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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Senores:

Miembros del Concejo
Municipalidad de Lolotiquillo
Departamento de Morazan
Presente.

|. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad con los Articulos 195 atribucion 9* de la Constitucion de la Republica y
el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; se emitié la Orden de Trabajo
No. ORSM-018/2019 de fecha 26 de febrero de 2019, para que se efectie Examen
Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa
aplicable en la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018,

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General.

Comprobar la existencia, pertinencia, registro y el adecuado cumplimiento de los

aspectos legales y técnicos aplicables, en el Examen Especial a los Ingresos, Egresos,

Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al
diciembre de 2018.

2.2 Objetivos Especificos.

v V\erificar que los Ingresos ejecutados hayan sido registrados y depositados en forma
oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, asi como tambien comprobar
que los cobros de estos estén conforme a lo establecido en la Ordenanza
Reguladora de Tasas e Impuestos Municipales.

v Verificar que los Egresos ejecutados estén de acuerdo a los aspectos técnicos y
legales.

v Comprobar la legalidad de los gastos efectuados con los recursos FODES 75%, en
programas y proyectos ejecutados en el periodo examinado.

Ill. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de
Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Lolotiguillo, Departamento de
Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.
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Dicho examen ha sido desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por esta Corte.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos aplicados en la ejecucién del Examen Especial, fueron los
siguientes:

Ingresos:

v Determinamos gue los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente e
intactos a las cuentas bancarias respectivas.

v" Comprobamos el cumplimiento de la Ley de Impuestos Municipales y Ordenanza
Reguladora de Tasas.

v Determinamos el monto de la mora tributaria al 31 de diciembre de 2018 y verificamos
las gestiones realizadas por la administracién municipal para su recuperacion.

v' Verificamos las Transferencias Internas de Fondos efectuadas entre las cuentas
FODES 75%, 25% y Fondos Propios y constatamos si estos fueron reintegrados a——_
las cuentas de origen. W)

AL e
oy &

Egresos:

v Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia de los Egresos.

v De acuerdo a la muestra de planillas verificamos: Nombre y monto de sueldos; que la
planilla posea firma de recibido, acuerdos o refrenda, legalidad de Dese y Visto
bueno, correcta aplicacion de las retenciones, determinacion de retenciones y pago
oportuno de estas, soporte del registro contable.

v Verificamos la asistencia y permanencia de los empleados municipales y miembros
del Concejo Municipal.

v Verificamos la legalidad de los pagos con recursos del 25% y 75% FODES y Fondos
propios.

v Comprobamos la existencia de controles para el uso de vehiculos municipales vy
distribucion de combustible,

¥ Verificamos la legalidad de los bienes muebles adquiridos por la municipalidad.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Proyectos:

v Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio del
auditor y guia tecnica para evaluacion de proyectos.

¥ Evaluamos técnicamente los proyectos determinados en la muestra.

v Verificamos la legalidad de los documentos de egresos que respalda la ejecucion de
los proyectos.

v" Verificamos los gastos de FODES 75% que son considerados como proyectos.

v" Verificamos los procesos de los proyectos ejecutados bajo las diferentes modalidades
de ejecucion.

v Verificamos el cumplimiento de la asignacion del Administrador de Contrato.

v Verificamos que las publicaciones de los planes de compra y los procesos de
contratacion, estan registradas en COMPRASAL.

v Verificamos la legalidad de la propiedad de los inmuebles, donde los proyectos se
ejecutaron.

v" Verificamos los proyectos ejecutados por la Administracion Municipal.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

1. FALTA DE REGISTROS CONTABLES DE LOS HECHOS ECONOMICOS.

Comprobamos que las unidades que operan los médulos de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, del Sistema de Administracion Financiera Integrade Municipal (SAFIM) de |a
Municipalidad de Lolotiquillo, no han registrados los hechos econémicos y financieros del
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2018, de igual manera se determind que
no existe evidencia del trabajo o las actividades realizadas por la Contadora Municipal,
ya que la tltima informacién contable remitida a la Direccion General de Contabilidad del
Ministerio de Hacienda es del mes de diciembre del afio 2016, no cbstante se le pago en
concepto de sueldo y aguinaldo la cantidad de $ 6,597.54, durante el periodo sujeto a
examen.

El Articulo 104 literal b) c) y d) del Cédigo Municipal, establece: "b) Registrar diaria y
cronolégicamente, todas las transacciones que modifiqguen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
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contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio;

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al
respecto defina la contabilidad gubernamental y la corte de cuentas de la reptblica; y

d) Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

Los articulos 191, 192 y 194 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado, Art. 191, establece: "Periodo de Contabilizacion de los Hechos
Econémicos. En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con
el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero,
la postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas.”

Art. 192, establece. "Registro del Movimiento Contable Institucional. Las anotaciones en
los registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico,
en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido difeffaas
la contabilizacion de los hechos econémicos. El Ministerio de Hacienda podra autoriz
excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos puedan llevar contatfilic
en moneda dolar americano.”

A
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Art. 194, establece: “Cierre del Movimiento Contable. Las Unidades Contables al térmngiros >
de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y
prepararan la informacion financiero-contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de

los diez dias del siguiente mes.”

La deficiencia se originé debido a que la Contadora Municipal y Tesorera Municipal no
ha realizado los registros contables de los hechos econdmicos en el Sistema Contable, y
el Concejo Municipal por no realizar gestiones para solventar dichos atrasos.

Lo anterior generd que existe un atraso en los registros contables y por consiguiente
afectara en la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota recibida con fecha 24 de abril de 2019 el Tercer Regidor Propietario
manifestd: “Con relacion al sefialamiento de falta de registros contables de los hechos
economicos, y falta de evidencia laboral o la falta de actividades realizadas por la
Contadora Municipal contestamos:



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

. El atraso obedece a el tiempo utilizado por las unidades correspondiente para el

registro contable en el SAFIM, en capacitaciones para la ejecucion de dicha
plataforma; asi también, la falta de experiencia en el registro, ya que luego de la
CAPACITACION empezamos de una manera lenta al registro de los hechos
econdmicos, y que no nos permitian avanzar.

. Por mi parte los registros de ingresos se encuentran ingresados hasta el mes de

enero de 2019, el cual el atraso en el modulo de tesoreria solo se debe en la parte de
los egresos, las labores gue realizo son muchas y el tiempo para agilizar los registros
€s poco,

Por su parte el Tercer Regidor Propietario, en nota recibida el dia 23 de abril del 2019,
ante lo observado expone que: Estos son temas que el Sefior Alcalde no menciona a los
concejales si no que decide resolverlos el mismo por eso no tenemos conocimiento
sobre por qué el Alcalde hace y toma las decisiones que &l quiere no hay acuerdo ni
comentarios sobre el tema

El Sindico Municipal y la Tercera Regidora Propietaria, en nota recibida el dia 26 de
abril del 2019, referente a lo cbservado, expone: Con relacién al sefalamiento de falta
de registros contables de los hechos economicos, y falta de evidencia laboral o la falta
de actividades realizadas por la Contadora Municipal contestamos:

1.

El atraso obedece a el tiempo utilizado por las unidades correspondiente para el __

-

también, que no se les ha recibido capacitacion por parte del Ministerio de Hacigniiz; | A -
y que por cuestiones de saturacion de actividades laborales, no se ha pagido.yE=5t- 7 -
solicitar la instrucciéon del SAFIN al Ministerio de Hacienda, pero estamos e“’eﬂnfﬂéﬁﬁﬂ W
aprendizaje y ya se esta trabajando en é!, para la ejecucion de dicha plataforma. L
Asi también se puede considerar a efectos de desvanecer el hecho de la falta de
evidencia laboral a La Unidad de Contabilidad, dado que se esta cuestionando el
sueldo devengado, que los registros iniciales deben de ser registrados por la Unidad

de Contabilidad efectuando la solicitudes de pagos para que luego la Unidad de
tesoreria, efectie el procedimiento de documentar los ingresos y egresos en el
sistema SAFIM, ya que Contabilidad realiza la tarea de validar los registros, tanto de
ingresos como de egresos en el Sistema SAFIM, para lo cual agrego el
procedimiento definido dentro del modulo de tesoreria y contabilidad, y de manera
determinante, se puede ver, las tareas del registro de los egresos e ingresos es de
Tesoreria y que |a responsabilidad de Contabilidad es de validar los registros de
Tesoreria en el SAFIM. AS| mediante la siguiente lamina se puede observar las
responsabilidades, tanto de Tesoreria, como de la Unidad de Contabilidad.

e

Tesoreria = registra los hechos econémicos/transaccionales, ingresos, egresos.
Contabilidad= valida los registros efectuados por la unidad de Tesoreria,
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3. Asi también, como evidencia del trabajo de la Unidad de Contabilidad, presento para
su verificacion, ademas de los registros contables, los registros auxiliares de ingresos,
los cuales estan al dia, y es parte del trabajo rutinario de esta unidad. Anexo registros

de ingresos.
4. Asi también las conciliaciones bancadas elaboradas por la unidad de Contabilidad;"

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal y la Tesorera Municipal, no
desvanece la observacion, debido a que los registros contables estan hasta el mes de
diciembre de 20186, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

2. INCONSISTENCIAS EN LA ADQUISICION Y USO DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé la compra de combustible para el
vehiculo municipal placas: N-3087, en diferentes Estaciones de Servicios por la cantidad
de 1,472.06, galones que equivalen a un monto total $ 5,277.00, pagados con fuentes de
recursos de Fondos Propios, determindndose las siguientes inconsistencias:



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C, A.

a) Se contraté a la Estacion de Servicios Los Olivos, S.A. de C.V, para el suministro de
combustible, sin embargo no se identifico el proceso de seleccién de la referida
empresa.

b) Verificamos que se autorizé mas de un suministro de combustible para el vehiculo, el
mismo dia, para diferentes misiones, no pudiéndose determinar cual es la verdadera
misién cumplida, no obstante, se pago la cantidad total de $7985.00, por los referidos
suministros; asi:

CANTIDAD | NUMERO DATOS DE LA MISION
FECHA | adria|  EN DE PASARD GONCEPTO DE LA
GALONES | CHEQUE DESTINO MISION
27ju18 | 05842 | 132079 a8 | § 8000 [She Entrega de Documentos
274uk-18 | 27068 28100 | Efectivo | § 1000 [Sen Francisco Gotera |4 ComPrar de Cajade
27ju-18 | 5884 106383 | Efectivo | § 40.00 |San Salvador Al Hospital Rosales
Corte Suprema de
13-ago-18 10140 13.2626 G588 § 50,00 Justicia, San Salvador Entrega de Documentos
| 13-mgo-18 | 22739 14.0400 Efective | $ 50.00 |San Salvador Reunion a COMURES
14-ago-18 T022 10.6383 699 % 40.00 |ISDEM, San Miguel Entrega de Documentos
14-ago-18 68935 2.8080 Efectivo % 10.00 |San Francisco Golera | Al Banco Cuscallén
Contabilidad
26-sep-18 o849 13.4048 751 $ 50.00 |Gubernamental, San Entrega de Dooument
I | Balvador /ch-jc-‘gfﬁlfg
26-sep-18 | 27557 134100 | Efectivo | $ 50.00 |San Salvader Al Hospital Rosalegf/ 1" " - &
Hospital Benjamin v
05-0ci-18 | 10321 10.7200 768 B 4000 | g aalvador | Traslado de Pad&{{g g%
05-0ct-18 | 10867 26810 | Efectivo | § 10.00 |San Miguel v s piEcToR
: it yapom, S
1700118 | 10313 | 104712 780 § dogn; [Crnon shetim, Remesar AL
. - Al Hospital San
17-0ct=18 2316 5.2300 Efectivo # 2000 |[SanMiguel i
24-0cl-18 | 12128 13.0890 786 $ 50.00 |IAIP, San Salvador Entrega de Documentos
24-0ct-18 | 12140 26178 | Efectivo | $ 10.00 |San Francisco Gotera | fACOmPrarde Gajade
24-0c-18 | 30582 104700 | Efectivo | $ 40.00 |San Salvador Al Hospital Rosales
26-oct-18 12340 130890 Ta2 £ 5000 |AFP, San Miguel Entrega de Documentos
26-001-18 | 16273 30798 | Efeciivo | $ 1500 |San Miguel o TSP S Y £
Corte Suprema de
16-nov-18 10352 13.7741 812 & 5000 Justicia, San Salvador Entrega de Documentos
“1B-nov-18 | 33308 11.0200 | FEfectivo | § 40.00 | San Salvador Al Hospital
Hospital Benjamin
28-nov-18 | 14980 14,6199 823 $ 5000 | e Salvador | Trasiado de Paciente
28nov-18 | 34562 | 87700 | Efectvo | $ 3000 |San Miguel LR o T 04
Total... | 214.8427 $ 795.00

c) También no existe acuerdo municipal donde se autorice; quien es la persona

responsable de autorizar la entrega del combustible.

7
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Los articulos 57 y 105 del Cédigo Municipal establecen: Art. 57. “Los miembros del
Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes
de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la
aplicacién de la Ley o por violacion de la misma".

Art. 105., establece: "Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada,
todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afios,
excepto aguellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, por no ejercer la vigilancia sobre el
uso del combustible, y por no cumplir con los requerimientos técnicos y legales exigibles.

Lo anterior ocasiono falta de transparencia en el uso de combustible, y/o se utilicg”
actividades distintas al quehacer municipal. 2

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
a1y aonm.2
El Tercer Regidor Propietario, en nota recibida el dia 23 de abril del 2019, ante lo
observado expone: "En este caso como concejal plural no nos dan informacion ni mucho

menos detalles sobre gastos realizados en este caso el alcalde tiene motoristas

complices para las corrupciones que hacen el alcalde trabaja de manera individual sin

tomar en cuenta a los concejos plurales.

El Sindico y la Primera Regidora Propietaria, en nota recibida con fechas 26 de abril

del 2019, referente a lo observado, exponen: A efectos de dar respuesta al presente

hallazgo, relacionado a la inconsistencia en la adquisicion y uso de combustible,

contestamos:

a) Con relacion a la identificacién del proceso de seleccion se elabord contrato de la
Estacion de Servicios Los Olives S.A. de C.V, para el afo 2018, Anexamos EL
CONTRATO.

b) Anexamos las drdenes de compras por el suministro de combustible de las
gasolineras mencionadas en el Hallazgo.

8



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

c) Todas las misiones observadas, fueron ejecutadas, a excepcion de que pudo existir
error a la hora de escribir la fecha correspondiente en las misiones pagadas en
efectivo, pero consideramos que todas las misiones fueron ejecutadas con
responsabilidad. Y para identificar las primeras que fueron canceladas con cheque
de los fondos propios, fueron puntualmente ejecutadas asi:

Combustible cancelado con cheque.

CANTIDAD |NUMERO DATOS DE LA MISION
FECHA Fhé.l'l"jl.'lHA EN DE ﬂ%%% DESTINO MISION
GALONES | CHEQUE
ENTREGA DE
271712018 5942 13.2676 673 S 50.00 INSAFOR o
CORTE SUPREMA| ENTREGA DE
13/8/2018| 10140 13.2626 666 $ 50.00 DE JUSTICIA DOCUMENTOS
ISDEM SAN ENTREGA DE
14/8/2018| 7022 10.6383 699 S 40.00 e ot
CONTABILIDAD
20/9/2018| 9840 13.4048 751 55000 |GUBERNAMENTAL nEﬂNgSEEﬁT%Es
SAN SALVADOR
HOSPITAL BLOOM| TRASLADO DE
5/10/2018| 10321 10.72 768 $4000 |"oaN cal VADOR BACIENTE.
BANCO
17/10/2018) 10313 104712 780 540.00 SCOTIABANK REMESAR
GOTERA
IAIP, 5AN ENTREGA DE 71
24/10/2018 12128 13.089 786 5 50.00 At VADOR DOCUMENTOE. %
ENTREGA O ;.
26/10/2018 12340 13.089 792 S5000 |AFP, SANMIGUEL| o il 23 ¢
R gy
CORTE SUPREMA|  ENTREGA DR\ pirecton .
18/11/2018] 10352 137741 812 $ 50.00 DE JUSTICIA DOCUMENTO “l!wmﬂ";’
HOSPITAL BLOOM| TRASLADO DE
28/11/2018 14990 14.6199 823 §5000 | can SALVADOR BACIENTE.
TOTALES S 470.00
Y por error los pagos efectuados en efectivo por el Fondo Circulante
presentamos los datos correctos:
Combustible cancelado en efectivo.
; S
Scain. CANTIDAD EN NO.  INUMERO DE[—pmr—e DATOS DE LA MISION
GALONES CHEQUE PAGADO DESTING
27/712018| 27068 2.81 efectivo $ 10.00 Ea”g';';;fa'sm Compra con Caja Chica,
2772018 5884 10,6383 efectivo $40.00 san salvador Hespital Rosales
1a/gr2018| 22739 14.04 efective % 50.00 san Salvador | Reunién COMURES
14/8/2018|  B9G5 2,809 efectivo $10.00 Sa"ﬁ';rfarrf“m Al Banco Cuscatian.
26/9/2018| 275567 13.41 efectivo $50.00 san salvador Hospital Rosales
5/10/2018| 10857 2,681 afectivo $10.00 san Miguel | S0 d‘;:g;t’;;_?’““*
9

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: hwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, G.A.



CANTIDAD EN NO. |NUMERO DE DATOS DE LA MISION
FECHA ' MONTO
GALONES CHEQUE PAGADD DESTINO
. al Hospital San
17102018 2318 523 efectivo $ 20.00 san Miguel Eratiolses..
A San Francisco| A Compra de Caja
%ﬁ{‘fﬁfﬂiﬁ 12140 26178 efectivo $10.00 Gotera |  Chica. .
2411072018 30582 10.47 efectivo 540.00 san salvador Hospital Rosales
26/10/2018) 16273 3.9798 efectivo $15.00 san Miguel San Juan de Dios,
Hospital.-
16/11/2018) 33309 11.02 efectivo 5 40.00 san salvador Hospital Rosales
28/11/2018 34502 8.77 efectivo S 30.00 san Migue) | Sanduan de Dios,
: : g Hospital.-
Totales § 325.00

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentada Primer Regidor, Tercer Regidor y el Sindico
Municipal, no superan la deficiencia planteada, ya que no justificaron las siguientes
situaciones:

a) No se presenta evidencia de que se realizd el proceso de seleccién de la Empresa
gue suministro el servicio de combustible.

b) Lo comentado por la administracion ratifican lo observado, ya que aceptan que por
error se escribid la fecha correspondiente en las misiones pagadas en efectivo la=7 ¢
misma que las pagadas con cheques. '

c) Ademas, no existe acuerdo municipal que autorice a la persona que entregs
combustible.

3. FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO EN PAGO DE SALARIOS.

Comprobamos que, durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, el Concejo Municipal, autorizo a la Tesorera Municipal, para que utilizara mas
del 50% de los recursos asignados del FODES 25% para el pago de salarios,
determinandose que utilizbé en exceso la cantidad de $31,304.21, seglin detalle:

50% de la

Asignacion Meonto Utilizado en Kolinacibn Monto Utilizado

MES FODES 25% Sueldos, etc. Fngs de Mas

A B C=Ax50% D=(B-C)
may-18 $ 15,406.35 §  12,999.49 $§ 7,703.18 $ 52096.32 |
jun-18 $ 15,406.35 §  12,977.97 $ 770318 | § 5274.80
Jul-18 $ 15406.35 §  12,933.86 $§ 7,70318 $ 523069
ago-18 $ 15,406.35 $ 12,618.91 $§ 770318 | $ 491574 |
sep-18 $ 15,406.35 $  12,857.04 $  7,703.18 $ 5153.87
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Asignacion Monto Utilizado en :;:H:EI:;_I Monto Utilizado
MES FODES 25% Sueldos, etc. FODES de Mas

A B C=Ax50% D=(B-C)

oct-18 3 1540635 ] 13,135.99 ;] 7,703.18 $ b5,432.82
TOTAL.... $ 92,438.10 ] 77,523.26 $ 46,219.05 § 31,304.21

Articulo.10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: Se entendera por gastos de
funcionamiento, todos aquellos en que incurre la municipalidad como ente titular del
municipio, para mejoras y mantenimiento en instalaciones propiedad municipal, tales
como salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y
empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y
accesorios para los vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados,
propiedad de las municipalidades.

De dicho 20%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos."
Los Articulos 31 numeral 4, 57 del Cdédigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece; "Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de /,:.
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision efida
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”,

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar el pago en excesg
concepto de salarios y dietas con recursos FODES 25%.

Lo anterior generd un incumplimiento legal sobre el uso del FODES 25%.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tercer Regidor Propietario, en nota recibida el dia 23 de abril del 2019, expone: "No
podemos decir que el concejo municipal que autorizé ya que los plurales no tenemos
conocimiento debido ya que el alcalde primero se retne con concejales de su partido y
de Gltimo con los plurales ya cuando han tomado ellos la decision de los temas.”

El Sindico y la Primera Regidora Propietaria, en nota recibida con fechas 26 de abril
del 2019, referente a lo observado, exponen: Con referencia al hallazgo relacionado a la
utilizacion en exceso del 25% PODES, en consecuencia hemos verificado que si existe
exceso en la utilizacion, justificando que no hemos podido reducir ese porcentaje
diferencial, debido al riesgo que se corre al reducir el personal que seria la forma mas
recta e inmediata para reducir el porcentaje en exceso, bajo la éptica de la ley de la
Carrera Administrativa Municipal, y el riesgo a futuras demandas, por consiguiente,
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manifestamos que esta administracion, ha mantenido ese exceso en el pago de las
remuneraciones tratando la manera de no excedernos mas y no violentar la ley de la
Carrera Administrativa Municipal. Asi mismo, hemos evaluado el importe de los
ingresos correspondientes a los Fondos Propios, y estos son insuficientes para efectuar
recarga del gasto del 25% FODES, para reducir el pago del exceso de las
remuneraciones correspondientes.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido que el Concejo Municipal; incumplié lo establecido en
el reglamento de uso de FODES 25%, donde establece que solo se puede utilizar hasta
un maximo de 50% del monto asignado para gastos de salarios y dietas.

4. DESIGNACION PERMANENTE DE PROFESIONAL EN EL CARGO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y contraté de manera permanente en
el periodo de examen a un profesional para que realizara las tareas de Administrador de
Contratos u Orden de Compras, cancelando el monto de $3,746.55; determinandose
que en el periodo sujeto a examen solo se ejecutd un proyecto por Libre Gestion:
“Limpieza, chapoda de maleza, y limpieza de cunetas, en las calles de los cantones
Gualindo Arriba, Gualindo Abajo, Manzanilla y Gualindo Centro del Municipio 987

y segun el reglamento el Administrador de Contrato debe ser nombrado me
acuerdo por el titular y a propuesta de la Unidad solicitante y debera ser un se
publico de la misma institucién, y los pagos de salarios fueron los siguientes:

Meses Concepto Monto pagado
Mayo a Diciembre | Pago mensual de $440.77 x 8 meses= § 3,526.16 $ 3 746.55
de 2018 pagados con fondos propios, aguinaldo de $220.39 ' ;

Los Articulos 31 numeral 4, 57 del Codigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4,
establece: "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece: “Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el gjercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El inciso primero del Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contratacicnes de la
Administracion Plblica, establece lo siguiente: "La unidad solicitante propondra al titular
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato...”

El parrafo tres y cuatro del Art. 74 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: "A efectos de facilitar u
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operativizar los nombramientos de administradores de contratos en las adquisiciones o
contrataciones por libre gestion, inferior a los veinte salarios minimos del sector
comercio, el titular podra efectuar en un mismo acuerdo la designacién de un grupoe o
cuerpo de administradores de contrato u érdenes de compra.

El administrador de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u ofra
dependencia, con la experiencia técnica en la adquisicion o contratacion de que se
trate".

El numeral 6.10 ADMINISTRACION DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRAS del
manual de procedimientos para el ciclo de Gestion de Adquisiciones y contrataciones de
las Instituciones de la Administracion Publica/2014, emitido por el Ministerio Hacienda,
establece que: “Las Instituciones de la Administracion Publica aplicaran el procedimiento
de administracion de contratos, cuando la orden de compra o contrato esten
debidamente formalizados, para asegurar el cumplimiento de las entregas parciales,
provisionales y definitiva de las obras, bienes o servicios, y ademas, realizar las
siguientes atribuciones: emision de orden de inicio, la aprobacién de plan de anticipo y la
forma de amortizacién del mismo en los casos que apligue, la gestion ante la UACI para
la realizacion de modificaciones o prorrogas al contrato, los incumplimientos y reclamos
a los contratistas, la terminacion anticipada del contrato, el seguimiento de las garantias
de cumplimiento de contrato, garantia de buena inversién de anticipo, buena obra y b
servicio, funcionamiento y calidad de los bienes para su devolucion y debera elabor,
evaluacion del contratista.

La unidad solicitante debe proponer a una o varias personas idéneas para el car
Administrador de Contrato u Orden de Compra, con el conocimiento, experien
cualidades necesarias, pudiendo ser personal de la misma o de otras unida
organizativas de la institucion, tomando en cuenta para su propuesta los conocimientos
técnicos, habilidades y valores necesarios para dicha funcién.

Es conveniente que el Administrador de Contrato- u orden de compra conozca los
alcances, plan de ejecucion, certificaciones del personal técnico y gerencial del
proyecto, planes de calidad, permisos, asi como presentacion formal del personal clave
del proyecto, equipo del proyecto de conformidad a los instrumentos de contratacion,
supervisor, contratista y otras condiciones de conformidad al objeto de contratacion,
dado que tendra la responsabilidad de administrar el contrato u orden de compra.

El Administrador de Contrato u orden de compra debera ser nombrado mediante
acuerdo emitido por el Titular de la Institucion contratante, detallando nombre, cargo y
delimitando funciones especificas ya sean a uno o mas administradores de contrato u
orden de compra; en los casos de libre gestion, el nombramiento del administrador, lo
hara el Titular o su designado si lo hubiere por medio de Acuerdo de Designacion, el que
debe comunicarlo oportunamente al (a los) administrador(es) de contrato u orden de
compra, para que se apropien del contenido del contrato u orden de compra.

La designacion del administrador de contrato u orden de compra debera anexarse al
contrato u orden de compra para conocimiento del contratista e informar oportunamente
sobre cualquier sustitucion de la persona originalmente designada para |la
administracion.

DIRECTOR & #
dvanan b
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El Administrador de Contrato u Orden de Compra, velara por los intereses de la
Institucion, en la ejecucion del mismo, por la misma razén, debera ser servidor publico
de la Institucién Contratante, siendo responsable(s) por cualquier omision o negligencia
en el cumplimiento de sus funciones.

Para la seleccion idénea de las personas propuestas como Administrador de Contratos u
Orden de Compra es responsabilidad del jefe de la unidad solicitante, debiendo
considerarse el perfil contenido en el Anexo B34, quienes deberan cumplir las funciones
establecidas en la Ley y Reglamento.

El Art. 57 del Cédigo Municipal establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma."

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar la contratacion del
Administrador de Contratos, el cual debi6 de ser nombrado del personal existente de la
municipalidad.

Lo anterior generd una disminucion de los recursos municipales por la cantidad
$ 3,746.55.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

‘e DIRECTOR )
En nota de fecha 26 de abril de 2019, emitida por el Administrador de Contrato para s Rtron £
entregada a la Alcaldesa Interina con cargo de primera regidora propietaria y el Sindico
Municipal manifiesta lo siguiente: “Con relacién al uso indebido de los recursos FODES

75%, contesto: "Solicitud de actividades y funciones realizadas en el cargo de
administrador de contratos durante el periodo de examen, correspondiente al periodo 1

de mayo al 31 de diciembre de 2018,

En respuesta a la solicitud antes mencionada de las actividades realizadas como
administrador de contratos durante el periodo de 01 de mayo al 31 de diciembre de
2018, siendo la funcion principal como por el cual fui contratade y como lo estipula el
contrato "ADMINISTRADOR DE CONTRATOS" durante el periodo comprendido del
examen solo se ejecutd el proyecto detallado en la imagen 1.1, el cual desemperie el
papel de administrador de contratos durante todo el proyecto desde la priorizacion hasta
la finalizacion.”

El Alcalde Municipal y Sindico Municipal, en nota recibida el dia 07 de junio del 2019,
expone: "Respondiendo a este hallazgo que para el afio 2019 el administrador de
contrato ha sido nombrade como auxiliar de la UACI a propuesta de la UACI como
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puede verse es un servidor publico de la misma institucion agregamos acuerdo de
nombramiento anexo No 3."

El Cuarto Regidor Propietario, en nota recibida el dia 10 de junio del 2019, expone:
“Designacién permanente de administrador de contrato. Tengo entendido gue ya lo
cambiaron de puesto. Pero pedimos a la corte de cuentas que entreviste a las personas
del canton Manzanilla para verificar que se han realizado la chapoda y limpieza de
cunetas o que reembolsen los $3,746.55."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido que el Concejo Municipal v Administrador de
Contratos no justifica el pago de salarios y prestaciones del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, ya en ese periodo solo se ejecuto el proyecto: "Limpieza, chapoda de
maleza, y limpieza de cunetas, en las calles de los cantones Gualindo Arriba, Gualindo
Abajo, Manzanilla y Gualindo Centro del Municipio de Lolotiquillo, Departamento de
Morazan”, en el periodo del 5 al 24 de noviembre de 2018, no existiendo justificacion del
pago de dicho salario, ademas la normativa menciona que el administrador de contrat@: P,
debera ser asignado por la unidad solicitante dentro del personal de la Municipalidady'<: o0 oe ]

%
o S
< e

5. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL JEFE UACI.

Comprobamos que el Jefe UACI de la Municipalidad de Lolotiguillo, no cumplié con
funciones como: Elaboracion de plan anual de compras, asi como su publicacion en el
sistema electrénico de compras publicas, también no realizé la convocatoria en el mismo
sistema del proceso de Libre Gestion de Proyecto: “Limpieza, chapoda de maleza, y
limpieza de cunetas, en las calles de los cantones Gualindo Arriba, Gualindo Abajo,
Manzanilla y Gualinde Centro del Municipio de Lolotiquillo, Departamento de Morazan”
de igual manera no actualizé el Banco de Contratista y proveedores.

El at 16 Del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Pablica establece: "Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario
después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su
caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion
anual de adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma
debera ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Plblicas y
ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion
fisicos o tecnolbgicos de la Institucion.

El caracter publico de la programacién no implicara compromiso alguno de adquisicion o
contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para la Institucion”

El at. 61 Del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Plblica establece: “Cuando por el monto de la adquisicion deba
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generarse competencia en la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra
que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la
convocatoria en el Sistema Electrénico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin
que, a traves de dicho sistema se nofifigue a los proveedores registrados para que
puedan ofertar las obras, bienes o servicios, el Jefe UACI también podra seleccionar
directamente al menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacion o
registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la
obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten
las respectivas ofertas.”

El art. 68 De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacién y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas.”

El literal j) del Art. 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece que: "La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por
el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de |la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes, "Mantene
actualizada la informacion requerida en los modulos del Registro; y llevar el control '
actualizacion del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas de acuergde af;

éstas en las politicas de compras;”

] Nl '.‘-'r
& L‘IHECTUFL}
El literal b) del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacione 11>
de la Administracion Publica establece: El Jefe UACI tendra las atribuciones sefaladas
en el Art. 10 de la Ley, en el marco de las cuales debera “Llevar el registro, control y la
actualizacion del banco de datos institucional de Oferentes y contratistas, de acuerdo al
tamano de la empresa y por sector econdmico, basado en la informacion oficial de
clasificacion y a la proporcionada por el Oferente, con el objeto de facilitar la
participacion de éstas en las politicas de compras. En dicho registro, se incorporara la
informacion relacionada con el incumplimiento y demas situaciones que fueren de

interés para futuras contrataciones o exclusiones”

La deficiencia fue originada por el Jefe UACI, por no haber realizado sus funciones de
elaborar y publicar en el sistema de compras publicas el plan anual de compras de 2018,
y no realizar las convocatorias de los procesos de libre gestion, también por no
actualizar del banco de contratista y proveedores.

Lo anterior ocasiono falta de transparencia e incumplimiento de la normativa técnica y
legal.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Alcalde Municipal y Sindico Municipal, en nota recibida el dia 07 de junio del 20189,
expone: "Con relacion al presente hallazgo en el no cumplimiento de funciones del Jefe
de la UACI, si bien es cierto que el Equipo de Auditoria manifiesta que no se publicé en
el sistema electronico de compras publicas y ademas no se realizé la convocatoria en el
mismo sistema del proceso de libre gestion de los proyectos' Aclaramos que el articulo
79 de la LACAP manifiesta que para las adquisiciones de bienes y servicios en los
Procesos de libre gestion, podra emitirse orden de compra o contrato' sin perjuicio en lo
dispuesto en el reglamento de la misma Ley'."

El Cuarto Regidor Propietario, en nota recibida el dia 10 de junio del 2019, expone:
“Incumpliendo de funciones jefe de UACI. A mi no me dan ninguna informacién, sobre
las compras que estan haciendo mucho menos a los documentos de respaldo, por 1
razén no firmo las actas donde aprueban los gastos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido que los comentarios del Alcalde, Sindico Municip
Cuarto Regidor Propietario, no justifican el incumplimiento de funciones del Jefe UACI,
por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. PAGOS DE PLANILLAS DE PERSONAL PERMANENTE CON RECURSOS DEL
FODES 75%

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé el pago salarios de personal
permanente por un monto total de $18,080.00 con recursos FODES 75%, mediante la
ejecucion de programas; identificandose que son improcedente realizarlos con dichos
fondos, segun detalle:

PROGRAMAS DONDE
No. | SEENCUENTRAN CONCEPTO PAoADG | INCONSISTENGIAS
LABORANDO

Las 6 personas de las
Programa Saneamiento planillas es por servicios
Ambiental basico en el : de  mantenimiento vy
tratamiento de Fuentes E;?::;EE d;”eensfrgmgz funcionamiento de
1 de Captacidn de Agua anda Una Bor eFt}nL'tmern $15,280.00 servicios municipales de
Potable y Fumigaciones do thaba ;‘;1 910.00 x8 L agua potable para el drea
de Focos =$15280.00 urbana y rural del
Infecciosos que generan ik Municipio, ademas
posibles Epidemias poseen las prestaciones
| sociales de ISSS y AFP'S
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PROGRAMAS DONDE | MONTO
No. SE ENCUENTRAN CONCEPTO PAGADO INCONSISTENCIAS
LABORANDO

Los salarios de |la
perscna encargada de la
Escuela  Futbol  son
permanentes, no existe
evidencia de que

Programa de Prevencién | El pago mensual como
de la Violencia Mediante | entrenador de Escuela
2 | el Apoyo al Deporte en | de Futbol por cada | $2,800.00

ﬁl}lﬂtiqupmghlmpm de gf:'g%%%%%%ﬂxﬂmes realmente se encuentre
B funcionando la Escuela
de Futbol Municipal
Totales $18,080.00 |

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios establece: “L.os recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en _

Concejos Municipales pretendan adquirir. Al
Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a Jaf

e
i1 B

instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios:
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recursoc proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.”

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Cédigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,

establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para el
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mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y econdmica”,

El articulo. 57 establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”.

Articulo 10 del Reglamento de la ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipio, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, d€
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso papé
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

jornales, dietas, aguinaldos y viaticos. .
Del aporte que oforgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Deaarnnna.ﬁ*'
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefic de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal publicara mensualmente en dos
periddicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los municipios

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el
Desarrolloc Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind, debido que el Concejo Municipal autorizé pagos con recursos
FODES 75%, en gastos de remuneraciones a personal permanente.

Lo anterior género que la Municipalidad no realizara obras de desarrollo local por la
cantidad de $18,080.00, en beneficio de los habitantes del municipio
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 07 de junio de 2019, emitida por la Alcalde Municipal y Sindico
Municipal, manifiesta lo siguiente: "En el caso del programa de saneamiento ambiental
basico los ingresos que se percibe por dicho servicio no son suficientes para cubrir el
pago de la planilla de dicho programa por lo tanto se refiere que ser uso del fondo
FODES 75% vya que dicho Programa funciona de forma permanente y con relacion a la
planilla del entrenador se anexa copia del plan de trabajo y comentamos que para el afio
2019 ha sido reubicado dicho recurso en la recoleccion de desechos solidos del
municipio.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Alcalde Municipal y Sindico confirman que se ha
realizado las erogaciones en los programas de saneamiento ambiental basico y apoyo al
deporte de la Escuela de Futbol, ademas manifiestan que lo hacen en base la
interpretacion del parrafo cinco de la Ley del FODES, pero en este caso no procede las
erogaciones en concepto de planillas de salarios en programas que pueden ser auto
sostenible con los recursos que generan de los ingresos por los servicios de
abastecimiento de agua potable de los habitantes de Municipio, mientras que los pag
en concepto de planilla del entrenador de la escuela de futbol no procede porque es
funciona para el fin que fue creada, ya que no existe evidencia de su funcionamien
cuanto a la organizacién y control de asistencia de los nifios y jovenes que asisten
entrenamientos de la escuela de futbol municipal.

ERALE Tk
5 IRECTOR »
ﬁ"'ﬂ uW

7. ADQUISICION DE MATERIALES PARA MANTENIMIENTO DE FONTANERIA Y

SERVICIO DE AGUA POTABLE PAGADOS CON FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd pagos por la adquisicion de materiales
eléctricos para el mantenimiento del alumbrado publico por un monto de $3,599.75 y
adquisiciones materiales de fontaneria por la cantidad de $4,713.15 para mantenimiento
y reparaciones del servicio municipal de agua potable con recursos FODES 75%; los
cuales son improcedentes realizarlos con este fondo; segun detalle:

a) Adquisicion de materiales eléctricos

Meses = agti} a8 Mo, Cheque | Monto pagado
29/06/2018 204 160 3 347.50
18/07/2018 229,235 168 $ 54475
08/08/2018 260 176 $ 235.00
03/09/2018 271,273 187 $  436.50
29/10/2018 285 206 $ 522.50
01/10/2018 278 195 $ 571.60
28/11/2018 289 216 $ 38455
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No.
Meses Eacticas MNo. Cheque | Monto pagado
21/12/2018 312 225 $ 55735
Totales $ 3,599.75
b) Materiales de Fontaneria
Mo
Meses Eactiras Mo Cheque Monto pagado
13/06/2018 | 202,203 173 $ 540.15
230, 231,
18/07/2018 o 186 $ 461.60
262,263,
08/08/2018 | 5u2 2% 194 $ 533.40
03/09/2018 25; %2953' 204 3 551.05
01/10/2018 2?3'?2;5' 214 $ 846.25
29/10/2018 zﬁgé‘c’:‘m‘ 225 $ 620.50
21/12/2018 293'9259?' 237 $ 503.30
03/12/2018 3”3113'3{:'& 247 $ 656.90
Totales 5 4,713.15

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre ofros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mebiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de estas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
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adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario vy
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitaric y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.”

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Cédigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,
establece: "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y econdémica”.

El articulo. 57 establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el gjercicio de sus funciones responderan individualmente=
por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion dg
misma’. -
XL

Articulo TG del Hegiamentﬂ de Ia ley de Creamrf:n del Fondo para el Desafjg o o

Inversion Social para el Desarrcllo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefic de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio.
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El Instituto Salvadorefic de Desarrollo Municipal publicara mensualmente en dos
periédicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los municipios

El Art. 105 inciso primero del Codigo Municipal, establece: “Los municipios conservaran,
en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los
efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”

La deficiencia se origind, debido que el Concejo Municipal autorizd pagos con recursos
FODES 75%, en gastos de materiales eléctricos y fontaneria.

programas sociales en beneficio de los habitantes del municipio por la cantid
$8,312.90.

oo il

\"-ﬁ.l" DIRECTOR #
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de abril de 2019, emitida por la Alcaldesa Interina con cargo ¢
Primera Regidora Propietaria y el Sindico Municipal manifiesta lo siguiente: "A efectos de
justificar los gastos efectuados en materiales eléctricos y de fontaneria, lo cuales son
observados, debido a que fueron utilizados los recursos del 75% FODES, Contestamos:

Con relacion a los pagos relacionados a materiales eléctricos, la municipalidad elabord,
una carpeta técnica llamada, “Mantenimiento de Alumbrado Publico”, en la cual se
justifican cada uno de los pagos mencionados efectuados con fondos 75%, dichas
erogaciones forman parte del presupuesto, que figura en la carpeta Técnica antes
mencionada, y que dichos gastos, son los que la municipalidad subsidia, justificando
también que los proyectos ejecutados por la municipalidad, deben de suministrarseles
Mantenimiento para su buen funcionamiento, por lo que de acuerdo a lo establecido
en el art. 5 De la ley del FODES, y su interpretacion autentica, nos faculta para ese tipo
de erogaciones y que literalmente dice: "Art. 5.- (...) LOS RECURSOS PROVENIENTES
DEL FONDO MUNICIPAL PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS, A LA ADQUISICION
DE VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
BASURA, MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO ¥ SU MANTENIMIENTO PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO, por lo gue se considera licito el gasto. Anexamos copia del
presupuesto en Carpeta Técnica, la cual define el gasto como parte de espiritu del
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proyecto. Se anexa copia del presupuesto de carpeta técnica y el acuerdo de aprobacién
por el Concejo Municipal.”

En nota de fecha 07 de junio de 2019, emitida por la Alcalde Municipal y Sindico
Municipal, manifiesta lo siguiente: “Con relacion a este hallazgo potencial comentamos
que Si existen los controles de Entrada y Salida de los Materiales Adquiridos Para el
mantenimiento de dicho Servicios.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Alcaldesa Interina con cargo de Primera Regidora
Propietaria, Sindico Municipal y Alcalde Municipal confirman que se realizaron los gastos
en la adquisicion de los materiales para el mantenimiento del alumbrado publico y por
compra de materiales de fontaneria para el buen funcionamiento de los servicios de la
red tuberia de agua potable de los cantones y area urbana del Municipio y estos gastos
corresponden a las actividades de funcionamiento propias de la Municipalidad, por lo
cuales deberan ser cancelados por los ingresos que generen las prestaciones de dichos
servicios municipales.

8. INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA TESORERA MUNICIPAL EN .o ?P

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR.

Comprobamos que la Tesorera Municipal, durante el periodo que se examind ng
cumplimiento a las recomendaciones No. 4 y 5 emitidas en el parrafo
recomendaciones del Informe de Auditoria de Examen Especial a los ingresos, egresos
y verificacion de proyectos en la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de
Morazan, al pericdo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, asi:

1. Ingresar diariamente al sistema de contabilidad los hechos econdmicos que respaldan
las operaciones financieras de la Municipalidad tanto de ingresos como egresos.

2. Remitir a contabilidad oportunamente toda la documentaciéon generada por
transacciones de ingresos y egresos con el fin que los registros sean validados
contablemente.

El articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el contral posterior interno y externo.”

La deficiencia fue originada por la Tesorera Municipal por no cumplir con las
recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica y el Concejo
Municipal por no exigirle a la Tesorera Municipal el cumplimiento de las
recomendaciones.
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Lo anterior genero incumplimiento de la normativa legal.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de abril de 2019, emitida por la Tesorera Municipal manifesto lo
siguiente: “Con relacién a ingresar diariamente al sistema de contabilidad los hechos
economicos que respaldan las operaciones financieras, de los ingresos y egresos,
contesto: que si he estado ingresando la informacion financiera, de los ingresos los
cuales estan agregados al sistema de contabilidad SAFIM, y los egresos estan
pendientes pero consideramos que estos seran agregados al sistema de contabilidad en
el menor tiempo posible. Anexamos ingresos agregados al médulo de TESORERIA
SAFIM,

MNo se han remitido aun la documentacion genera por las transacciones de los ingresos y
egresos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, no solventan la observacion, ya
gue confirma que solo se han estado registrando los ingresos en el Modulo de Tesoreris;,
Municipal, pero en relacion a los egresos se encuentran pendientes de registrar, pg
tanto la deficiencia se mantiene.

9. USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd el pago de $9,896.26 con recursos
FODES 75%, para cancelar los servicios energia eléctrica de la planta de bombeo del
servicio municipal de agua potable y de las instalaciones de la Alcaldia Municipal, los
cuales son considerados improcedentes la utilizacion de dichos fondos, segun detalle:

Meses Concepto Monto pagado
Mayo, Junio,

Pago de facturas por servicios de energia eléctrica

zgt;:;fbre dg de plantas de bombeos del servicio municipal de | $ 9,896.26
2018 agua potable y de las instalaciones municipales

El art. 5. de La Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre ofros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién vy transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, pargques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares, incluyendose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia...."

El articulo 12, Inciso Cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: "Los Consejos Municipales

una forma transparente, en caso contrario respundarén conforme a la Ley pertinent
el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se origind; debido que el Concejo Municipal autorizo erogaciones
recursos FODES 75%, para pagos de servicios de energia eléctrica de la planta
bombeo del servicio municipal de agua potable y de las instalaciones de la Alcaldia
Municipal.

La autorizacion de dichos gastos, ocasiond disminucion en la inversion de proyectos de
infraestructura y programas sociales en beneficio de los habitantes del Municipio, por un
monto de $ 9,896.26

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de abril de 2019, emitida por el tercer Regidor Propietario del
Concejo Plural manifiesta lo siguiente: “Seglin mi conocimiento no se realizé ningtn
reparé de bombas en los meses mencionados ni se nos convocd a reunion para discutir
el tema.”

En nota de fecha 26 de abril de 2019 emitida por la Alcaldesa Interina con cargo de
Primera Regidora Propietaria y el Sindico Municipal manifiesta lo siguiente: "El gasto
correspondiente a energia electrica, por un monto de $9,896.26 corresponde al consumo
de energia del sistema de bombeo de agua potable en las diferentes cantones y
caserios, asi también como el casco urbano, dicho gasto esta presupuestado en carpeta
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técnica, denominada "SANEAMIENTO AMBIENTAL BASICO, EN EL TRATAMIENTO
DE FUENTES, TANQUES, Y CAPTACIONES DE AGUA POTALBE, FUMIGACIONES
EN FOCOS INFECCIOSOS QUE GENEREN POSBLES EFPIDEMIAS", La cual esta
debidamente aprobado por el Concejo Municipal, y suscrito mediante acuerdo No. 17 De
Acta No. 1 De fecha 10 DE ENERO del afio 2018, por lo gue consideramos que el gasto
estd dentro de los parametros legales de nuestra legislacion aplicada a las
Municipalidades. Anexamos Carpeta Técnica y Acuerdo Municipal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados el Concejo Municipal, no supera la observacion planteada,
debido a que los gastos de servicio de energia eléctrica utilizados para el plan de
bombeo estan fuera del marco normativo ya que son gastos administrativos, los cuales
se deben de cancelar con fondos propios y con recursos FODES 25%, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobo la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y tecnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, las cuales fueron ejecutados de manera razonable, excepto por |as
observaciones planteadas en el Resultado del Examen.

VIl. RECOMENDACIONES

% i;*'..! a
\ - DIRECTOR 4
L
1. Exigir a la Tesorera Municipal y Contadora Municipal Ingresar diariamente al sistema

de contabilidad los hechos econdmicos que respaldan las erogaciones financieras

de la municipalidad tanto de ingresos como egresos y remitir de manera oportuna la
informacion financiera a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

i

Al Concejo Municipal

2. Exigir a la Tesorera Municipal, la realizacidn del pago de dietas en el mes que se
devengan.

A la Tesorera Municipal

3. Realizar el descuento de impuesto sobre la renta a los pagos en concepto de dietas
de Regidores Propietarios y Suplentes.
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4. El elaborar el recibo y remesa por la cantidad de $1,197.55, en concepto de
reintegro pago de salarios, gastos de representacion y aporte patronal al Alcalde
Municipal.

5. El elaborar el recibo y remesa por la cantidad de $1,050.00, en concepto de
reintegro de pago de viaticos realizado por Jefe UACI, Sindico Municipal y Tesorera
Municipal.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Mo se realizo analisis al informe realizado por el Auditor Interno contratade, debido a que
en su plan de trabajo no se establecié realizar Informes de Auditoria, ya que solo se
pmgramﬂ la elabor&cmn de herramientas admlmstratwa que se exlgen en la umdad

de auditoria axte-rna
IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

Se verificd el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion
proyectos en la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al perindc
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, el cual contiene dos
recomendaciones no cumplidas; segln detalle:

nnmsmmgms DELA GRADO DE

ADMINISTRACION Y ACCIONES | CUMPLIMIENTO DE

RECOMENDACION TOMADAS PARA CUMPLIRLAS LAS LA
RECOMENDACIONES RECOMENDACION

A la Tesorera Municipal.
Ingresar diariamente al sistema de
contabilidad los hechos | La Tesorera Municipal no presents

econdmicos que respaldan las | comentarios y evidencia sobre esta Rer:ﬂmend? ': N
erogaciones financieras de |a | recomendacion e SR
municipalidad tanto de ingresos
COMO egresos.

La informacion de egresos e ingresos
Remitir a contabilidad | es remitida a las areas
oportunamente loda la | correspondientes. Puede verificar en
documentacion  generada  por | egresos que todos los documentos | Recomendacion no
transacciones de ingresps Yy | estan legalizados con firmas del Alcalde cumplida
egresos, con el fin que los registros | Municipal, sindice  Municipal, vy
segan validados contablemente. contadora municipal, a los cuales se les

entrega la informacian oportuna.
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X. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Lolotiquillo,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, razdn por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros, y se ha preparado para comunicarlo al Concejo
Municipal de Lolotiquillo y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica

San Miguel, 18 de junio de 2019
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