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Coite de Cuentas de ln Replblica
El Salvador, C. A

Sefiores:

Concejo Municipal de Perquin
Departamento de Morazan
Presentes.

L PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al Articule 195 y 207 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y
31 de la Ley de esta Corte y segln Orden de Trabajo No. 037/2019 de fecha 3 de
mayo de 2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
Perquin, Departamento de Morazan; al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

I OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
Objetivo General
Emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos publicos y el cumplimiento de

la normativa legal y técnica aplicable en la Municipalidad de Perquin, Departamento
de Morazéan; al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.
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Objetivos Especificos

v" Verificar que la municipalidad haya cumplido con todos los aspectos tmpnrt s 7 , o\
relacionados con la aplicacién de leyes, codigos y reglamentos, aplicables & @K
ingresos. W\ & ﬁ!nicrr-n

Hnpon o3 ";
v" Comprobar la adecuada ejecucion de los egresos, mediante la evaluacion de

aspectos relacionados con la autorizacion, registro, controles; y que los pagos se

hayan efectuado de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

v" Evaluar los controles, legalidad, veracidad y pertinencia de las erogaciones en
proyectos de inversion.

v" Verificar el cumplimiento de leyes especiales aplicables a la municipalidad.
. ALCANCE DEL EXAMEN.

MNuestro trabajo consistid en efectuar un Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de
Perquin, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018; de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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V.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos ejecutados fueron:

AREA DE INGRESOS Y CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE:

v

LA

Verificamos el adecuado registro de la Mora Tributaria y las gestiones para la
recuperacion de la misma.

Verificamos la contratacién de los servicios de Auditoria Externa.

Verificamos la correcta aplicacion de la Ordenanza de Tasas.

Comprobamos la remision integra y oportuna de los ingresos percibidos.
Verificamos las convocatorias y asistencias a reuniones por parte de los
miembros del Concejo Municipal, especificamente la Segunda Regidora
Propietaria.

EGRESDS

v Verificamos el uso adecuado de los recursos provenientes del FODES 25% vy
75%.

v" Comprobamos que las erogaciones cuenten con la documentacion de
respaldo.

¥ Verificamos la correcta aplicacién de pagos en concepto de sueldos y dietas.

v Verificamos los controles para el uso de vehiculos municipales y dlstnbuclé
de combustible. e

v Verificamos la legalidad en los gastos efectuados por la Municipalidad [jgr
concepto de publicidad.

PROYECTOS:

v Verificamos que los pagos efectuados relacionados a proyectos cuenten con
la respectiva documentacion de respaldo.

v" Verificamos los procesos de contratacidn relacionados a la ejecucion de
proyectos bajo la modalidad de Licitacion Publica y Libre Gestion.

v Verificamos la legalidad de los gastos en proyectos y programas sociales
ejecutados por la administracion Municipal.

v Verificamos el nombramiento y cumplimiento de funciones de los
Administradores de Contratos.

v" Verificamos la publicacion de Planes de Compra y de los procesos de

V.

Contratacion de proyectos en COMPRASAL.

RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como producto del Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Perquin,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018; se determinaron las siguientes deficiencias:
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Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C. A,

1) USO INADECUADO DEL FODES 75%.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, el
Concejo Municipal autorizé pagos por la cantidad de $8,660.80, con recursos FODES
75%, incluyéndolos dentro del marco de la ejecucion de los programas sociales:
"Educacién, Arte y Cultura” y "Fomento Integral de las capacidades, deporte y
recreacion de jovenes y adolescentes”; verificando que dichas erogaciones no estan
contempladas en la normativa legal que regula el uso de dicho fondo, asi:

No. CONCEPTO MONTO
1. | Compra de alimentos y refrigerios para diferentes actividades $ 525580
2, Pago de servicios de transporte $ 1,315.00
3. | Contribuciones econdmicas para legalizacion de ADESCOS $ 865.00
4. Contribuciones a equipo federado municipal = $ 1,225.00
TOTAL $ 8,660.80

El Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos
que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la ==
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que &0V

i
£

Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos para el servicif =

de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y s s

mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento y tratamientf"“':mt‘;
oo,

de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafnos y lavaderos publicos,
obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas.
Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion vy
equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios pulblicos de educacion, salud vy
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la
violencia. Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo
para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a
la realidad local."

Los Articulos 10 y 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establecen:
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Articulo 10: "Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del
aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal. Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a
procurar bienes y servicios cuya duracion o efecto (til desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo.”

Articulo 12: "El 80% del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las dreas urbanas
y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio. Del 80% podran utilizar hasta el 5%
para gastos de preinversion. Se entenderan como gastos de preinversion para los
efectos del presente Reglamento, los siguientes: Elaboracién del Plan de Inversién -;.“
del municipio; Elaboracién de carpetas técnicas; Consultorias; Publicacion d I
Carteles de Licitacion Publica y Privada. Los proyectos deben ser formulados dg
conformidad a las normas técnicas de elaboracién de proyectos, contenidas en .-*:,
guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de

B ﬂlnr.-‘crun
Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica. Los S¥mpon. X/
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los

recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan

conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobdé el uso de
recursos FODES 75% para fines distintos a los establecidos en la normativa legal
gue regula dichos fondos.

En consecuencia, se disminuyen los recursos del FODES 75% para inversion en
obras de infraestructura y programas sociales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 11 de julio del afio 2019, el Concejo Municipal expresa: “En relacion
a dicha observacion, manifestamos que la compra de alimentos, refrigerios vy
juguetes, se hicieron basados en el Art. 31 numeral 6 del Cédigo Municipal, el cual
establece: son obligaciones del Concejo: Art. 31 numeral 6- Contribuir a la
preservacion de la salud y los recursos naturales, fomento de la educacion y la
cultura, el mejoramiento econdmico-social y a la recreacion de la Comunidad.

Se anexa certificacion de Acuerdo nlmero seis, de Acta nimero Quince, de fecha
veinte de noviembre del afio dos mil dieciocho.



Corte de Cuentas de la Repablicy
El Salvador, C. A

En cuanto a la actividad 2, 3 y 5, estas estan inmersas en los perfiles respectivos los
cuales fueron aprobados y autorizado su ejecucion en su momento en acuerdo
namero Tres de Acta nimero Uno de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho. Se
anexa Certificacion de Acuerdo Municipal.”

En nota recibida con fecha 9 de agosto de 2019, la Alcaldesa, el Sindico, Primer
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario y Tesorera Municipal, manifiestan:
“Uso inadecuado del FODES 75%. En respuesta a la observacién planteada,
manifestamos que dichas erogaciones efectuadas estan contempladas dentro de los
perfiles "Educacion arte y cultura y "Fomento integral de las capacidades, deporte y
recreacion de jovenes y adolescentes”. Por lo que por cada programa social
demostramos que cada gasto efectuado se realizé cumpliendo con la normativa legal
y técnica para llevarlos a cabo.

Como Concejo Municipal cada afio priorizamos la ejecucion de proyectos y
programas sociales con el fin de darle cumplimiento a lo que establece el Articulo 5
de la Ley del FODES en cuanto al uso del FODES 75%, asi como también
amparandonos a lo establecido en los Art. 4 numerales 1, 4, 7, 8, 18 y lo

contemplado en Art. 31 numerales 6, 7, 8 del Cédigo Municipal. Los cuales

establecen: Art, 5 Ley FODES. establece: "Los recursos provenientes de este Fondo

Municipal, deberén aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura

en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos

que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en Ig/#sf .
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones qus s',
los Concejos Municipales pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondg & i\ ) Y-
Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servi _'-"w“_ p 7
de recoleccién y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y 5"*&
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento y tratamiento =282
de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos plblicos,
obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas,
Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion vy
equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario vy
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia.

Los articulos 4 numerales 1, 4, 7, 8, 18 y Art. 31 numerales 6, 7 y 8, establecen:
Art. 4.- Compete a los Municipios:
1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo local; (numeral 1)
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2. La promocién de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y
las artes; (numeral 4)

3. El impulso del turismo interno y externo y la regulacion del uso y explotacion
turistica y deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propios del
municipio; (numeral 7)

4. La promocion de la participacion ciudadana, responsable en la solucién de los
problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y democréatica de la
poblacion; (numeral 8)

Art. 31 numerales 6,7,y 8
Art. 31 Son obligaciones del Concejo:

1. Contribuir a la preservacion de la salud vy de los recursos naturales, fomento
de la educacién y la cultura, al mejoramiento econdmico-social vy a la
recreacion de la comunidad, (numeral 6)

2. Contribuir a la preservacién de la moral, del civismo y de los derechos e
intereses de los ciudadanos; (numeral 7)

3. Llevar buenas relaciones con las instituciones pﬂblicas nacionales, regionales
y departamentalas asl como con ofros mummplos y cooperar con ellos para E| D
mejor cumplimiento de los fines de los mismos; (numeral 8) /

75% para inversién en obras de infraestructura y programas sociales, por lo que
consideramos que en ningin momento hemos efectuado mal uso del FODES 75% ya
que dichos fondos fueron distribuidos para ejecutar proyectos de infraestructura asi
como la ejecucion de programas sociales los cuales estan debidamente aprobados
en el presupuesto municipal para el gjercicio 2018.

Segun el criterio descrito por el auditor establece que la compra de alimentos y
contribuciones econdtmicas, asi como pagos de servicios de transporte no estan
contempladas en la normativa que regula el uso del FODES 75%, lo cual
consideramos que es cuestion de criterios de los cuales como administracion nos
respaldamos de dicho articulo para llevar a cabo cada programa social ya que el
mismo articulo nos da la facultad para hacer uso del mismo para incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio, asi
como para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio
comunitario y programas de prevencion a la violencia; es decir que las actividades
desarrolladas surgieron apegandonos a dicha normativa.

En el perfil de educacién, arte y cultura, dentro de la ejecucion del programa social
van enmarcadas las actividades principales a desarrollarse, las cuales han requerido
erogaciones de pagos de alimentacion, asi como pagos de transporte, como parte
complementaria a las actividades principales.

En el siguiente cuadro se ha tomado muestras de algunas erogaciones relacionadas
al pago de alimentos, estas van inmersas dentro de los componentes establecidos en
el perfil tal como se describe a continuacién:



Corte de Cuentas de la Repablica

El Salvador, C. A
FECHA | JMONIO
QUE SE EROGADO ACTIVIDAD ACTIVIDAD ENMARCADA RESPALDO
PAGO DEL DESARROLLADA EN EL PERFIL
PERFIL
Reunién con  juntas Uiieialei el
directivas de | Fortalecimiento y seguimiento 7 :
14/05/2018 ($ 5475 | AnESCOS el dia 9 de | alas ADESCOS del municipio ?.fgser;‘?:s-
mayo
- Fortalecimiento a los C.E. en
actividades, convivios e
Dia PR il int:.eD;ﬂambins culturales vy
: ofros.
Sepan Para | " Fortalecimiento del nuevo | Solicitud,
01/06/2018 | § 96.12 ii:i?ﬁn ;Er fibinen :l' modelo de gestion educativa | listados de
dla 31 de mayo 'da muni::ipa_l y la capacidad | asistencia
2018 pedagégica de los dncpntes a
tfravés de los sistemas
integrados (foros, congresos,
intercambios entre otros)
Jornada de '
capacitacién con | Fortalecimiento y seguimiento Vitade di
23/07/2018 | $ 17000 | miembros de juntas de |a las  ADESCOS  del asistencia
agua y ADESCOS el | municipio.
dia 21 de julio de 2018
Compra de tamales
para alborada en el | ..
14/08/2018 | $ 100.00 | marco de la feria titular E:Fﬁfi::‘;’;;";t:“ harior @ la
en honor a la virgen del | V9
Transito
Alimentacidn para
grupos de danza y
miusica andina
21/08/2018 | § 24926 | marimba y grupos gﬁ%‘;‘:ﬁdg fnd;:;le al 200 Fotografias
autdctonos que
participaron en festival
de invierno
Asamblea con lideres
de ADESCOS para
presentacion del | Fortalecimiento y seguimiento
24/08/2018 ($ 108.00 | ' orama RUT, en|alas ADESCOS del rglunicipic:- Fotografias
coordinacion con
FISDL
Compra de algodones
para nifios y nifias, en | Celebracion de fechas
01M10/2018 | § 500.00 |el marco de la | tradicionales como lo es dia | Fotografias
celebracion del dia del | del nifio
nifio
Refrigerios para Actividades navidefias,
actividades de | SIS b juguetes,
10/12/2018 | $ 1,000.00 ; refrigerios para nifios de las | Fotografias
recreacion para difer ;
coiviaa de i de ko iferentes comunidades del
municipio
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Por lo tanto demostramos que tanto las erogaciones detalladas en el cuadro anterior
asi como las demas que se ejecutaron durante el afio cada una va justificada
conforme al perfil en mencion asi como ejecutando dicho programa amparado a las
disposiciones establecidas al inicio de nuestros comentarios.

En relacion a las erogaciones por pagos de transporte, dichos pagos van
enmarcados dentro de las actividades de fortalecimiento a los centros escolares asi
como seguimiento al mismo, dentro de los que se encuentran: Traslados de jovenes
que estudian a distancia de la zona de los ex — bolsones hacia el complejo educativo
de Rancho Quemado, asi como el traslado de paquetes escolares hacia la zona alta
del municipio, de igual forma transporte para actividades con jovenes para desarrollo
de actividades de fomento y estimulo en el desarrollo de programas de prevencion a
la violencia en nuestro municipio; por lo tanto consideramos que dichos pagos no
estan fuera del marco legal sino que van contempladas dentro de las disposiciones
contempladas en el Articulo 5 de la Ley FODES.

En el perfil de "Fomento integral de las capacidades, deporte y recreacion de jovenes
y adolescentes” consideramos que dicho programa se ha ejecutado cumpliendo con

la normativa establecida tal como se sefialé al principio de los comentarios P

relacionados a la observacion planteada. /i
Dentro del perfil estdn enmarcadas actividades a desarrollar tales como: torneos déw
futbol intercomunitarios, asi como torneos deportivos integrales con jovenes, futbo
basquetbol, volibol, atletismo y natacion.

municipio, como municipalidad, se les brindé implementos deportivos tales como:
juegos de uniformes, pelotas entre otros; con el objetivo de que cada equipo fomente
la prevencion de violencia a través de la participacién ciudadana, especialmente en
el ambito juvenil por lo que consideramos que las contribuciones a los equipos, estan
enmarcadas dentro del marco legal.

Es de hacer mencién gue dichos proyectos se han venido ejecutando desde afios en
donde se han realizado egresos que han sido sefialados en la presente auditoria,
que si hubiesen sido sefialados por parte de la Corte de Cuentas desde un inicio nos
hubiésemos abstenido de ejecutar dichos programas sociales.

Anexamos copia de acuerdo de aprobacion y ejecucion del perfil, asi como respaldos
de las actividades descritas en las erogaciones por compras de alimentacion y pago
de transporte.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

La compra de alimentos y contribuciones economicas, no estan contemplados en la
normativa que regula el uso del FODES 75%, aun cuando estén descritos en un perfil
no indica que puede hacerse uso de dichos recursos para tales erogaciones, de
acuerdo a la normativa los recursos del FODES 75% deben aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura o proyectos dirigidos a
incentivar las actividades las descritas en el articulo 5, no en la realizacién de
celebraciones o contribuciones econémicas, ya que para eso se cuenta con los

8




Corte de Cuenlas de la Repiblica
El Ssalvador, C AL

fondos propios de los cuales pueden hacer uso siempre que no dejen de cumplir con
sus obligaciones fijas, por lo tanto, consideramos que los comentarios emiticos por el
Concejo no contribuyen a superar la deficiencia sefialada y ésta se mantiene.

2) FALTA DE CONTROLES EN LA EJECUCION DE PROYECTO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, el

Concejo Municipal, ejecutd con recursos del FODES 75%, el proyecto "Reparacion y
Mantenimiento de Caminos Vecinales del Municipio de Perquin, Departamento de

Morazan", verificando que no existen controles que justifiquen los trabajos realizados, -
segln detalle:

a) Se erogaron fondos por un monto de $36,198.28, en concepto de Alquiler de
Maquinaria, pero no existen controles por el total de horas maquinas pagadas,
(tractor, retro excavadora, camion cisterna, rodo y motoniveladora).

b) No se elaboraron Contratos u Ordenes de Compra de bienes y servicios
adquiridos por horas maguinas magquinas de tractor, Retfro excavadora,
camion cisterna, rodo y moto niveladora,

El Articulo 121, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciy :
Publica, establece: “Para la recepcién de los bienes adquiridos por suminigfre’
deberd asistir un representante de la institucion solicitante de la adquisicion, (/@
quien se levantara acta para dejar constancia de la misma, a entera satisfaccitf

con sefialamiento de los defectos que se comprobaren, oy, 4
Cuando se comprueben defectos en la entrega, el contratista dispondréa del plazo que~~——
determine el contrato, para cumplir a satisfaccion, y en caso conftrario, ademas, se

hara valer la garantia de cumplimiento de contrato.

Si el contratista no subsanare los defectos comprobados, se tendra por incumplido el
contrato y procedera la imposicion de sanciones, o en su caso, la extincion del

contrato”.
Los Articulos 57 y 105 del Codigo Municipal establecen:

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacién de la Ley o por violacién de la misma”.

Articulo 105: "Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones
de cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de |la Corte de Cuentas de la Republica...”

Teléfenos PBX; (503) 2582-8000, Cadigo Postal 01-107 : 9
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La deficiencia se ﬂngmé debido a que el Concejo Municipal no implementd controles
para las horas maquinas pagadas ni emitid ordenes de compra para la adquisicion de
los bienes y servicios.

En consecuencia, no existen controles que garanticen que los servicios fueron
proporcionados en su totalidad de acuerdo a lo pagado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 11 de julio de 2019, el Concejo Municipal, manifiesta; "En relacién
al proyecto Reparacién y mantenimiento de caminos vecinales del Municipio de
Perquin del periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018,
presentamos los documentos en donde se demuestran todos los controles sefialados
como inexistente en el seflalamiento, siendo estos:

1. Controles del total de horas maquina (se anexa reporte diario de

motoniveladora y odometro inicial y final de rodo)
2. Ordenes de compra.”

En nota recibida con fecha 9 de agosto de 2019, la Alcaldesa, el Sindico, Primer
Regidor Propietario Segundo Regidor Propietario y Tesorera Municipal, manifiestan:

“Se anexa copia de: a) Control de horas maquinas de pala mecanica, tractor, Ty
retroexcavadora, motoniveladora, rodo vibrador y camion cisterna; en cada ryt@®
intervenida, b) Ordenes de compra por servicios adquiridos y pagados por hgfas
maquina de pala mecdénica, tractor, retroexcavadora y camién cisterna.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Con fecha 11 de julio de 2019, el Concejo presenté documentacion del uso del rodo
pero solo se describen el marcaje inicial y final no la cantidad de horas trabajadas y
de la otra maquinaria no proporcionaron ningun control que evidencia las horas
maguina trabajadas.

De igual manera el Concejo presentd copias de las ordenes de compra relacionadas
con la adquisicion de material balasto del banco de materiales; sin embargo, no se
presentd evidencia sobre los contratos u drdenes de compra de bienes y servicios
adquiridos y pagados por las horas maquinas de tractor, retro excavadora, camioén
cisterna y pala mecanica.

Con fecha 9 de agosto de 2019, el Concejo Municipal presentdé 14 paginas de
“Control de horas maquina trabajadas en el mantenimiento y reparacion de la red vial
municipal de Perguin, afic 2018", y 6 copias de 6rdenes de compra de los bienes y
servicios, pero corresponden al periodo de enero hasta abril de 2018, por lo que no
se dan por validas, por lo que, la deficiencia se mantiene por la falta de controles en
las horas maquinas, la falta de contratos y érdenes de compra.
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3) EROGACIONES EFECTUADAS SIN ACUERDO PREVIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, la
Tesorera Municipal efectué erogaciones por un monto total de $ 6,921.55, los cuales
no fueron acordados previamente por el Concejo Municipal, segln detalle:

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cddigo Postal 01-107
hitp: Mwww.corledacuentas.gob.sy, 1a, Av. Norte y 13a, C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.

FONDO MUNICIPAL
FECHA CONCEPTO/ BENEFICIARIO CHEQUE| MONTO
Apoyo para gastos médicos/ Xiomara Esperanza Saenz
8/5/2018 Nodasen. 0001240 | § 40.00
14/5/2018 | Apoyo para gastos médicos! Marfa Elena Garcia Gémez 0001248 |§ 35.00
Compra de suministros para apoyo en velaciones / Melvin
16/5/2018 Enemias Argueta Herrera 0001249 | § B85.45
Apoyo para gastos médicos a persona que padece
Anatid problemas renales / Marla Francisca Nolasco de Nolasco 0001271 |3 30.00
26/5/2018 Pago por compra de 8 atalddes / Nahin Arnelge Ferrufino 0001276 |$ 1.350.00
Benitez s
Compra de suministros para apoyo a velaciones en el
11/6/2018 Municipio/ Angel Garcia Argueta 0001295 | $ 222.70
Compra de materiales (poleas) para garrucha de paso sobre
20/6/2018 Rio Negro a Las Trojas/ José Evelio Ramos 0001208 |3
Compra de productos como apoyo a velaciones en familias
202018 de escasos recursos del Municipio / José Armando Argueta 0001329 |
Apoyo para cubrir gastos de operacién de hijo/ Santos
21712018 Benitez Martinez 0001332 |$
Pago de alimentacion para asistentes a asamblea
3/7/2018 |informativa por traspaso de Mancomunado de Asociacion de | 0001333 |$
Municipios del Norte de Morazan/ INOTEC S.A de C.V,
Compra de arreglos florales para eventos flnebres en el
10/712018 | . nicipiof Carlos Alberto Aguilar kel L
Compra de 175 tarjetas para registros sobre pagos de
/2018 contribuyentes/ Rolando Wilfredo Diaz Rodriguez et Ll |
17/772018 | Apoyo para gastos médicos/ Maria Lucinda Sorto. 0001348 |§ 15.00
Compra de 2 atalides para apoyo a personas de escasos
25/7/2018 recursos econdmicos/ German Edilberto Nolasco Nolasco 00013498  270.00
31/7/2018 | Apoyo para cubrir gastos médicos/ Zenia Lourdes Pérez 0001380 | 50.00
Compra de alimentacion a personal operativo y
9/8/2018 | administrativo por capacitacién sobre Salud Mental/ Juana | 0001383 |$§  100.00
Diaz Argueta
9/8/2018 | Apoyo para asistir a cita médica / Ana Trejo de Vigil 0001384 |$ 50.00
Apoyo para asistir a cita médical Maria Alicia Nolasco de
8/8/2018 Hémee 0001385 | § 50.00
9/8/2018 | Apoyo para operacion f Eugdomilia Lopez 0001386 |$ 50.00
Apoyo en pago de transporte para asistir a tomografia/ Juan
24/8f2018 Bautista Gomez Vigi 0001403 | § 65.00
27/8/2018 | Apoyo para gastos médicos/ Santos Benitez Martinez 0001406 | $ 40.00
Compra de refrigerios para reunién de Comisidn Municipal
SBz018 de Proteccién Civill Neida lliana Rodriguez ORQHAaT |9 2250
Apoyo para cita médica en San Miguell Dominga Nolasco
30/8/2018 de Argueta 0001438 | § 50.00
11 .



FONDO MUNICIPAL
FECHA CONCEPTO! BENEFICIARIO CHEQUE| MONTO
Apoyo econdmico a empleada para gastos médicos de su
ae2ne hijo / Carolina Esmeralda Diaz de Reyes 0001498 |3 2000
Compra de alimentacion para celebracion del dia del
3/9/2018 | empleado municipal y talier de formacion sobre salud sexual | 0001440 | § 248.00
con empleados municipales/ Joel Orestes Guevara
Apoyo por traslado de paciente que fue operada en Hospital
92018 Rosales / Joseé Aristides Rodriguez Martinez DOOTAAZ 19 190.00
3/9/2018 | Apoyo econdmicol/ José Osciel Argueta Nolasco 0001443 | § 40.00
Apoyo para asistir a cita médica/ Ana Coralia Gémez de
4/9/2018 Rodriguez 0001445 | 3 30.00
Compra de lazo para garrucha en comunidad Las Trojas/
19/9/2078 | resoreria Municipal de Perguin et o i
2/10/2018 ig&.r: ‘:ara asistir a cita médica/ Dominga Nolasco de 0001492 | § 40.00
Pago de transporte como apoyo para traslado de San
4/10/2018 | Salvador a Zona Alta del Municipio por tratamiento médico/ | 0001496 | § 150.00
Omar Enrique Guevara
5/10/2018 | Pago por 3 ataudes / Nahin Arnelge Ferrufino Benitez 0001503 {§  500.00
17/10/2018 | Compra de 3 ataldes/ German Edilberto Nolasco Nolasco | 0000001 |§  405.00 n
Compra de alimentacién para celebracién de fin de afio con ﬁ._ﬁ“"'“f
211262018 empleados de la Municipalidad/ Joel Orestes Guevara 0000115 |3 390. ‘;'ﬂ "nﬂa
' Sub Total $ 6,056 1\
FODES 25% [ 0iRecrop 2
FECHA CONCEPTO/ BENEFICIARIO CHEQUE| MONTO "“"hm ;.’n"
Compra de alimentacidn a personal operativo y
15/5/2018 | administrativo en taller sobre drogas y alcoholismo f Teresa | 0001180 |§ 80.00
Hernandez
Pago por alquiler de gria para traslado de vehiculo
30/8/2018 | municipal desde Yoloaiguin a taller en Jocoaitique/ Adan 0001328 |§ 77.78
Martinez Hernandez
Compra de pasteles para celebracién de dia del empleado
S0/8/2018 municipal/ Oscar Rene Diaz G 0001329 i 20.08
Pago de alimentacion para reuniones del Concejo
392018 Municipal/ Teresa Hernandez i il s
Pago de alquiler de vehiculo para uso institucional/ Edwin
3/9/2018 Fredy Recinos Ventura 0001332 | § 213.32
Pago de alimentacion para reuniones ordinarias del Concejo
1122018 Municipall Teresa Hernandez 0000063 /3  151.15
Sub Total $ 865.25
iTGTAL DE MAYO A DICIEMBRE DE 2018 J_ - § 6,921.55 |

El Articulo 91 del Cédigo Municipal, establece: "Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el

presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Articulo 13 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2018 de la
Municipalidad de Perquin, establece: "De los Gastos Fijos; Para los efectos de la
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ejecucion y control de este presupuesto, se entendera como gastos fijos, aquellos
que se pagan por duodécima parte, correspondiente a una parte a cada mes, tales
como los sueldos de empleados permanentes, dietas, aportaciones patronales a
instituciones de seguridad publica y privada, servicios de Energia Electrica,
comunicaciones, combustibles y ofras contribuciones por cuotas fijas, también se
tomaran aquellos gastos que en su momento son parte fundamental para el
funcionamiento administrativo y operativo de esta municipalidad, etc. Para los cuales
no sera necesario acuerdo especifico para cada erogacion.

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera efectué los pagos sin contar con
acuerdo previo del Concejo y debido a que la Alcaldesa y el Sindico Municipal
legalizaron la documentacion con el DESE y VISTO BUENO.

Lo anterior, genera falta de fransparencia en la utilizacion de los recursos
municipales por la cantidad de § 6,921.55.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 10 de julio de 2019, la Tesorera Municipal, manifiesta: "Para la
realizacion de los pagos de las obligaciones contraidas por la Municipalidad se ha
considerado el presupuesto de ingresos y egresos aprobados por el Concejo
Municipal, donde han sido considerados todos los gastos presentados en esta _

no se puede realizar un pago si antes no han sido consideradf
presupuestariamente, esto para el caso de los fondos municipales.

Disposiciones Generales del presupuesto en su art. 13 comparto un extracto de e!la;
“también se tomaran aquellos gastos que en su momento son parte fundamental
para el funcionamiento administrativo y operativo de esta municipalidad." Es de
sobreentender que los gastos del 25% mencionados en su observacion son parte
fundamental en el funcionamiento administrativo y operativo de la municipalidad y
para los cuales no se necesitara acuerdo especifico para su erogacion.”

En nota de fecha 11 de julio de 2019, el Concejo Municipal, manifiesta: "En cuanto a
erogaciones efectuadas sin acuerdo previo del Concejo Municipal manifestamos que
muchas de las erogaciones, si tienen acuerdo Municipal especifico previo, de las
cuales se anexan las respectivas Certificaciones, las que no tienen acuerdo
municipal especifico, estas actividades estan inmersas en los respectivos perfiles, los
cuales fueron aprobados y autorizado su ejecucion en Acuerdo nimero tres de Acta
nimero Uno de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, se anexa Certificacion de
Acuerdo Municipal, ademas en la Ratificacion y Aprobacién del Presupuesto
Municipal para el ejercicio fiscal 2018, junto con el presupuesto se aprobaron las
Disposiciones Generales (Art. 13.- Para los efectos de la ejecucion y control de este
presupuesto, se entenderan como gastos fijos, aquellos que se pagan por duodécima
parte, correspondiente a una parte a cada mes, tales como los sueldos de
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empleados permanentes, dietas, aportaciones patronales a instituciones de
seguridad pdblica y privada, servicios de Energia eléctrica, comunicaciones,
combustibles y otras contribuciones por cuotas fijas, también se tomaran aquellos
gastos gue en su momento son parte fundamental para el funcionamiento
administrativo y operativo de esta municipalidad, etc. Para los cuales no sera
necesario acuerdo especifico para cada erogacion) (Art. 18.- No sera necesario
Acuerdo o Resolucion para erogaciones en el pago de dietas de los miembros del
Concejo Municipal, salarios permanentes, aguinaldos, servicios Dbasicos,
subvenciones mensuales a instituciones culturales o de beneficencia y demas gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto, para los cuales bastara que haya
credito presupuestado y fondos disponibles para efectuar los pagos. De igual forma
se autoriza al contador municipal sin previo acuerdo de concejo realizar
reprogramaciones presupuestarias en sistema contable, siempre y cuando este no
aumente ni disminuya el monto total presupuestado en los fondos de 25
%funcionamiento, fondo propio y de cuentas madres del 75% Inversion a cuentas
especificas; no asi los incrementos o disminuciones al monto total del presupuesto,
tendra que ser aprobado y acordado por el concejo municipal).- dentro de las cuales
también estan amparados muchos gastos.”

En nota recibida con fecha 9 de agosto de 2019, el Concejo Municipal expresa: "Al
respecto manifestamos que aunque no exista un acuerdo especifico para cad
erogacion estas erogaciones ya van inmersos dentro del presupuesto que g
aprueba para el afo, sin embargo, para el presente afio se autorizd a través dg =

cuando se trate de contribuciones a personas de escasos recursos como lo son:
compra de atatudes, compra de medicamentos, entre otros y alimentacion cuando se
realicen actividades administrativas como lo son capacitaciones con el personal,
siempre y cuando exista disponibilidad para efectuar dichas erogaciones.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Con respecto a los comentarios emitidos con fecha 11 de julio de 2019, comentamos
que la condicién reportada se mantiene ya que no existe acuerdo previo del Concejo
ni estan descritos de manera especifica en el Presupuesto Municipal y las
Disposiciones Generales las erogaciones efectuadas; sin embargo, ya no se incluyen
en la observacién los gastos respaldados con las certificaciones de los acuerdos
municipales presentados por el Concejo, y que son necesarios para el
funcionamiento administrativo y operativo de la Municipalidad.

Con relacion a los comentarios y documentacion presentada con fecha 9 de agosto
de 2019, comentamos que la certificacion del acuerdo presentado por el Concejo es
de fecha 8 de enero de 2019, por lo que no aplica para este periodo de examen, por
lo que la deficiencia se mantiene.
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VI. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Comprobamos que la municipalidad cumpli6 con la normativa legal y técnica
aplicable a los ingresos y egresos, de igual manera cumplié con los aspectos de
legalidad, veracidad y pertinencia de las erogaciones en proyectos de infraestructura,
ejecutados, durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de
2018.

Vi. RECOMENDACIONES.

Al Concejo Municipal:
1. Acordar previamente todas las erogaciones de fondos que no estén debidamente
consignados en el Presupuesto Municipal aprobado.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Revisamos dos informes de Auditoria Interna emitidos durante el periodo de examen,
segln detalle;

o a ___.‘
¥ ﬁ‘tqlﬂﬂ.l-‘a ,
g e o)

v Examen Especial de Auditoria a los Proyectos ejecutados por la Municipaliag
de Perquin, en el comprendido al 30 de junio de 2018.

Constatamos que dichos informes fueron remitidos a la Corte de Cuentas de la -
Replblica y no presentan hallazgos de auditoria que puedan ser retomados para
nuestro examen.

Asi también verificamos que durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de
2018 no se contrataron los servicios de Auditoria Externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR.

No se realizd seguimiento a la auditoria practicada al periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de abril de 2018, debido a que se estd ejecutando de forma simultanea
con este examen.

X PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de Perquin,
Departamento de Moarazan; al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, razdn por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de
las cifras presentadas en los estados financieros y ha sido preparado para ser
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notificado al Concejo Municipal de Perquin y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Miguel, 23 de agosto de 20189.

-
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