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Sefores:

Miembros del Concejo
Municipalidad de Conchagua
Departamento de La Union
Presente.

L PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad con los Articulos 195 atribucion 9% y 207 de la Constitucion de la
Republica y el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; se emitio la
Orden de Trabajo No. ORSM-059/2019 de fecha 15 de julioc de 2019, para que se
efectlie Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Conchagua, Departamento de La
Unian, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre del 2018.

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General.

Comprobar la existencia, pertinencia, registro y el adecuado cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos aplicables, en el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la
Municipalidad de Conchagua, Departamento de La Unién, al periodo comprendida.
01 de mayo al 31 de diciembre del 2018. Q

2.2 Objetivos Especificos.

v Verificar que los Ingresos ejecutados hayan sido registrados y deposit
forma oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, asi como ta
comprobar que los cobros de estos estéen conforme a lo establecido en la
Ordenanza Reguladora de Tasas e Impuestos Municipales.

v" Verificar que los Egresos ejecutados esten de acuerdo a los aspectos tecnicos y
legales.

v Comprobar la legalidad de los gastos efectuados con los recursos FODES 75%, en
programas y proyectos ejecutados en el periodo examinado.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos, y al cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Conchagua, Departamento de
la Union, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

Diche examen ha sido desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por esta Corte.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los procedimientos aplicados en la ejecucion del Examen Especial, fueron los
siguientes:

Ingresos:

v Determinamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente
e intactos a las cuentas bancarias respectivas.

v" Comprobamos el cumplimiento de la Ley de Impuestos Municipales y Ordenanza
Reguladora de Tasas.

v Determinamos el monto de la mora tributaria al 31 de diciembre de 2018 vy
verificamos las gestiones realizadas por la administracion municipal para su
recuperacion.

v Verificamos las Transferencias Internas de Fondos efectuadas entre las cuentas
FODES 75%, 25% y Fondos Propios y constatamos si estos fueron reintegrados a
las cuentas de origen.

v Verificamos que las personas que manejaron fondos rindieron fianza a satisfaccion
del Concejo Municipal y que los vehiculos propiedad de la Municipalidad se
encuentren asegurados.

v" Verificamos la legalidad y el proceso de la venta de los inmuebles.

Egresos:

¥ Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia de los Egresos.

v" De acuerdo a la muestra de planillas verificamos: Nombre y monto de sueldt
la planilla posea firma de recibido, acuerdos o refrenda, legalidad de Dese '_ ' J
Bueno, correcta aplicacién de las retenciones, determinacion de retenciones
oportuno de estas, soporte del registro contable

v Verificamos la asistencia y permanencia de los empleados municipales y miembros
del Concejo Municipal.

v Verificamos la legalidad de los pagos con recursos del 25% y 75% FODES y
Fondos Propios.

v Comprobamos la existencia de controles para el uso de vehiculos municipales y
distribucion de combustible.

v Verificamos la legalidad de los bienes muebles adquiridos por la municipalidad.

Proyectos:

v" Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio del
auditor y guia técnica para evaluacion de proyectos.

v" Evaluamos tecnicamente los proyectos determinados en la muestra.

¥ Verificamos la legalidad de los documentos de egresos que respalda la ejecucion
de los proyectos.

v Verificamos los gastos de FODES 75% que son considerados como proyectos.
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v" Verificamos los procesos de los proyectos ejecutados bajo las diferentes
modalidades de ejecucion.

v Verificamos el cumplimiento de la asignacion del Administrador de Contrato.

v Verificamos que las publicaciones de los planes de compra y los procesos de
contratacion, estan registradas en COMPRASAL.

v Verificamos los proyectos ejecutados por la Administracion Municipal.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.
1. CONTRATACIONES SIN REALIZAR EL DEBIDO PROCESO.

Comprobamos que el Alcalde Municipal de Conchagua, contraté 44 empleados que
incluye plazas de confianza, operativas y por servicios profesionales, sin la
autorizacion del Concejo Municipal, determinandose que dichas contrataciones
carecen de los procesos establecidos en la Ley de la Carrera Administrativa y
Reglamento de Trabajo, asi: Que va desde la existencia de la partida presupuestaria,
necesidad de la plaza, publicacion y que culmina con el proceso de contratacion;
Mencionar que para dichas contrataciones no existe acuerdo colegiado emitido por el
Concejo Municipal en donde sean autorizadas y que ademas existen nombramientos
de personal con cargo no contemplados en el organigrama y en el Manual de
Funciones, que posee la municipalidad, tal es el caso de cargos con el términos de——
Asistentes Administrativos, segun detalle:

Encargado de la Escuela da Futbol

Cantén Yologual 350.00 Servicios Profesianales

11 | Luizs Ricarde Herndndaz Banitez

Aslstente de Escuela de Futbal Servicios Personales sin
12 | Juan Alfredo Sanchez Sandoval Cantén Yologual 26000 [ omtdepsiiogniom
13 | Jose Misael Alvarez Vasquez Auxiliar de la Escuela de Fulbol 250,00 Servicios Personales sin

Cantoén El Pilon
Encargado de Escuela de Futbol
Cantén Los Patos y Playas Negras

prestaciones de ley
450,00 Senvicios Profesionales

Ne Nombre Cargo Salario Modalidad del m;* !
Coordinadora del CDA- Cantén Servicios PersofdBs
1 | Ana Aracely Caballero Umafia Laa Tikigs i $ 350.00 prestaciones de R
- i Servicios Personakas
2 | Carlos de Jesis Alvarez Flores Aurxiliar de CDA Conchagua Centro | § 350.00 prestaciones de lay S
Auxiliar del CDA de Cantdn Las Servicios Personales sin
3 | Jhonny Alberio Gonzdlez Diaz Tunas -] 350.00 prastacionas de lay
Auxfliar del CDA Caserio La Servicios Personales sin
4 | José Gabriel Andrade Olivares e 5 30447 prestaciones de ley
Coordinedora del COA Cantén Senvicios Personales sin
5 [LulsAntonloMendoza Majano  |iyigqu |8 38000 |oestacionesdeley
& Mercedes Esperanza Lopez de Coordinadora del CDA de la s 450,00 Servicios Personales sin
Pérax Colonia Belén t prestaciones de ley
s Servicios Personales sin
7 | Sindy Yamileth Fuentes de Ayala Auxiliar del CDA Cantén El Pildn | § 350.00 prastacionas de lay
& | Joaquin Hemandez Pérez ?ut”"':n'l'h"" de fas Escuelas de $ 50000 |Servicios Profesionales
9 | José Alejandro Ventura Romero E‘;ﬁfgﬁ“&“ﬂ;ﬁ;ﬁ“‘“"“ deFutbol | s 45000 | Servicios Profesionales
Salvador de Los Angeles Cruz Asistente de la Escuela de Futbol . )
10 Estupinian Gantén El Jagiisy 5 350.00 Servicios Profesionales
8
5
-]
b

14 | Delvani Quaresma
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e Nombre Cargo Salario Modalidad del contrato
Asistente de la Escuela de Fulbol Semnvicios Personales sin
15 | Abner Manuel Cruz Sdnchez Cantén Llano Los Palos ] 250.00 prestaciones de ley
Asistents do la Escusla de Futhol
16 | Guimel Dalet Vargas Benltez de Conchagua ] 250.00 Servicios Profesionales
17 | Jonathan de Jesis Ramiraz Merlos | Asistente de Unidad de Deportes ] 350.00 Semvicios Profesionales
Asistente de Escuela de Fulbol
18 | Samuel Mauricio Lemus Berrios Cantén El Tamarindo g 350.00 Semvicios Profesionales
19 | Elsy Marina Guardado Gerente Municipal § 1.500.00 Senvicios Profeslonalas
20 | Isrzel Oswaldo Valencia Martinez | Asisiente Administrativo % G00.00 Sevicios Parsonales
Samvicios Parsonales con
21 | Milton Sadl Gonzélez Gavidia Jefe de Informatica $ 200.00 prestaciones de ley
. Semvicios Personales con
22 | Judith Rosmery Martinez Tomes Asgistente Administrativo - 350.00 prestaciones de ley
Semvicios Personales con
23 | Cataline Cabrera Mendaz Asistante Administrativo 5 40000 prezlaclones da ley
Semvicios Personales con
24 | Roberto Vasquez Escobar Jefe de UACH §  1,300.00 prestacionss da ley
= : . . SBemvicios Parsonalas con
25 | Eris Viadimir Reyes Alvarenga Asistente Administrativo 5 S00.00 prestaciones de ley
; T Servicios Personales con
26 | Rosa Jacqueline Merlos Meléndez | Asistente Administrativo 3 625.00 prestaciones de ley
Servicios Personales con
27 | Cristlan José Amaya Galvaz Asistante Administrative 3 400.00 prestaciones de ley
. Semvicios Personales con
28 | Josa Alexis Sorlo Games Asistente Administrativo $ &00.00 preslaciones da ley
v . o : Senvicios Personales con
28 | Rene Bladimir Escobar Bautista Asistente Administrativo $ 335.00 prestaciones de ley
30 | Willian Rene Santos Méndez Asistente Administrativo $ 400,00 5‘“‘"":"'““ P“'Z‘;““‘“ i
_'..._-,r'_,_"_—_—\_"—..'l..
31 | Wendy Marjorie Contreras Flores | Asistenle Administrative $ 500.00 PTTM sz:n;:“ ?.
i Servicios Pers "ol
32 | Jaime Manfredy Zelayandia Asistente Administrativo $ 60000 | ciones d:";y b 4,‘_
Senvicios Persona
33 | Fredy Maldonado Mendez Agente del CAM § 335.00 prestaciones da ley \\'= ¥ "
Serviclos Personales
34 | Luis Enrique Crespo Agente del CAM 5 500.00 prestaciones de ley Q o
g | IERECH G Paname Apoderada $ 100000 |Servicios Profesionales
36 | Edwin Alexis Ferndndez Juridico Interno $  1.000.00 Senvicios Profesionales
37 | Danny Eduardo Manzano Salvador | Lector de Medidores $ 37500 ﬁr;‘“:":d“i m":’f‘ -
o Senvicios Personales sin
38 | Hugo Celso Canteno Villatoro Asistents Administrativo 5 40000 prest es de ley
Senvicios Personales ain
38 | Vanessa Guadalupe Rivas Arias Asistents Administrative 5 400.00 prestaciones da ley
Auxiliar de Fontaneria Cas. E| Sarvicios Parsonales sin
40 | José Alfredo Garcia S aradn ] 350.00 presiacionss ds ey
i Serviclos Personales sin
41 | Héctor Mario Santos Diaz Jardinera 5 400,00 feiones te oy
42 | Antonio Guadalupe Reyes Orellana | Asistente de Informitica § 350.00 Servicios Profesionales
Servicios Personales sin
43 | Paula Lisett Hermnandez Ldpez Asgistente Administrativo 5 305.00 taciones de ley
44 Anthony Alejandro Crantes Vigilante Diumo del Pozo Colonia $ 400.00 Senvicios Personales sin
Cécaras Santa Manica ] prestaciones de ey

Los numerales 1 y 2 del articulo 30 y numeral 7 de articulo 48 del Cédigo Municipal,
establece: El Art. 30 numeral 1 y 2, establece: "Son facultades del Concejo: 1.
Nombrar de fuera de su seno al Secretario Municipal, 2. Nombrar al Tesorero,
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Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde en cada caso;”

Art. 48 numeral 7, establece: "Corresponde al Alcalde: nombrar y remover a los
funcionarios y empleados cuyo nombramiento no estuviere reservado al concejo,
siguiendo los procedimientos de ley."

Los Articulos 11, 15 Numeral 4, 21, 31 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, establecen: Art. 11: "Son funcionarios o empleados de carrera los
nombrados para desempefiar cargos o empleos permanentes comprendidos en los
articulos 6, 7, B y 9 de esta ley, sin importar la forma en que hubieren ingresado al
cargo o empleo. La relacién de servicio se regulara por esta ley. Unicamente quedan
excluidos de la carrera administrativa municipal, los servidores contemplados en el Art,
2 de esta ley.”

Art.15, Numeral 4. "Los Alcaldes Municipales, como maxima autoridad administrativa
del Municipio, son corresponsables con sus respectivos Concejos Municipales en el
adecuado establecimiento de la carrera administrativa en su Municipalidad. Son
atribuciones de los Alcaldes Municipales: (...)4. Llevar el Registro Municipal de la
Carrera Administrativa”

{7
pmcedlmlen’ms de seleccion en los casos de ingreso a la carrera admlnistr it} PER
municipal y de ascenso dentro de la misma” ;«J{%;
Art. 31 "Con base en los resultados de las pruebas de acceso a la EE

s

administrativa municipal o de la calificacion de requisitos y méritos en los casag
ascenso de nivel, la Comision Municipal seleccionara los tres concursantes mejo
calificados, los que proporcionara al Concejo Municipal o Alcalde Municipal, o a Ea .
Maxima Autoridad Administrativa, que corresponda hacer el nombramiento. En caso el
numero de concursantes fuere inferior a tres, la Comision lo informara asi a la
autoridad convocante y le proporcionara los concursantes calificados.

El Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, segun
corresponda, debera hacer el nombramiento de entre los comprendidos en la
propuesta de la Comisién Municipal, salvo que tuviere fundamentos razonables para
objetar la seleccion, en cuyo caso, lo acordara razonadamente y lo comunicara a la
Comision, solicitando una nueva propuesta. En los casos del inciso anterior, la
Comision Municipal realizara un UGltimo concurso abierto observando los mismos
procedimientos establecidos en esta ley y en este caso, se debera nombrar al
funcionario o empleado de entre los tres comprendidos en la nueva propuesta, salvo
que el concurso fuere declarado desierto por la Comision, en cuyo caso el Concejo o
el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa segln el caso, podran nombrar
directamente al empleado o funcionario, de acuerdo a la experiencia y conocimientos,
observande en lo demas los requisitos establecidos en los manuales respectivos. En

5
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los casos de ausencia de concursantes o los concursantes no llenaren los requisitos o
no hubieren obtenido la calificacién necesaria, se declarara desierto el concurso y se
debera realizar uno nuevo. Si el nuevo concurso se declarare nuevamente desierto, la
Comision Municipal lo informara asi a la autoridad correspondiente, quien podra
nombrar directamente al empleado o funcionario, de acuerdo a la experiencia y
conocimientos, observando en lo demas los requisitos establecidos en los manuales
respectivos. 5i el nuevo concurso se realizare normalmente, se seguiran las reglas
establecidas en los tres primeros incisos de este articulo. Todo concursante tiene
derecho a conocer los resultados del proceso de seleccion o ascenso en gque hubiere
participado vy la calificacion obtenida”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar la contratacion de los
empleados sin considerar los procescos establecidos en la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal.

Lo anterior generd falta de transparencia e incumplimiento de la normativa en el
proceso de contratacion del personal,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Concejo al autorizar la contratacion de los empleados, sin considerar los pra
establecidos en |la Ley de |la Carrera Administrativa Municipal.

Aqui es preciso acotar que no todos los casos de contratacion de personal est
sujetos a la Ley de Carrera Administrativa Municipal. ¥ es que, en todo caso, los
cargos y/o plazas sujetas a dicha ley deberian estar plenamente identificados,
situacion que se erigio en una dificultad para la actual administracion municipal, pues
como podra haber podido observar el Equipo de Auditoria, no se tuvo una entrega
formal, ordenada y oficial de documentos y/o bienes por el Concejo Municipal saliente,

En razon de lo anterior, nos es necesario apuntar que de acuerdo al mismo Codigo
Municipal, los cargos de Jefaturas corresponden al Concejo Municipal nombrarlos, de
la terna que presenta el Alcalde (articulo 30, en sus numeros 1y 2). Y que la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal no especifica cuales son las plazas especificas en
cada municipalidad que estan sujetas a dicha Ley, es por esa razon que cada
municipalidad debe identificarlas. Situacién que no fue posible identificar liminarmente
por la actual administracion por la falta de entrega formal y oficial por parte de la
anterior, Ademas, todas aquellas plazas que no son identificables sujetas a la LCAM,
ni corresponde su nombramiento al Concejo, esta funcion debe asumirla el Alcalde,
segun se dispone en el nimero 7 del articulo 48 del Codigo Municipal, que a la letra
preve: Corresponde al alcalde (...) NOMBRAR Y REMOVER A LOS FUNCIONARIOS
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Y EMPLEADOS CUYO NOMBRAMIENT O NO ESTUVIERE RESERVADO AL

CONCEJO, (...)"
COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencias presentadas por el Alcalde y Sindico Municipal, no le da
cumplimiento a la observacion planteada debido a que el personal contratado, no
corresponde a contrataciones de tipo eventual, porque en su mayoria el personal inicio
operaciones a partir del 01 de junio de 2018 y a diciembre de 2018, siguen laborando,
por lo tanto, no se considera personal con caracteristica de contratacion eventual, por
lo tanto la deficiencia se mantiene.

2. FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO EN PAGO DE SALARIOS.
Comprobamos que durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, el Concejo Municipal, autorizé a la Tesorera Municipal, para que
utilizara mas del 50% de los recursos asignados del FODES 25% para el pago de
salarios, determindndose que utilizé en exceso la cantidad de $223,510.06, segun
detalle:

El parrafo 1, 2 y 3 del Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece que: "Del saldo
que resultare del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de
El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio
de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadaorefio de Desarrollo Municipal.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios,
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.
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Sueldos o |
— din ;;!; doa del ;;igg;c{lgr su%[f:?nes DIEE:’;EIEI Uﬂ"ﬁ::?:gﬁ; hu{?}
(A) OIS 5
Mayo $64,46315 | $56,53567 | $28,267.84 | §36,195.31 128 Py i 12 2 |
Junio $ 6644649 | 95653567 | $28267.84 $ 38.178.65 135. 4@ N & ’;f
Julio $ 64,426.40 $ 66,535.67 | $28,267.84 $ 36,158.56 12?.9%}.?
Agosto $65570.66 | $5653567 | $28,26784 | $37,30282 | 131.96% | —
Septiembre | $65547.91 | $5653567 | $28267.84 | §$37280.07 | 131.88%
Octubre | $6666249 | $56,53567 | $28.26784 | $38,304.65 | 135.82% |
Total $393,117.10 | $339,214.02 | §169,607.04 | § 223,510.06 | 131.78% |



Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto (til desaparece con el ejercicio presupuestario en
que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

El dGltimo inciso del Art. 12 del Reglamento antes detallado, establece que: "Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Los Articulos 31 numeral 4, 57 del Cédigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4,
establece: "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar |la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El| articulo. 57 establece: “"Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en
el gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma®.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar el pago en exce
concepto de salarios con recursos del FODES 25%.

Lo anterior generd un incumplimiento legal sobre el uso del FODES 25%.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de octubre de 2018, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: "En estos puntos es preciso hacer referencia a los aspectos siguientes
que se mencionan a continuacion, los cuales se abordan de manera conjunta por
guardar relacion a los fondos FODES.

Primeramente, es importante hacer referencia que los montos supuestamente
utilizados en exceso no se corresponden ya en la actualidad, puesto que se han
realizado los reintegros de FONDOS PROPIOS a los respectivos FONDOS FODES.

Lo anterior se demuestra en los cuadros que se anexan, respecto al traslado de
fondos propios a los fondos FODES que se detalla en los cuadros que se anexan.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido que el Concejo Municipal; incumplio lo establecido
en el reglamento de uso de FODES 25%, donde establece que solo se puede utilizar
hasta un maximo de 50% del monto asignado para gastos de salarios y dietas y solo
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anexa como evidencia un acuerdo municipal y un cuadro de traslado de fondo, pero
no anexan remesas y estado bancario donde demuestren que realizaron el reintegro
la cuenta FODES 25%, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

3. INCONSISTENCIAS EN PAGOS POR SERVICIOS PROFESIONALES.

Comprobamos que la Tesorera Municipal, durante el periodo evaluado realizé pagos de
la cuenta No, 200952315 del Fondo Municipal por la cantidad de $18,910.00 de los
cuales no cuentan con Acuerdo Municipal de contratacion, sin evidencia suficiente y
competente del servicio cancelado: Cabe mencicnar que el periodo sujeto a examen se
contd con un Gerente que pudo haber realizado el trabajo administrativo cancelado;
segun detalle;

No. DE VALOR
FECHA CHEQUE CONCEPTO BENEFICIARIO TOTAL
25/5/2018 23 EDWIN SOTO ARGUETA | $ 2,280.00
22162018 a7 ik B EDWIN S0TO ARGUETA $2,280.00
1/8/2018 | 85 | @90 por Servicios Profesionales Extemos "eniaiy §6TO ARGUETA | § 2,280.00
ZIB20NE | 237 | oo ae s po puesto a disposicion de |-EDWIN SOTO ARGUETA | § 2,280.00
261072018 390 las autoridades municipales EDWIN SOTO ARGUETA | § 2 23[] 00
24112018 484 I | EDWIN SOTO ARGUETA | § 2,280.00 |
21112018 586 | EDWIN SOTO ARGUETA | $ 2,280.00 |
Pago por servicios prestados an revision de
contratos  individuales de trabajp  en
Jefaturas Municipal de Conchagua, asi|DAVID CARTAGENA
30062018 | 28 |\ hisn revision de deudas coniraldas antes | ROLDAN i
y después de los 180 dias a la finalizacion
del periodo.
TOTAL $18,91

Los Articulos 57, 86 y 105 del codigo Municipal, establecen: Articulo 57: “Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma®. Articulo 86:
“El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u ofras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO
BUENQO" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente,
€n SuU caso.

Cuando el Sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma "EL
VISTO BUENQ", debera razonarlo y fundamentado por escrito dentro de un plazo de
tres dias habiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser
ratificado debera firmarlo el Sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en
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el articulo 28 de este Codigo, quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos
hechos por los tesoreros, segun acuerdo de ratificacion del Concejo y como anexo las
observaciones del Sindico y el acuerdo de ratificacion del Concejo.

Corresponde la refrenda de cheques a dos miembros del Concejo electos por acuerdo
del mismo”.

Articulo 105: "Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revisién con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de
la Corte de Cuentas de la Replblica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacién debera permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez
aros, excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio
para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones. Los archivos de
documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no podran ser
removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del Concejo
Municipal”.

tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos matenales s i"gé;
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

Articulo 23 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2018, establece: "Los
refrendarios de cheques incurriran en responsabilidad solidaria con el Tesorero, por el
valor de los cheques que refrenden, en el caso de no existir credito presupuestario, o
no estén respaldados por los comprobantes de egreso respectivo, debidamente
legalizado”.

La deficiencia fue originada la Tesorera Municipal y los refrendarios de cheques por
realizar pagos sin Acuerdo Municipal ni evidencia del servicio cancelado.

Lo anterior generd una disminucién de los recursos municipales por la cantidad de
$18,910.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de octubre de 2019, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: “ En este punto se presentd el documento que ampara la contratacion de
servicios profesionales; sin embargo, en el informe se expresa que |a observacién se
mantendria por el hecho que en el contrato presentado aparece que el plazo de dicho
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contrato inicia el primero de mayo al treinta y uno de diciembre 2016; mientras que el
periodo que se revisa y se observa en este informe corresponde al 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

Como puede observarse, en el periodo de 2016 el licenciado Jes(s Abelino Medina
Flores no era el Alcalde y por tanto no pudo haber suscrito dicho contrato en el
caracter indicado. En otras palabras, se vuelve palmario que hubo un lapsus calami
(un error de correr de la pluma), es decir, un error al escribir y suscribir el documento.
Por esa razon, se presenta ahora la respectiva documentacion con enmendadura
como corresponde juridicamente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido que no existe evidencia de los servicios
cancelados y no cuentan con acuerde municipal de contratacion, ademas en el
periodo sujeto a examen se contd con un Gerente que pudo haber realizado el
trabajo administrativo cancelado, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

4. FALTA DE RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Comprobamos que la Tesorera Municipal realizé pagos de la cuenta No. 200952315
del Fondo Municipal y cuenta No. 200952505 FODES 75% a grupos musicales p
actos culturales en diferentes cantones del Municipio de Conchagua,
Departamento de La Unidn, cancelando el monto de contrato el cual no estable
descuento de renta, por lo que no retuvo el impuesto sobre la renta, por un mon
$ 1,704.10, segln detalle:

No. Valor de Renta no
Fecha Chegue Beneficiario Cheque descontada Concepto
Wilber Fredy Pago omuesta Coctel Femenino por aclos
0101142018 424 Harnandez $ 2,000.00 $ 20000 culturales realizado el dia 24 de oclubre de
Cabrera 2018 Cantdn El tamarindo.
Por amenizar fiesta con grupo internacional
MNelson Glovanni A i
Impacto Latino en cierre de actos culturales
Wiaeia 512 | Heméndez 1§ 2.50000| 3 25000 4o cantén EI Pln en honor al Palion
Andrés Apdstol.
Por celebracidn de aclos culturales en
Wilber Fredy honor al patrdn Santa Lucia Martir realizado
201272018 5568 Herndndez $ 6,000.00 % 600.00 gl dia 30 de noviembre y pago de grupo la
Cabrara Calle en celebracién en Cantdn Maguigue el
dia 13 de diclembre de 2018,
Por presentaciones artisticas de payasos,
bandas ¥y grupos musicales para la
Julio 2018 Varlos $ 6,541.00 $ 65410 celebracién  Fiestas  Patronales  del
Municipio desarrolladas en julio de 2018,
Con recursos 75% FODES.
TOTAL $1,704.10
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Los Articulos 57, 86 parrafo primero del codigo Municipal, establecen: Articulo 57; “Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el
gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma®. Articulo 86:
"El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

El Articulo 48, inciso 1°, del Caédigo Tributario, establece: "Efectuada la retencion o
percepcion del impuesto, el agente de retencién o percepcion sera el Unico
responsable ante el fisco de la Republica del pago, por el importe retenido o percibido
y debera enterarlo en forma y plazo establecidos en este codigo y las leyes tributarias
correspondientes. De no realizar la retencidbn o percepcion respondera
solidariamente”.

El Articulo 154, del Cédigo Tributario, dice: "Es agente de retencion todo sujeto
obligado por este Codigo a retener una parte de las rentas que pague o acredite a otro
sujeto asi como también aguellos que designe como tales la Administracion
Tributaria.... La persona encargada del pago de las remuneraciones es la obligada

efectuar la retencién cuando se trate de servicios prestados al Gobierno de/Zk
Republica, las municipalidades o a las instituciones oficiales auténomas...”.

El Articulo 156, inciso primero del Codigo Tributario establece: "Que se reali
retencion por prestacion de servicios a: “Las personas naturales titulares de empres
cuya actividad sea |a transferencia de bienes o la prestacion de servicios, las person
juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias
del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas, inclusive la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o Sociedades de Hecho que
paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios,
intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales que no tengan relacion de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez por
ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los premios relacionados
con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 160 de
este Cadigo”,

La deficiencia se origind debido a que el Tesorera Municipal, no efectud la retencion
de impuesto sobre la renta por los servicios adquiridos durante las fiestas patronales.

La falta de retenciones de impuesto sobre la renta, generé incumplimiento a la
normativa tributaria y posibles multas por parte de la DGI| del Ministerio de Hacienda.

12
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de octubre de 2019, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: "En este punto se presenté en su momento los argumentos que a juicio
de la administracion municipal superaba la observacion, asi como copia del Decreto
Legislativo que exonera del pago del citado impuesto a artistas nacionales.

Ademas, considerando que el asidero legal de la actuacion de la Unidad de
Tesoreria Municipal se ampara en dicho Decreto, reiteramos los argumentos que en
su momento fueron vertides.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, no supera la observacion,
debido que los pagos fueron realizados por el Tesorero Municipal y este debié efectuar
las retenciones respectivas, ya que El Decreto Legislativo No.150, establece la
excepcion del pago de impuesto, pero al momento de elaborar la declaracion de
impuesto sobre renta en cada ejercicio fiscal, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5. PAGO POR HONORARIOS POR LEGALIZACION DE LOTIFICACION.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé a la Tesorera Municipal cancelar, la

cantidad de $7,000.00 por pagos de honorarios de legalizacion de Lotificacion Brisas7: ; >

del Mar Il, determinandose las siguientes inconsistencias:

a) El Contrato fue firmado el 17 de octubre de 2015, estableciendo como plag 2
contrato 20 meses contados a partir de la fecha de firma del contrato, identificah

que no existe acuerdo municipal que prorrogue su vigencia.

b) La forma de pago establecia que se realizaria en dos cuotas de $3,500.00,—

pagadera la primera el contratado demuestre al contratante el inicio de las
diligencias de particién judicial y la segunda ya fenecidas satisfactoriamente las
diligencias de particion judicial objeto del contrato, determinando que en periodo
sujeto a examen se canceld la totalidad del confrato sin existir evidencia del
servicio prestado.

c) La evidencia de las primeras diligencias se presenta con fechas del afio 2014 y
2015 y 2019 y el pago se realizo segun fecha de cheque el 05 de octubre de 2018
por la cantidad de $7,000.00, por lo que no cuenta con documentacion gue
demuestre que servicio fue brindado de acuerdo a lo contratado.

Los Articulos 31 numeral 4, 57 del Cddigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4,

establece: "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracién municipal con

transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”.

Articulo 57, “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
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Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o perdida
y menoscabo”.

La deficiencia la genero el Concejo Municipal al autorizar que se realizara el pago sin
darle cumplimiento al contrato.

Lo gque ocasiona que se haya realizado un pago sin evidencia suficiente y competente
de que se realizo lo contratado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de septiembre de 2019, la Concejo Municipal, establ;n : ,.;.,
“Para comprobar que el referido pago al que se refiere la presente comunicacid "3& '.‘,.*if',-';:-.
autorizo por el avance que la firma contratada ha realizado de la Lotificacién Brigas:c _, : “-‘c \
Mar I, lo cual presentamos anteriormente presentamos el informe y para agfsg ;-

mayor evidencia del avance de esta Lotificacion anexo copia del proyecto de es
de la referida Lotificacion.”

En nota de fecha 21 de octubre de 2019, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: "En este punto se aclara que la erogacion se corresponde con un contrato
y se hacen las gestiones para el pleno cumplimiento de las obligaciones de las partes.
Ademas, consideramos que al haber presentado la documentacion que en su
momento se entregd al Equipo de Auditoria, con ello esperamos haber aclarado esta
situacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La observacion se mantiene debido a que se realizé un solo pago, sin haber finalizado
el trabajo como lo establece el contrato, ya que solo presentan la escritura de
compraventa sin firmas con fecha siete de febrero de dos mil diecinueve, fuera del
periodo evaluado, ademas no hay documentos que respalden el pago en la fecha
realizada.

6. USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd el pago de $57,050.18 con
recursos del FODES 75%, para: Celebraciones, Servicios de Energia Electrica,
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Combustible, Repuestos, Reparaciones y Mantenimientos de Vehiculos, Red de
Agua Potable, Mantenimientos de aires acondicionados y ofros gastos de caracter
administrativo, identificandose que es improcedente realizarlos con dichos fondos,

segun detalle:

5 Concepto Monto pagado
Traspaso de Mando de Autoridades del Concejo Municipal
2018-2021 ¥ TT0
Celebracion del Dia de la Madre $ 6973.00 I
Servicios de Energia Eléctrica de los 2 Edificios Municipales § 12,049.88
Consumo de Combustible en Vehiculos de uso administratiw § 386380
Limpieza de Fosa Séptica de Servicios Sanitarios de Area
_Administrativa ' $ LN
Suministro de materiales y reparaciones de red de agua potable
del municipio ’ ; ¢ 11,7500
Suministro de repuestos, reparaciones y mantenimiento de $ 7.276.36
vehiculos de uso administrativo N
Reparacion y mantenimiento de aires acondicionados de las $ 1228.00
diferentes areas administrativas y salén de reuniones . ' .
Cambio de chapas de puerta de Despacho Municipal y $ 135599
combinaciones dobles de las unidades de la municipalidad i
Suministro de luces y materiales eléctricos para proyecto $ 3214.05
decoraciones navidefias del Parque Central de Conchagua | PR | e
Otros gastos (Compra de focos y reparacion de consola) 3 242 50 ,;g@;é‘,?ﬁf’f 5{,\\
= Totales § 57,050.18 [ "

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y S
de los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Munici
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
biblictecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como tambien para ferias, fiestas
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patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyendose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento

relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi
como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio
comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local.”

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Codigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,
establece: "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para
el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econdémica’.

individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion de la

por violacion de la misma". g OMESTOR o f

Articulo 10 del Reglamento de la ley de Creacion del Fondo para el Desarrolie-
Econémico y Social de los Municipio, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energla eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de
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Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha
cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada
municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal publicara mensualmente en dos
periodicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones fransferidas a los
municipios El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”,

La deficiencia se origind; debido que el Concejo Municipal autorizé erogaciones con
recursos FODES 75%, para pagos por gastos administrativos.

La autorizacion de dichos gastos, ocasiond disminucion en la inversion de proyectos
de infraestructura y programas sociales para beneficio de los habitantes del Municipio
por un monto de $57,050.18

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de octubre de 2019, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: “En estos puntos es precisn hacer referencia a los aspectos siguientes

utilizados en exceso no se corresponden ya en la actualidad, puesto que se J.nmau J,
realizado los reintegros de FONDOS PROPIOS a los respectivos FONDOS FODES. \”Hrmnn o

Lo anterior se demuestra en los cuadros que se anexan, respecto al traslado de

fondos propios a los fondos FODES que se detalla en los cuadros que se anexan.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Alcalde Municipal no supera la observacion
planteada, debido a que los gastos administrativos estan fuera del marco normativo, y
que como evidencia solo anexan el acuerdo de autorizacion del reintegro de los
fondos cuestionados, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

7. FALTA DE REGLAMENTO Y PAGO DE RECARGOS DE BECAS.
Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el pago de becas a la Universidad

Gerardo Barrios por un monto de $ 3,508.96, con recursos del Fondo Municipal y
FODES 75%, determinandose que no creo un reglamento que regule las condiciones y
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requisitos para su otorgamiento. Cabe mencionar que se pagd recargos
externporaneos segln detalle:
Recargos por .
Feicha Mg$?£5 pago Maonto Total GHT: - Fonda Inatituehan
exlempordnen _r.|
G748 |§$ o800 |5 1377 $ 1,086.77 130 Municipal U“““g::ri‘f“'““’“
7/8/48 | $ 120472 | § 8O0 $ 1,383.82 137 75% FODES ””“ﬂ";’:‘r’i’g““’“
anzrne | s o376 |§ 1306 $ 1,060.37 306 76% Fopes |  Universdad Gesarda
Total § 315148 |§ 357.48 $ 3,508.98

Los Arts. 30 numeral 4, 57 y 86 del Codigo Municipal establecen:
Articulo 30 "Son facultades del Concejo: 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos
para normar el Gobierno y la administracién municipal”

El articulo. 57 establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias
de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisién en la aplicacién de la Ley o
por violacion de la misma".

Articulo 86 inciso primero "El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo e
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los
respectivos”,

El Articulo 5, de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y S6
de los Municipios establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir

La deficiencia se origind; debido que el Concejo Municipal autorizdé erogaciones con
recursos FODES 75% y Fondos propios, para pagos por otorgamiento de becas, sin
contar con |a normativa legal que regule el uso de dichos fondos.

La autorizacion de dichos gastos, ocasioné disminucién en los recursos municipales
por la cantidad de $3,508.96.

18




I -

Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de octubre de 2019, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: "En este punto es importante acotar que de la informacién recabada por
el Equipo de Auditoria, perfectamente podria advertirse que los cargos ylo recargos
por el beneficio que se otorga a los conchaguenses en concepto de Becas, se genero
y/o se heredd desde la administracion municipal anterior.

Es decir, la administracién actual solo ha sido responsable de darle cumplimiento a las
obligaciones heredadas.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Alcalde Municipal y Sindico Municipal no supera
la observacion planteada, debido a que los gastos en concepto de becas carecen de
reglamento que regule el otorgamiento de este beneficio y con respecto al recargo
dicha erogacion no esta establecida en el presupuesto, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

8. MULTAS E INTERESES POR PAGOS EXTEMPORANEOS.

Publico, determinandose un monto total de $1,316.47, las cuales no se enco
presupuestadas, segun detalle:

Fecha N° Factura Monto N° Cheque Fmeo&@

| 28/6/2018 | 45654148 | § 85043 | 88 EE0
2862018 45503486 5 86.41 En Linea EEO
30/8/2018 45812799 5 19.58 En Linea EEO
30/8/2018 46123755 3 21.89 En Linea EEQ
1/10/2018 46581108 b 25292 205 EEO
1/10/2018 46486412 $ 25083 208 EEO
311072018 46734184 3 20.66 249 EEQ

31122018 | 47052605 $ 3865 294 — EEO |

Total $ 1,316.47 l

Los Articulos 57, 78, 86 y 91, del Codigo Municipal, establecen:

Art. 57, "Los miembros del Concejo, Secretaric del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”
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Art. 78, “El Concejo, no podra acordar ningtin gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupueasto.”

Art. 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

Art. 91 "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece:
“Responsabilidad Directa; Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por |la culpa leve o pérdida
y menoscabo”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar gastos sin existir
prevision presupuestaria y la Tesorera Municipal, por no realizar los pagos
oportunamente. S

presupuestaria, lo que provocd una disminucion en los recursos munmrpales
monto $1,316.47, sin ningln beneficio para la poblacion del municipio.

l‘fukHLl‘fII‘H ?-
L vager 2

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de octubre de 2019, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: "En este punto es pertinente dejar constancia que de acuerdo al Catalogo
de Cuentas del Sistema Gubernamental para el registro de los hechos econdmicos y/o
Contabilidad Gubernamental, aparece la cuenta "55703 MULTAS Y COSTES
JUDICIALES". Circunstancia por la cual se ha se considera en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Municipalidad.

En el caso del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Conchagua,
correspondiente al periodo del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2018, efectivamente
se contempla en el presupuesto la Cuenta relacionada;, de manera que alguna
erogacion en ese concepto contablemente deberia ser con cargo a la misma.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, no le dan cumplimiento a
lo observado, debido a que los intereses por mora y recargos no se pueden
presupuestar, ademas son pagos originados por la inoportunidad en que se realizan
las erogaciones sefialadas, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

9. ADQUISICION DE VEHICULO CON RECURSOS 75% FODES PARA USO
ADMINISTRATIVO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, adquiridé un Vehiculo Pickup doble cabina
diésel 4x4 Marca FORD Modelo RANGER WILDTRAK 3.2 L Afio 2018 por un monto
de $43,990.00 con recursos del Fondo de Desarrollo Econémico Social (75% FODES),
para necesidades administrativas de la Municipalidad, determinandose que no existe
acuerdo de la asignacion de este vehiculo a la unidad correspondiente, lugar de
resguardo al final de cada jornada y que no posee distintivo de la institucion

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social
de los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos gue se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo estab
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obliga
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

A f}l
DIRECTOR _ # 4

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, & vmnﬁf}’/
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, cbras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, consfruccién y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como tambien para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéendose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

21

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: liwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local.”

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Cédigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracidbn municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para
el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y economica”. 5) Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y economica’.

El articulo. 57 establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias
de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o
por violacion de la misma”.

El Articulo 6 del Reglamento para el Uso de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible emitido por la Corte de Cuentas establecen:

‘En el ejercicio de sus a::.twldades de control, la Corte verificara que los vehiculos__

municipalidad a que pertenecen, el cual no debera ser removible.
Asi mismo, la Corte verificara que dichos vehiculos estén resguardados al fi ‘Qeuscwﬂ Y
cada jornada en el lugar dispuesto por la entidad, excepto aquellos que con la de Yapth
autorizacion emitida con los requisitos sefialados en el Art. 4 de este Reglamento, se
encuentren circulando”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizd mediante
Acuerdo Municipal la adquisicion de vehiculo municipal para fines administrativos con
recursos 75% FODES, y no establecid la asignacion y resguardo de dicho vehiculo.

Lo anterior generd una disminucion en los recursos municipales, por el monto
$43,990.00, sin ningan beneficio para la poblacion del municipio, y la falta de
transparencia en el uso y resguardo del vehiculo municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de octubre de 2019, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: "En estos puntos es preciso hacer referencia a los aspectos siguientes
que se mencionan a continuacion, los cuales se abordan de manera conjunta por
guardar relacion a los fondos FODES.
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Primeramente es importante hacer referencia que los montos supuestamente
utilizados en exceso no se corresponden ya en la actualidad, puesto que se han
realizado los reintegros de FONDOS PROPIOS a los respectivos FONDOS FODES.

Lo anterior se demuestra en los cuadros que se anexan, respecto al traslado de
fondos propios a los fondos FODES que se detalla en los cuadros que se anexan.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentados por Concejo Municipal, no solventa la
observacion, ya que la normativa se establece las condiciones de asignacion y
resguardo de los vehiculos de las instituciones, observando que este es de uso
exclusivo para el Alcalde y no se resguarda en la Municipalidad, ni un lugar especifico
de ésta, para lo que no existe acuerdo municipal donde se regule lo anterior; asi
mismo el reintegro de los fondos no se ha realizado, solamente tomaron un acuerdo,
por lo tanto la observacion se mantiene.

10. COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO Y DEFICIENCIAS EN LOS
ACABADOS CONSTRUCTIVOS DEL PROYECTO.

En evaluacion tecnica comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd y ejecutd el

DE CANCHA DE FUTBOL EN CASERIO LA PAZ, CANTON HUISQUIL", dg

Municipalidad de Conchagua, determinandose que se realizd compra de IOF LA fn s T
cantidad a la requerida para la construccion de las cantidades de obra medidas, b s e ;-;E'u_f
D b S Lt 5]
COMPARACION DE MATERIAL W7 r’"E‘””';,, ¥
(B) Cantidad (C) Cantidad (o) Monte de i.'gfﬂlﬂ_. =
{4) Preclo calculada y Diferencia material
Matpriel He i unitario "r:ﬁ.’f.ﬂ?ﬁiﬁﬁﬁ’? requerida para la | comprada | comprado en
_|_construccién ** {B-C} exceso (AD)
POSTE PRE
ESFORZADO H= 2.50 u $ 1050 162.00 108.00 54.00 | § 567.00
| MT. (AGRICON)
TUBD GALVANIZADO
DE 2* SEMIPESADO u § 3200 1?2.00. 137.00 3500 | § 112000
- $ 1,687.00

Mencionar que dicho proyecto presenta baja calidad en sus acabados,
especificamente en el rubro de albafileria, tal es el caso de cuadrados en columnas y
ventanas, pegado de blogque con chorrec de mezcla, pisos sin acabar y falta de
repellos.

Los articulos 31 numeral 5 y 57 del Codigo Municipal establecen: Art. 31 numeral 5.
“Son obligaciones del Concejo: 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios plblicos locales en forma
eficiente y economica;”
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Art. 57. "Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
"Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o perdida
y menoscabo”

El inciso tercero del articulo 12 Del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios establece; “"Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos."

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé mediante
Acuerdo Municipal la construccidon y pago del proyecto con inconsistencia, asi como-—_—
también el Jefe UACI, al no ejercer el control sobre las ordenes de compra
materiales requeridos en la construccién ya que la Municipalidad utilizo mano de
no calificada y a esta, no se le exige, por parte de los albafiiles, el trabajo adecu
ademas de eso la Encargada de Supervision de Proyectos no recomendd duran
proceso dicha calidad en |la obra.

74 %
SETTLD>

Lo anterior generd generd disminucion de los recursos municipales por la cantidad de
$1,687.00, asi como también el deterioro a corto plazo de la misma por baja calidad y
las obras construidas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de septiembre de 2019, por la Encargada de Proyectos, manifestd
lo siguiente: “"Aclaraciones de ejecucion de obra segin cada uno de los items
notificados:

POSTE PRE ESFORZADO H= 2.50 MT. (AGRICON).

La cantidad final instalada de postes disminuyé en cuanto a la proyeccion segun
formulacion ya que el perimetro frontal (norte) y el perimetro sur no se instalé debido a
cambios y/o modificaciones de obra en base a peticiones y/o autorizaciones segun se
refleja en informes de seguimiento de campo. Hubo remanencias de dicho material el
cual se anexd al informe final de campo como INVENTARIO DE REMANENCIAS DE
PROYECTO con un total de 55 postes de REMANENCIA.; este material fue
almacenado en inmueble municipal Unicentro y se encuentran enumerados. (Se anexa
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evidencia fotografica de ingreso y descarga de material en inmueble municipal) y se
anexa seccion de informe final de campo donde se describe remanencias.

TUBO GALVANIZADO SEMI-PESADO 2"
Se anexa memoria de calculo y secciones y/o longitudes finales instaladas de cerca de
malla ciclén de tubo galvanizado de @ 2" en campo. (Ver anexo).

En cuanto a los acabados finales de obra de servicios sanitarios y desvestideros no
contemplaban repellos ni acabados de piso solo concreto simple. Cabe aclarar
ademas que estas actividades fueron realizadas por personal municipal bajo la Unidad
y se realizaron estas actividades en |la capacidad mas alta de dicho personal.

El Jefe de UACI mediante nota de fecha 23 de septiembre manifesto:
1. El ingeniero Claudia Aleman, es la responsable de la ejecucion del proyecto
asignada por Acuerdo Municipal anexo, del concejo, donde ella hizo a traves de
requisiciones solicitudes de materiales, completos de medidas de mercado para la
realizacion de cada una de las actividades segun partidas de presupuesto con el
fin de cubrir los alcances solicitados y como jefe de UACI Me compete
proporcionar a las unidades proveer de lo solicitado.
Con relacion a la baja calidad de sus acabados especificamente en el rubro de
la albariileria tal es el caso de cuadrados en columnas y ventanas, pegado de
bloques con chorreo de mezcla, pisos sin acabar y falta de repellos. =
2. Hago del conocimiento en primer lugar el proyecto es ejecutado p
modalidad de Administracion, lo cual la municipalidad con relacion a este pr
no cuenta con mano de obra calificada, aunque estaba un responsab

3. Tuve el conocimiento que el proyecto conto con supervision externa donde
pudo recomendar en su momento procesos constructivos a los obreros
responsables de la mano de obra para superar las deficiencias de los acabados.

El concejo municipal mediante nota de fecha 23 de septiembre agrega certificacion
donde se acordé la continuidad de los proyectos y la persona encargada de dichos
proyectos.

En nota de fecha 21 de octubre de 2019, emitida por el Alcalde y Sindico Municipal,
manifiestan: "En este punto es preciso acotar que lacantidad de postes adquiridos 162
Unidades se realizé segln cantidad estipulada en presupuesto de proyecto (carpeta
técnica). Dicha adquisicion se realizé en un solo pedido y fue suministrado desde San
Miguel no habiendo cambios ni devoluciones. Es decir, el parametro que podria
utilizarse para determinar si se compré en exceso o no es la carpeta técnica, pero, si
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por el contrario, la compra coincide con lo estipulado en dicho documento, eso
implicaria una imposibilidad a que se refiere ese exceso.

Ahora bien, en cuanto al material que pudo haber sobrado este se encuentra
resguardado en la Municipalidad, tal como fue verificado por el Equipo de Auditoria vy,
ademas, podra ser utilizado a corto plazo en otros proyectos que se prioricen y/o de
acuerdo a las necesidades que surjan.

Por otra parte, en cuanto al cuestionamiento de la calidad de los acabados, es
precisc mencionar que la obra observada no contemplaba en ninguna parte de la
carpeta técnica repello ni acabados de piso, sino, solamente concreto simple. En ese
sentido pareceria dificil verificar el parametro tenido en cuenta para determinar la mala
o buena calidad de un acabado que no esta determinado en los documentos tecnicos
del proyecto.

Para constatar todo lo planteado se agrega al presente documento copia del
presupuesto y, en cuanto al acabado no es posible probar un asunto que no consta en
la carpeta ni en el expediente como tal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Alcalde Municipal y Sindico Municipal, no solventa la observacion, ya que del pr
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MEJORAMIENTO PARA ADECUACIO yADO?
CANCHA DE FUTBOL EN CASERIO LA PAZ, CANTON HUISQUIL". El Concejo
Municipal nos presenta una nota con fecha 23 de septiembre en la que menciona que
“en base a la Comunicacion Preliminar del Resultado N° 21 y 22, Agrega certificacion
DONDE SE ACORDO LA CONTINUIDAD DE LOS PROYECTOS Y LA PERSONA
ENCARGADA DE DICHOS PROYECTOS", esta respuesta, no aporta nada para poder
desvanecer la observacion.

El Jefe UACI, presentd una nota en la que hace mencion que la responsabilidad de la
ejecucion del proyecto era la residente del proyecto y que &l se limitd a comprar o
adquirir lo que se le solicitaba.

La Ingeniera residente, presenta documentacion mas detallada de las observaciones
hechas en CPR21, de lo cual podemos comentar: De la compra de material en
exceso especificamente en la partida POSTE PREESFORSADO H=2.50 MT.
(AGRICON) en la que se cuestionan 54 unidades, presentan un acta en la cual
demuestran que en bodega estan en existencia las 54 unidades cuestionadas, esto
aparentemente desvaneceria la observacion, sin embargo, el problema radica en que
no se compraron las cantidades precisas para la construccion del proyecto, teniendo
entonces gasto en exceso por compra de material que no se utilizé. Por lo que la
observacion se mantiene; con respecto a la partida TUBO GALVANIZADO DE 22
SEMIPESADO, revisamos la memoria de calculo presentada, que es la misma que
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revisé durante la auditoria, sin embargo, difiere mucho con mi memoria de calculo, la
cual se hizo tomando en cuenta criterios de la memoria de calculo de ellos, por tal
motivo, considero que mi calculo es valido y mantengo en firme mi observacion.

En cuanto a la mala calidad de los acabados de albadileria, no contestaron nada, por
lo tanto la observacion se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobé la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y MNormativa Aplicable en la Municipalidad de Conchagua,
Departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre del 2018, las cuales fueron ejecutados de manera razonable, excepto por
las observaciones planteadas en el Resultado del Examen.

Vil. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal

1. Realizar las gestiones pertinentes a fin de realizar el registro de los empleados

que se encuentran laborando desde afios anteriores; y desempefian funciones
ameritan dicho registro.

2. Exigir a la Contadora Municipal, para que documente la partida de ajuste nim o B
01-00627 por $75,964.39 en concepto de ajuste de la mora tributaria. L5

3. Realizar las conexiones conexién de agua potable y electricidad del proyecto:
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MEJORAMIENTO PARA ADECUACION DE
CANCHA DE FUTBOL EN CANTON YOLOGUAL"

4. Realizar las evaluaciones y reparaciones de los vehiculos y maquinas
desgranadoras, los cuales hacen un valor en libros al 31 de diciembre de 2018, por
un monto de $64,353.02, ademas realizar el tramite de cambio de tarjeta de
circulacion del camion placa N2469 se encuentra en Tenencia Dominio Ajeno en
Calidad a Plazos DIDEA, S Ade CV.

5. Establecer el control de resguardo en las Instalaciones Municipales y colocacion de

logotipo institucional del Vehiculo Pickup doble cabina diésel 4x4 Marca FORD
Modelo RANGER WILDTRAK 3.2 L Ario 2018.
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Vill. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Auditoria Interna

Durante el periodo de examen, la Auditora Interna contratada por la Municipalidad de
Conchagua, Departamento de La Unidn, en su plan de trabajo programo y ejecutd el
Examen Especial a los Egresos e Ingresos de la Tesoreria Municipal de Conchagua,
Departamento de La Union, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 30 de
septiembre de 2018, reflejando como resultado una deficiencia: Ingresos percibidos
por la Municipalidad no fueron remesados oportunamente a las cuentas bancarias, la
cual fue verificada en fase de ejecucion del presente examen.

Auditoria Externa
Con relacion a los servicios de auditoria externa la Municipalidad de Conchagua, no
contrato auditoria externa durante el periodo de examen.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

Se verifico el Informe de Examen Especial de Ingresos, Egresos y Verificacion de
Proyectos, a la Municipalidad de Conchagua, Departamento de La Union, al periodo
correspondiente del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, y este no contiene
recomendaciones.

X. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos
y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Conchagua,
Departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre del 2018, razén por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de
las cifras presentadas en los estados financieros, y se ha preparado para comunicarlo
al Concejo Municipal de Conchagua para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 15 de noviembre de 2019

28




