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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefiores

Miembros del Concejo Municipal
Municipalidad de Yoloaiquin
Departamento de Morazan
Presente.

.  PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al Articulo 195 y 207 de la Constitucion de la Republica, Articulos
5y 31 de la Ley de esta Corte y segiin Orden de Trabajo No. 088/2019 de fecha 25
de octubre de 2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
Yoloaiquin, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al
31 de diciembre de 2018.

I. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

Objetivo General:
Emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos publicos y el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias de los Ingresos, Egresos, Proyectos vy al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable; en la Municipalidad de Yoloaiquin,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

Obijetivos Especificos: :
= Verificar que los cobros en concepto de tasas e impuestos se hayan realizage "
de conformidad a la normativa legal y técnica; y que se encuentren debidamen X

documentados. N

= Verificar que los ingresos percibidos hayan sido depositados de forma integra y
oportuna.

Comprobar la adecuada ejecucion de los egresos, mediante la evaluacion de
aspectos relacionados con la autorizacion, registro, controles.

" Que los pagos se hayan efectuado de conformidad a las disposiciones legales
vigentes.

Verificar la adecuada utilizacion de los recursos FODES 75%, FODES 25% vy
Fondos Propios.

= Verificar el cumplimiento de la normativa legal en los procesos de licitacion o
libre gestion y evaluar técnicamente los proyectos que lo ameriten.

= Evaluar el cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable al Municipio durante el
periodo auditado.
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lll.  ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad
Yoloaiquin, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al
31 de diciembre de 2018, de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

IV.  PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos aplicados en el Examen Especial fueron:

Ingresos.
= Con base al Enfoque de Muestreo establecido en la fase de planificacion,

establecimos para el area de Ingresos, segln los siguientes componentes: a.
Objetivo del Muestreo. b. Universo. ¢. Poblacion. d. Determinacion del tamafio
de la Muestra. e. Seleccion de los Elementos Muéstrales.

u De la muestra a evaluar, determinamos lo siguiente: a. Que los ingresos
percibidos en conceptos de tasas, se cobraron de conformidad a la Ordenanza
Municipal. b. Que los recibos de ingresos estén libres de enmendaduras,
tachaduras, estén debidamente sellados, su correccion aritmética, que estén
firmados por el colector responsable y que se hayan emitidos en su orden
correlativo. ¢. Que se apliquen Intereses y Multas por Mora. d. Que |as;
Férmulas 1- ISAM de ingresos se hayan registrados adecuadamente /%
orden cronoldgico.

s Verificamos que los ingresos percibidos en la Municipalidad sean igual &6,
remesados en la cuenta municipal y que las remesas hayan sido efectua
oportuna e integramente.

= Verificamos la utilizacion del 5% recaudado para ferias o fiestas patronales.

u Verificamos las transferencias entre cuentas FODES a Fondos Propios, y si
estas han sido reintegradas en su totalidad a la cuenta de origen.

Egresos.
. Considerando los parédmetros establecidos en la Fase de Planificacion,

establecimos el Plan de Muestreo, detallando los siguientes aspectos: a)
Objetivo del Muestreo. b) Universo. ¢) Poblacién. d) Método (Muestreo de
Atributos). e) Técnica (Sistematica). f) Atributos a Examinar. g) Determinacion
del tamano de la Muestra h) Detalle de seleccion de los Elementos Muéstrales

u Verificamos el uso en exceso del 25% para el pago de salarios a empleados y
dietas a Concejales segun lo permitido por la normativa legal.

u Verificamos la existencia de inconsistencias en la adquisicién de crédito con la
Caja de Credito Metropolitana, con relaciéon a las condiciones siguientes a)
Emision de cheque a nombre de Tesoreria Municipal por un monto de
$24,000.00 y no a nombre de persona particular, tal como se estipulaba en el
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Corte de Cuentas de ia Republica
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Acuerdo y Testimonio de Apertura a Crédito respectivo. b) Erogaciones del
fondo del crédito en gastos no establecidos en el contrato del préstamo. c)
Falta de documentacion de soporte, en gastos con fondos del préstamo en
concepto de legalizacidén de escritura. d) Falta de categorizacion de parte del
Ministerio de Hacienda hacia la Municipalidad.

Verificamos la existencia de personal que labora en la Municipalidad,
percibiendo salarios inferiores a lo establecido por la normativa legal, ni las
prestaciones sociales.

Verificamos la adquisicion total de combustible para el periodo examinado y
que exista evidencia sobre el uso y su distribucion.

Verificamos la existencia de aumentos de salarios a los empleados
municipales y si este se realizé de conformidad a los establecido en el Manual
Regulador del Sistema Retributivo de la Municipalidad de Yoloaiqguin.
Verificamos si los miembros del Concejo Municipal gozan de las prestaciones
sociales de conformidad a la normativa legal.

Verificamos si para el periodo examinado la Municipalidad ha realizado
Contribuciones Economicas a personas de escasos recursos econdémicos, y si
estan sin liquidar.

Verificamos la existencia de pagos realizados por la prestacién de servicios
profesionales, y constatamos los atributos siguientes: a. Existencia de contrato
u orden de compra. b. Documentados y Justificacién de los servicios c. Que
se encuentren presupuestado d. Que no sean pagos indebidos.

=]

=]

=

=

Proyectos.
" Definimos el plan de muestreo considerando los aspectos planteados en ]a

estrategia de auditoria de la fase de planificacion identificando los elementc%a\é;&
siguientes: a. Objetivos del Muestreo. b. Universo. c. Poblacion. (dv5.
Determinacion del tamafio de la muestra. e. Seleccion de los elementps
maestrales. f. evaluacion de la muestra. \D 2 it cToR

= Verificamos el cumplimiento de funciones de los Administradores de Contrato, syt
nombrados para la ejecucion de proyectos. ——

= En los Proyectos o programas de recoleccion y disposicién final de desechos
solidos, fiestas patronales verificamos: a. Acuerdo de aprobacion. b. Carpeta
técnica o perfil c. Procesos de Compra o contratacion. d. Documentacion de
Respaldo. e) Liquidacion de los fondos.

u A las adquisiciones por libre gestion verificamos los siguientes atributos: a.

Acuerdo de Aprobacion del Proyecto. b. Verificacion de la asignacion
presupuestaria previa iniciacion. c. Que se publique en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas. d. Que existan cotizaciones. e. Recepcion
de Apertura de Oferta y Acta. f. Evaluacion de la Oferta o Cuadro comparativo.
g. Que se emita orden de compra o contrato. h. Orden de Inicio i. Verificacion
la garantia exigidas en los contratos. j. Que los pagos efectuados cuenten con
la respectiva documentacion de soporte legalizada k. Liquidacién Final de
Proyecto. |. Acta de Recepcion. m. Expediente Ordenado y foliado
adecuadamente.
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Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable.

Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la muestra
verificamos: a. La existencia de bitacoras e informes de supervision. b. Que los
pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y orden de compra o
contrato. ¢. El cumplimiento con el contenido de la orden de compra o clausulas
del contrato.

De la muestra determinada en el procedimiento anterior referente a los
proyectos ejecutados por el sistema de administracion verificamos lo siguiente:
a. El acuerdo municipal del Concejo, que autorice la ejecucion del proyecto por
administracion. b. Acuerdo municipal de erogacion y/o ejecucién de gastos. c.
La existencia de la carpeta tecnica o perfil de los proyectos de conformidad a
las guias del FISDL. d. Controles de los materiales, bienes y servicios
adquiridos. e. La existencia de tres ofertas y comparacién de calidad y precios
si sobrepasa los 20 salarios minimos mensuales y una sola oferta con la
resolucion razonada si es inferior. f. La emision de la orden de compra o
contrato. g. ldentificamos si los gastos realizados son elegibles con el fondo
75%. h. el monto ejecutado de acuerdo facturas, recibos y planillas.

En los Programas Sociales desarrollados, verificamos: a. Acuerdo de
Aprobacion del proyecto. b. Que se cuenta con perfil o carpeta técnica. c. Que
los gastos esten aprobados por el Concejo Municipal. d. Procesos de Compra
o Contratacion. e. Orden de las compras. f. Verificamos con el beneficiario si
recibié lo establecido en el documento g. identificamos si los gastos realizados
son elegibles con el fondo 75%. h. liquidacion de los gastos de cada proyecto.
Establecimos detalle de los Proyectos de Infraestructura de uso privativo
gjecutados durante el periodo Auditado y verificamos que se hayan realiza o/\ ‘
en inmuebles propiedad de la Municipalidad.
Evaluamos el cumplimiento de funciones de la Jefe UACI.

Verificamos la aplicabilidad de La Ley de la Carrera Administrativa Munlcu}a
con respecto a: a. Que los empleados municipales estén inscritos en la carrera
administrativa municipal. b. Que este creado y en funcionamiento las
comisiones municipales.

Comprobamos el cumplimiento de las funciones Contractuales de los cargos
siguientes: Promotor Agropecuario, Promotor Social, Encargado de Catastro,
Encargado de Deportes.

Verificamos el proceso de contratacion del encargado de la Unidad de Medio
Ambiente.

Verificamos el cumplimiento legal y técnico de las funciones del Auditor
Interno.

Verificamos que se haya contratado auditoria externa.

Verificamos si los bienes inmuebles estan debidamente legalizados.
Comprobamos la legalidad de los dias de permisos sin goce de sueldos a los
empleados municipales.

Evidenciamos la falta de contratacion de seguros para vehiculos municipales.
Verificamos la remision de Informes al ISDEM.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como producto del Examen Especial practicado a la Municipalidad de Yoloaiquin,
Departamento de Morazan; obtuvimos los siguientes resultados:

1. INCUMPLIMIENTO EN REGISTRO DEL SISTEMA DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal no realizé las gestiones pertinentes a fin
de realizar el Registro de 31 empleados en la Carrera Administrativa Municipal,
quienes se encuentran laborando desde afios anteriores y otros que fueron
contratados en el afio 2018; y desempefian funciones que ameritan estar en dicho

registro, segln detalle:

EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD

FECHA DE

No. NOMBRE CARGO INICIO
1| Yenis Esther Contreras de Chicas | Jo1 de Registro del Estado) o456,
2 | Maritza Santana Martinez Guevara Fp;ﬁ(illlilg; del Registro dal Estade 01/01/1999

Flor de Azucena Romero oo s
3 Hetisiidas Encargada de Limpieza 01/05/1997
4 |Ingris Victor Sanchez Argueta Mﬁl?gfr gade de la Unidad de 18\ o4.n0m001
5 | Leydi Marili Gonzélez de Pérez Recepcionista 01/06/2014
Milagro Berenice Argueta i ;
6 Hernandez Auxiliar de Cuentas Corrientes 01/05/2015
7 | Sandra Nohemi Sanchez Rivera Auxiliar de Tesoreria 01/11/2014
L . Encargada de  Cuentas

8 [Ana Mirian Rivera o, 01/06/2014
9 | Tito Jeremias Romero Fernandez Contador Municipal 01/10/2013
10 | Jose Efrain Sanchez Portillo Fontanero 01/05/2003
11 | Jose Alonse Hernandez Hernandez | Ordenanza 01/06/2006
12 | José Noé Romerc Arriaza Encargado del pargue municipal 01/02/2008
13 | Fidias Noel Rivera Argueta Encargadc del Deporte 01/07/2007
14 | Jorge Alberto Majano Sanchez Agente CAM 01/06/2012
15 | Jorge Alberto Hernandez Agente CAM 01/06/2012
16 | Billie Hernandez Agente CAM 01/09/2013
17 | José Benjamin Sanchez Corea Agente CAM 01/09/2013
18 | José Enrigue Guevara Coca Encargado del Estadio Municipal | 01/10/2010
19 | José Alexander Alvarado Nolasco Motorista 01/05/2013
20 |Arnoldo Yonatan Marquez Encargado de Proyectos 01/03/2014
21 | Matec Romero Cruz Unidad Agropecuaria 01/07/2011
22 | Wilder Omar Gonzalez Sanchez Proyeccién Social 12/02/2014
23 | Darwin Omar Martinez Catastro 01/02/2014
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EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD

FECHA DE
No. NOMBRE CARGO INICIO
24 | Santos Molina Agente CAM 01/01/2016

Benjamin Adiel Prudencio

25 Hernandez Arte y Cultura , 7 01/03/2013
26 | José Anibal Gonzalez Argueta Motorista 01/01/2018
27 | Paz Gutiérrez Romero i;ﬁzrgado de Captacion de|  g4/00/2010
28 | Albino Gonzalez * Vigilante 01/01/2014
29 | José Leonardo Sanchez Recolector de Basura 01/01/2010
30 | Betuel Munguia Benavides Recolector de Basura 01/01/2010
31 | Miguel Angel Torres Unidad de Medio Ambiente 01/06/2018 |

Los Articulos 15 numeral 4 y 58 Inc. Primero y Segundo, Art. 55 y 58 de la Ley de
la Carrera Administrativa Municipal, establecen: Art.15, Numeral 4. “Los Alcaldes
Municipales, como maxima autoridad administrativa del Municipio, son
corresponsables con sus respectivos Concejos Municipales en el adecuado
establecimiento de la carrera administrativa en su Municipalidad. Son atribuciones
de los Alcaldes Municipales: (...)4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera
Administrativa” Art. 55. Crease el Registro Nacional de la Carrera Administrativa
Municipal, como una dependencia recopiladora de toda la informacion referente a

la carrera administrativa desempefiada por los funcionarios y empleados

municipales y de otras entidades contempladas en la presente ley. En el Registro .
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos los datos:
relativos a la identidad, acceso, desempefio, capacitacion, retiro, beneficiarios y
cualquiera otro dato que se considere conveniente de los empleados municipales”

incorporados a la carrera administrativa municipal. El Registro Nacional de g e

Carrera Administrativa Municipal informara de los asientos que tenga en su poder,
por fax o correo electronico a los Concejos, Alcaldes, Maximas Autoridades
Administrativas, Comisiones Municipales y funcionarios que tuvieren relacion
directa con el asiento de que se trate y que lo solicitaren por cualquiera de tales
medios. Asimismo, certificara dichos asientos a solicitud escrita de parte interesada
o por orden judicial. Los Registros Municipales de la Carrera Administrativa
Municipal informaran al Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal de
todos los asientos que obren en su poder y los de actualizacion de los mismos. El
Art. 58 inciso primero, segundo vy tercero: “El Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal tiene como funcién primordial inscribir a las personas que
ingresen a la carrera administrativa y dar certeza de los hechos, actos vy
resoluciones gue emitan los dérganos de administracion respecto de los servidores
de la respectiva Municipalidad o entidad municipal, que estan dentro de la carrera
administrativa. Las Municipalidades o Entidades correspondientes, deberan
implementar los Registros Municipales de la Carrera Administrativa Municipal e
incorporar e inscribir a los empleados municipales que cumplan con los requisitos
sefialados en los articulos precedentes”
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La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al no realizar las gestiones pertinentes
en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal para la inscripcion de
31 empleados municipales, quienes laboran algunos desde el afio 1997.

En consecuencia, el que los empleados no estén inscritos en el Registro Nacional
de la Carrera Administrativa Municipal, transgrede los derechos laborales y se inhibe
a los empleados a aspiraciones de mejoras salariales y proteccion laboral.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 10 de septiembre 2019, suscrita por EI Concejo (...) de la
Municipalidad de Yoloaiquin; Departamento de Morazan; periodo del O’I de mayo al
31 de diciembre de 2018, manifestaron: “Debido a la falta de documentacion
relacionada a los procesos de contratacion del personal de afios anteriores, no se
ha podido realizar el debido proceso para la inscripcion respectiva, sin embargo se
esta trabajando en la realizacion de los curriculum, fichas y recopilacion de la
diferente documentacion relacionada a la contratacion para poder inscribir al
personal, lo cual se estara haciendo en el préximo afo”

En nota de fecha 06 de diciembre de 2019, suscrita por la Registradora Municipal,
manifiesta: “Que no se ha inscrito a ninglin empleado municipal en el Registro
Municipal de la Carrera Administrativa hasta el 31 de diciembre de 2018, pero si se
tienen llenas las fichas de cada uno de los empleados municipales, asi como los
expedientes; se esta gestionando para que agreguen los documentos que hacen
falta, para realizar el procedimiento de inscripcion”

establecen: “Se esta dando seguimiento al hal]azgo de auditoria mencionado, @
sentido de recopilar toda la documentacion que se requiere para que los empleacfo 5
mencionados sean inscritos en la Carrera Administrativa Municipal, paraxm RECTON
consideracion presentamos la documentacion siguiente: (...) - Ficha de Dato 4’”*%*‘)_,
Ingreso al Registro Municipal de la Carrera Administrativa. - Curriculum, en la que

se incluye la documentacion personal entre otras”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracion no contribuyen a dar por
superada la deficiencia, debido a que se ratifica la falta de gestion e interés por parte
del Concejo Municipal durante el periodo auditado para hacer efectivo el registro de
31 empleados en la Carrera Administrativa Municipal, quienes se encuentran
laborando desde afios anteriores y uno de estos 31, fue contratado a partir del 01
de junio de 2018, a quien se le realizo el debido proceso y no fue remitido
respectivamente al Registro Nacional de la Carrera Administrativa; asimismo a
pesar de presentar la ficha de datos y curriculum de 5 empleados, esto no
demuestra de haberse registrado oportunamente al Sistema de la Carrera
Administrativa Municipal, ya que ademas de ser 31 empleados que lo ameritan; no
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existe evidencia de la documentacion de los restantes; y su respectiva inscripcion
en el mencionado sistema; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene.

2. INCONSISTENCIA EN LA ADQUISICION, USO Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLE.

Comprobamos que, para el periodo examinado la Municipalidad de Yoloaiquin,
adquirio 2,037.12 galones de combustible por un monto total de $7,519.60,
encontrandose los incumplimientos legales siguientes:

1. Falta de evidencia del uso y distribucion de combustible
Verificamos la adquisicion de 2,037.12 galones de combustible por un monto de
$7,519.60, de la siguiente manera: $2,946.10 con FODES 75% y $4,573.50 con
FODES 25%, sin embargo, no existe evidencia sobre el uso y distribucion de 836.28
galones con un costo de $3,493.45 segun el detalle siguiente:

j%@ﬁgjg%g ﬁnd;yuolr;jgifggrinbtree Combustible ptilizado se_g_L'm bitacoras de
2018 vehiculos municipales ' .
: Diferencia

e c_le ; Vehiculo Vehiculo Total
combustl!nle y | Gantidades N-10179 N-2022 consumido

galonaje
Diésel $§ 712020 | % 3,376.35 | 3 649.80 | § 402615 |$ 3,094.05|
Galones 1,921.75 1,003.73 197.11 1,200.84 720.91
Gasolina f
Regular $ 379.40 | $ 0.0 | % 0.0 $ 0.0 |% 379_4]@: s
Galones 110.12 110.12 {55
Gasolina Siper | $ 20.00 $0.0 $0.0 $0.0 3 20.0Q" 4
Galones 5.25 5.25 :
Totales $7,519.60 $ 3,376.35 | § 649.80 $4,026.15 $ 3,493.45
Galones 2,037.12 1,003.73 197.11 1,200.84 836.28

2. Compra de combustible sin acuerdo municipal
Verificamos que la Tesorera Municipal realizé pagos con recurso FODES 25% por
la cantidad de $4,573.50, en concepto de compra de combustible, sin embargo,
estas compras no fueron autorizadas por el Concejo Municipal, mediante acuerdo,
segun detalle:

No. de Tipo de No.

ER factura combustible Fondos Cheque monie
21/05/2018 901 Gasolina Regular Fodes 25% Cajachica | $ 15.00
23/05/2018 1509 Gasolina Super Fodes 25% Cajachica |$ 20.00
07/06/2018 16708 | Diésel Fodes 25% 200 $ 575.65
03/07/2018 19208 | Diésel Fodes 25% 221 $ 557.50
13/08/2018 2822 | Diésel Fodes 25% 243 $ 834.90
11/09/2018 3812 Diésel Fodes 25% 265 $ 620.55
28/09/2018 4400 Diésel Fodes 25% 284 $ 384.00
01/11/2018 5518 Diésel Fodes 25% 300 $ 623.35
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No.de | - Tipode No.
togiim factura comgustible Foridps Cheque Wionto
30/11/2018 6545 Diesel Fodes 25% 327 $ 534.55
21/12/2018 7241 Diésel Fodes 25% 351 $ 408.00
Tofal $4,573.50

3. No realizaron el respectivo proceso para la adquisicion de combustible por
un monto de $7,519.60, ya que este ameritaba hacer procesos de libre
gestion.

El Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Determinacién de Montos para Proceder: Los montos para la
aplicacion de las formas seran los siguientes: (...) b) Libre Gestion: cuando el monto
de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos
mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de haberse
generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. no sera
necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y
cuando se ftratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo
ofertante, para lo cual se deberd emitir una resolucién razonada. los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos (...)"

El Articulo 12 literales a) y c¢) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, /g‘w w B
Contrataciones de la Administracion Publica establecen: “El Jefe UACI tendra /[ésé
atribuciones sefialadas en el Art. 10 de la Ley, en el marco de las cuales deberal's a)
Llevar el registro, control y la actualizaciéon del banco de datos institucional \Q@O,m(
Oferentes y contratistas, de acuerdo al tamafio de la empresa y por secto\!f Sy
econdmico, basado en Ia informacion oficial de clasificacion y a la propormonada
por el Oferente, con el objeto de facilitar la participacion de éstas en las politicas de
compras. En dicho registro, se incorporard la informacion relacionada con el
incumplimiento y demas situaciones que fueren de interés para futuras
contrataciones o exclusiones. (...) c) Publicar y actualizar toda la informacién
institucional requerida en el Registro, conforme lo dispuesto en la Ley y el presente
Reglamento, una vez se habiliten los modulos pertinentes”

Los Articulos 57 y 91 del Cédigo Municipal, establece: Art.57 “Los miembros del
Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio
de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u
omisién en la aplicaciéon de la Ley o por violacion de la misma”. Art.91 “Las
erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que
seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo”
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Los Articulos 2, 3, 4 y 11 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales
y Consumo del Combustible, establece: Art.2 “Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién
adecuada y acorde a las necesidades institucionales del combustible” Art.3. “El
auditor responsable de la Auditorfa o examen, verificara que el control de
distribucion de combustible, que lleve cada entidad, incluya: a) Numero de placas
del vehiculo en el que se usara el combustible; b) Nombre y firma de la persona
que recibe el combustible o los vales respectivos; ¢) Cantidad de combustible que
recibe; d)  Mision para la que utilizara el combustible; )  Si la entrega es por
medio de vales, se debera indicar la numeracién correlativa de los vales que se
reciben; f) Fecha en que se recibe el combustible” Art.4; “La Corte verificara que
para el uso los vehiculos que han sido clasificados como de uso administrativo,
general u operativo, se haya emitido la correspondiente Misién Oficial, para dias
habiles y no habiles; en ésta se debera establecer los requisitos minimos siguientes:
a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una
Mision Oficial especifica; b) No deberan emitirse autorizaciones permanentes; c¢)
Que se indique fecha y objetivo de la Misién y de autorizacidn, asi como el nombre
del funcionario o empleados a cargo de la Misién y del Motorista asignado; Los
vehiculos asignados al area operativa de la Policia Nacional Civil, ambulancias de
los hospitales de la red publica y vehiculos recolectores de desechos solidos,

deberan llevar bitacora de las actividades realizadas” Art.11 “Para la distribucion
del combustible, cada entidad debera llevar un control que comprenda los siguienteg "

aspectos: a) Numero de placas del vehiculo; b) Nombre y firma de la persona qﬁe
recibe el combustible o los vales; c) Cantldad de combustible que recibe seguﬁ
kilometraje a recorrer, tomando como base el destino de la misién oficial: d) Sj:
entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracfﬁi
correlativa y al finalizar la misién comprobarlo con la bitacora del recorrido y la™s
factura correspondiente, debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento. e)
Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un control que
identifique, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional, considerando los
literales a, b y ¢ del presente articulo”

El Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores seran responsables no solo de sus acciones si no cuando dejen de hacer
lo que los obliga la ley o las funciones de su cargo”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizo la compra de
836.28 galones de combustible, sin que este evidenciado el uso y distribuciéon en
actividades institucionales, asimismo por la Tesorera Municipal al realizar pagos por
$4,673.50 en concepto de compras de combustibles sin autorizacion del Concejo
Municipal, y por la Jefa UACI; por no realizar el respectivo proceso de adquisicion
de combustible.

Lo que genera disminucién en los recursos financieros de la Municipalidad por un
monto de $3,493.45; de igual manera pagos no autorizados por $4,573.50; y que la
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Municipalidad se limitara de obtener otras opciones con mejores condiciones
técnicos, econdmicas y financieras en la adquisicion de combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 10 de diciembre del corriente afio, y suscrita por el Concejo
Municipal, Tesorera Municipal y Jefa UACI; manifiestan: “Con relacién a esta
comunicacion, manifestamos lo siguiente: 1. Falta de evidencia del uso vy
distribucion de combustible: por error involuntario no se presentaron todas las
bitacoras de control del uso del combustible, las cuales presentamos a ustedes para
su consideracion las bitacoras de uso del combustible de la cuenta de FODES 75%
asi como también bitacoras de uso de gasolina regular y super utilizada en
desgranadora y gliro para dar mantenimiento en la cancha municipal, parque y
cementerio; también se anexa bitacoras del camién recolector y el listado de entrega
de combustible 2. Compra de combustible sin acuerdo Municipal: las compras de
combustible fueron acordados segtin Acuerdo 29 de Acta 1 del 2-5-1815 en la cual
se aprueban como gastos fijos. 3. Respecto a este literal manifestamos lo siguiente:
Que si bien es cierto no se hizo el proceso de Libre Gestion, debido a que se hacen
por montos separados los pagos de cada fondo y no ameritaban solicitar las tres
cotizaciones, ya que dichos montos no sobre pasan los 20 salarios minimos
establecidos en el Art. 40 de la LACAP; para evidencia presentamos la respectiva
cotizacion y el contrato por la adquisicion de combustible”

En nota recibida de fecha 14 de enero de 2020, suscrita por el Concejo

Municipal, Jefe UACI y Tesorera Municipal, establecen: “Con relacién a esta
observacion manifestamos que se adquirido combustible regular y super, para lo cuﬂf\
se real;zaron las respectivas bitacoras de control que demuestran que Qi

esta no existe), en e! mantenimiento de cancha de futbol parques mummpales
cementerio, consideramos que el gasto en la adquisicion de estos combustibles es
bastante baJo para el periodo examinado, ya que asciende a $756.75, para lo cual
presentamos las bitacoras de control que demuestran el uso del combustible y en
las cuales se detalla la fecha, el concepto, la cantidad de combustible adquirido, el
nombre del encargado de la cancha municipal y la firma del mismo. (Anexo 2)
También es de hacer mencion que en la municipalidad existe el proyecto de Apoyo
con Vale de Combustible al Sector Transportista del Municipio, para lo cual se
realizo un cuadro de control de la emision y recepcion de dichos vales, los cuales
son presentado a usted para su consideracion. (Anexo 3). Al mismo tiempo es de
mencionar que por error involuntario se autorizé la compra de combustible como
gastos fijos, sin embargo, en la actualidad esta observacién ya fue superada ya que
todos los gastos de combustible son aprobados por el Concejo Municipal cada vez
que se efectla una compra, para lo cual presentamos certificacion de Acuerdo
Municipal autorizando dicho pago”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Considerando los comentarios y evidencia documental, estos no contribuyen a dar

por superada la deficiencia debido a: 1. Los comentarios no son razonables ni
consistentes, con relacion a que por error involuntario no se presentaron las
bitacoras del uso del combustible de la cuenta FODES 75%, del camién recolector

de desechos solidos. Pero al revisar las bitacoras correspondientes al camion
recolector de los desechos sdlidos, este presenta consumo de combustible de mayo

a noviembre 2018 para realizar viajes con equipos de jugadores de futbol y para la
recoleccion de desechos sélidos, sin embargo, el camién en ese periodo de tiempo,
disponemos de evidencia que demuestra que no estaba funcionando por presentar
desperfectos mecanicos, por esta razén la Municipalidad contrato los servicios de
transporte para la recoleccion de los desechos sélidos seguin el acta No.1 y acuerdo

No. 45 de fecha 02 de mayo del 2018 y fue hasta el treinta de octubre 2018, que la
Municipalidad adquirié una caja de velocidades nueva para dicho camion. Ademas,

que la Municipalidad suscribié en fecha 04 de enero 2018 un contrato que tenia
como objeto el suministro de combustible para el Camién recolector de desechos
solidos, los dos pick up y las motocicletas, dicho suministro tnicamente se haria
mediante vales, sin embargo, en caso de las bitacoras del camion presentadas por

el Concejo Municipal no refleja nimeros de vales. 2. Para el caso de la adquisicion

de gasolina sUper y regular, de acuerdo a los comentarios y la documentacién de
evidencia, informa que el combustible fue utilizado para el funcionamiento de
desgranadora y gliro, este Ultimo es utilizado para mantenimiento de cancha-—= -
municipal, parque y cementerio, sin embargo, estos comentarios no son razonabl \
debido que las cantidades compradas de combustibles son muy altas oomparay:""' ;
con las actividades realizadas, ya que no existe como evidencia un control o1t
refleje las cantidades o areas de trabajo y la relacion del rendimiento del eq 1]9
utilizado para tal fin. 3. Para el caso de la Compra de combustible sin acuerdi
Municipal: el Concejo Municipal efectivamente acord6é o autorizo, pero que Ios
gastos por la adquisicién de combustible, fueran considerados como gastos fijos,
seglin Acuerdo 29 de Acta 1 del 2-5-2018, lo cual no es procedente, debido que el
Codigo Municipal ya establece los gastos fijos para las Municipalidades del pais, en
los cuales no se establece la compra de combustible con fondos FODES 25%. 4
Con respecto a la falta de los procesos para la adquisicion del combustible, de
acuerdo a los comentarios, se confirma no se hizo el proceso de Libre Gestion,
debido a que se hacen por montos separados los pagos de cada fondo y no
ameritaban solicitar las tres cotizaciones, ya que dichos montos no sobre pasan los
20 salarios minimos establecidos en el Art. 40 de la LACAP, dicho comentario no es
razonable, de acuerdo a lo que establece el art.40 de la LACAP, en ningiin momento
establece que las cotizaciones de bienes y servicios se tomaran en cuenta el tipo
de fondo de financiamiento. En virtud de lo expresado en los numerales descritos,
la deficiencia se mantiene.
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3. INCONSISTENCIAS EN LA OBTENCION DE CREDITO Y USO DE DICHOS
FONDOS.

Comprobamos que en el periodo examinado el Concejo Municipal acordd la
realizacion de préstamo por el monto de $107,296.60 con la Caja de Crédito La
Metropolitana, con la finalidad de pagar proveedores y la ejecucion proyectos,
encontrandose las inconsistencias siguientes:

1. Falta de categorizacion de parte del Ministerio de Hacienda hacia la
Municipalidad de Yoloaiquin, para la obtencién del crédito con la Caja de
Crédito La Metropolitana.

2. Constatamos que se emitid el Cheque No. 5752 de la Cuenta #504-009011-2
del Banco Agricola a nombre de Tesoreria Municipal por un monto de
$24,000.00 y no a nombre de Herculano Fernandez, para la compra de
terreno en Caserio Pueblo Viejo, Cantén El Volcan tal como se estipulaba en
el Acuerdo y Testimonio de Apertura a Crédito respectivo, aunado a ello, el
concejo Municipal autorizé realizar gastos de dicho fondo por un monto de
$9,621.29, quedando un saldo al 31 de diciembre de 2018 de $14,302.91;
constatando de esta manera que se realizaron erogaciones en conceptos de
los cuales no estaban establecidos en el contrato del crédito, segun el detalle

siguiente:
] - No. De | Erogaciones Z gl i
Fecha Destinatario Concepto cheque Wl Saldo No. CUﬁﬁ{?/L
Préstamo de la Cuenta No. 620000276 "Construccién de Cancha de i
27/07/2018 | Caserio Pueblo Viejo” remesado a la cuenta del 75% 620000144 y|§  24,000.00
cuenta 62000187
27/07/2018 Pire Cargo por comision $ 11.30 | $ 23,988.70
Hipotecario ' ' '
Pago de la primera
estimacion del proyecto
(Roaraihpes Reapertura de framos
Renahishia de calle con tractor_ en
27/07/2018 : Caserio Pueblo Viejo, 12 $ 499485 | % 18,993.85| 620000187
Ramirez, S.A. )
Los Chicas, Cerro las
de C.V.
campanas y El
Chichipate, de

Yoloaigquin, Morazan

Centro de |Pago de deuda por
Telas, S.A. de [compra de uniformes | 231 $ 1,372.00 | $§ 17,621.85| 620000144
C.M. para agentes de CAM

30/10/2018 W@ David

Romero
Fernandez

Pago de deuda por

insumos agricolas 229 $ 161250 | $ 16,009.35 | 620000144

Pago por terraceria con
retroexcavadora en 227 $ 638.80 | $ 15,370.46 | 620000144
limpieza y desalojo de

Elmer Joel
Amaya
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Fecha Destinatario Concepto Np.Ds Eroggmones Saldo No. Cuenta
cheque realizadas
tierra en calles hacia
Caserio Los Ventura
. . | Pago por deuda en
gg"r‘t’g” ANONIO |4, stalaciones de ayudaa| 228 | $ 30555 | $  15,064.91 | 620000144
vivienda
i Para pago de Canastas
06/11/2018 | 1ESCMeM8 08| giidarias  a  Tienda| 16 | $  762.00 | § 14,302.91 | 620000144
Yoloaiquin.
Josselyn
Total Ejecutado $ 9,697.09
Saldo del préstamo al 31/12/2018 $  14,302.91
TOTAL $ 24,000.00

3. Verificamos la emision de cheque No-5758-2 por el monto $ 4,520.47 de la
cuenta #504-009011-2 del Banco Agricola a nombre de la empresa
SERVINNOVA S.A. de C.V. en concepto de pagos de honorarios por la
elaboracion de informes de Auditoria de 2016-2017 y elaboracion de estudios
de factibilidad,
Determinandose las condiciones siguientes:

segln factura No.31

de fecha 30 de

junio 2018,

3.1No existe evidencia del proceso de Adquisicion y contratacion del Servicio.
3.2 La Adquisicién y Contratacion de la empresa no cuenta con autorizacion del

Concejo Municipal.
3.3La adquisicion del servicio no esta contemplada en el Plan Anual de

hay asignacion presupuestaria.
3.4 No se publicd en el Sistema de COMPRASAL.

3.5Laempresa no esta reconocida en el registro de firmas privadas de audntor

de la Corte de Cuentas de la Republica.

3.6 Los informes no fueron remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica.

3.7 No presentaron los documentos de auditoria de planificacion, ejecucién e
informe que sustente la opinion del dictamen emitida por el profesional.

4. Falta de documentacion de soporte para el cheque No. 5759 por $ 666.66 a
nombre de Wilber Eduardo Moreno en concepto de Gastos por la legalizacion
de escritura, del crédito otorgado a la Municipalidad de Yoloaiquin de parte de
la Caja de Crédito La Metropolitana.

En el Numeral 2 de la Clausula VI del Testimonio de Apertura de Crédito Firmado
por la con fecha 27 de junio del afio 2018, establece lo siguiente: Formas de
Desembolso: El presente crédito se desembolsara seglin Acuerdo uno de acta uno

(...) 2.Herculano Fernandez pago de compra de terreno en el que se realizd
proyecto de cancha de futbol en Caserio Pueblo Viejo, Canton El Volcan, Municipio
de Yoloaiquin, Departamento de Morazéan, por el monto de veinticuatro mil délares
de los Estados Unidos de América”
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Corte de Cuentas de fa Republica
El Salvador, C. A

Los Articulos 26, 37, 39 y 41 de la Ley de Corte de Cuentas de la Republica,
establecen: Art.26 “Cada entidad y organismo del sector publico establecera su
propio Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente
y posterior, para tener y proveer seguridad razonable:1) En el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad, y economia; 2) En la transparencia de la
gestion; 3) En la confiabilidad de la informacion;4) En la observancia de las normas
aplicables.Art.37. “Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados
por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento, una copia de tales informes sera enviada a la corte, para su analisis,
evaluacion, comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de
auditoria.” Art.39. “Las entidades y organismos del sector publico sujetos a la
jurisdiccion de la Corte que necesiten contratar firmas privadas para la practica de
la auditoria externa de sus operaciones, aplicaran en lo pertinente esta Ley y el
correspondiente Reglamento. La Corte mantendré un registro actualizado de firmas
privadas de auditoria, de reconocida profesionalidad, para los efectos de este
articulo” Art.41. “Informes de Firmas Privadas de Auditoria. Las auditorias
realizadas por estas firmas, serdn supervisadas por la corte y los informes
resultantes de ellas, estaran sujetos al procedimiento sefialado en el Art. 37 de esta
Ley”

El Articulo 45 del Reglamento para el registro y contratacion de firmas privadas
establece: “Custodia de los papeles de trabajo. Los papeles de trabajo que
respalden el informe, estaran bajo la custodia de la firma contratada; la Corte tendra_____
acceso irrestricto a los mismos y podra solicitar copia certificada de ellos; si la fi%@’_;\_\' D€
no cumpliere con ello, la Corte cancelara su inscripcion por el periodo de un affer.
el respectivo Registro de Firmas, sin perjuicio de cualquier otra accion a que h i
lugar”.

>
N s

Los Articulos 10, literal b), d) y e), 16, 40, 82 de Ley de Adquisicioneé‘%ﬁg
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: Art.10 “La UACI estara a
cargo de un Jefe, el cual serd nombrado por el titular de la institucion; quien debera
reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes: (...) b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y
Contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus
actuaciones, del proceso de Contratacion, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la Liquidacion de la obra, bien o servicio; (...) d) Elaborar en
coordinaciéon con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion anual de
las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle
seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual debera
ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la
programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
modificaciones; (...) e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion
de todo proceso adquisitivo” Art.16. “Todas las instituciones deberan hacer su
programacién anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de
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- obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y
a su Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico”. Art.40. “Los montos
para la aplicacién de las formas de contratacion seran los siguientes: Libre
Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de
haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No
sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contrataciéon no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; v
cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo
ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucién razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos”; Art.82. “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones
establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo.”

Los Articulos 15 y 42 de Reglamento de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

la Administracion Publica, establece: “Art.15. En el Programa Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, las Instituciones incluiran, por lo menos, los
siguientes datos para cada adquisicion: a) Tipo o clase de bien o servicio u obra
por adquirir o contratar, segtin el caso; b) El valor estimado de los bienes, servicios

y obras que se van a adquirir o contratar; c) El mes estimado de adquisicion o
contratacion, en el cual se prevé formalizar la misma; d) Fuente de financiamiento

y, e) Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la UI\!AC :
en los formatos que se remitan para tal efecto, en los términos de la Ley vy,
presente Reglamento”. “Art.42. El expediente contendrd, entre otros, la solicit @a
requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la mdlcamon de la formafud@
adquisicion o contratacion que legalmente proceda el instrumento de contrata ‘{(é T
que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de ™ 251,
convocatoria realizada, el registro de obtencion de bases y de presentacion de ==
ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las
mismas, la resolucion de adjudicacion y en general, toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione”.

Los Articulos 57, 86, 78, 91 y 105 del Cédigo Municipal, establecen: Art.57. “Los
Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en
el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacidon de la misma.” Art.86. “El
municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estard la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos. Para que sean de
legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces,
deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego
si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico
municipal y el “dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso. Cuando
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el sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma “el visto bueno”,
debera razonarlo y fundamentarlo por escrito dentro de un plazo de tres dias
habiles, a fin de que el concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser
ratificado debera firmarlo el sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto
en el articulo 28 de este codigo, quedando en consecuencia de legitimo abono los
pagos hechos por los tesoreros, segln acuerdo de ratificacion del concejo y como
anexo las observaciones del sindico y el acuerdo de ratificacion del Concejo”. Art.78.
“E|] Concejo, no podra acordar ningin gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto.” Art.91. “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en
el presupuesto municipal aprobado que no necesitaran la autorizacion del Concejo”
y Art.105. : “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revisioén con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Articulo 6.de la Ley Reguladora de Endeudamiento Plblico Municipal, establece:
“Toda gestién de deuda publica municipal, deberd ir acompafiada de su respectiva
categorizacion emitida por el Ministerio de Hacienda, a traves de la Dlrecglqny;
General de Contabilidad Gubernamental” 15

La deficiencia la origin6 el Concejo Municipal al no gestionar la categonzacro
Ministerio de Hacienda, asimismo permitir la emisién de cheque a nombre’.d
Tesorerfa Municipal y no a nombre del beneficiario, por realizar pagos pd‘r\"--laf.y.g
adquisicion de bienes y servicios que no estaban contemplados en el contrato del
crédito; de igual manera acordar el pago del monto $ 4,520.47 nombre de la
empresa SERVINNOVA S.A. de C.V. en concepto de pagos de honorarios y
autorizar pago de cheque No. 5759 por $ 666.66 a nombre de Wilber Eduardo
Moreno en concepto de Gastos por la legalizacion de escritura.

Lo que genera, falta de cumplimiento de las disposiciones legales de parte del
Concejo Municipal, uso indebido de los fondos del préstamo por un monto de
$24,000.00 y disminucion a los recursos municipales por el monto de $ 5,187.13.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 10 de diciembre del corriente afio, y suscrita por el Concejo
Municipal, Tesorera Municipal y Jefa UACI; manifiestan: “1) Falta de Categorizacion:
Con relacién a este numeral manifestamos lo siguiente: Que si bien es cierto no se
solicitd categorizacion al Ministerio de Hacienda para la obtencion de crédito en la
Caja de Crédito Metropolitana, es debido a que no ameritaba por ser un crédito a
corto plazo, y se obtuvo en base al Art. 1 inciso primero: Para los efectos de esta
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Ley se entendera como deuda publica municipal todos aquellos créditos cuyos
vencimientos sean mayores de un afio y como deuda de corto plazo, aquellas cuyo
vencimiento sea menor o igual a un afio. y art. 3 Las obligaciones de corto plazo
que contraigan las municipalidades, asi como el servicio de la nueva deuda, no
podran superar el limite maximo de 0.6 veces el ahorro operacional obtenido por la
municipalidad en el ejercicio fiscal anterior. Para su contratacion debera contarse
con la aprobacion del Concejo Municipal. ambos de la Ley Reguladora de
Endeudamiento Publico Municipal, ademas ISDEM lo evalta y autoriza en base al
cuadro de ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, donde el andlisis del indicador
a corto plazo de esta municipalidad es de 0.33. el cual no supera el limite maximo
de 0.6 veces el ahorro operacional obtenido por la municipalidad en el ejercicio fiscal
anterior. 2) Cheque emitido a nombre de Herculano, manifestamos lo siguiente: En
el testimonio de escritura de otorgamiento de crédito se establecia el pago al Sr.
Herculano Fernandez Gonzalez por la adquisicion del terreno en donde se
construiria la cancha de futbol, sin embargo, cabe mencionar que si bien es cierto
que existe una promesa de venta de compra del terreno a favor de la municipalidad,
y en vista que es una aceptacion de herencia que el sefior Fernandez va obtener
es por ello, que cuando el crédito fue otorgado no habia una escritura a favor de la
municipalidad es por esa razén que se solicito a la Caja de Crédito Metropolitana
que el cheque saliera a nombre de Tesoreria Municipal y no a nombre del sefior
Fernandez, porque se le cancelara el monto total al momento de estar la escritura
inscrita a favor de la municipalidad, y en cuanto a que el concejo municipal autorizo

realizar gastos de dicho fondo cabe mencionar que han sido autorizados log/::
préstamos de la cuenta donde fue depositado el cheque a la cuenta de 75% en lg
acuerdos municipales siendo los siguientes: acuerdo No. 4 de Acta 7 del 19-7-1¢

Acuerdo No. 4 de Acta 13 del 23-10-18 y Acuerdo No. 6 de Acta 13 del 23-10-

para la utilizacion de estos fondos en pagos detallados en esta comunicacic')n,‘*‘;‘ig

presentamos para que sea desvanecida esta observacién los acuerdos
mencionados 3) Honorarios por estudios de factibilidad, presentamos a ustedes
para su consideracion los estudios de factibilidades realizados por la empresa
SERVINNOVA S A. de C.\V.”

En nota recibida de fecha 14 de enero de 2020, suscrita por el Concejo Municipal,
establecen: “Falta de Categorizacidn: segln consultas realizadas con el Ministerio
de Hacienda y el ISDEM, se nos manifesté que debido a que el crédito obtenido era
a Corto Plazo, por lo cual no era necesaria la categorizacion que emite el Ministerio
de Hacienda y por esa razén no fue solicitada. Cheque emitido a nombre de
Herculano, manifestamos lo siguiente: En el testimonio de escritura de otorgamiento
de crédito se establecia el pago al Sr. Herculano por la adquisicion del terreno en
donde se construiria la cacha de futbol, sin embargo cuando el crédito se otorgod no
se habia legalizado la compra del terreno, razon por la cual el banco Metropolitano
emitio el cheque a nombre de Tesoreria Municipal y no a nombre de Herculano, de
igual forma el Concejo Municipal seglin Acuerdo No. 4 de Acta 7 del 19-7-18,
Acuerdo No. 4 de Acta 13 del 23-10-18 y Acuerdo No. 6 de Acta 13 del 23-10-18
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autorizaron la utilizacion de estos fondos para la realizacion de pagos detallados en
esta comunicacion”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracién no contribuyen a dar por
superada la deficiencia debido a: 1. Falta de categorizacion de parte del Ministerio
de Hacienda, en este caso, El Concejo Municipal manifesté que no se solicitd
categorizacion al Ministerio de Hacienda para la obtencién de crédito en la Caja de
Crédito Metropolitana, debido a que no ameritaba por ser un crédito a corto plazo,
al respecto, dicho comentario no es razonable ya que El Articulo 6.de la Ley
Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, establece que “Toda gestion de
deuda publica municipal, debera ir acompafiada de su respectiva categorizacion
emitida por el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental” ésea que la Categorizacion no dependera siel crédito
es a corto plazo o a largo plazo. Por lo tanto, la municipalidad debid gestionar la
categorizacion de parte del Ministerio de Hacienda” 2. En el caso de Cheque emitido
a nombre de Herculano, en los comentarios el Concejo Municipal, confirman que si
efectivamente, el cheque fue emitido a nombre de la Tesoreria Municipal y una parte
de estos fondos fueron utilizados para pagos de otras deudas con proveedores por
servicios prestados a la municipalidad, los cuales no estaban considerados como
deudas para ser cancelados con los fondos del crédito segun contrato. 3. En
relacién a los honorarios cancelados por estudios de factibilidad, ElI Concejo_-
Municipal Gnicamente presenta copia de un estudio de factibilidad realizado por, ta N
empresa SERVINNOVA S.A. pero no presenta comentarios ni ev1denma
documental con respecto a las inconsistencias siguientes: Evidencia de g
elaboracién de informes de Auditoria de 2016-2017, evidencia del proceso\de
Adquisicion y contratacién del Servicio, Autorizacién del Concejo Municipal para‘la.
Adquisicion y Contratacién de la empresa, no esta contemplada en el Plan Anual de
Compras y no existe evidencia que este haya sido modificado, por ende, no hay
asignacion presupuestaria, No se publicé en el Sistema de COMPRASAL, La
empresa no esta reconocida en el registro de firmas privadas de auditoria de la
Corte de Cuentas de la Republica y Los informes no fueron remitidos a la Corte de
Cuentas de la Republica y No presentaron los documentos de auditoria de
planificacion, ejecucién e informe que sustente la opinién del dictamen emitida por
el profesional. 4. Con respecto a la falta de documentacion de soporte para el
cheque No. 5759 por $ 666.66 a nombre de Wilber Eduardo Moreno en concepto
de Gastos por la legalizacion de escritura, del crédito otorgado a la Municipalidad
de Yoloaiquin de parte de la Caja de Crédito La Metropolitana, el Concejo Municipal
no presento comentarios ni evidencia documental. En virtud de lo expresado la
deficiencia se mantiene”
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4. FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO.

Comprobamos que, durante el periodo comprendido entre el 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, el Concejo Municipal de Yoloaiquin, autorizé a la Tesorera para
que utilizara mas del 50% de los recursos asignados del FODES 25% para el pago
de salarios y dietas determinandose que utilizo en exceso el 55.36%, lo que equivale

a un monto de $22,872.64, segun detalle:

Asignacién 80 ﬁ:ﬂtzlgjg Diferencia 7
Mes FO[?ES 25% FO(EEQ 3(5)“/ para pago de (D) Ut'“za,d 2
o) . & de mas
(A) (B) s;_llarlos y (D=B-C) (DIB)
dietas (C)
Mayo 2017 $13,770.72 $ 6,885.36 $ 8,982.00 $ 2,096.64
Junio 2017 $13,770.72 $ 6,885.36 $11,040.56 | $4,155.20
Julio 2017 3 13,770.72 $ 6,885.36 $11,040.56 | $4,155.20 55.36%
Agosto 2017 $13,770.72 $6,885.36 $11,040.56 | $4,155.20
Septiembre 2017 | $13,770.72 $ 6,885.36 $11,040.56 | $4,155.20
Octubre 2017 $13,770.72 $6,885.36 $11,040.56 | $4,155.20
TOTAL $82,624.32 $41,312.16 $64,184.80

El Articulo 10, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “(...) Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador

- y el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios utilizaran el 80"/\’(" _

para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de gls
habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento, Los fondos necesarios p ra
financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medi '?ié
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se entenderd como gastos\ e
funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracié
efecto til desaparece con el gjercicio presupuestario en que se realizan tales como
el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios
y empleado, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos
y accesorios para maquinaria y equipo. De dicho 20% los Municipios podran utilizar
hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos (...)"

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar el pago total de la
planilla de salarios de los empleados municipales, sin percatarse que el monto de
la planilla era superior al porcentaje establecido para la utilizacién del FODES 25%.

Consecuentemente la utilizacion de los recursos FODES 25% en porcentaje mayor

al establecido para el pago de salarios, reduce la capacidad de pago de otros
compromisos o gastos de funcionamiento.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 10 de diciembre del corriente afio, y suscrita por el Concejo
Municipal y Tesorera Municipal, manifiestan: “Con relacién a esta observacion
manifestamos que debido a que la Municipalidad es (op cit) escasos recursos
econémicos y que las recaudaciones en concepto de tasas e impuestos son
insuficientes para cubrir los gastos administrativos, este concejo se ve en la
necesidad de utilizar en un monto superior a lo permitido en la ley del FODES 25%
para el pago de los salarios”

En nota recibida de fecha 14 de enero de 2020, suscrita por el Concejo Municipal,
establecen: “Debido a que los fondos municipales que percibe la Municipalidad en
concepto de Tasas no son suficientes para poder cubrir el pago de salarios de
personal y de las prestaciones legales de cada uno de ellos, es por ello que como
Concejo Municipal nos vemos en la necesidad de utilizar para el pago salarios y de
prestaciones legales recursos del FODES 25%, sin embargo este monto sobrepasa
el limite legal establecido para dicho concepto, condicién que tenemos que hacer
para el cumplimiento de las diferentes obligaciones de planillas de personal y de
Concejo Municipal, caso contrario esta no puede ser solventada”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios emitidos por la Administracién no contribuyen a dar por superada
la deficiencia, ya que se confirma la deficiencia planteada; y la normativa legal
vigente determina los parametros para tal efecto los cuales han sido utilizado ey
exceso; aunado a que en dicha normativa no establecen ninguna salvedad éﬁ
relacion al tamafio o capacidad econémica de las Municipalidades, para “la
aplicacion de la normativa en mencién; en virtud de lo expresado la deficiencia 'S

mantiene.

5. PAGOS POR SERVICIOS PROFESIONALES INNECESARIOS.

Comprobamos, que el Concejo Municipal autorizé pagos en concepto de honorarios
por servicios profesionales por un total de $2,048.54, de la Cuenta Corriente
#21109001 del Banco Hipotecario denominada “Alcaldia Municipal de Yoloaiquin,
Fondos Propios” determinandose las inconsistencias siguientes:

Actividades realizadas por las Monto

Inconsistencias
cuales se les pago pagado

Proveedor

La Municipalidad dispone de un
profesional idéneo para el area

Ligidaciones contables de _log contable y ademas el Ministerio de

Mario Alfonso | oo s ejecutados en el afio 2016 | $ 1,500.00

Rivas Gémez y actualizacion del sistema contable Hamencja brinda la asesoria
respectiva para este tlipo de
situaciones.

pehaen, | merponer recurso do- apolacio e
; contra el Ministerio de Trabajo y | $ 548.54 ) q
Rodriguez Prevision Social manera  permanente para la
Rodriguez Municipalidad.
Total $ 2,048.54
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Los Articulos 31, numeral 4 y 57, 61, 105 Inc. primero del Cédigo Municipal,
establece: Art.31. numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.
Art.57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de Ia
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisién en la aplicacion de la Ley
o por violacion de la misma” Art.61 “Los servidores seran responsables no solo de
sus acciones si no cuando dejen de hacer lo que los obliga la ley o las funciones de
su cargo” Art.105 Inc. primero “Los Municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones
y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde
las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con
las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autoriz6 a la Tesorera
pagar el total de $2,048.54, en concepto de honorarios por servicios profesionales
innecesarios.

Consecuentemente genera disminucién en los fondos municipales por un monto de
$2,048.54.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. /

En nota de fecha 10 de diciembre del corriente afio, y suscrita por el Concegje
Municipal, manifiestan: “No estamos de acuerdo con la condicién planteada ya q’g‘l\e) __
consideramos que, si son servicios necesarios, por las razones siguientes: -Corr.
relacion al pago realizado al Lic. Mario Rivas por Liquidaciones contables y“
actualizacion del sistema contable, manifestamos lo siguiente: Los servicios
profesionales fueron adquiridos para la liquidacion de proyectos, lo cual nunca se
habia realizado; para la actualizacion del sistema contable y que este estuviera
preparado para que entrara en vigencia el SAFIM y por cumplimiento a la
recomendacion 2 establecida en el Informe de Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y Verificacion de Proyectos que la Corte de Cuentas de la Republica realizé
a la municipalidad durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016. Es de hacer mencion que al Sr. Tito Jeremias, actual Contador Municipal,
fue contratado a partir de enero de 2017 y la actualizacién del sistema era a
diciembre de 2016, por lo que no era responsabilidad del Sr. Jeremias el realizarlo,
es de considerar que el Sr. Jeremias no contaba con los conocimientos necesarios
para realizar el trabajo contratado, también es de mencionar que el Lic. Rivas
ademas de hacer el trabajo por el cual se contratd, estuvo instruyendo al Lic.
Jeremias y en los afios posteriores el Lic. Jeremias lo ha realizado eficientemente.
-Con relacién al pago realizado al Despacho Juridico Rodriguez Rodriguez por
recursos de apelacion interpuesto, manifestamos lo siguiente: Las funciones
establecidas en el Manual Descriptor de Cargo y Categoria para el Asesor Juridico
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son las siguientes: -Ejercer con autorizacion del Concejo Municipal la
representacion legal de la municipalidad. -Asistir al Concejo Municipal y a la
Sindicatura Municipal en los aspectos juridicos de todas las actividades relativas a
su labor. - Asesorar en la Municipalidad sobre la aplicacion de leyes, decretos,
reglamentos, ordenanzas municipales y otra normativa. - Informar periodicamente
de sus labores al Concejo Municipal. -Elaboracion de contratos relacionados con la
Municipalidad. -Asesorar a la ciudadania en asuntos del Registro del Estado
Familiar. -Todas las demas actividades que mande la ley vigente Con lo
anteriormente establecido, se comprueba que no es responsabilidad del Asesor
Juridico la interposicion de Recursos de Apelaciones, es por esa razén que el
Concejo Municipal realizdé dicha contratacién. Con lo anteriormente dicho, no
estamos de acuerdo con esta comunicacion realizada, ademas no estamos de
acuerdo con la normativa establecida ya que consideramos que no la hemos
violentado ya que existe documentacién que evidencia el trabajo realizado y que
este era necesario para el buen funcionamiento de la Municipalidad”

En nota recibida de fecha 14 de enero de 2020, suscrita por el Concejo Municipal,
establecen: “No estamos de acuerdo con la condicion planteada ya que
consideramos que, si son servicios necesarios, por las razones siguientes: Con
relacion al pago realizado al Lic. Mario Rivas por Liquidaciones contables vy
actualizacion del sistema contable, manifestamos lo siguiente: Los servicios
profesionales fueron adquiridos para la liquidacion de proyectos, lo cual nunca 56 Mo
habia realizado; para la actuallzamon del sistema contable y que este estuwéjga

a la municipalidad durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre ™
de 2016. Es de hacer mencién que al Sr. Tito Jeremias, actual Contador Municipal,

fue contratado a partir de enero de 2017 y la actualizacion del sistema era a
diciembre de 2016, por lo gue no era responsabilidad del Sr. Jeremias el realizarlo,
es de considerar que el Sr. Jeremias no habia sido capacitado por el Ministerio de
Hacienda para poder realizar procesos de liquidacion de proyectos, también es de
mencionar que el Sr. Rivas ademas de hacer el trabajo por el cual se le contratd,
estuvo capacitando al Sr. Jeremias y en los afios posteriores el Sr. Jeremias ha
realizado las liquidaciones de proyectos eficientemente. Con relacion al pago
realizado al Despacho Juridico Rodriguez Rodriguez por recursos de apelacion inter
puesto, manifestamos lo siguiente: Si bien es cierto que en fecha 23-8-18 la Asesora
Juridica realizd un proceso de apelacion ante los tribunales respectivos en nombre
de la Municipalidad de Yoloaiquin en el departamento de Morazan, para lo cual no
realizé cobro alguno, no significa que es la obligacién de ella realizar todos los
procesos de apelaciones siguientes y que por ello no cobrara honorarios ya que el
primer proceso lo realizd de buena fe. Segun el Manual Descriptor de Cargo vy
Categoria para el cargo de Asesor Juridico, las funciones son las siguientes: -
Ejercer con autorizacion del Concejo Municipal la representacion legal de la
municipalidad. - Asistir al Concejo Municipal y a la Sindicatura Municipal en los
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aspectos juridicos de todas las actividades relativas a su labor. -Asesorar en la
Municipalidad sobre la aplicacion de leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas
municipales y otra normativa. - Informar periédicamente de sus labores al Concejo
Municipal. -Elaboracién de contratos relacionados con la Municipalidad. -Asesorar
a la ciudadania en asuntos del Registro del Estado Familiar. -Todas las demas
actividades que mande la ley vigente”. Con lo anteriormente establecido, se
comprueba que no es responsabilidad del Asesor Juridico la interposicion de
Recursos de Apelaciones, razén por la cual el Concejo Municipal realizo dicha
contratacion, apegada a la normativa legal, por lo que consideramos que no es un
gasto innecesario. Con todo lo anterior, manifestamos que los servicios
profesionales adquiridos si eran necesarios por las razones anteriormente
expuestas, ademas existe documentacion suficiente que demuestran los trabajos
realizados, los cuales fueron presentados a los Auditores de la Corte de Cuentas de
la Republica”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios presentados por la Administracion, no contribuyen a dar por
superada la deficiencia, ya que se no se justifica las razones por las cuales se
realizaron pagos a un profesional para que efectuara las liquidaciones contables y
actualizacién del sistema contable, aun de disponer de un profesional en la
Municipalidad para desempefiar esa funcion; Con relacion al pago realizado al
Despacho Juridico Rodriguez Rodriguez por recursos de apelacion interpuesto, el
Concejo Municipal manifesté que no era responsabilidad de la asesora juridica llevar. -
dicho caso, sin embargo dicho comentario no es razonable ya hay evide ]
documental de que la primera apelacién ante el Ministerio de Trabajo y Provigic
Social la realizo la asesora juridica municipal en fecha 23 de agosto de 201
caracter de apoderada de la Municipalidad, razén por la cual debid continua
los procesos legales sefialados, evitando asi el pago de otro profesional al respei&t\og
en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene.

6. FALTA DE PROCESO PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE DESECHOS SOLIDOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé pagos por un monto de $8,640.00
cancelados con fondos del proyecto denominado: “Mejoramiento del Sistema de
Limpieza, Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Desechos Sélidos para el
Municipio de Yoloaiquin, Departamento de Morazan” bajo el sistema de
administracion; cancelandose del FODES 75%, relacionados al servicio de
Recoleccion y transporte de desechos solidos, en el periodo sujeto a examen; de
los cuales no se realizd el respectivo proceso de contratacion, adquiriendose este,
a un proveedor en especifico, segun detalle:

G No.
2 onto
No. | Fecha Proveedor Descripcion Cheque Mont
Mario de Jesls | Pago por recoleccion y transporte de 6
1 i Alvarado Herrera viajes de desechos sdélides del Municipio de 83 $ 980,00
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No.

No. | Fecha Proveedor Descripcién Cheque Monto

Yoloaiquin al Relleno Sanitario de Usulutan
(SOCINUS) del 19 de febrero al 9 de marzo
de 2018.
Pago por recolecciéon y transporte de 6
viajes de desechos sélidos, del 12/03/18 al a3 $ 960.00
03/04/18.
; 3 Pago por recoleccion y transporte de 6
3 | stozig | aro g8 JeUS | yigjes de desechos solidos, del 06/04/18 al 99 $  960.00
varado Herrera
23/04/18.
Pago por recoleccién y transporte de 6
: 5 viajes de desechos sélidos del Municipio de
ﬂi&'?a ‘o ﬁzne ) ;esus Yoloiquin al Botadero de Usulutan a $ 107 $  960.00
160.00 cfu este pago es del 24/04/18 al
14/05/18.
Pago por recolecciéon y transporte de 6
viajes de desechos sélidos del Municipic de
Yoloaiquin al Botadero de Usulutan a $ 114 $ 960.00
160.00 cfu este pago es del 18/05/18 al
15/06/18.
Pago por recoleccién y transporte de 6
viajes de desechos soélidos del Municipio de
Mario de  Jesus | Yoloaiquin al Botadero de Usulutan a $ 118 $  960.00
Alvarado Herrera 160.00 c/u este pago es de 2 viajes del 22 y ’
29 de junio y 4 viajes del mes de octubre
1,512y 19.
Pago por recoleccién y transporte de 6
viajes de desechos sélidos del Municipio de
Mario de  Jesus | Yoloaiquin al Botadero de Usulutan a $ 197 $  960.00
Alvarado Herrera 160.00 c/u este pago es de 2 viajes de los '
dias 6 y 13 de julio 2018 y 4viajes los dias
2,9,16 y 23 de noviembre 2018.
Pago por recoleccién y transporte de 6
viajes de desechos sdélidos del Municipio de
Mario de Jests | Yoloaiguin al Relleno Sanitario de Usulutan 141 $
Alvarado Herrera (SOCINUS) en este pago los dias 20, y 27 :
de julio de 2018 y el dia 30/11/18 y 7, 14 y
21 de diciembre de 2018.
Pago por recoleccién y transporte de 6
viajes de desechos sdélidos del Municipio de
Mario de  Jests | Yoloaiquin al Relleno Sanitario de Usulutan 149 $ 960,00
Alvarado Herrera (SOCINUS) en este pago los dias 03,17 y 24 '
de agosto de 2018 y el dia 7 y 21 de
septiembre de 2018.
TOTAL $ 8,640.00

Mario de JesUs

‘ 02(07/18 Alvarado Herrera

4 04/09/18

Mario de Jesus

5 02/10/18 Alvarado Herrera

6 | 30/10/18

7 291118

8 21/12/18

9 07/02/19

Los Articulos 40, literal b y 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: Art.40. “Los montos para la aplicacion de las
formas de contratacion seran los siguientes: (...) b) Libre Gestion: Cuando el monto
de la adquisicibn sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos
mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de haberse
generado competencia, habiendo solicitado al menos fres cotizaciones. No sera
necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y
cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo
ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
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tributos (...)". Art. 70 “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de
la Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir
asi los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacién reguladas
por esta Ley. En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al
funcionario infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el
Reglamento de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos. No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o
contratacion del mismo bien o servicio cuando el monto acumulado del mismo,
durante el ejercicio fiscal, supere el monto estipulado en esta Ley para dicha
modalidad”.

El Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en
aquellos supuestos en que se actle con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma Institucion,
dentro del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites
establecidos en la Ley, para la Libre Gestion. Para efectos del fraccionamiento, se
entendera que se trata de los mismos bienes o servicios, cuando éstos sean de la
misma naturaleza y respondan a la misma necesidad institucional, siempre que
hubieran podido ser adquiridos en un mismo procedimiento de adquisicion. En los
supuestos en que deban adquirirse bienes o servicios remanentes de una licitacién
en que se haya declarado desierto el rubro o item que se requeria y se hayan
alcanzado en el ejercicio financiero fiscal los montos maximos establecidos en la
Ley para su adquisicion por libre gestion, debera promoverse una segunda llC]taClOU/
sobre dichos rubros o items”. /

Los Articulos 57, 105 inciso primero del Cédigo Municipal establece: Art.57. “Lds) 3
Miembros del Concejo Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Audltorlntemo,\
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Admmlstraolon Municipal, en ™
el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violaciéon de la misma.” Art.105 Inc.
primero. “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras
de la Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal y Jefa UACI, por no autorizar y realizar
respectivamente el proceso de Libre Gestion correspondiente.

Lo que genera que la Administracion Municipal, se haya limitado de obtener mejores

servicios en términos técnicos, econdomicos y financieros al propiciar libre
competencia entre participantes.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 10 de diciembre del corriente afio, y suscrita por el Concejo
Municipal y Jefa UACI; manifiestan: “Para la contratacion del Sr. Alvarado Herrera,
se realizo el debido proceso, como prueba de ello presentamos las 3 cotizaciones,
no omito manifestarles que el respectivo contrato ya fue presentado a ustedes para
su consideracion en el expediente respectivo”

En nota recibida de fecha 14 de enero de 2020, suscrita por el Concejo Municipal y
Jefe UACI, establecen: “Para la contratacién del Sr. Alvarado Herrera, se realizo el
debido proceso establecido en el literal b del articulo 40 de la LACAP, para lo cual
se realizé la convocatoria respectiva y como fruto de ello se presentan a ustedes las
respectivas ofertas, asi como también una certificacion del Acuerdo Municipal
nimero 45 de Acta 1 del 2-5-18, en la que el Concejo Municipal acuerda la
contratacion del servicio de transporte al Sr. Mario de JesUs Alvarado Herrera para
el periodo del 1 de mayo al 31-12-18 (...)"

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Considerando los comentarios y evidencia documental presentados por la
Administracidn, no contribuyen a dar por superada la deficiencia debido a: En su
anexo 5 la administracién estan presentandonos las cotizaciones realizadas a tres
diferentes ofertantes, pero consideramos que eso no es suficiente para validar que

se haya realizado el proceso para la contratacion dado que segun procedimiento
establecido en la ley no solamente es ese el requisito para realizar proceso de Libr (,\’ §
Gestion segun lo establecido en la Ley y respectivo reglamento de Aqu|S|C|ona/s>y<'
Contrataciones de la Administracion Publica; estableciendo asi que ademas deja?-
ofertas presentadas, debieron de realizar [a convocatoria y/o solicitud de ofertgs
los ofertantes, de lo cual no se esta presentado nada al respecto de ello, asi mi mci 7O
no estan las publicaciones de los resultados en COMPRASAL, por lo que l\‘r‘@\
podriamos validar con seguridad esas ofertas presentadas. Asi mismo )
administrativamente no encontramos alglin acuerdo municipal en el cual se haya
dado la orden de realizar el proceso por Libre Gestion a la Jefa UACI sino solamente

el acuerdo que expresa lo siguiente: Articulo 45 de Acta 1 de fecha: 02/05/2018
“Autorizar la contratacion de los servicios de transporte con Camién de 6 toneladas

para la Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de los Desechos Sélidos del
Municipio de Yoloaiquin, Departamento de Morazan, a la Sociedad Intermunicipal
Usuluteca por Acciones de Economia Mixta y de Capital Variable (SOCINUS, S. E.

M. de C. V), del Departamento de Usuluan; a $160.00 cada viaje, los dias viernes

de cada semana al sefior transportista Mario de JesUs Alvarado Herrera, para el
periodo de Mayo a diciembre de dos mil dieciocho, en vista que el Camion
Recolector de Desechos Solidos se encuentra en mal estado;...” Solo expresa la
autorizacion de la contratacion a dicha persona, pero no expresa que se hayan
evaluado al menos tres oferentes y por lo tanto haya escogido al que les esten
presentado la menor oferta para su contratacion, por lo que podemos concluir que

para nuestro criterio no existen la presentacion de la suficiente documentacion con

la que nos demuestre que se haya realizado el debido proceso para la contratacion
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por Libre Gestion por la prestacion de dicho servicio, en virtud de lo expresado la

deficiencia se mantiene.

7. USO INADECUADO DEL FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Yoloaiquin, en el periodo de examen,
autorizé erogaciones por la adquisicion de bienes y servicios por un monto total de
$16,525.94; con recursos del FODES 75%; verificando que dichas erogaciones no
estan contempladas en la normativa legal que regula el uso de dicho fondo, segin

detalle:
ety CONCEPTO MONTO OBSERVACION
“Fiestas  Patronales vy ;
Titulares Urbanas y Rurales | 1. Por pago de Coordinador :S'EES;SSQO igtfblslmd;ggaég
del Municipio de | de Fiestas Patronales en | $ 333.33 759
Yoloaiquin, Departamento | Yoloaiquin. =
de Morazan”
1. Pagos no establecidos
‘Apoyo a Familias de | 1. Por pago de mano de gggEge%zofrse i
Escasos Recursos obra de instalaciones 5 Bor no cgntener st
Econdmicos Para eléctricas. : ustificantes de la grave
Construccion, 2. Por compra de $ 486850 Jnecesidad 6 8 e
Mejoramiento ylo materiales. R :
Electrificacion de Viviendas | 3.  Por compra de Paneles personas beneﬁgi‘aﬁas
del Municipio de solares gglr;borac] — ichas
Yoloaiquin, Morazan” :
realizadas.
1. Compra de repuestos
u - mecanicos para ,
Maptenlmlento o de vehiculos del CAM. 1.-Pagos no establecido§>
\E/eﬂ_lcul%s,l mOb'.h.a”?.d 5 2. Compra de llantas para $ 232610 | Para realizarse con e
o e, e vehiculos 201V FODES 75%.
- Yoloaiquin, dministrativos de la
Departamento de Morazan” TR Yes
Municipalidad.
1. Compra de agua. .
o F’agoppor detorasiones 1. Pagos n](? establecidos
y alquiler de sillas y para realizarse con el
FODES 75%.
“Programa de Apoyo a la 3 'g;iaf_é de café 2. Por pagos de refrigerios
Cultura e Historia del 4' En c%nce 4 dé ago | $  1.813.88 no correspondientes de
Municipio de Yoloaiquin, | ™ de tranF; - P ge o dichos fondos.
Departamento de Morazan” SfiiEE p 3. Por corresponder varios
N de elos a gastos
3, CONpas Yariae; administrativos
6. Pago de almuerzos. '
“Apoyo con Incentivo a las 1.-Pagos no establecidos
Actividades Productivas en para realizarse con el
Beneficio de las 4. Compra:de Dissel $  1758.40 FODES 75%., ya que son

Comunidades al Sector
Transportistas, Municipio
De Yoloaiquin, Morazan”

contribuciones, en
actividades que no trae
beneficio a la Municipalidad.
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Corte de
El Salvador, C. A.

Cuentas de la Republica

NOMBRE DEL ;
PROYECTO CONCEPTO MONTO OBSERVACION

Por pago de horas Pagos no establecidos
“Programa de Apoyo a las magquinas para realizarse con el
Actividades Productivas de retroexcavadoras. FODES 75%.
Beneficios Comunitarios en Por enirega de $ 753 55 Por inversion en
El Municipio de Yoloaiquin, incentivos en efectivos ' propiedad privada.
Morazan. {Insumos para personas del Por entrega de dinero en
Agricolas, Comercio)” mercadito local efectivo.

Compra de pares de . Pagos no establecidos
" tacos deportivos. para realizarse con el
Programa de Apoyo al i g
Deporte y Recreacion Egr pasif;\r(iigop;restsgﬁg EgrDEcso:?:; de tacos
dentro del Municipio de casrdinad d $ 377277 ol p
Yoloaiquin, Departamento RISINACAr bt eportivos para
desMorazen organizacion deportiva donacion.

en campeonato.

1. Pago como instructor
de cachiporra para
Centro Escolar.
2. En concepto  de 1. Pagos no establecidos

“Apoyo e Incentivos a la colaboracion para para realizarse con el
Educacion, en los celebracién de desfile FODES 75%.
Diferentes Centros civico. $ 899.41 (2. Por ser pagos
Educativos del Municipiode | 3. Pago por servicios administrativos
Yoloaiquin® profesionales como realizados.

decorador para

celebracion de

graduaciones.

TOTAL $ 16,525.94

El numeral 16 del Articulo 4 del Cdédigo Municipal, establece: “Compete a\ L@s
Municipios: (...)16. La promocién y financiamiento para la construccion o reparaCL@n OIR
de viviendas de interés social de los habitantes del Municipio, siempre y cuando Taditiaes,
Municipalidad tenga la capacidad financiera para su realizacién y que la misma
documente la escases de recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiados

con la adquisicién o reparacién de la vivienda segtn corresponda”

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos
que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio
de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento y
tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y
lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
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L

mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas

y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de aguas negras,
construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud
y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia. Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo
para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo
a la realidad local.”

Los Articulos 10 y 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: Art. 10: “Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar

las asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El
Salvadory al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran

el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus -
habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para, - :
financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio de’l'
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se entendera por gastos d@
funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracién'e
efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales co
el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios
y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos
y accesorios para maquinaria y equipo; Art.12: “El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infragstructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan
como gastos de pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los
siguientes: Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracién de carpetas
técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacién Publica y Privada. Los
proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de ElI Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica. Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados
en una forma transparente, en caso confrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Los Articulo 31, humeral 4 y 57 del Codigo Municipal, establece: Art.31, numeral 4
“Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art.57. “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por.abuso de poder, por accion u omision
en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”

La deficiencia la origin6 el Concejo Municipal, al autorizar pagos que no estan
permitidos realizarlos con el FODES 75%.

Lo que genera que se limite a la Administracion Municipal del uso de $16,525.94 en
obras e infraestructura de desarrollo local.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.,

En nota de fecha 10 de diciembre del corriente afio, y suscrita por el Concejo
Municipal y Tesorera Municipal, manifiestan: “Los gastos cuestionados en este
procedimiento, se realizaron tomando en cuenta lo establecido en el articulo 5 de la
Ley del FODES, ya que en ese articulo se establece entre otros la utilizacion de
recursos para incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas
y turisticas, asi como también para el uso en fiestas patronales. En el caso de las
fiestas patronales se hace el respectivo Perfil Técnico, en el cual se detallan los
diferentes gastos, incluyendo los pagos realizados en concepto de coordinador de
fiestas patronales. Los pagos realizado por mano de obra, instalaciones eléctricas
materiales, etc., estos estan contemplados como actividades sociales para lo ;:.Vé
se ha realizado el respectivo Perfil Técnico, no omitimos manifestarles que ade

del articulo 5 del Ley del FODES, este tipo de gasto, esta contemplado en el numelraj
16 del articulo 4 del Codigo MumClpaI para tal efecto se evidencio las neces;dadé§ gt
asi como también los trabajos realizados, de igual manera la capacidad ﬂnanmera\j*rf._,,(.__;f*’
que tiene la municipalidad para reallzar este proyecto. En cuanto a los gastos
realizados en programas de apoyo a la cultura, estd contemplado en el inciso 1ro.

del articulo 5 de la Ley del FODES en lo relacionado a utilizacion de este recurso

en programas culturales. Los pagos realizados en apoyo con incentivos al sector
transporte, manifestamos que este tipo de gasto es considerado en el inciso 2do del

articulo 5 de la Ley del FODES, el cual establece que, entre otros, este recurso se

puede utilizar para el fomento y estimulo a las actividades productivas”

BIie:

En nota recibida de fecha 14 de enero de 2020, suscrita por el Concejo Municipal y
Tesorera Municipal, establecen: “No estamos de acuerdo con la observacion
planteada, ya que, a consideracion nuestra, los gastos se encuentran amparados
en el Art. 5 de la ley del FODES, ya que en ese articulo se establece entre otros la
utilizacion de recursos para incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas, asi como también para el uso en fiestas
patronales. En el caso de las fiestas patronales se hace el respectivo Perfil Técnico,
en el cual se detallan los diferentes gastos, incluyendo los pagos realizados en
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concepto de coordinador de fiestas patronales. Los pagos realizado por mano de
obra, instalaciones eléctricas, materiales, etc., estos estan contemplados como
actividades sociales para lo cual se ha realizado el respectivo Perfil Técnico, no
omitimos manifestarles que ademas del articulo 5 del Ley del FODES, este tipo de
gasto, esta contemplado en el numeral 16 del articulo 4 del Codigo Municipal, para
tal efecto se evidencio las necesidades asi como también los trabajos realizados,
de igual manera la capacidad financiera que tiene la Municipalidad para realizar este
proyecto. En cuanto a los gastos realizados en programas de apoyo a la cultura,
esta contemplado en lo establecido el inciso 1ro. del articulo 5 de la Ley del FODES
en lo relacionado a utilizaciéon de este recurso en programas culturales. Los pagos
realizados en apoyo con incentivos al sector transporte, manifestamos que este tipo
de gasto es considerado en el inciso 2do del articulo 5 de la Ley del FODES, el cual
establece que, entre otros, este recurso se puede utilizar para el fomento y estimulo

a las actividades productivas. Para tener una mejor perspectiva de los comentarios
anteriormente detallados, mencionamos lo establecido en el articulo 5 de la ley del
FODES, el cual menciona lo siguiente: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del Municipio. Los recursos
provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo

y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion,
mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarigs;:
bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangugs;
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o ca le&
urbanas y la reparacion de éstas. industrializacion de basuras o sedimento de ag iﬁ :
negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, biblioteca \{’f
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de

las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados

por empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud

y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia. Los municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo

para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo

a la realidad local”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Considerando los comentarios presentados por la Administracion, estos no
contribuyen a dar por superada la deficiencia debido a que a pesar que para cada
uno de los gastos existe un perfil creado, en el cual esta establecido cada uno de
las erogaciones que se realizaron en ellos, no obstante muchas de las erogaciones
realizadas reiteramos no estan contempladas realizarlas dentro del uso de recurso
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de FODES 75% segun lo expresado en su articulo 5, ademas muchos de las
erogaciones realizadas no se presenta con la justificante de las escases de recursos
econdmicos de los habitantes, asi como la grave necesidad de los habitantes
beneficiados y la capacidad financiera de ellos como para ser financiados con este
apoyo de parte de la Municipalidad, asimismo se demuestra que se estan
beneficiando directamente a personas particulares como lo fue el pago de
maquinaria para la creacion de un plantel, donacion de combustible, donaciones en
efectivos, por la realizacién de pagos de gastos administrativos que no corresponde
realizar de dichos fondos, en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene.

8. FALTA DE CONTROLES DE MATERIALES PARA LOS PROYECTOS POR
ADMINISTRACION.

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobé la adquisicidn de materiales, por
un monto de $11,648.81 (cancelandose en 2018: $ 2,762.96 y comprometiendo el
pago de $ 8,885.85); con recursos del FODES 75%, en concepto de la ejecucion de
diferentes proyectos de la Municipalidad; de los cuales verificamos que no existe
ningun tipo de control sobre los materiales en mencién; asi

Cancelados Pendiente de
No. Nombre Total 2018 pago
Apoyo a Familias de Escasos Recursos Econdmicos Para
1 | Construccion , Mejoramiente y/o Electrificacion de | $ 2,221.85 | --mreemmmemeemeeeees $ 2,221.85
Viviendas del Municipio de Yoloaiquin, Morazan.
Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y Rurales
; del Municipio de Yoloaiquin, Departamento de Morazan. $ 188589 $ 1411117 $
Mantenimiento de Alumbrado Publicc e Instalacion de
3 Nuevas Luminarias en Zonas Estratégicas con la Finalidad 8 694 50 | come $
de Prevenir la Violencia en el Area Urbana y Rural del '
Municipio de Yoloaiquin, Morazan.
Saneamiento Ambiental Béasico en el Tratamiento de
Fuentes, Tanques, Captacion y Reparaciones de Caiieria
4 del Sistema de Agua Potable del Municipio de Yoloaiguin, $ 800.90 $ 225.00 $
Morazan.
Mantenimiento de Bienes Inmuebies y Edificio de la
5 Municipalidad de Yoloaiquin, Departamento de Morazan. $ 6,107.21 % 1.426.85 % #bellp
TOTAL $  11,648.81 $ 2,762.96 $ 8,885.85

El Articulo 13 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: ‘“Independientemente de la estructura
organizativa, las instituciones deberan contar con un control de inventario de bienes,
que tiene por objeto la custodia y control del movimiento de éstos y de las
adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de inventarios, lo cual estara
a cargo de la unidad o dependencia correspondiente en cada Institucion. La UACI
podra solicitar a la referida unidad o dependencia, la informacién que se requiera.
El control debera contar al menos con un registro de entrada, almacenamiento y
salida, con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a los usuarios
y evitar |la interrupcion de las tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto,
cada Institucion deberd adoptar una metodologia para determinar la cantidad
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econdmica, racional y adecuada de existencias y de reposicién, asi mismo, utilizara
la técnica de inventarios mas apropiada al tipo de bien”.

El Articulo 12 inciso 4 de La Ley Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
respondera conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Los Articulo 31, numeral 4, 57 y 105 del Cédigo Municipal, establece: Art.31,
numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la administracion municipal
con fransparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art.57. “Los miembros del
Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio
de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u
omisién en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma” Art.105 “Los
Municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos,
acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos
pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o
informacion contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal y la Jefe UACI al autorizar la compra,
de materiales y la no implementacion de los controles pertinentes respectivamen

Lo anterior genera falta de transparencia en el manejo de los materiales en mencion
no estableciendo en forma clara y precisa la utilizacion de cada uno de Ias,a
materiales utilizados en los proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 10 de diciembre del corriente afio, y suscrita por el Concejo
Municipal y Jefa UACI; manifiestan: “Con relacibn a esta comunicacion
manifestamos no estar de acuerdo por las condiciones siguientes: Debido a que en
la Municipalidad no existe un espacio fisico utilizado como bodega, los diferentes
beneficiados de los programas son autorizados mediante el recibo de entrega
respectivo y ellos lo retiran directamente del proveedor. En todos los proyectos
mencionados en esta deficiencia manifestamos que si existen controles de los
diferentes bienes que estan contemplados en estos proyectos y que los
beneficiados reciben, los cuales consisten en recibos de entrega y estos cuentan
con detalle de los materiales recibidos asi como también copias de DUI del
beneficiario, estas evidencias se encuentran anexadas en cada factura de bienes
adquiridos por la municipalidad y que se encuentra en los expedientes de egresos
respectivos”
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En nota recibida de fecha 14 de enero de 2020, suscrita por el Concejo Municipal y
Jefe UACI, establecen: “Debido a que la Municipalidad no posee un espacio fisico
para ser utilizado como bodega, el articulo 13 del RELACAP para este hallazgo no
es aplicable, es por ello que no estamos de acuerdo con la condiciéon planteada En
relacion al proyecto “Apoyo a las familias de escasos recursos econémicos para la
construccion, mejoramiento y/o electrificacion de viviendas del Municipios de
Yoloaiquin®, estos bienes son autorizados por el Alcalde Municipal y estos son
retirados directamente por el beneficiario ante el proveedor, para lo cual se lleva el
respectivo control de entrega y que el monto total del proyecto no sobrepase con lo
presupuestado en el respectivo perfil técnico En el caso de los proyecto
“Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y Rurales del Municipio de
Yoloaiquin”, “Mantenimiento de Alumbrado Publico e Instalacion de Nuevas
Luminarias en Zonas Estratégicas..”, "Saneamiento Ambiental Basico en el
Tratamiento de Fuentes, Tanques, Captacion y reparaciones de Carierias...” y
“Mantenimiento de Bienes Inmuebles y Edificio de la Municipalidad de Yoloaiquin”,
los materiales son retirados por el ejecutor de la obra o encargado de proyecto a
traves de Ordenes de Compras emitidas por la Jefe UACI, el cual lleva el respectivo
control de los materiales entregados y estos son retirados de acuerdo a la necesidad
de la obra. Los respectivos controles de los materiales de los proyectos
mencionados fueron entregados a los auditores de la Corte de Cuentas para su
examen respectivo”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Considerando los comentarios presentados por la Administracion, estos ng:
coadyuvan a dar por superada la deficiencia, debido a que no se justifica el he :'p’\':
de no establecer los controles de los materiales adquiridos para la ejecucion (de
proyectos por Administracion, asimismo no existe coherencia en mencionar\la*,
Municipalidad no dispone con alguin espacio fisico en el cual guardar los materiales::
adquiridos, pero luego se mencionan que tienen controles de entregan y ademas se
acompanfan de la respectiva copia de DUI; pero es de mencionar que no son los
controles de materiales a los que hace referencia en el Art. 13 de Reglamento de la
Ley de Adquisiciones y Contratacion de la Administracion Publica, sino que este se
refiere que se debe de disponer con un control de inventario con objetivo de
custodiar y controlar los movimiento de los bienes adquiridos y este control debe
contener al menos entradas, almacenamiento y salida de dichos bienes; para poder
realizar una administracion municipal con austeridad, eficiencia y eficacia de los
bienes administrados por la Municipalidad. En virtud de lo expresado |la deficiencia

se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Comprobamos la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de
los aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos
y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
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Yoloaiquin, departamento de Morazan al periodo comprendide del 01 de mayo al
31 de diciembre de 2018, los cuales han sido ejecutados de manera razonable,
excepto por las observaciones planteadas en el presente Informe.

VII. RECOMENDACIONES.

Al Concejo Municipal.

1. Cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, en lo relativo a la incorporaciéon de aquellos
empleados que cumplen con los requisitos que se establece para tal efecto.

2. Abstenerse de conceder permisos sin goce de sueldo a empleados, periodos
de tiempo en exceso a lo que establece la Ley para tal efecto.

3. Establecer eficientes sistemas de control de asistencia, permanencia y
puntualidad de los empleados; a fin de garantizar que se cumplan con las
sesiones y horarios establecidos de las respectivas jornadas laborales.

4.  Girar instrucciones a la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), a fin de que se implementen los controles pertinentes de
los materiales adquiridos para la ejecucion de proyectos por Administracion.

5. Suscribir los respectivos Contratos u Ordenes de Compras con los contratistas
al momento de adquirir o adjudicar bienes y servicios respectivamente;
estableciendo asi, derechos y obligaciones entre los suscriptores.

6.  Girar instrucciones a la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contratacioneg
Institucional (UACI), a fin de que cumpla con las atribuciones inherentes a gk -
nombramiento en lo relativo a: a) Elaboracién y publicacion del Plan Anual de:
Compras y Presentacién de Informes Trimestrales al Concejo Municipal soby
la Adquisiciones y Contrataciones efectuadas.

7. Garantizar la utilizacion de los fondos obtenidos a través de los ingresos en
concepto de 5% de fiestas patronales, para tal fin y asi disminuir los fondos
utilizados del fondo FODES 75%, en dichas actividades.

8.  Garantizar el cumplimiento de las funciones y actividades de las Unidades de
Catastro, Unidad de la Mujer, Unidad de Medio Ambiente y Promocién Social.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.

Revisamos el Examen de Auditoria Interna realizado al periodo del 01 mayo al 31
de diciembre de 2018; denominado “Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Ejecucion de Proyectos de la Municipalidad de Yoloaiquin en el Departamento de
Morazan, durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de
2018°, de la revision realizada a dicho examen, identificamos aspectos que
ameritaron ser considerados en la presente Auditoria, razén por la cual se
incluyeron en los respectivos procedimientos de auditoria.
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Y durante el periodo sujeto de examen verificamos que no se contrataron los
servicios profesionales de auditoria externa.

IX.

SEGUIMIENTO A RECONMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR.

Revisamos el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion
de Proyectos en la Municipalidad de Yoloaiquin, Departamento de Morazan, al
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018; el cual
contiene una recomendacion para el Concejo Municipal, segun detalle:

Acciones realizadas por la

Comentarios de

Grado de

Ne: iRecamenyacion administracion los auditores Cumplimiento
En nota de fecha 06 de
noviembre de 2019,
establecen: “El Concejo ha
implementado  bitacoras de .
control para el uso y |LOscomentariosy
distribucién del combustible | €videncia
que adquiere la | documental
Municipalidad, para el caso | Presentados por
especifico de la | '@ Administracion
recomendacion  establecido | demuestran o
Al Concejo En el :nf]orme dded Examen zﬁmplimlzanto ad:;’
iR T special al periodo del 1-1-17
ST al g 30—4—12, presentamos | "écomendacion
Disefiar ~ controles | gyidencia de bitacoras de | ¢ auditoria en
efectivos para el | control  de kilometrajes v mencién; ya que
uso de combustible, | combustible de Tricimoto, el | S€ disefiaron los )
1 | que les pemita | qual entre la informacion | controles Cunmplica
comprobar la | contiene: fecha, hora, pertinentes
distribucién kilometraje, destino, hora de relacionados  al
adecuada y acorde | |jggada, kilémetros recorridos, | control del
a las necesidad de | nymeros de vales. nombre del | Kilometraje y
la Municipalidad. motorista y ﬁrma;: ya que de | consumos de
los motos placas M240967- | combustible  por
2011 y M154664-2011, desde | cada unidad de
la fecha que dejaron Ila | transporte
observacion en Carta de | Municipal
Gerencia no han estado en
uso debido a que han estado
de reparacion en taller de
motocicletas, prueba de ello
se presenta nota de gastos a
cancelar a esta fecha”
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X.  PARRAFO ACLARATORIO.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad Yoloaiquin,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018; razoén por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad
de las cifras presentadas en los Estados Financieros y ha sido preparado para ser
notificado al Concejo Municipal de Yoloaiquin, Departamento de Morazan y para
uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 20 de enero de 2020.
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