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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefiores

Concejo Municipal
Municipalidad de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con el Art. 195 y 207 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5y 31 de
la Ley de esta Corte y de conformidad a la Orden de Trabajo No. ORSM-085/2019, de
fecha 18 de octubre de 2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
Jiquilisco, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

2 OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Verificar la legalidad de los procedimientos y controles que la Municipalidad de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan, ejecuté a través de sus funcionarios y empleados en la
percepcion y uso de los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable en la Municipalidad, en el periodo del 01 de mayo al 31 de diciem
de 2018.

2.2 Objetivos Especificos

v Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento
aspectos legales de los Ingresos.

v" Efectuar una evaluacion de los procesos y control de las erogaciones en concepto de
Remuneraciones, Adquisicion de Bienes y Servicios e Inversion en Bienes Muebles e
Inmuebles.

v Comprobar los procesos de Libre Gestidn, Licitacion y por Administracion de los
proyectos ejecutados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, verificando la documentacion de soporte y
los registros que amparan las operaciones de la Municipalidad de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018.
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Y realizamos nuestro examen con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

Informacion Presupuestaria

Presupuesto de Ingresos y Egresos del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018

PRESUPUESTO DE INGRESOS PERIODO DEL 01 DE MAYO AL 31 DICIEMBRE
DE 2018
CODIGO PRESUPUESTO DE
CONTABLE NOMBRES MAYO-DIC/18
11 Impuestos $ 454,638.28
12 Tasas y Derechos $ 1,511,595.48
14 Ventas de Bienes y Servicios $ 3,763.74
15 Ingresos Financieros y Otros 3 24,555.60
16 Transferencias Corrientes $ 650,961.00
22 Transferencias de Capital $ 2018,118.17
al Endeudamiento Publico $ 173,4956.22
32 Saldos Afios Anteriores $ 836,229.33
TOTAL INGRESOS $ 5,673,356.82
PRESUPUESTO DE EGRESOS PERIODO DEL 01 DE MAYO AL 31 DICIEMBRE DE e
2018.
CODIGO PRESUPUESTO DE
CONTABLE NOMBRES MAYO-DIC/18
51 Remuneraciones $ 1,878,454.86
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios $ 1,739,357.32
55 Gastos Financieros y Otros $ 707,702.11
56 Transferencias Corrientes $ 92,748.38
61 Inversiones en Activos Fijos $ 770,397.15
62 Transferencias de Capital $ 0.00
71 Amortizacion de Endeudamiento Publico $ 167,507.35
72 Saldo de Afios Anteriores 3 83,475.46
TOTAL GASTOS $ 5,439,642.63
4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Ingresos
v" Verificamos el deposito integro y oportuno de los ingresos a los diferentes fondos
municipales.

v Comprobamos las disponibilidades bancarias al 30 de abril de 2018.

v" Verificamos la aplicacion correcta de tasas e impuestos municipales.

v Comprobamos el cumplimiento de los aspectos legales de los préstamos bancarios.
v" Verificamos la venta y donacién de bienes muebles e inmuebles.



Corte de Cuentas de la Republica

Egresos

v" Verificamos la legalidad de las planillas del personal permanente y eventual.

El Salvador, C. A.

v" Verificamos el traslado oportuno de los descuentos en planillas.

v" Verificamos la legalidad de los procesos y pagos en la adquisicion de bienes vy

servicios.
v Comprobamos la existencia de los bienes adquiridos.

v" Comprobamos el uso adecuado de los recursos FODES.

v Comprobamos el uso adecuado de los recursos obtenidos a través de empréstitos.

Proyectos

v Comprobamos la existencia fisica de los proyectos ejecutados.
v" Verificamos la legalidad de los procesos de libre gestién, licitacion y administracion.
v" Verificamos la legalidad de la adjudicacién y contratacién de los proyectos.

v' Verificamos la legalidad de los inmuebles en donde se edificaron proyectos.
v Realizamos evaluacion técnica de los proyectos.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

5.1

PAGO DE GASTOS DE REPRESENTACION A SINDICO MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo pagar al Sindico Municipal Gastos de

Representacion durante el periodo auditado por un monto de $7,500.00, lo cual

improcedente; segun detalle:

FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO NO. CHEQUE MONTO
Pago de gastos de representacion
Javier Alfonso Flores | correspondientes al mes de mayo 2018, asignados -
Mae A Amaya al Sindico Municipal, segtin Acuerdo Mpal. # 04 de DOR265 $ SE000
Acla # 02 de fecha 07 de mayo de 2018
Pago de gastos de representacion
Javier Alfonso Flores | correspondientes al mes de junio 2018, asignados :
i &, Amaya al Sindico Municipal, segun Acuerdo Mpal. # 06 de 000628-3 $ 1,000.00 Reecie
Acta # 08 de fecha 25 de junio de 2018
Pago de gastos de representacion
Javier Alfonso Flores | correspondientes al mes de Julio 2018, asignados . ;
LI 2 Amaya al Sindico Municipal, segun Acuerdo Mpal. # 06 de ki % “L0geR0 Regiha
Acta # 08 de fecha 25 de junio de 2018
Pago de gastos de representacion
" correspondientes al mes de agosto 2018,
AGOSTO |28 iﬁ’frf”"“s" Flores | Jsignados al Sindico Municipal, segin Acuerdo 001508-7 $ 1,000.00 | Recibo
¥ Mpal. # 06 de Acta # 08 de fecha 25 de junio de
2018
Pago de gastos de representacion
, correspondientes al mes de septiembre 2018,
SEPTIEMBRE | 26 | y2vier Alfonso FIores | agignados al Sindico Municipal, segin Acuerdo | 001640-5 $ 1,00000 | Recibo
Y Mpal. # 06 de Acta # 08 de fecha 25 de junio de
2018
Pago de gastos de representacion
, correspondientes al mes de octubre 2018,
OCTUBRE |25 ;J\i;f;eraAlfonso Flores asignados al Sindico Municipal, segin Acuerdo 002164-8 $ 1,000.00 Recibo
Y Mpal. # 06 de Acta # 08 de fecha 25 de junio de
2018
Pago de gastos de representacion
: correspondientes al mes de noviembre 2018,
NOVIEMBRE | 28 ;‘,\i‘j’f;’“’bm Flores | Jsignados al Sindico Municipal, segtin Acuerdo 002472-0 $ 1,000.00 | Recibo
Y Mpal. # 06 de Acta # 08 de fecha 25 de junio de
2018.
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FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO NO. CHEQUE MONTO DCMTO.

Pago de gastos de representacion
correspondientes al mes de diciembre 2018,
asignados al Sindico Municipal, segtin Acuerdo 003025-0 $ 1,000.00 Recibo
Mpal. # 06 de Acta # 08 de fecha 25 de junio de
2018

Javier Alfonso Flores

DICIEMBRE | 28 Amaya

TOTAL $ 7,500.00

El Cdédigo Municipal en sus Articulos 52, 57 en su orden establecen: Art. 52 .- El Sindico,
de preferencia debera ser Abogado y podra ser remunerado con sueldo o dietas a criterio
del Concejo. Cuando el Concejo acordare remunerar al Sindico con sueldo, éste debera
asistir a tiempo completo al desempefo de sus funciones”.

Art. 57.- “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accidon u omision en la aplicacién de la Ley o por violacién de la misma”.

La Constitucion de La Republica de El Salvador en sur Art. 86 establece: “El poder publico
emana del pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran independientemente dentro de
las respectivas atribuciones y competencias que establecen esta Constitucion y las leyes.
Las atribuciones de los érganos del Gobierno son indelegables, pero éstos colaboraran
entre si en el gjercicio de las funciones publicas.

Los 6rganos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultade
las que expresamente les da la ley”.
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La deficiencia la genero el Concejo Municipal, por autorizar Gastos de Representa
Sindico Municipal, cuando solo tiene derecho al salario mensual.
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Lo anterior genero disminucién en los recursos del municipio por la cantidad de
$7,500.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota emitida por el Concejo Municipal, de fecha 31 de enero de 2020, manifiestan lo
siguiente: “Manifestamos a ustedes que el articulo 3 del Cédigo Municipal regula la
autonomia de los municipios, esta autonomia se le confiere con la Unica finalidad de que
el municipio pueda actuar de manera agil y eficiente en la busqueda del desarrollo de las
diferentes comunidades que lo componen.

De acuerdo a lo anterior los municipios pueden decidir sobre su funcionamiento,
elaboracion de sus planes de desarrollo y el uso que haran de los recursos econémicos
y humanos con que cuentan. Ademas, si la labor primordial del gobierno local es
administrar en funcién del bien comun, esto implica tener la capacidad de ordenar,
organizar su funcionamiento y de prestar los servicios basicos.

De acuerdo a lo anterior se han asignado gastos de representacion al Sindico Municipal
con el fin de que en el municipio se impulse el proceso de desarrollo local, pues debido a
las funciones inherentes al cargo del Sindico Municipal, este debe trasladarse a diferentes
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instituciones relacionadas con el que hacer municipal y judicial; asimismo a las
comunidades de todo el Municipio de Jiquilisco donde se estan realizando proyectos con
el fin de verificar el inicio, avance y finalizacion de los mismos; asimismo a todas las
comunidades de todo el Municipio de Jiquilisco a reuniones con habitantes de las mismas
en representacion de la Municipalidad, en las que se coordinan actividades en beneficio
de las comunidades ya sean estas en el area urbana o rural, por lo que los gastos de
representacion son asignados con la finalidad de que el Sindico Municipal se traslade a
realizar las actividades en representacion de la Municipalidad.

De conformidad a lo regulado en el articulo 117 de la Ley General Tributaria Municipal y
el articulo 51 del Cédigo Municipal, el Sindico Municipal ademais de las atribuciones y
deberes que como miembro del concejo le corresponden, debe cumplir con otras
obligaciones para las cuales debe trasladarse a los diferentes Centros Judiciales en los
que la Municipalidad tiene procesos judiciales iniciados o por iniciar, para verificar el
estado de los mismos; entre los que se pueden mencionar: la Corte Suprema de Justicia
en San Salvador, Juzgados de la Jurisdiccion de Usulutan y la Camara de la Segunda
Seccion de Oriente en Usulutan, Juzgados de lo Contencioso Administrativo de San
Miguel, Camara de lo Contencioso Administrativo de Santa Tecla; Centro Nacional de
Registros en San Salvador, Usulutan, San Miguel o donde sea requerido asistir para
verificar la situacion registral de los inmuebles propiedad de la Municipalidad de Jiquilisco;
Direccion General de Migracion y Extranjeria en San Salvador, Direccion del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social en San Salvador; Ministerio de Hacienda en San Salvador

Publicas en San Salvador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Santa Tecla, Fi
General de la Republica en San Salvador,
Usulutan San Mlguel 0 donde sea requendo aS|st|r para Presentar informacion sol

inmuebles a favor de la Municipalidad de Jiquilisco; asi como a diferentes instituciones y
organizaciones en las que se requiere actué en representacion de la Municipalidad en su
calidad de Sindico Municipal.
Cabe mencionar que para efectuar dichos traslados el sindico Municipal utiliza su propio
vehiculo placas P693-819, el cual es de su propiedad.
Al considerar lo invertido en los gastos de representacion, se puede observar que estos
son menores al costo de mantenimiento que se invertiria al utilizar los vehiculos de la
municipalidad, pues en lo erogado en concepto de gastos de representacion va incluido
el costo del mantenimiento del vehiculo propiedad del Sindico Municipal pero no asi el
de la depreciacion de vehiculo.
En ese orden de ideas, al tomar en cuenta la depreciacion que tendrian los vehiculos
municipales, los gastos de representacion tienen un costo menor que el pago de
mantenimiento o depreciacion que sufririan los vehiculos propiedad de la Municipalidad
de Jiquilisco, ya que seria mucho mas alta la inversion en los vehiculos municipales.
Por lo que una vez demostrado que los gastos de representacion son menores a lo que
se invertiria al utilizar los vehiculos municipales; a ustedes con todo respeto solicitamos
que dicho hallazgo se desvanezca y se nos absuelva de toda responsabilidad.

5

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



El Diccionario de la Real Academia Espafnola dice, entre otras acepciones que
representacion equivale a autoridad, dignidad. Tal vez sea éste el significado a que se
refiere la expresidn gastos de representacion, Pues se entienden por tales los que debe
afrontar una persona en el ejercicio de un cargo publico o privado que exija prestancia a

sus titulares, cierta generosidad de su conducta y la asuncién de compromisos sociales

0 cargas economicas especificas. Por tales motivos suele reconocerse a determinados
individuos la capacidad de contraer estos gastos o el derecho a una remuneracion
adicional.

El Codigo Municipal en su Articulo 2, establece que: EI Municipio constituye la unidad
Politica Administrativa primaria dentro de la organizacién estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacion popular en la formacion y conduccion de la sociedad local, con
autonomia para darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio
esta encargado de la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacion con las
politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comin general, gozando para
cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

En tal sentido la autorizacion de los gastos, se razon6 mediante acuerdo municipal,
considerando lo siguiente:

a) En atencion al Articulo 203 de la Constitucion de la Republica, el cual expresa
literalmente: 'Los municipios serian auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacién, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas. NS DF
b) Que el referido Codigo en su Articulo 30, define que: "Son facultades del Concej
Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administye
municipal' |

espec;lﬂcas gque expresan las decssmnes del concejo Municipal sobre asuntos X
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular.
d) Que el Sindico Municipal, Sefior Javier Alfonso Flores Amaya, conforme al Articulo 51
del Cédigo Municipal ejerce entre otras funciones, la procuracion en los asuntos propios
del municipio; para dicha representacion requiere recursos econdmicos, para
desplazarse dentro y fuera del municipio de Jiquilisco para asistir a multiples diligencias
en pro del mismo.
e) Que se aplico a la cifra presupuestaria correspondiente, en su debida oportunidad.
Por otra parte las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) en su articulo 80 y
siguientes trata sobre los Hallazgos de Auditoria”, en tal sentido menciona la norma que
Técnicamente surge un hallazgo, cuando al comparar la normativa incumplida (deber ser)
con la observacién (deficiencia sefialada por los auditores, lo que actualmente existe o
se encuentra funcionando) existe diferencia. Lo cual en el referido hallazgo no se cumple,
estableciéndose como criterio o 'deber ser' un criterio personal, lo cual no es técnico, ya
que el criterio como describen las NAG, b) Criterio o normativa incumplida: es la
disposicion legal, reglamentaria, ordenanza y otra normativa técnica aplicable que ha sido
Incumplida. Es de importancia mencionar que en el Comentario de los Auditores, afirman
que el concejo tiene la facultad legal para autorizar este tipo de gastos haciendo la
6



Corte de Cuentas de la Republica
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salvedad que ‘'Unicamente para ser otorgados al Alcalde Municipal, citando
contradictoriamente el inciso final del articulo 86 de la Constitucion.

En ese orden de ideas como Concejo Municipal no hemos incumplido ninguna normativa,
ya que todo lo actuado se realizé dentro del ejercicio de las funciones del Sindico
Municipal y conforme a las facultades que expresamente estén conferidas en la
Constitucion de la Republica y en el Codigo Municipal.

Por tanto a ustedes con todo respeto solicitamos que el presunto hallazgo quede
desvanecido o subsanado”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios de la administracion como equipo de auditoria somos del
criterio que los miembros del Concejo (Art.30 numeral 7 y Arts.34 y 35 CM), tienen
facultad legal para autorizar el pago de gastos de representacion Unicamente para ser
otorgados al Alcalde Municipal quien es el representante del Concejo Segun el Codigo
Municipal, en el caso que la entidad tenga capacidad financiera, no aplicando para otros
servidores o cargos (Art. 86 inciso final de la Constitucion); por lo tanto esta deficiencia
se mantiene.

5.2 USO INDEBIDO DE RECURSOS FODES 25%.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo al Tesorero cancelar en exceso de los

FODES 25%

MES 26% USO( A”)'ENSUA" $ 64,243.73 ((53;& SALARIOS) D]Fﬁf_'g\)'c"‘
MAYO $ 64,243.73 $ 32,121.87 $ 32,121.87
JUNIO 3 64,243.73 3 32,121.87 $ 32,121.87
JULIO $ 64,243.73 $ 32,121.87 $ 32,121.87
AGOSTO $ 64,243.73 3 32,121.87 $ 32,121.87
SEPTIEMBRE |$  64,243.73 s 3212187 $ 3212187
OCTUBRE 3 64,243.73 3 32,121.87 $ 32,121.87
NOVIEMBRE |§ 64,243.73 $ 64,243.73 $ 0.00
DICIEMBRE $ 64,243.73 $ 64,243.73 $ 0.00

$ 513,949.84 $ 321,218.65 $192,731.19

El Reglamento de La Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios en su Art. 10 incisos 1, 2 y 3 establece: “Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran
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del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé al Tesorero para
realizar pagos que exceden del 50% del FODES 25% para salarios al personal.

Lo anterior genero uso indebido del FODES 25% al utilizar mas del 50% del fondo
funcionamiento para pago de salarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota emitida por el concejo municipal de fecha 31 de enero de 2020, manifiestan lo
siguiente: “Manifestamos a ustedes que esta situacion se gener6 debido a la situacion
financiera en la que la administracion municipal anterior entrego las finanzas de la

Municipalidad, no porque exista mala fe de parte del actual Concejo Municipal. ,@'\1\"\;’)‘”!{?&};\\\
. v . / GIVIAL 5 ¢ N

Pues existia gran cantidad de personal contratado y aun se les adeudaban pag @’%’%“ M e €0
([0 g %

salarios por lo que se utilizé para poder cumplir con las obligaciones pendientes. En razon:

de esto no se puede hablar un uso indebido del recurso del FODES 25% pues este s @%‘%};}m{;b

e

invertido. Por lo que a ustedes con todo respeto solicitamos que dicho Hallazgo (Dmecréég

e » iy
desvanezca y se nos absuelva de toda responsabilidad”. dvanoh. %

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion confirman que se utilizé mas del 50% de los
recursos FODES 25% de funcionamiento para el pago de salarios, incumpliendo lo
establecido en la normativa legal que regula la utilizacion del FODES 25%
Funcionamiento, por lo tanto esta se mantiene.

5.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FODES 75% A RECURSOS FODES 25%
Y FONDO MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo al tesorero efectuar transferencias de
la cuenta bancaria de los recursos FODES 75% a la cuenta bancaria de los recursos
FODES 25% y al Fondo Municipal, la cantidad de $42,969.78, de igual manera
comprobamos que el tesorero municipal realizé transferencias de la cuenta bancaria de
los recursos FODES 75% a la cuenta bancaria de los recursos FODES 25% vy al Fondo
Municipal la cantidad de $95,780.53, sin acuerdo municipal, habiéndose transferido un
total de $138,750.31, los cuales no han sido reintegrados.
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La Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios

en su Art. 5 incisos 1y 3 establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de aguas
negras, consfruccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia”.

El Reglamento de La Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Socigh<is 5
de los Municipios en su Art. 12 inciso 1y 4 establece: Art. 12: “El 75% del Fondo par e%“’ “OWO
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obra ;
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisface
necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente |
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario respondera conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

1\ %, . e

W=, 3 =1 ‘.

-\(‘ \‘&,‘);’
3,

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd al Tesorero
Municipal que realizara traslados de fondos de la cuenta del FODES 75% al FODES
25% vy al fondo municipal y ademas el Tesorero Municipal realizé transferencias sin
acuerdo municipal.

Lo anterior genero uso indebido de los recursos FODES 75% por la cantidad de
$138,750.31.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota emitida por el concejo municipal de fecha 31 de enero de 2020, manifiestan lo

siguiente: “Manifestamos a ustedes que esta situacion se genero debido a la situacion

financiera en la que la administracion municipal anterior entregd las finanzas de la

Municipalidad, no porque exista mala fe de parte del actual Concejo Municipal por lo que
9
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no ha existido un uso indebido de recursos FODES 75%. Pues dichas transferencias se
realizaron para poder cumplir con las obligaciones que la administracion municipal
anterior ya habia adquirido y que estaban pendientes de cancelar. Cabe mencionar que
esta administracion ya comenzé a realizar los respectivos reintegros los cuales se haran
en su totalidad. Por lo que a ustedes con todo respeto solicitamos que dicho hallazgo se
desvanezca y se nos absuelva de toda responsabilidad”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion confirman que se realizaron los traslados de
recursos FODES 75% a los recursos FODES 25% y fondo municipal, por lo tanto, esta
se mantiene.

5.4 INTERESES MORATORIOS POR PAGOS EXTEMPORANEOS.

Comprobamos que El Concejo Municipal autorizo el pago por el servicio de energia
eléctrica de forma extemporanea a la empresa Distribuidora Eléctrica de Usulutan S.A de
C.V, lo que generd erogaciones en concepto de intereses moratorios por un monto total
de $1,205.22, de los cual no existe prevision presupuestaria.

FECHA DE FECHA DE No. NO TOTMP?LNI;)FS LA
LA FACTURA PAGO FACTURA | CHEQUE VORA
21/6/18 04/6/18 12021334 4 $ 327.71
19/6/18 18/6/18 12097416 5 $ 367.07
23/7/18 24/7/18 121930686 14 $ 154.7
29/8/18 28/9/18 12350617 28-1 3 14.71
18/10/18 29/10/18 12427414 40-2 $ 221.84
30/11/18 29/11/18 125632154 47-4 $ 119.19
TOTAL $ 1,205.22

El articulo 78 del Codigo Municipal; establece: “El Concejo, no podra acordar ningin
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

El articulo 57, de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “Los servidores de las
entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o tengan
a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta
por culpa leve de su pérdida y menoscabo”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé a la Tesorera
Municipal, efectuar los pagos de forma extemporanea, por el servicio de energia eléctrica.

Lo anterior genera disminucién de los recursos financieros por la cantidad de $1,205.22

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Concejo Municipal en nota de fecha 31 de enero de 2020, manifiesta lo siguiente:
“Manifestamos a ustedes que esta situacion se gener¢ debido a la situacion financiera en

10
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la que la administracién anterior entregé las finanzas de la Municipalidad, no porque
exista mala fe de parte del actual Concejo Municipal, pues los pagos extemporaneos se
realizaron por la insostenibilidad financiera en que las finanzas de la Municipalidad nos
fueron entregadas. En aras de demostrar que este Concejo Municipal quiere realizar las
actuaciones en tiempo y conforme a lo regulado en las leyes, a la fecha nos hemos puesto
al dia con los pagos y estos ya no se estan realizando de manera extemporanea. Para
demostrar lo anterior anexamos copia del recibo de energia eléctrica del mes de
diciembre de dos mil diecinueve con el que comprobamos que nos encontramos al dia y
que no existen intereses moratorios por pagos extemporaneos. Por o que a ustedes con
todo respeto solicitamos que dicho hallazgo se desvanezca y se nos absuelva de toda
responsabilidad”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios de la administracion confirman que existieron los pagos de intereses por
mora en el periodo de examen, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

5.5 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CUBIERTOS CON RECURSOS FODES 75%.
Comprobamos que El Concejo Municipal, autorizé el pago de $52,326.08, del fondo

FODES 75%, a la Empresa Distribuidora Eléctrica de Usulutan S.A de C.V por el servicio
de energia eléctrica consumida por edificios municipales, segun detalle:

$
$
$
20/8/2018 | 03/9/2018 12269647 24 $ 2292.13 2,912.54 1,407.01 65.53 $ 6,67Rg1
29/8/2018 | 28/8/2018 12350617 28-1 $ 3,107.36
$
$
$

65.23 $ 8,012.82
67.22 $10,013.57
451.50 $52,326.08

18/10/2018 | 29/10/2018 12427414 40-2 3,4056.71
30/11/2018 | 29/11/2018 12532154 47-4 5,825.41
TOTALES 22,498.76

2,660.56
2,301.23
18,683.02

1,981.32
1,819.71
10,692.80

4R (6 |40 | 6B |n |4n

El articulo 5 Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES); establece que “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisiciéon de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalaciéon, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
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21/5/2018 | 04/6/2018 12021334 4 930.62 3,036.83 1,373.85 q
19/6/2018 | 18/6/2018 12097416 5 3,430.46 2,621.20 1,043.01 65.80 $ '!,‘Iﬁ1 AT i
23/7/2018 | 24/7/2018 12193066 14 3,507.07 2,774.46 1,387.12 61.55 7,7 i

L
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rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local”.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (FODES); establece que “El 80% del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, estos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbana y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé el pago del servici
energia eléctrica de los edificios municipales, con recursos FODES 75%.

El hecho de autorizar recursos del FODES 75% para el pago del servicio de en
eléctrica, genera que no se ejecuten programas de beneficio social u obra
infraestructura por la cantidad de $52,326.08.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Concejo Municipal en nota de fecha 31 de enero de 2020, manifiesta lo siguiente:
“Manifestamos a ustedes que segun el articulo 66 del Codigo Municipal son obligaciones
a cargo del municipio: |.- [-as legalmente contraidas por el municipio derivadas de la
ejecucion del Presupuesto de Gastos; 2.- Las deudas provenientes de la ejecucion de
presupuestos fenecidos, reconocidos conforme al ordenamiento legal vigente; 3.- las
provenientes de la deuda publica municipal contraidas de conformidad con la ley; 4.- Las
deudas, derechos y prestaciones, reconocidos o transados por el municipio, de acuerdo
con las leyes o a cuyo pago hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada de los
tribunales;5.- Los valores legalmente consignados por terceros y que el municipio esté
obligado a devolver de acuerdo a la ley; 6- El valor de las colectas voluntarias para obras
de interés comun o servicios publicos aportados por terceros que no llegaren a realizarse
o prestarse.,
En ese sentido como administracion municipal actual, honramos los pagos equivalentes
a deudas contraidas y tomando como base al articulo 66 del Codigo Municipal y la
interpretacion auténtica realizada mediante Decreto Legislativo No. 539 al articulo 5 de
la Ley del FODES, la cual en lo sustancial establece que podran invertirse estos recursos,
12
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cuando exista pago de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de un servicio
publico municipal.

En ese orden de ideas el Mercado Municipal, el Edificio de la Alcaldia, el Complejo
Municipal y el Rastro Municipal o Matadero Publico, prestan un servicio publico municipal
a la poblacién del Municipio de Jiquilisco, por lo que con base a las disposiciones legales
anteriormente citadas, estamos facultados a invertir estos recursos para el pago de
deudas institucionales, como lo es el pago de la energia eléctrica de dichos edificios
municipales.

Por lo que a ustedes con todo respeto solicitamos que dicho hallazgo se desvanezca y
se nos absuelva de toda responsabilidad”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la administraciéon no desvanecen la observacion planteada, debido
a que los pagos de energia eléctrica se derivan del consumo de edificios municipales los
cuales deberian cubrirse con fondos del funcionamiento (FODES 25%) y Fondos Propios
y dichos egresos estan contemplados en el presupuesto del afio 2018 como gastos fijos,
ademas la municipalidad realiza cobros de energia del Mercado Municipal, Tiangue y
Complejo Municipal a través de las tasas incluidas en las Ordenanzas Municipales y Ley
de Arbitrios.

6. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

Al ejecutar los procedimientos de auditoria concluimos gue la Municipalidad de Jiquiligg
Departamento de Usulutan, ha realizado con legalidad los procedimientos y controles ﬁé
ejecuta a través de sus funcionarios y empleados en la percepcién y uso de los Ingres =
Egresos y Proyectos establecidos en el Presupuesto, durante el periodo comprendido d
01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, excepto por las deficiencias establecidas en este
informe.

T RECOMENDACIONES

Recomendamos al Concejo Municipal:

7.1 Autorizar mediante Acuerdo Municipal las modificaciones al presupuesto municipal.

7.2 No asignar cuotas de combustible semanales o mensuales a la Alcaldesa y Sindico
Municipal o los empleados y funcionarios que pongan a su disposicion los vehiculos
particulares para a tender asuntos del quehacer del municipio, sino de acuerdo a lo
gue se requiere en cada mision oficial que realicen para cumplir con lo estipulado en
el reglamento para el control de vehiculos nacionales y consumo del combustible.

7.3 Exigirle a la Unidad de Tesoreria realice los recalculos del Impuesto sobre la renta
en los meses de junio y diciembre de cada afio.
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8. ANALISIS DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Auditoria Interna
Descripcion del Examen Condicion
Informe de Examen Especial a los Ingresos,
Gastos y Bienes Municipales, periodo de mayo a | El informe no contiene observaciones
agosto 2018.

Informe de Examen Especial Sobre Evaluacién de
Control Interno Aplicado por la Administracion | El informe no contiene observaciones
Municipal, durante el ejercicio 2018.

Auditoria Externa

Comprobamos que la Municipalidad contrato los servicios de auditoria externa;
verificando que existe un informe de Auditoria relacionada a Examen a los Estados
Financieros correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, el cual
de conformidad a los resultados de auditoria tiene el tipo de Opinién Con Salvedad; los
resultados de Aspectos Financieros, establecen que el Estado de Situacion Financiera
presenta un balance entre los Recursos y las Obligaciones de $9,272,610.55; el Estado
de Rendimiento Econdmico presenta como resultado del ejercicio 2018, un déficit de
$388,902.90, como producto de la diferencia entre los ingresos habidos  por
$7,979,690.19 y los gastos realizados por $8,368,593.09; el Estado de Flujo de Fondos
presenta como disponibilidad final en bancos la cantidad de $155,774.73; el Estado de
Ejecucion Presupuestaria demuestra que los ingresos y los gastos presupuestados en
el ejercicio 2018 fueron realizados de manera aceptable; entre los Aspectos de Control &505

s

C\OT AL (\

que existe diferencia en el saldo de disponibilidades presentado en el Estado de Situ
Fmanmera y el saldo segun conciliaciones bancarlas por un monto de $12 441.7%; e/

por un valor de $11,538.28; ademas se presenta una depreciacion sub valuada al 3
diciembre de 2018.

Entre los Aspectos de Cumplimiento legal, como resultados de las pruebas de auditoria
se determin6 que no se cuenta con documentos que prueben el saldo de las inversiones
financieras, existen pagos extemporaneos, no se registraron contablemente las
donaciones recibidas por la Municipalidad; no se tiene documentado el saldo total de los
bienes inmuebles.

Dichas observaciones fueron incluidas en los procedimientos de la fase de examen.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Solicitamos copia del Ultimo informe archivado en la Oficina Regional, relacionado a
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la Municipalidad
de Jiquilisco, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del 01 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018; verificando que dicho informe no contiene recomendaciones.
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10. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Jiquilisco,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, por lo que no se emite opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas
en los estados financieros y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal de
Jiquilisco y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 21 de febrero de 2020
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