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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El salvador, C. A.

Senores

Miembros del Concejo Municipal
Municipalidad de El Transito
Departamento de San Miguel
Presente.

PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al Articulo 195 y 207 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5y 31
de la Ley de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 035/2020 de fecha 22 de octubre
de 2020, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de El Transito,
Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
junio de 2020.

OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

Objetivo General:

Emitir una conclusién sobre el manejo de los recursos publicos y el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias de los Ingresos, Egresos, Proyectos vy
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de EI Transito,
Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
junio de 2020.

Obijetivos Especificos:

Evaluar la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos correspondie 'eé a
periodo sujeto a examen. b
Comprobar la veracidad, legalidad, pertenenma y registro, en el Sistemagge “'os “u
Contabilidad Gubernamental, de los egresos e ingresos habidos en la Municipali ad”"k 24
durante el periodo sujeto a examen.

Evaluar los procesos de contratacion de obras, bienes y servicios.

Corroborar que los proyectos se realizaron de acuerdo a las especificaciones de la

carpeta técnica y de conformidad a la oferta y contrato.

Evaluar el cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable al Municipio durante el

periodo auditado.

Verificaciéon de Denuncia de Participacion Ciudadana DPC-838-2020.

ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de El
Transito, Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018
al 30 de junio de 2020; y Verificacion de Denuncia Ciudadana DPC-838-2020, de
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conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica.

V.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos aplicados en el Examen Especial fueron:

Ingresos.

Considerando el enfoque del muestreo en la fase de planificacion, determinamos
una muestra representativa de los ingresos (11801 Impuestos Municipales — De
Comercio y 12119 Rastro y Tiangue) utilizando el método estadistico de Atributos
y la Técnica Aleatoria; definimos lo siguiente: a) Objetivo del Muestreo. b)
Determinacion del Universo c) Determinacion de la Poblacion. d) Unidad de
Muestreo e) Determinacion del tamafo de la Muestra. f) Seleccidon de los
Elementos Muéstrales. g) Evaluacion de la Muestra.

De la muestra determinada de los ingresos, comprobamos la adecuada aplicacion
y cobro de la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales y de la Ley de
Impuestos a la Actividad Econémica del Municipio, incluyendo el cobro de multas
e intereses moratorios.

Verificamos el cumplimiento de los fines de los préstamos adquiridos por un monto
de $4,153,392.15 con las Cajas de Crédito, S.C. de R.L. de C.V. correspondiente
a lo adquirido o ejecutado en el periodo de examen.

Verificamos los reintegros entre el Fondo Comtn, FODES 25% y FODES 75% por= » i

el traslado y préstamos de fondos y la respectiva autorizacion del Concejo
Municipal. !
Mediante una muestra representativa a Juicio del Auditor, comprobamos que los:

ingresos recaudados del fondo municipal hayan sido remesados integra y. b

oportunamente, asimismo registrados en el libro de bancos y contabilidad.
Constatamos la elaboracion del recibo de ingreso y el adecuado registro en el libro
de bancos y contabilidad por las transferencias del FODES 25% y FODES 75%.
Determinamos la aplicacion y cobro de la Ordenanza Municipal por la celebracién
de matrimonios.

Verificamos el uso del cobro del 5% de Fiestas Patronales.

Constatamos la existencia de mora tributaria prescrita.

Egresos.

Considerando el enfoque del muestreo en la fase de planificacion, determinamos
una muestra representativa, definiendo lo siguiente: a) Objetivo del Muestreo. b)
Universo. c) Poblacion. d) Unidad Muestral e) Definicion de los atributos vy
Aseveraciones f) Determinacion del tamafio de la Muestra. g) Seleccion de los
Elementos Muéstrales. h) Evaluacion de la Muestra.

Examinamos la muestra aplicando los siguientes atributos: a) Que se hayan
realizado los correspondientes descuentos de ley (ISSS, AFP y Renta) y el pago
oportuno de estos a las instituciones correspondientes b) Que la Planilla esté
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Corte de Cuentas de la Republica
“El salvador, C. A.

debidamente legalizada. ¢) Que el monto pagado en la planilla de salarios por
personal permanente no sobrepase el 50% de la asignacion FODES 25% d) Que
los empleados gocen de las prestaciones de Ley. e) Que todos los empleados
hayan firmado la correspondiente planilla de pago f) Que el cheque o depdsito a
cuenta se haya emitido a nombre de cada empleado correspondiente y segun el
salario de su nombramiento o contrataciéon. g) Verificamos los controles de
marcaje y permanencia de los empleados en lugares de trabajo. h) Verificamos si
se han realizado descuentos por incumplimientos en el horario de trabajo de los
empleados. i) Verificamos que el recalculo del ISR, estén de acuerdo a normativa
cuando aplique. j) Verificamos el registro contable correspondiente. k) Que la
planilla pagada sea la misma enterada al ISSS y a la AFP’s. ) Verificamos que los
aguinaldos se les haya aplicado el descuento de renta segun el decreto 177-2015,
y Decreto 540-2016.

= Verificamos que los pagos de dietas se encuentren de conformidad a los siguientes
atributos. a) Que el monto pagado de dieta sea el establecido en el presupuesto.
b) Que exista convocatorias y control de asistencia a reuniones del Concejo
Municipal, y firma del libro de actas y acuerdos municipales c¢) Que hayan aplicado
los descuentos de Ley.

= Verificamos que las remuneraciones efectuadas al personal por contratos, estos
hayan sido cobrado con lo establecido en los siguientes atributos. a) Pago segin
acuerdo y contratos. b) Que exista evidencia del trabajo realizado durante el
periodo que ha trabajado para la Municipalidad c) Que exista evidencia de la

Municipalidad. d) Que se haya aplicado los descuentos de ley segun la for
contratacion.

= Verificamos los pagos y relacion laboral que existe con el personal que tra ”@
labores del tiangue los dias martes de cada semana, asi: a) Contratos b?gl
servicios prestados a la Municipalidad de El Transito. b) Controles de asist
de su permanencia. ¢) Que se haya aplicado los descuentos de renta pbﬁfﬁ“
prestacion de los servicios a la municipalidad.

» De existir pagos extemporaneos de impuesto sobre la renta; ISSS y AFP’s
determinamos la existencia de pagos de interés moratorio y multas; asimismo
sobre las retenciones al personal permanente y eventual del Impuesto Sobre la
Renta.

» Cuantificamos y verificamos la aplicacion de otros descuentos al personal
permanente y miembros del Concejo Municipal como cuotas de afiliacion del
partido de gobierno municipal.

» Cuantificamos y verificamos la legalidad de las renuncias y pagos de
indemnizaciones realizadas al personal de la Municipalidad por el periodo
examinado.

= Examinamos la muestra aplicando los siguientes atributos: a) Que el gasto cuente
con la documentacién de soporte. b) Que exista asignacion presupuestaria. c) Que
los documentos estén debidamente legalizados con el DESE, VISTO BUENO vy
firma de recipiente. ¢) Que el gasto esté respaldado con el respectivo Acuerdo
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Proyectos.

Municipal. d) Que el pago se haya efectuado por medio de cheque e) Que se hayan
pagado oportunamente. f) Que se aplique el descuento del impuesto sobre la renta
cuando sea objeto de retencion. g) Que este registrado contablemente.
Cuantificamos y verificamos los egresos por adquisiciones de bienes para la
celebracion del dia de las madres con recursos propios y sus pagos efectuados al
proveedor.
Verificamos los pagos por comisiones en la recuperacion de mora tributaria en los
servicios profesionales a persona contratada para realizar estas gestiones antes
sefaladas, Clausulas del contrato por servicios profesionales firmado entre el
profesional y el sefior Alcalde Municipal.
Verificamos el pago y evidencia del trabajo realizado por el asesor juridico de la
Municipalidad que fue contratado por servicios profesionales del Bufete Juridico
Perlas y Asociados.
Verificamos que todos los bauchers de cheques posean los documentos de
respaldo del egreso efectuado por la Tesoreria Municipal.
Verificamos la existencia de controles para el consumo de combustible de los
vehiculos municipales y sus misiones oficiales cuando estos salen fuera del
Municipio de El Transito.
Cuantificamos los aportes econdémicos a personas particulares y representantes
de ADESCOS sin ser liquidados el monto otorgado para los eventos para los
cuales fueron requeridos.
Cuantificamos y verificamos los controles de los fondos utilizados del FODES 25%,
75% y 2% de los Ingresos Netos del Estado que las Municipalidades recibieron
para: Atender, combatir y prevenir la pandemia por COVID-19 y Sufragar gastq@”"
en relacion a las depresiones tropicales “Amanda” y “Cristobal”, asi )snl@
verificamos la pertinencia y legalidad de los pagos en relacion a lo mencion ‘der

Considerando la matriz de proyectos y programas presentada por‘> ;
administracion, para efecto de examen establecimos una muestra de los proyectos
ejecutados por la Municipalidad, tomando en cuenta lo determinado en la fase de
planificacion, y determinamos una muestra representativa, definiendo lo siguiente:
a) Objetivo del Muestreo. b) Universo. ¢) Poblacion. d) Método e) Técnica f)
Determinacion del tamafio de la Muestra. g) Seleccion de los Elementos
Muéstrales.

Considerando la inspeccion fisica preliminar, de la muestra establecida para
examen y los lineamientos de la guia para el requerimiento de apoyo técnico,
solicitamos la evaluacion técnica a la Oficina Regional detallando los proyectos
que requiere su evaluacion técnica.

De la muestra determinada, para los proyectos ejecutados por Licitacién Plblica
corroboramos lo siguiente: Prefactibilidad a) Acuerdo de priorizacion y aprobacion
del proyecto b) Verificacion de Disponibilidad Financiera. c) Existencia de la
carpeta técnica d) Existencia, Contenido y aprobacion de las Bases de Licitacion.
Licitacion y Adjudicacion a) Publicacion de convocatoria a empresas en periodico.
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b) Adendas Aprobadas. c) Presentacion de Ofertas. d) Presentacién de Garantia
Mantenimiento de ofertas. e) Actas de apertura publica y recepcion de ofertas f)
Existencia y nombramiento de la Comision de Evaluacion de Ofertas g) Evaluacion
de Ofertas en sus aspectos técnicos, econémicos financieros h) Informe de
Evaluacion de Ofertas. i) Acta de Recomendacion de Ofertas j) Acuerdo de
Adjudicacion k) Notificacién de resultados a todos los oferentes y publicacion en
periddico de mayor circulacion y a traes de la pagina Comprasal ) Cumplimiento
del plazo para firma del Contrato m) Presentacion de Garantias de Cumplimiento
de Contrato y de Buena Inversion de Anticipo. Ejecucion a) Orden de Inicio. b)
Informes y Bitacoras de Supervision. ¢) Retencién del 5%. d) Ordenes de Cambio.
e) Estimaciones. f) Facturas de pago g) Acta de recepcion Parcial y Final. h)
Presentacion de Garantia de la Buena obra i) Informe de Administrador de
Contrato tanto de supervisor como realizador.

» Evaluamos la muestra determinada en proyecto por libre gestion, y aplicamos los
siguientes atributos: a) Solicitud del Proyecto. b) Acuerdo de aprobacién ¢) Que el
proyecto haya sido priorizado d) Disponibilidad Financiera e) Especificaciones
técnicas. f) Cotizaciones g) Cuadro comparativo. h) Orden de inicio i) Orden de
Compra j) Contrato de Ejecucion de obras k) Garantias I) Informes de Supervision
m) Acta de recepcion. n) Facturas de pago o) Que se hayan pagado de
conformidad con el monto contrato, orden de cambio autorizada y de conformidad
al avance de obra. p) Que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario
y por el importe liquido. q) Que se hayan efectuado las retenciones de renta a
pagos en concepto de mano de obra r) Que estén registrados contablemente s)
Administrador de Contratos t) Verificamos la existencia del plan anual de compr
del periodo evaluado. u) Publicacion Sistema Electrénico de Compras Publicas/a
Retencién del 5%. \:"3 | 5?,

» Verificamos los proyectos realizados por Administracion, comprobando 1‘93”‘, o4 28
siguiente: a) Acuerdos de Priorizacion y aprobacion. b) Que exist % T“" “/(/
especificaciones técnicas. c) Que existan controles de los materiales recibidos y <208,
utilizados. d) Procesos de compra. €) Comparamos con las cantidades de
materiales adquiridas, con lo presupuestado. f) Supervision de la obra.

= Verificamos el nombramiento de Administrador de Contrato para los proyectos que
sea aplicable y verificamos los informes de seguimiento de los proyectos.

» Para los pagos de carpetas técnicas y supervisiones de los proyectos, verificamos:

a) Existencia de la carpeta técnica. b) Tres ofertas y comparacién de calidad y
precios c) Existencia de orden de compra o contrato. e) Informes y bitacoras de
supervision.

» Verificamos si existieron ordenes de cambio y comprobamos si se modifico el
tiempo o el volumen de obra y los montos establecidos analizando lo siguiente: a)

Solicitud al Concejo por parte de los contratistas. b) Aval de los supervisores en
las bitacoras o informes.

» Establecimos los proyectos de Inversion ejecutados con recursos FODES 75% y
fondos del préstamo que por el periodo de evaluacion quedaran pendientes de
examinar.
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De los programas sociales, prevencion a la violencia, programa de retornados,
verificamos: a) Acuerdos de priorizacidn y aprobacion b) Perfil con presupuesto de
gastos c¢) Control de actividades d) convenios e) Procesos de compras f) Ordenes
de compra g) Liquidacién de los gastos h) Registros Contables.

Verificamos la legalidad de adquisicion de equipo informatico con Recursos
FODES 75%.

Verificamos si se han publicado en COMPRASAL, los planes de compras vy
procesos de contratacion ejecutados por la Municipalidad.

Verificamos que los expedientes de proyectos hayan sido foliados y que estén
liguidados contablemente.

En el Proyectos de recoleccion y disposicion final de desechos solidos,
verificamos: a) Aprobacién b) Carpeta técnica o perfil ¢) Monto erogado d)
Documentacion de Respaldo e) Liquidacion de los fondos f) Registros contables.

Verificamos los gastos realizados en la celebracion de fiestas patronales, y
constatamos lo siguiente: a) Aprobacion b) Presupuesto de gastos c) Procesos de
Compra o Contratacion d) Actas de Recepcion de las compras e) Respaldo
documental de los eventos realizados f) Liquidacion de gastos g) Registros de las
actividades realizadas y Controles de asistencia.

En los programas de funcionamiento de la unidad de salud municipal, celebracién
de actividades culturales navidefias, verificamos lo siguiente: a) Legalidad de los
fondos utilizados. b) Acuerdos de aprobacion c) Perfil con presupuestos de gastos

d) Procesos de compra o contratacion e) Acta de recepcion de las compras H=

respaldo documental de los eventos de registros de las actividades reallzadoﬁ/gl
Registros de las actividades realizadas h) Liquidacion de Gastos. I='s

De los programas de fortalecimiento al sistema educativo a través de b@é@s,
transporte para estudiantes y fortalecimiento educativo, a través de pago,dé

planilla de profesores, verificamos lo siguiente: a) Acuerdos de Aprobamon \b) 00R, R

Aplicacion del Reglamento de becas c¢) Legalidad de los fondos utilizados d)
Cumplimientos de Convenios. e) Controles documentales del Becario f) Controles
de asistencia g) Liquidacion de los fondos asignados h) Registros Contables.

Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable.

Verificamos que los empleados municipales, estén inscritos en el Registro de la
Carrera Administrativa.

Verificamos la remisién de Informes trimestrales del FODES al ISDEM.
Verificamos si los funcionarios han presentado la Declaracion de Probidad.
Verificamos si la Municipalidad realizé la contratacion de servicios profesionales
de Auditoria Externa.

Identificamos y comunicamos las recomendaciones de auditoria no cumplidas.
Verificamos la creacion y funcionamiento de las siguientes unidades: a) Acceso a
la Informacion Publica b) Medio Ambiente ¢) Unidad de la Mujer.

Verificamos si los bienes inmuebles estan inscritos a favor de la Municipalidad en
el Centro Nacional de Registros.




Corte de Cuentas de la Reptiblica

V.

El salvador, C. A.

Verificamos la falta de incorporaciéon de los bienes adquiridos en el inventario de

bienes muebles.

Verificamos la legalidad y oportunidad de los registros en los Libros de Actas y
Acuerdos Municipales; asimismo la oportunidad y legalidad de aprobacion de

empreéstitos.

Verificamos si existen atrasos en los registros contables.
Concluimos sobre la denuncia ciudadana DPC-88-2020.

RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como producto del Examen Especial realizado a la Municipalidad de El Transito
Departamento de San Miguel; obtuvimos los siguientes resultados:

1.

INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no cumplié con las recomendaciones de
auditoria, emitidas segln Informe Final de fecha 30 de enero de 2019; el cual se refiere
al “Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la
Municipalidad de El Transito, departamento de San Miguel, al periodo comprendido del
01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y Verificacién de Denuncia Ciudadana DPC-

98-2018"; asi:
i, Acciones realizadas Comentarios de los Grado de
# Reporhendagion por la administracion auditores Cumplimiento

Considerado los G
comentarios ¥ A
evidencia iﬁ},‘f:‘g}
documental IS =
presentados por la \&J:

Al Concejo Municipal: administracion, se \\{:
demuestra que no se

o ; En nota de fecha 29 ; L=
Girar instrucciones al Tesorero y . | le dio cumplimiento a
o de octubre de 2020; o
Contadora Municipal para que suscrita or el la recomendacion en
realicen los registros de las par mencion, no obstante
: ; Alcalde Municipal,
operaciones en el Sistema de e haber presentado
= ” : ; establece: “Se les .
Administracion Financiera han rado nota suscrita por el
1 | Integrado Municipal, (SAFIM), a fin g Secretario Municipal | No Cumplida

de que generar los Estados
Financieros y las notas
explicativas, los cuales tienen que
ser presentadas a la Direccion
General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de
Hacienda.

instrucciones a los
Jefes de
departamentos

involucrados en la
referencia antes

mencionado”

dirigida con fecha 28
de octubre de 2020 al
Tesorero y
Contadora Municipal,
a fin de que ellos

justifiquen el
cumplimiento de la
recomendacion  de
auditerfa; lo  que
denota que
efectivamente  esta

no se cumplio.

NTAS o
QECI0NA, Sy

g
KA

o P

gy

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cdédigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Recomendacion

Acciones realizadas

Comentarios de los

Grado de

Disefiar controles efectivos para el
uso de combustible que les
permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las
necesidades de la Municipalidad.

por la administracion auditores Cumplimiento
Considerado los
comentarios y
evidencia
documental

En nota de fecha 29
de octubre de 2020;
suscrita por el
Alcalde Municipal,
establece: "Se les
han girado
instrucciones a los
Jefes de
departamentos
involucrados en la
referencia antes
mencionado”

presentados por la
administracion, se
demuestra que no se
le dio cumplimiento a
la recomendacion en
mencién, ya que no
se presenta
evidencia sobre los
controles que se
requieren para llevar
un uso adecuado Yy
distribucion del
combustible
utlizados en los
vehiculos de la
Municipalidad de El
Transito.

No Cumplida

Realizar los procesos para la
inscripcion de los  bienes
inmuebles, de la Municipalidad en
el Centro Nacional de Registros.

En nota de fecha 29
de octubre de 2020;
suscrita por el
Alcalde Municipal,
establece: “Se les
han girado
instrucciones a los
Jefes de
departamentos
involucrados en la
referencia antes
mencionado”

Los comentarios vy
evidencia
documental
presentador por la
administracion no
demuestran que la
recomendacion  se
haya cumplido;
debido a que
presentan evidencia
de las gestiones
realizadas para tal
fin.

No Cumpl%f’dé

tuj &

ol
[=|

Girar instrucciones al Tesorero
Municipal, para que realice las
remesas en las cuentas bancarias
de la Municipalidad de forma
integra y oportuna, por los
ingresos que perciben; ya que
durante el periodo del 01 de enero
de 2017 al 30 de abril de 2018, no
remeso integramente los ingresos
percibidos en concepto de cohro
de Impuestos y Tasas
Municipales, a la cuenta del Fondo
Municipal; mas sin embargo en los
meses de mayo y octubre de 2018,
remeso la cantidad de $29,421.81,
dicho monto no tiene que
tomarseles en cuenta en la

En nota de fecha 29
de octubre de 2020;
suscrita por el
Alcalde Municipal,
establece: “Se les
han girado
instrucciones a los
Jefes de
departamentos
involucrados en la
referencia antes
mencionado”

Los comentarios vy
evidencia
documental
presentados por la
administracion no
contribuyen a
demostrar que la
recomendacion  se
haya cumplido; vya
que en el area de
Tesoreria no se
demuestra que se
haya implementado
los controles y forma
de llevar las remesas
al dia de los ingresos
propios que  se

No Cumplida
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Recomendacién

Acciones realizadas

Comentarios de los

Grado de

por la administracién auditores Cumplimiento
proxima auditoria porque son perciben en la
ingresos que corresponden al Municipalidad,

periodo que fueron auditados del
01 de mayo de 2017 al 30 de abril

asimismo gue no se
giraron instrucciones

oportunas al area
correspondientes de
parte del Concejo
Municipal al respecto.

de 2018, segun detalle:

Valor que
corresponde a
Ia Auditoria
del 01 de
enero de 2017
al 30 de abril
de 2018 y que
fueron
audilados.

$29,421.81

Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos

¢l 3de seldde
mayo de mayo de
2018, 2018.

sel12de el 23de
oclubre oclubre de
de 2018, 2018,

$6,433.17 $8,039.39 $9.96869 | $4,980.56

Considerando los
comentarios y
evidencia

documental

En nota de fecha 29 | presentados por la

de octubre de 2020; | Administracion no
suscrita por el | demuestra que se

Remitir y/o enterar las retenciones | Alcalde Municipal, | haya cumplido Ila

y aportaciones de las cotizaciones | establece: “Se les | recomendacion  en

5 | de los empleados Municipales a | han girado | mencion; ya que no .
; AT . . No Cumplida

las diferentes instituciones para | instrucciones a los | se demuestra que se

evitar pagos en concepto de | Jefes de | hayan remitido o

multas e intereses. departamentos enterado las
involucrados en la | retenciones y/o
referencia antes | aportaciones de los
mencionado” empleados

municipales a las
instituciones
respectivas de forma

oportuna.

>

>

\‘}‘/: ;/‘AL-‘\: \

El Articulo 48 de la ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica establece: “Las=~
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal, no realizaron
las acciones pertinentes a fin de cumplir con las recomendaciones emitidas de la Corte
de Cuentas de la Republica.

Consecuentemente genera que la administracién no evite el cometimiento de errores de
caracter administrativo y financiero.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020, suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
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2020), manifiestan: “Las inscripciones de los inmuebles municipales ya estan en proceso
de legalizacion, ya que esta actividad, es un proceso lento pero que este Concejo
Municipal ya se ha tomado las medidas para continuar dicha legalizacién”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “La respuesta
es la misma que la observacion nimero dos, no nos consta que se les haya enviado jefes
del departamento y que estas se hayan recibido”

En nota de fecha 08 de febrero de 2021; suscrita por el Alcalde Municipal (A traves de su
apoderado Legal), Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Primera Regidora Suplente actuando como Primera Regidora Propietaria (a
partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Por este medio se
hace del conocimiento que ya se han girado las notas, por recomendacion del Concejo
Municipal, a cada uno de los involucrados dandoles un plazo de 60 dias calendarios a
partir de esta fecha a los siguientes Departamentos: Departamento de Contabilidad,
Departamento de Tesoreria y Departamento Juridico. Con el proposito que al pasar los
60 dias calendarios estos departamentos hayan puesto al dia la documentacion

respectiva, garantizando el funcionamiento normal de la Municipalidad de el Transito. .

Para ello se anexan las notas giradas a cada uno de las jefaturas antes mencionadas’

En nota de fecha 08 de febrero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propie%a\if[a;\;“
Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor- -~ ==

Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Que_\"g;efg”

virtud de borrador entregado procedemos a darles respuesta que en razon a [as/ANCn =7

observaciones realizadas manifestamos que en reunion de Concejo de manera verbal ya
habiamos solicitado el cumplimiento de dichas deficiencias hora(sic) observados por esta
honorable Corte, y que no obteniendo respuesta positiva por los demas miembros del
Concejo procedimos a solicitarlo por escrito. Anexando el presente escrito las notas
presentadas en su momento como prueba o evidencia”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por Administracion, no contribuyen a dar por superada la
deficiencia; ya que no se deja de manifiesto que, durante el periodo auditado, se
incumplieron con las Recomendaciones de Auditoria en mencion; de igual manera no se
justifica documentalmente tales cumplimientos; en virtud de lo expresado la deficiencia
se mantiene.
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Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

2. EJECUCION DE PROYECTOS SIN DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA.

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobé la contratacion para la ejecucion de
quince proyectos, durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2020; por
un monto total de $1,158,076.93; sin disponer de la provision de los recursos
presupuestarios y financieros previo a la contratacién de los mencionados proyectos; ya
que estos fueron financiados con fondos provenientes de préstamos adquiridos por la
Municipalidad, cuya fecha de aprobacion es el 23 de marzo de 2020 (Segun Acta numero
ocho); siendo estos los proyectos:

MONTO MONTO MONTO
hlek HEREEE DRk FRORESTS FORMULACION REALIZACION SUPERVISION
Mejoramiento de cancha de futbol Club 5 $ 41.371.11 s
1 | América, Cantén Llano El Coyol de El 0.00 i e 0.00
Tréansito, Departamento de San Miguel Fecha: 01.08.2019
Mejoramiento de cancha de futbol Club $ 39.259.61
Motagua, Caserio San Carlos, Canton % :
- Calle Nueva, Departamento de San $ 0.00 Fecha: 01.08.2019 $ 000
Miguel
Concreteado hidraulico en Quinta Calle
3 ﬁ{:ﬁ?g? IB?jrricl)ElLa Cruz hacia el Estadio $ 1.920.16 $ 4.7,421.00 $ 1,'896.84
pal de El Transito, Departamento Fecha: 30.10.2019 | Fecha: 29.11.2019
de San Miguel.
Concreteado hidraulico en calle principal
4 go{l;z?alaadl\gagcljgri?anni,igargcé La Cruz de $ 103277 $ 4‘7,692.25 $ 1 ,.932.77
. Departamento Fecha: 31.10.2019 | Fecha: 29.11.2019
de San Miguel
Cordén cuneta y colocacién de carpeta
asfaltica de calle la Estacion entre
5 | avenida ferrocarril y 2da avenida sur, | $ 1,945.19 o 4?',?971'184 01 5 h2|'9;7l792 V4
Municipio de El Transito, Departamento Fecha: 19.11.2019 Fecha: 29.11. 01%, At
de San Miguel. J? o
Concreteado hidraulico en tercera calle {{fﬁ;j
6 poniente Barrio Concepcién de la ciudad $ 1 935.49 3 30,853.24 $ 123548 = %
de El Transito, Departamento de San e Fecha: 15.11.2019 | Fecha: 15.11.2019", |
Miguel ¥
Concreteado hidraulico en calle principal N
hacia Caqténl Llano El Coyel, Municipio $ 42 930.78 $ 1,718.76 ?
T | oy Trénste, Dopartamento de San | § - 1.718.76 | pocha: 15.11.2019 | Fecha: 15.11.2019
Concreteado  hidraulico en final 32 $ 73’40000 $ 4,40000

8 | Avenida Sur Norte Municipio de El | $ 2,958.90

Transito, departamento de San Miguel.

Concreteado  hidraulico en Caserio

9 Villalobos  final  Avenida  Manuel $ 3997 18 3 79,900.00 $ 4,800.00
Quintanilla, Municipio El Transito, San ! ’ Fecha: 20.09.2019 | Fecha: 23.09.2019

Miguel.

Concreteado en 12? Calle Oriente al

10 costado de Caserio Los Rivas, Barrio San $ 3.037.93 $ 75,400.00 $ 4,550.00
Carlos, Municipio de El Transito, San e Fecha: 20.09.2019 | Fecha: 19.09.2019

Miguel.

Concreteado hidraulico en tramo de calle

principal desde casa comunal con rumbo
11 | norte de Cantén Primavera, Municipio de | $ 3,111.55 Eechf‘zég4§:1421020 Eechiigg.g‘lz 2020

El Transito, Departamento de San
Miguel.

Construccién de empedrado fraguado 81,157.43 3,250.29

12 con superficie terminada en tramo de $ 1:54389 E‘echa: 20122019 Eecha: 04.11.2019

Fecha: 20.09.2019 | Fecha: 20.09.2019
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MONTO MONTO MONTO
N hNENERE PEL FREVEETO FORMULACION | REALIZACION SUPERVISION
calle antigua que de Cantén Primavera
conduce hacia desvio Playa El Espino,
Municipio de El Transito, Departamento
de San Miguel
Cordén cuneta y adoquinado en tres
13 | tramos de calles en Colonia La Pradera $ 7 870.94 $ 193,000.00 $ 11,500.00

Etapa |, Municipio de EI Transito, g Fecha: 17.12.2019 | Fecha: 25.11.2019
Departamento de San Miguel
Mejoramiento de camino que conduce de
Ciudad El Transito a Cantén Llano El $ 48.409.19
Coyol, pasando por linea férrea de 5 .
14 Cantén Piedra Pacha hasta carretera del $ 1,943.63 Fecha: 29.04.2020 $ 0.00
Litoral, Municipio de EI Tréansito,
Departamento de San Miguel.
Concreteade en principales vias de

45 | acceso del sector sur-poniente del $ 5970.16 $ 131,570.00 $ 5270.16
Cantén El Borbollén, Municipio de El i Fecha: 10.04.2020 | Fecha: 10.04.2020
Transito, Departamento de San Miguel

SUBTOTAL $ 37,716.55 | § 1,073,111.86 | $ 47,248.52
TOTAL $1,158,076.93

Los Articulos 57 y 109 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
Art.57 “Responsabilidad Directa. Los Servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida
o menoscabo” Art.109. “Nulidad de Contratos: Los contratos para cuyo financiamiento
se hayan comprometido recursos publicos, estaran afectados de nulidad absoluta si se~=
celebra sin provision de recursos financieros, de conformidad con la Ley (...)" /
!

Los Articulos 78 y 83 del Codigo Municipal establecen: Art.78. “El Concejo, no padial

acordar ningun gasto para el cual no exista prevision presupuestaria, Asimismo no podray;necr-
SDIRECT:

autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupues Q"
Art.83. “Para cada ejercicio presupuestario el Concejo aprobara la programacion de la
ejecucion fisica y financiera del presupuesto especificando, entre otros aspectos, los
compromisos y desembolsos maximos que podran contraer o efectuar para cada
trimestre del ejercicio presupuestario”

Uy
=

La deficiencia la origind el Concejo Municipal por haber aprobado y contratado la
realizacion de obras sin asegurarse de la disponibilidad presupuestaria y financiera
respectiva.

Consecuentemente el haber comprometido recursos publicos sin disponibilidad financiera
y administrativa, pudiese generar problemas de recursos financieros al Municipio por no
afrontar sus compromisos ademas de incumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Jefe UACI, manifiestan: “El departamento de UACI continud con los procesos de
los proyectos detallados en el resultado 6, a traves de acuerdo municipal que se extendié
autorizando a la continuidad (se anexa 6.1)"

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Aca somos
tajantes, claros y directos y por consecuencia coherentes. Si denunciamos gue se nos
daba a conocer y que se nos ha ocultado todo lo referente a proyectos, contratos, de toda
indole, no vamos a venir a aprobar proyectos que se nos nieguen incluso el saber que
proyectos son y de donde van a ser (sic), con desconocimiento de que tratan no vamos
(sic) a aprobar a lo ciego algo desconocido. Como en todos los casos, donde nuestra
voluntad, argumentos, razonamientos se nos niega el derecho a que se exprese en el
acta, algo que ha sido denunciado por nosotros”.

En nota de fecha 08 de febrero de 2021; suscrita por el Alcalde Municipal (A través de su
apoderado Legal), Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Primera Regidora Suplente actuando como Primera Regidora Propietaria (a
partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Si bien es demostrado
por el Departamento de UACI contintio con los procesos de los proyectos detallados en
esta observacion, a través de acuerdo municipal que se extendid autorizando a la
continuidad del proceso de adjudicacion. Se esta preparando un recomendable al
Concejo Municipal un recomendable para nuevos proyectos al Concejo Municipal gﬁ’?ﬂ‘?"”
parte de la UACI de esta fecha en adelante no iniciar los procesos de adjudicacion /,@iio%fﬁf” 057
se cuenta con la disponibilidad presupuestaria necesaria” [ g j_ffﬁ{p

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. N\ DIRECTop 57
Nygoon 7
Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administracion no
contribuyen a dar por superada la deficiencia ya que a su vez se confirma lo sefialado;
destacando a su vez que el Jefe UACI, solicitd oportunamente la verificacion de la
disponibilidad financiera; no obstante, existe evidencia documental que el Concejo
Municipal ordené continuar con el proceso a pesar de dicha atenuante. Lo anterior origina
dejar sin efecto la responsabilidad para el Jefe UACI en relaciéon a esta deficiencia; en
virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se aprueba
lo sefialado la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor
Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de
junio de 2020).

3. FRACCIONAMIENTO EN LA EJECUCION DE PROYECTOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal en el periodo auditado, realizé la contratacion
de proyectos por la modalidad de libre gestién, por un monto total de $80,630.72,
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determinandose que se eludio el proceso de Licitacion; debido a que los proyectos se
ejecutaron en el mismo ejercicio fiscal y corresponden a la misma naturaleza; de acuerdo
al detalle de las contrataciones siguientes:

SUSCRIPCION PERIODO MONTO
No. NEQnOBYRE%.?SL DEL DE CONTRATADO Partidas principales
CONTRATO EJECUCION | (REALIZACION)
. Cerco de maya ciclon
Mejoramiento de Zoxﬁgcz‘ggygg clie 2
cantiaa oumil.
l(;,an‘cha ge: it CIL.lb . puerta de 2 x1.80 mts
mérica, Cantén = »
Lista El Coyol, de El 23/01/2020 c/cafio galv. Qe ‘1 y
01 i ' 01/08/2019 al $  41,371.11 forro de maya cicléon; 2
Transito, 27/04/2020 unidades.
Dgpartamento de San Graderios para
Miguel. espectadores 150 ml.
. Banquetas para area
técnica2 U
) . . Cerco de maya ciclon C
Mejoramiento de 10.5x72" cantidad
Cancha de futbol Club 274.80ml.
Motagua, Caserio . puerta de 2 x1.80 mts
San Carlos, Canton 23/01/2020 c/cafio galv. De 1" y
02 | Calle Nueva, de El 25/05/2018 al $  39,259.61 forro de maya cicldn
Transito, 23/04/2020 cantidad 2 Unidades.
Departamento de San 3. Graderios para
Miguel. espectadores 150 ml. ,
4. Banquetas para éarea |-
técnica 2 U.
Total $ 80,630.72
NATURALEZA DE CONTRATO: “Mejoramiento de cancha”

-

Los Articulos 16 y 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciér’*t
Publica, establecen: Art.16 “Todas las instituciones deberan hacer su programacién anual.”
de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional,

la cual sera de caracter publico”. Art.70. “Prohibicién de Fraccionamiento: “No podran
fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, con el fin
de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las
diferentes formas de contratacion reguladas por esta Ley. En caso de existir
fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor se le impondran las
sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se estableceran los
procedimientos para comprobar los fraccionamientos. No podra adjudicarse por Libre
Gestion la adquisicidon o contratacidon del mismo bien o servicio cuando el monto
acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el monto estipulado en esta Ley
para dicha modalidad”.

El Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica establece: “La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en
aquellos supuestos en que se actlue con la finalidad de evadir los requisitos establecidos
para las diferentes formas de contratacion en la misma Institucién, dentro del mismo
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ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en la Ley, para
la Libre Gestion. Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los
mismos bienes o servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la
misma necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo
procedimiento de adquisicion. En los supuestos en que deban adquirirse bienes o
servicios remanentes de una licitacion en que se haya declarado desierto el rubro o item
que se requeria y se hayan alcanzado en el gjercicio financiero fiscal los montos maximos
establecidos en la Ley para su adquisicion por libre gestion, debera promoverse una
segunda licitacion sobre dichos rubros o items”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, por adjudicar y contratar por libre gestion
obras de la misma naturaleza y en el mismo ejercicio fiscal sin exigir al Jefe de UACI que
realizara el proceso segun la disposicion legal; y el Jefe de UACI, por realizar todos los
procesos por libre gestiéon y no advertir al Concejo Municipal del incumplimiento en
mencion.

En consecuencia, esto da lugar a que las adquisiciones efectuadas por la Municipalidad
en dichas obras carezcan de transparencia

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando

como Primera Regidora Propletarla (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio d,e;‘- TAS
2020) y Jefe UACI, manifiestan: “para que se configure el fraccionamiento es necesa,r{of C il
gue el perfil técnico se haya dividido en dos, cosa que no ha sucedido en este caso b@ A 5%
aclarar que en el presupuesto municipal existia la asignacion de fondos para reaﬁ_Zar )
ambos proyectos y los presupuestos de los perfiles o carpeta técnicas para cada und\n»p!}
excedian los montos de contratacion por libre gestién (se anexa copia de acuerdog?y,
municipales 7.1 y 7.2) las canchas de futbol intervenidas estan ubicadas en cantos
diferentes del Municipio de El Transito una de la otra y cada una cuenta con presupuestos
diferentes y volimenes de obra distintos por lo antes expuesto, no puede considerarse
fraccionamiento, ya que no se fragmentd ninguno de los proyectos, porque cada obra
realizada es presupuestariamente diferente”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020, manifiestan: “Expresamos
que es prohibido fraccionar, en primer lugar dijimos que es porque la ley asi lo expresa y
que es espiritu de la ley a nuestro criterio es evitar la corrupcion en la administracion
municipal y preguntamos porque se hacia, sin poder darnos una respuesta a los
miembros del Concejo”
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En nota de fecha 08 de febrero de 2021; suscrita por el Alcalde Municipal (A través de su
apoderado Legal), Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Primera Regidora Suplente actuando como Primera Regidora Propietaria (a
partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020) y Jefe UACI, manifiestan: “Para que
se configure el fraccionamiento es necesario que el perfil t&écnico se halla dividido en dos,
cosa que no ha sucedido en este caso cabe aclarar que en el presupuesto municipal
existia la asignacion de fondos para realizar ambos proyectos y los presupuestos de los
perfiles o carpetas técnicas para cada uno no excedian los montos de contratacion por
libre gestion, las canchas de futbol intervenidas son distintos proyectos con
caracteristicas similares una del otro y cada una cuenta con presupuestos diferentes y
volumenes de obra distintos ademas estan ubicados en dos diferentes cantones dentro
del municipio de ElI Transito por lo antes expuesto, no puede considerarse
fraccionamiento, ya que no se fragmento ninguno de los proyectos, porque cada obra
realizada es presupuestariamente diferente, En estos proyectos se recibié los acuerdos
Municipales para cada uno donde el titular de la Municipalidad donde autorizaba al Jefe
de la UACI que realizara dichos proyectos en la modalidad de libre gestion”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

La deficiencia se mantiene, debido a que los comentarios presentados no son razonables

y no coadyuvan a modificar la observacion, ya que la normativa establece que cuando

las adquisiciones de bienes y servicios por libre gestion correspondan a los mismos

bienes y servicios sean de la misma naturaleza y que se hayan realizado dentro del

mismo periodo fiscal, seran considerados como fraccionamiento, de las cuales ambas
situaciones se observan en los procesos de contratacion en mencion; sin embargonose _— -
debe eludir los procedimientos establecidos en la Ley para tal efecto; y no se considera .o, ;¢
como variable la ubicacion geografica de los cuales se ha ejecutado los proyectos; para AR
atribuirse que no hubo fraccionamiento en los procesos de contrataciéon en mencion; e
virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se apruebav .
lo sefialado: la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regldd[
Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de ™ <A
junio de 2020).

5 -

4. OBRAS EJECUTADAS EN PROPIEDAD SIN LEGALIZAR.

Comprobamos que el Concejo Municipal aprob¢ la ejecucién de dos proyectos por la
modalidad de libre gestion; por un monto total de $ 80,630.72; observandose que dicha
inversion se realizd sin disponer de la documentacion legal que demuestre que los
inmuebles en donde se ejecutaron las obras, son propiedad de la Municipalidad; segin
detalle:

No. Proyecto Monto Contratado

y Mejoramiento de Cancha de futbol Club Ameérica, Cantén $ 4137111
" | Llano El Coyol, de El Transito, Departamento de San Miguel e
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No. Proyecto Monto Contratado

Mejoramiento de Cancha de futhol Club Motagua, Caserio
2. | San Carlos, Canton Calle Nueva, de ElI Transito, $ 39,259.61
Departamento de San Miguel.

Total $ 80,630.72 |

El Articulo 107, inciso segundo de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica establece: “Estudios previos y obras Completas. (...) Los
proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada uno de
los elementos o medios para la realizaciéon y utilizacion de la misma, incluyendo la
adquisicion de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios (...)"

El Articulo 18 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece: “La Unidad solicitante, previo a la contratacion, debera
obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos
de propiedad intelectual y demas necesarios para la ejecucion de los contratos, cuando
legalmente sea procedente, salvo que por su naturaleza, corresponda al contratista
tramitarlos o que en los términos de referencia, especificaciones técnicas o bases de
licitacion o concurso, se estipulare previamente”

Los Articulo 57, 61 numeral 2 y 68 del Codigo Municipal, establecen: Art.57. “Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion
u omisién en la aplicacién de la Ley o por violacién de la misma” Art.61, numeral 2. “Seft
bienes del Municipio: (...)2. Los bienes muebles o inmuebles, derechos 0 acciones due‘
pro cualquier titulo ingresen al patrimonio municipal o haya adqulrldo el Mumcnplo{{) é{e
hayan destinado o se destinen a alguin establecimiento publico municipal” Art.68. oGe s
prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus b|enes\d'e}m
cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion:
alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso de calamidad publica o de

grave necesidad”

f !

El articulo 12, Inciso Cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo Para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario respondera conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la ejecucion de las
obras sin comprobar que dichas propiedades fueran de la Municipalidad.

Con lo anterior se comprometen recursos municipales por la cantidad de $ 80,630.72; por
ejecutar obra en propiedad que no es municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020, suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020), manifiestan: "Los proyectos se iniciaron teniendo la certeza que son Municipales
y anexamos evidencia de lo antes expuesto”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan:
“Manifestamos no estar de acuerdo porque teniamos conocimiento que esos inmuebles
no eran bienes municipales y que antes que los demas miembros del Concejo aprobaran
la ejecucion de dicha obra era necesario consultar en el registro de la propiedad raiz e
hipotecas de la primera seccion de oriente con sede en San Miguel sobre la situacién del
inmueble, haciendo caso omiso a dicha recomendacién procediendo a aprobarla la
fraccion de concejales de ARENA”.

En nota de fecha 08 de febrero de 2021; suscrita por el Alcalde Municipal (A traves de su
apoderado Legal), Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Primera Regidora Suplente actuando como Primera Regidora Propietaria (a
partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Los proyectos que se
han ejecutado que son producto de esta observacion de parte de la auditoria de la corte
de cuentas son el mejoramiento de las canchas de futbol del club América y la cancha
del club Motagua si cuentan con legalizacion respectiva, y tales escrituras y document_og-,
que se demuestra la legalidad a favor de Ia Munimpalldad de El TranSIto se encontr e

demuestra la respectiva legalizacion de dichas propiedades”
COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentada por la Administracion no contribuyen
a dar por superada la deficiencia; no obstante presentar certificacion de inmueble situado
en Lotificacién Jardines del Llano (Area Verde) y Documento Notariado en relacién a
Inmueble ubicado en el Canton Calle Nueva, de El Transito, Departamento de San
Miguel; del primero no se dispone de la certeza suficiente para confirmar que en efecto
se trata del inmueble en el cual se ejecuto el proyecto “Mejoramiento de Cancha de futbol
Club Ameérica, Canton Llano El Coyol, de El Transito, Departamento de San Miguel” y del
segundo se confirma la falta de documentacion legal que demuestre que dicho inmueble
esta registrado a favor de la Municipalidad; es decir no se presenta la documentacion
pertinente al respecto, en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el
Acta en la cual se aprueba lo sefialado, la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora
Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de
septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020).
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5. PRESCRIPCION EN EL COBRO DE TRIBUTOS MUNICIPALES.

Comprobamos que el Sindico Municipal durante el periodo comprendido del 01 de mayo
de 2018 al 30 de junio de 2020; no exigié el pago de los tributos municipales y sus
accesorios a través de iniciativas de cobro judicial ejecutivo por un monto de $3,386.99 y
la Encargada de Cuentas Corrientes no report6 al Concejo Municipal la existencia de los
84 contribuyentes que componen dicha mora tributaria prescrita.

El Articulo 64 del Codigo Municipal, establece: “El derecho de los municipios para exigir
el pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa
en el cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos.”

Los Articulos 42, 43, 44, 117 de la Ley General Tributaria Municipal establecen: Art.42.

“De la Prescripcion. El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos
municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial
ejecutivo durante el término de quince afios consecutivos”. Art.43. “Computo del Plazo.

El término de la prescripcidon comenzara a computarse desde el dia siguiente al de aquel

en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea de los tributos causados o de los
determinados por la administracién tributaria municipal”. Art.44. “Efectos de la
Prescripcion. “La prescripcion operara de pleno derecho, sin necesidad que la alegue el

sujeto pasivo sin perjuicio de que éste la pueda invocar judicialmente en cualquier
momento del juicio.” Art. 117.Competencia para el Cobro. “Al Sindico Municipal
corresponde la competencia para proseguir ante la autoridad judicial respectiva, los
procedimientos de cobro de los créditos tributarios municipales, pudiendo el Concejo_ =7+
Municipal no obstante lo anterior, nombrar apoderados generales o especiales para {gk" :
efecto.”

[as
!':.!;3,
% =
Los numerales 4 y 10 de las obligaciones y funciones de Cuentas Corrientes del Manl\eafmre
de Organizacién y Funciones, establece: “(...) 4. Elaborar reporte mensual de |0s: ,{.,m 1¢'9/
contribuyentes morosos (...) 10. Vigilar que se mantengan expedientes de las cuentas

morosas importantes debidamente actualizadas (...)".

La deficiencia se origind debido a que el Sindico Municipal no realizé las gestiones
pertinentes a fin de que por via judicial se realizara el cobro de los tributos municipales
antes de su prescripciéon; de igual manera la Encargada de Cuentas Corrientes por no
haber reportado oportunamente la mora tributaria.

Esto da lugar a que la Municipalidad dispense el cobro de los tributos municipales
afectando el fondo Municipal por el monto de $3,386.99

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020, suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
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2020) y Encargada de Cuentas Corrientes, manifiestan: “Informo, que desconocia segun
el codigo municipal lo establece: sobre el término de la prescripcion de la mora tributaria
y a su vez de notificar mensualmente al sindico municipal sobre los contribuyente
morosos para hacer su debida gestién de cobro, por medio de la autoridad judicial
respectiva. Aclaro que si se realizaron los cobros correspondientes por medio del
departamento en conjunto con un recuperador de mora contratado por la alcaldia. Pero
no llego a ningun procedimiento judicial en el periodo que se esta auditando, sin embargo;
detallo que si existen casos judiciales de contribuyentes morosos en proceso que se
encuentran registrados en la mora por prescribir que sera entregada el proximo mes. No
omito manifestar mi compromiso, responsabilidad y entrega para realizar un mejor trabajo
en mi departamento como Enc. (sic) de Cuentas Corrientes. Llevando un mejor control
sobre los contribuyentes morosos y entregando al sindico municipal su debido reporte
mensual sobre la mora que esta por prescribir. Asi trabajar de la mano y cumplir con lo
que dicta los Articulos 42, 43, 44, 117 de la Ley General Tributaria Municipal (...)

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Si
expresamos que existia una ordenanza municipal que establecia una tasa por dicho
servicio que en ese momento no lo teniamos a la mano para verificar de cuanto era el
monto de la tasa por dicho servicio pero que si establecia un monto, un precio y que era
improcedente y contradictorio y que la ordenanza tenia supremacia sobre un acuerdo,
haciendo caso omiso, aprobando dicho acuerdo ilegal y como siempre om!tlendo;
secretario municipal establecer lo expresado por nosotros en nuestra acta”

[
En nota de fecha 08 de febrero de 2021; suscrita por el Alcalde Municipal (A traves de su

apoderado Legal), Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Reg\kdbr,, T

Propietario y Primera Regidora Suplente actuando como Primera Regidora Propletarlé{
partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020) y Encargada de Cuentas Corrientes, =
manifiestan: “Se Aclara lo siguiente que si se realizaron los cobros correspondientes por
medio del departamento en conjunto con un recuperador de mora contratado por la
alcaldia. Pero no se llegé a ninguin procedimiento judicial segun el periodo auditado, sin
embargo; detallo que si existen casos judiciales de contribuyentes morosos en proceso
gue se encuentran registrados en la mora por prescribir que sera entregada el proéximo
mes. No omito manifestar mi compromiso, responsabilidad y entrega para realizar un
mejor trabajo en mi departamento como Encargada de cuentas corrientes. Llevando un
mejor control sobre los contribuyentes morosos y entregando al sindico municipal su
debido reporte mensual sobre la mora que esta por prescribir. Asi trabajar de la mano y
cumplir con lo que dicta los Articulos 42, 43,117 de la Ley General Tributaria Municipal
(...) Como prueba documental. Hago entrega del expediente judicial del contribuyente
Will Alberto Carballo por una Clinica ubicada en Calle 14 de diciembre, Barrio La Cruz,
contra quien se inici6 el proceso correspondiente por el no pago de los tributos
municipales. El proceso en mencion con REF.12/2018. Proceso Ejecutivo Civil que se
ventilo en el juzgado de primera instancia de Chinameca, se encuentra en la fase de
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embargo judicial para recuperar la deuda que tiene con la municipalidad. Este
contribuyente adeuda desde enero 2006 hasta la fecha por lo cual no fue entregado en
la nota de respaldo por no estar dentro del periodo auditado. No omito manifestar que a
partir de este afio 2021 se empezara a llevar el respectivo procedimiento para la
recuperacion de la mora por prescribir para cumplir asi con lo que dicta La Ley General
Tributaria Municipal y poder disminuir la mora general que nos afecta en la municipalidad.
También, agrego como prueba de un mejoramiento de trabajo; la copia de recibido del
Secretario Municipal y Alcalde Interino de la mora por prescribir para hacer el debido
proceso de avisos de cobro a los contribuyentes con deuda”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentada por la Administracion no coadyuvan
a dar por superada la deficiencia, ya que en parte de su contenido confirman lo sefialado;
no obstante mencionar que existen procedimientos judiciales de contribuyentes morosos,
de los cuales no se presentan evidencia documental para demostrar que estos
corresponden en parte a los 84 contribuyentes que conforman el total del monto sefialado
de la mora prescrita; asimismo que no corresponden a gestiones realizados antes del
periodo auditado; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene.

6. SERVICIOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS NO COBRADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal a través de los acuerdos N° 58 y 64 del acta
N°1 de fecha 01 de mayo de 2018; aprobd que todos los matrimonios sean de manera
gratuita, de tal manera que no se cobrd los servicios juridico-administrativos p

desde el 02 de mayo de 2018 al 18 de marzo de 2020, (segun registros proporci :,é"d"
por la Encargada de Registro del Estado Familiar).

El Articulo 68 del Codigo Municipal establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar
a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o
dispensar el pago de impuesto, tasa o contribuciéon alguna establecida por la ley en
beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad”

El Articulo 8 numeral 4, literal e) de la Ordenanza de Reguladora de Tasas por Servicios,
establece: “(...) 4. Servicios Juridico-administrativos (...) e) Matrimonios, e. 1) Celebrados
en la oficina, cada una $17.15; e.2) Celebrados fuera de la oficina, cada una $34.29”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobd que se eximiera el
cobro por celebracion de matrimonios.
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En consecuencia, esto da lugar a que se limitara la percepcion y cobro de $5,520.69, por
el concepto de celebracion de matrimonios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020), manifiestan: “(...) El Concejo Municipal, decidi¢ por medio de acuerdo relacionado,
que dichos servicios sean gratuitos, considerando que el articulo 32 de la Constitucidén
de la Republica establece que la familia es la base fundamental de la sociedad, y que la
misma es constituida, entre otras, por el matrimonio, el cual debe ser fomentado.
Ademas, se realizé6 como un estimulo a la poblacién de escasos recursos, a quienes se
les dificulta contratar los servicios profesionales de un notario, e inclusive pagar las tasas
municipales, por los servicios de matrimonio, es por eso, en funcion de la poblacion de
nuestro Municipio que se tomo dicha decision”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracion, no contribuyen a dar por superada
la deficiencia, ya que a su vez confirman lo sefialado, es importante destacar que no
existe facultad alguna para eximir del pago de tasas, considerando que estan vigente y
de aplicacion inmediata por el servicio en mencion; en virtud de lo expresado la

deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se aprueba lo sefialado: la Quinta:
Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando.

como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020}:1’

7. SALARIO PAGADO Y NO DEVENGADO.

Comprobamos que, durante el periodo auditado, el Tesorero Municipal realizo el pago de

salarios no devengados por un monto de $ 790.32, al Alcalde Municipal, no obstante,
constatamos que, en las fechas del 21 al 27 de marzo de 2019, se encontraba fuera del
pais y no existe evidencia documental que se halla originado debido al cumplimiento de
mision oficial, asi:

Total Salario

T saida | Entrada | 9" | mensua | DiESno | Pagadoyno
laborados | Devengado

Alcalde Municipal | 20/03/2019 | 27/03/2019 | Espafia | $3,500.00 7 $790.32

Los Articulos 57 y 86 Inc. Primero del Cédigo Municipal, establece: Art.57 “Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omisiéon en la
aplicacion de la Ley o por violaciéon de la misma” Art.86, Inc. Primero. “El municipio tendra
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un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y
la ejecucién de los pagos respectivos.”

El Articulo 58 de la Ley de la Corte de cuentas de la Republica, establece: “Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso
de su derecho, o no liguida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra
clase de fondos”

La deficiencia fue originada por el Alcalde Municipal, al percibir pagos que no fueron
devengados.

Lo que provoca incumplimiento de funciones y disminucion de los recursos municipales
por el monto de $790.32.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Tesorero Municipal, manifiestan: “El control de asistencias e inasistencias de los
funcionarios no es competencia ni esta dentro de las funciones del Tesorero Municipal,
cuando se elaboran las planillas de pago de salarios de los empleados incluyendo en
ellas el salario del Alcalde Municipal, el departamento de Recursos Humanos presenta
un reporte donde desglosa las faltas por marcacion injustificadas, descuentos por
permisos personales, renuncias, permisos sin goce de sueldo, sanciones, nuevos
ingresos, incapacidades, vacaciones, abandonos y cualquier otro incidente rela(:lonad,q
con el manejo del personal de la municipalidad, por lo tanto es la base para la elaborgé;é_
de dichas planillas y en cuanto a su observacion en ese periodo no esta reﬂejado e ';jajse
reporte la salida o inasistencia o cualquier otro comentario con respecto al viaje rea |zaJd
por el sr. Alcalde Municipal, ante lo cual a este departamento no se le comunico n|'§e ber:

-\

informo sobre este incidente”. N, Aoon

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la Administracién, no aportan elementos que contribuyan a dar por
superada la deficiencia; ya que no se justifica las razones por las cuales se pagé el salario
que no fue devengado, en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene.

8. INCONSISTENCIAS EN PAGOS A PERSONAL DE TIANGUE MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobo durante el periodo examinado, el pago
de planillas para personal supernumerario del tiangue municipal por un monto de
$105,330.00; cancelando $93,885.00 del Fondo Municipal, Cuenta Corriente niumero
100-300-7000-82-3 y $11,445.00 del Fondo FODES 75%, Cuenta Corriente nimero 100-
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300-7000-83-1; ambas del Banco de Fomento Agropecuario; verificando en cuanto a
la operatividad de las actividades que ejercen el personal en mencién; las siguientes
inconsistencias:

1. No se dispone de un contrato para formalizar las obligaciones propias entre la
Municipalidad y el personal a los cuales se les realiz6 el pago.

2. Falta de retencion del 10% del Impuesto sobre la renta por la prestacion de los
servicios en las labores de tiangue.

3. El Concejo Municipal autorizd que se les entregara un bono en el mes de diciembre
de 2018 y 2019 por un monto total de $ 6,960.00; el cual no estaba regulado como
compromiso financiero, ni relacion laboral documentalmente comprobable; segun
detalle:

| . Cheque
Fecha Concepto s Planilla | NUmerode | iidoa
fondo | Cheque empleados b

Pago de planilla de personal
supernumerario del Tiangue | Fondos José David

2liEda municipal bono correspondiente | Propios AREEE Fabe0.00 92 Soto Araujo
al afio de 2018
Pago de bono correspondiente al E ;
23/12/2019 | afio 2019, para supernumerario | L°"998 | 8065731 | $3.280.00 82 <058 David
; 5t Propios Soto Araujo
de tiangue municipal
Total $6,960.00

Los Articulos 17, 19, 20 y 24 del Cédigo de Trabajo establecen: Art. 17. “Contrato
individual de trabajo cualquiera que sea su denominacion, es aquél por virtud del cua‘f
una o varias personas se obligan a ejecutar una obra, o a prestar un servicio, a ufi
varios patronos, institucion, entidad o comunidad de cualquier clase, bajo la depen eﬂ‘,t:l
de éstos y mediante un salario. Quien presta el servicio o ejecuta la obra se den min

trabajador; quien lo recibe y remunera, patrono o empleador. No pierde su naturalega &l :

contrato de trabajo, aunque se presente involucrado o en concurrencia con otro u of‘ras
como los de sociedad, arrendamiento de talleres, vehiculos, secciones o dependencraé
de una empresa, u otros contratos innominados y, en consecuencia, les son aplicables a
todos ellos las normas de este Cddigo, siempre que una de las partes tenga las
caracteristicas de trabajador. En tales casos, la participacion pecuniaria que éste reciba
es salario; y si esa participacion no se pudiere determinar, se aplicaran las reglas del Art.
415", Art. 19. “El contrato de trabajo se probara con el documento respectivo y, en caso
de no existir el documento, con cualquier clase de prueba” Art. 20 “Se presume la
existencia del contrato individual de trabajo, por el hecho de que una persona preste sus
servicios a otra por mas de dos dias consecutivos. Probada la subordinacion tambiéen se
presume el contrato, aunque fueren por menor tiempo los servicios prestados” Art. 24
“En los contratos individuales de trabajo se entenderan incluidos los derechos y
obligaciones correspondientes, emanados de las distintas fuentes de derecho laboral,
tales como: a)Los establecidos en este Codigo, leyes y reglamentos de trabajo; b) Los
establecidos en los reglamentos internos de trabajo; c) Los consignados en los contratos
y convenciones colectivos de trabajo; d)Los que surgen del arreglo directo o del
avenimiento ante el Director General de Trabajo, en los conflictos colectivos de caracter
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econoémico; d)Los que resulten del laudo arbitral pronunciado en los conflictos a que se
refiere el literal anterior; y ) Los consagrados por la costumbre de empresa”

El inciso primero y segundo del articulo 156 del Cdédigo Tributario, establece: “Las
personas naturales titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o
la prestacion de servicios, las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los
Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las
Instituciones Oficiales Auténomas, inclusive la Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma
del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi como las Uniones de
Personas o Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos
por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales
que no tengan relacién de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan
obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del
Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los
premios relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en
el articulo 160 de este Codigo. La retencién a que se refiere el inciso anterior también es
aplicable, cuando se trate de anticipos por tales pagos en la ejecucion de contratos o
servicios convenidos (...)"

Los articulos 78 y 86 del Cdédigo Municipal establece: Art. 78. “El Concejo, no podra
acordar ninglin gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra
autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”
Art.86, Inc. Primero. “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion
y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal de los cargos
Alcalde, Sindico, Primer, Segundo y Tercer regidores propietarios por no formaljZag
mediante contrato los servicios de personal supernumerarios de tiangue municipal de|#
dias martes de cada semana, ademas por no establecer claramente los compromlsq j
obligaciones que deben de cumplir cada una de las partes en relacion a los salaric
bonos y no retencidon de impuesto sobre la renta de cada uno de los pagos de Ias X
personas que laboran en dicha actividad.

La falta de regulacion de los pagos de las personas que laboran como supernumerarios
que trabajan en los dias martes del tiangue, esto afecta porque se deja a discrecionalidad
de cdmo se administra las actividades que realizan estas personas, ademas no se tiene
como regular los compromisos y obligaciones que se tiene entre ambas partes;
consecuentemente genera falta de transparencia en los pagos mencionados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
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2020), manifiestan: “Como lo mencionan en su observacion el gasto del bono navidefio
para el personal supernumerario de Tiangue Municipal fue autorizado por el concejo
municipal e igual se la autoriza al presupuestario que realice las modificaciones al
presupuesto para asignarle disponibilidad a dichas planillas todo esto se encuentra
aprobado por medio de acuerdos municipales cumpliendo lo establecido en el codigo
Municipal en el articulo No. 4 en lo relacionado a la competencia municipal numeral 9 “la
promocién del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los servicios;
asi como facilitar la formacion laboral y estimular la generacion de empleo, en
coordinacién con las instituciones competentes del estado” y conforme a la Autonomia
de los Municipios conferidos en la Constitucién de la Republica de El Salvador en el
articulo No. 203 “Los Municipios seran autbnomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas”., en
cuanto a la retencion del 10 % sobre la renta por la prestacion de servicios, no se aplica
por el motivo que fueron nombrados a una plaza fija ya que es utilizada todo el afio cada
martes y por el monto no es sujeta a retencién del impuesto y no es un servicio eventual”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “No hemos

aprobado nada relativo porque solicitamos informacién y se nos proporciond y
detectamos que todo lo relativo al trangue se realza(sic) en total desorden, sin contrQ}’y a
total discrecionalidad quienes lo manejan”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. \
¢,

Los comentarios presentados por la Administracion no contribuyen a dar por superaaafa

deficiencia; debido a que no se justifica las razones por las cuales no se establece un

contrato que deberian suscribir el personal en mencién y la Municipalidad a fin de
formalizar las obligaciones y derechos entre ambos; de igual manera por tratarse de
prestacion de servicios deberian haber descontado el 10% del Impuesto sobre la renta
respectivo; asimismo de la entrega del bono que se hizo a dicho personal; en virtud de
los expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se aprueba lo
sefialado: la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor
Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de
junio de 2020).

9. USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%.
Comprobamos que, durante el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
junio de 2020, el Concejo Municipal autorizé pagos con FODES 75%, por un monto total

de $11,445.00; en fines distintos a los regulados para realizarse con dicho monto, tal
como se detalla a continuacion:
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# Concepto Monto
1 | Pago de planilla de personal supernumerario $ 11,445.00

El Articulo 5 Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES), establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdomicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se transfieren a las
municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevenciéon a la violencia. Los Municipios
inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronaje
deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.” i

El articulo 12, Inciso 4°. Del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para ‘&l
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece lo siguiente: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o péerdida y
menoscabo”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al autorizar pagos que no estan permitidos
realizarlos con el FODES 75%, y el Tesorero Municipal por no haberse pronunciado al
respecto.
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Lo que genera que se limite a la Administracion Municipal del uso de $11,445.00 en obras
de infraestructura de desarrollo local y programas sociales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Tesorero Municipal, manifiestan: “Como es de su conocimiento los efectos
causados por la pandemia de COVID-19 genero ciertas medidas sanitarias a considerar
para evitar la propagacion del virus y con el afan de cumplir con el DECRETO No. 593
articulo No.2 literal ¢) “Deberan limitarse las concentraciones de personas, regulando,
prohibiendo o suspendiendo toda clase de espectaculos publicos y cualquier clase de
reuniones o eventos que represente un riesgo para la salud de los habitantes de la
Republica, previa evaluacion y resolucion de la Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres en coordinacién con el Ministerio de Salud..” por lo
que la Comision de Proteccion Civil Municipal cerro las operaciones del Tiangue
Municipal que es una de las principales fuentes de ingresos del municipio, por tal motivo
el personal supernumerario se quedd sin laboral debido a esta cuarentena obligatoria
como medida de prevencion, ante lo cual se debia garantizar la estabilidad economica
de estas personas que dependen del funcionamiento del Tiangue Municipal por lo que el
concejo municipal autorizé por medio de acuerdos municipales que se cancelara Iasf
planillas de los meses de marzo, abril y mayo de fondo FODES 75 % conforme a los:
Decreto No. 587 Articulo 1 “Autorizase con carécter excepcional a las Alcaldias devlos
262 Municipios del Pais, para que puedan utilizar hasta el 50% del 75% de los fongos °
que les otorga la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los MunlClp}@S

(FODES) correspondiente a los meses de febrero y marzo del afio 2020, para campafas

de prevencion y enfrentar las afectaciones que les hayan generado el CORONAVIRUS o
COVID-19 y superar las consecuencias derivadas del mismo; y otras actividades para
atender la emergencia” Y DECRETO N° 624 Articulo 1.- Facultase de manera transitoria
a todos los Municipios del pais, utilizar la totalidad del 75% de la asignacion
correspondiente a los meses de abril y mayo del presente ejercicio fiscal, asignado por la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, para
poder implementar medidas de limpieza en mercados, calles, residenciales vy
comunidades y pago de salarios, a fin de evitar la propagacion del virus, asi como también
para la compra de insumos para la emergencia y cubrir las necesidades de las
comunidades, erogaciones que deberan ser fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la
Republica de El Salvador”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Como
funcionarios y miembros de este Concejo hemos hablado de la imposibilidad, donde y
para qué es el FODES 75%, 25% y 2% todos tenemos claridad, no podemos dar una
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explicacion porque los demas miembros del Concejo toman a bien acuerdos como el
presente observado sabiendo la prohibicion de la Ley FODES”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la administracién no coadyuvan a dar por superada la
deficiencia; ya que el Concejo Municipal, no obstante estar facultados utilizar del fondo
FODES 75% el pago de planillas, siempre y cuando estas estuvieran orientadas a
implementar medidas de limpieza en mercados, calles, residenciales y comunidades y
pago de salarios, a fin de evitar la propagacion del virus (COVID-19), situacion que no se
relaciona con los pagos en mencién; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene
por $11,445.00, disminuyendo en $785.00 al monto observado inicialmente que era de
$12,230.00 ya que segun la correccion realizada después de la comunicacion inicial, se
detallaron dos cheques repetidos por el monto de $4,365.00 que corresponde a marzo y
abril de 2020, pero para el mes de abril el monto correcto es de $3,580.00 debido a este
dato se disminuye el monto en $785.00 del monto inicial, en virtud de lo expresado la
deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se aprueba lo sefialado: la Quinta
Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando
como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020).

10. CONTRIBUCIONES ECONOMICAS SIN LIQUIDAR.

Comprobamos que, el Concejo Municipal autorizé realizar contribuciones econdmicas por
un monto total de $34,715.00; de los cuales $7,775.00, se realizaron del Fondo Municipal,
y $26,940.00 del fondo FODES 75%, sin demostrar que dichas erogaciones conllevan a
la ejecucion de fines institucionales, ya que estas no fueron liquidadas a la tesoref
municipal, segun detalle:

[\{=
# Concepto Monto \{}.»
1 | Aportes econdmicos a ADESCOS y personas naturales $ 7,775.00 e
2 | Aportes econdmicos a Equipo Deportivo $ 13,000.00
3 | Aportes Economicos en el marco de las fiestas patronales y titulares $ 13,940.00
Total $ 34,715.00

El numeral 1 del Art. 1 de la Interpretacion auténtica del Articulo 4 numeral 4 del Cédigo
Municipal, emitido por medio del Decreto Legislativo No. 1018, publicado en Diario Oficial
No. 85 de fecha 13 de mayo de 2015, establece que: Interpretase auténticamente al Art.
4 numeral 4 del Cédigo Municipal: "Debera entenderse que el término promocion en el
ambito del deporte y la recreacion, significa que podran utilizarse los recursos
provenientes de los fondos municipales, bajo las siguientes modalidades: 1.Por medio de
la erogacion de fondos municipales de forma directa a las asociaciones deportivas que
desarrollen sus actividades principalmente dentro de la jurisdiccién del municipio, y que
rindan cuentas a la municipalidad de la utilizacién de las erogaciones realizadas por el
mismo”
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Los Articulo 57, 68 y 105 del Codigo Municipal, establecen: Art.57. establece: “Los
Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion
u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.” Art.68. “Se prohibe a
los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna
establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes
para vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave
necesidad”. Art. 105. “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada,
todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacidon contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica”.

El Articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada entidad
y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable: 1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y
economia; 2) En la transparencia de la gestion; 3) En la confiabilidad de la informaciopi=7
4) En la observancia de las normas aplicables”. i

[/
El Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo Para el Desarrollo econémico y Soo'ialzde
los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deble\[camm
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbané‘s
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se transﬂeren a las
municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
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funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia (...)".

El Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para
el Desarrollo Econdémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de obras
de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25% se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal”

El Gltimo inciso del Art. 12 del reglamento antes mencionado, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se originé debido que el Concejo Municipal autorizé realizar contribuciones
economicas, sin verificar que se hayan presentado la documentacion de liquidacion
pertinente.

Consecuentemente se generd pagos por un monto de $34,715.00 sin justificar que se
hayan realizado para fines institucionales, limitandose a la Municipalidad de utilizar ese
monto, en obras de desarrollo local. ,_.-’*/\5

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, SegunQa,,,'
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando-=
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Tesorero Municipal, manifiestan: “El auditor al formular su observacion aclaro que
no hay ilegalidad en las aportaciones cuando dice “dicho pagos han sido autorizados
mediante acuerdos”, todo lo anterior esta conforme Ley de Corte de la Cuentas de la
Republica de El Salvador Articulo 28 inciso 2 “Si el superior autorizare, por escrito, los
servidores cumpliran la orden, pero la responsabilidad caera en el superior quedando en
consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros, segun acuerdo de
ratificacion del concejo” , pero también dentro de las Obligaciones del Concejo Municipal
cumple su funcién social de aportar y contribuir con las distintas comunidades y con
componentes de la estructura social del municipio segun el Cédigo Municipal Articulo No.
31 numeral 6 “Contribuir a la preservacién de la salud y de los recursos naturales, fomento
de la educacion y la cultura, al mejoramiento econdmico-social y a la recreacion de la
comunidad”
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En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “La
observacion es por no liguidar, pero nuestra posicion ha sido contundente en estos
acuerdos de no concurrir con nuestros votos, porque la Municipalidad tiene tantos
compromisos y debemos velar por la buena marcha y eficiente administracion y debemos
priorizar los proyectos y compromisos de la Administracion”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la administracién no contribuyen a dar por superada la
deficiencia; ya que se no presenta la documentacion respectiva que justifiquen las
erogaciones en mencion; es importante sefialar que en relacién al numeral 1) Aportes
econdomicos a ADESCOS y personas naturales, se modifica el monto conforme a lo
sefialado en la comunicacion preliminar de resultados de $11,790.00 a $7,775.00;
disminuyendo la cantidad de $4,015.00; debido que dichas erogaciones se estan
observando en la numeral 3) de esta deficiencia; razdn por la cual el monto observado es
de $ 34,790.00, disminuyendo en $4,015.00 en relacion a $ 38,730.00 al sefialado
inicialmente; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la
cual se aprueba lo sefialado: la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria,
Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre
de 2018 al 30 de junio de 2020).

11. FALTA DE PROCESO DE LICITACION PUBLICA. /

{}(J.‘
Comprobamos que el Concejo Municipal mediante acuerdo veintiséis del Acta Nunie[r;\
dieciocho de fecha nueve de diciembre de dos mil diecinueve priorizo el proye%g

“Concreteado en principales vias de acceso del Sector Sur-Poniente” del Canton
Borbollon, Municipio de El Transito, Departamento de San Miguel; no obstante, en fecha
ocho de abril del afio dos mil veinte, mediante acuerdo nimero veintinueve del Acta
numero diez, se aprueba mediante contratacién directa la ejecucion del proyecto a la
empresa Desarrollo y Construccion S.A. de C.V. en mencién por un monto de
$131.570.00; eludiendo de esta manera realizar el proceso de licitacién publica
respectivo; argumentando que se hace de esta manera debido a la pandemia COVID-
19; y haciendo alusion al decreto legislativo 593 en relacion al articulo 72 literal b) de la
LACAP; a lo cual observamos lo siguiente:

1. Es importante destacar que este proyecto ya habia sido previamente priorizado en el
afno 2019.

2. De igual manera segun Acuerdo 41 del Acta 20 de fecha 08 de octubre de 2019; se
aprueba la adjudicacion para la elaboracion de la carpeta técnica; la cual fue elaborada
y presentada ese mismo mes; lo que se confirma que este proyecto ya habia sido
planificado meses anteriores a la fecha en que se generd la emergencia de la
pandemia.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

3. Las obras a ejecutar en el proyecto, esta relacionado a la mejora de vias de acceso,
lo cual no esta regulado en el Art.13 del Decreto 593 “Estado de Emergencia Nacional
de la Pandemia por COVID-19” el cual establece que las contrataciones o
adquisiciones a realizar deben estar directamente relacionadas a la prevencion,
tratamiento, contencion y atencién a la pandemia COVID-19.

Los Articulos 40, 59, 60 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
PUblica establecen: Art.40 “Determinacién de montos para proceder. Los montos para la
aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes: a) Licitacion o Concurso
Publico: para las municipalidades, por un monto superior al equivalente de ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio; para el resto de las
instituciones de la administracién publica, por un monto superior al equivalente a
doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el sector comercio (...)"
Art.59 “Licitacion Publica. La Licitacion Publica es el procedimiento por cuyo medio se
promueve competencia, invitando publicamente a todas las personas naturales o
juridicas interesadas en proporcionar obras, bienes y servicios que no fueren los de
consultoria” Art.60 Concurso Publico ElI Concurso Publico es el procedimiento en el que
se promueve competencia, invitando publicamente a todas las personas naturales o
juridicas interesadas en la prestacion de servicios de consultoria”.

El Articulo 13 del Decreto Legislativo No. 563 “Estado de Emergencia Nacional de la
Pandemia por COVID-19; publicado mediante el diario oficial 52, Tomo N°426 de fecha
14 de marzo de 2020, establece: “Autorizase al (...) y a las municipalidades a realizar
contrataciones directas segln lo dispuesto en el articulo 72 literal b) de la LACAP
Unicamente a efectos de realizar contrataciones o adquisiciones directamente,
relacionadas a la prevencién, tratamiento, contencién y atencion de la pandemig.’
COVID-19 (...)" [

estado de Emergencia Nacional Decretado por la Pandemia COVID-19; emitido el 19 de™
marzo de 2020; por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (UNAC) del Ministerio de Hacienda, establecen: “(...)3) Para la
aplicacion de esta modalidad excepcional de contratacion, es necesario que las obras,
bienes o servicios tengan relacion directa para afrontar a atender la emergencia, o que
sirvan para prevenir que la situacion de emergencia se agrave (...)"

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar la contratacion de un
proyecto eludiendo el proceso de licitacion publica respectiva y el Jefe UACI, por no
haberse pronunciado al respecto.

En consecuencia, al concurrir la causal descrita; le resta transparencia al proceso,

aunado a la posibilidad que la instancia correspondiente determine nulidad de dicha
contratacion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020, suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Jefe UACI, manifiestan: “(...)Necesario que las obras, bienes o servicios tengan
relacion directa para afrontar a atender la emergencia, o que sirvan para prevenir que la
situacion de emergencia se agrave (...)" los procesos realizados por el departamento de
UACI para dichos proyectos han sido mediante autorizacion del concejo municipal a
través de acuerdo municipal aprobando que la UACI realice los procedimientos segln lo
acordado”

En nota de fecha 08 de febrero de 2021; suscrita por el Alcalde Municipal (A través de su
apoderado Legal), Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Primera Regidora Suplente actuando como Primera Regidora Propietaria (a
partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020) y Jefe UACI, manifiestan: “En
respuesta al comunicado desde la Unidad de adquisiciones y contrataciones
Institucionales. Lic. Jorge Alberto Vasquez Torres Jefe de UACI establece lo siguiente:
Concreteado en Principales Vias de Acceso del Sector Sur-Poniente del Cantén El
Borbollén, Municipio de El Transito, Departamento de San Miguel. En el tiempo prudencial,
se disefio y elaboré la carpeta técnica de proyecto junto a la elaboracién de los termln@é
de referencia lo cual fueron aprobados el 23 de marzo del 2020, tiempo que se tardo ‘
concejo en abalar dicho proceso. El cambio del proceso se origind en el Conce;._,
Municipal amparandose a la pandemia covid-19, donde se autoriz¢ |la contratacion dlrecta Di

lo establece la ley LACAP, segun acuerdo Mumcrpal #29 Acta #10 con fecha ocho de':;;k_fu.

abril del dos mil veinte, d]ChD cambio se origind por orden directa del Concejo Municipal
autorizando al jefe de UACI| a que dicho procedimiento lo realizara como contrataciéon
directa. Necesario que las obras, bienes o servicios tengan relacion directa para afrontar
a atender la emergencia, o que sirvan para prevenir que la situacion de emergencia se
agrave (...) Los procesos realizados por el departamento de UACI para dichos proyectos
han sido mediante autorizacion del Concejo Municipal a través de Acuerdo Municipal
aprobando que la UACI realice los procedimientos segin lo acordado (Se anexa
documentos 20.1)"

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “En una
ocasion se nos dio a conocer la priorizacion y se dejo el acuerdo en calidad de pendiente,
Osea (sic) sin resolverse, posteriormente en reuniéon de concejo nos enteramos que la
calle ya estaba ejecutada por expresion verbal del Concejal de dicho lugar Sefior Osmin
Carranza que mencioné “que bien bonita le habia quedado la calle”, hasta ahi nos
enteramos que ya estaba terminada, haciendo alusién a la obra ahora observada”

34




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracion no aportan elementos para modificar
o dar por superada la deficiencia, ya que evidentemente el proyecto en mencioén se
requeria realizar el proceso de licitacion respectivo, asimismo El Jefe UACI, establece
que el solo recibié autorizaciones por medio de los acuerdos sin embargo no presenta
ninguna nota en donde se haya pronunciado al respecto. En virtud de lo expresado la
deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se aprueba lo sefialado: la Quinta
Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando
como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020).

12. PAGO DE MULTAS E INTERESES POR MORA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd erogaciones en concepto de multas e
intereses por mora por un monto total de $9,418.12, generados por realizar pagos
extemporaneos, ademas que estos gastos no fueron presupuestados, los cuales debio
pagar la Municipalidad por no haberse realizado los pagos oportunamente, segun detalle:

Concepto generador de

# Institucion : Monto
multa o intereses por mora

Direccion General de Impuestos Internos del :

1 Ministartade seiends Pago de retenciones 89.76
Administradora de Fondos para Pensiones | Pago de aportaciones vy

2 2 1,334.91
CONFIA cotizaciones

3 Administradora de Fondos para Pensiones | Pago de aportaciones vy

$

$

CONFIA cotizaciones ¥
Pago de aportaciones vy $
$

$

$

4 | Instituto Salvadorefio del Seguro Social cotizaciones

Empresa Eléctrica de Oriente Pago de energia eléctrica
Empresa Distribuidora Eléctrica Usuluteca de
Economia Mixta

Pago de energia eléctrica

Total 9,418.12

Los Articulos 78 y 86 del Cddigo Municipal establecen: Art.78 “El Concejo, no podra
acordar ningln gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra
autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”
Art.86. “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”

El Articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
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cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno
previo se haya cumplido”.

El Articulo 4 de las Disposiciones del Presupuesto Municipal para el afio 2018-2020,
establece: “Las asignaciones deberan ser utilizados en la forma que las asigne el Concejo
Municipal. Cada Asignacion debera estar disponible solo durante el ejercicio fiscal a que
corresponda y se utilizara Unicamente para los propésitos y hasta por la cantidad
indicada, excepto cuando la asignacién haya siso aumentada por transferencia
legalmente aprobada.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, permitié realizar los pagos
sin existir prevision presupuestaria y el Tesorero Municipal, por no realizar los pagos
oportunamente.

Consecuentemente genero disminucion en los recursos municipales, por la cantidad de
$9,418.12 sin existir ninguin beneficio para los habitantes del Municipio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio dg-
2020) y Tesorero Municipal, manifiestan: “Como lo afirma en su observacion lo gastos:
fueron autorizados por el Concejo Municipal e igual le autoriza al presupuestario ;@h‘%
realice las modificaciones al presupuesto para signarle disponibilidad y fuent ';‘ ‘et
financiamiento a esta partidas de gastos, todo lo anterior esta conforme Ley de Cortﬁg;.,e) 3
la Cuentas de la Republica de El Salvador Articulo 28 inciso 2 “Si el superior autoriza Q,\ X
por escrito, los servidores cumpliran la orden, pero la responsabilidad caera en el superior ~—
quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros, segln
acuerdo de ratificacion del concejo”, y con referente al pago de 29/06/2018 en concepto

de aportaciones y cotizaciones de planillas ISSS de los meses de 03/2018 y 05/2015, por
$2,077.04, en su anexo 3 CPR21 numeral 4, se firmé un convenio de pago por $ 8,127.04

en donde se establecio un primer pago de $ 2,077.04 y once pagos $550.00 mensuales

y ademas como parte del convenio se determind que no se pagaria nada en concepto de

multas ni de recargos los cuales ascendian a $812.70”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan:
“Efectivamente hemos exigido y denunciado que las obligaciones, compromisos o
procedimientos se hagan en forma y tiempos para evitar caer en irregularidades, lo cual
no aprobariamos algo asi porque lo venimos sefialando con tiempo, de lo cual no existe
un interés de los demas miembros del Concejo para evitarlo y al contrario, hacen uso de
la imposicidén por la mayoria con la que cuenta la fraccion de concejales de ARENA”
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El salvador, C. A.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la administracion no contribuyen a dar por superada la
deficiencia, ya que no se justifica las razones por la cuales se pagaron
extemporaneamente determinados pagos, lo que conllevo al pago de multas e intereses;
no obstante, se modifica lo observado de $ 12,529.00 a $9,418.12; debido a: 1. El pago
de aportaciones y cotizaciones que se tenian pendiente desde el mes de mayo de 2015
al 31 de marzo de 2018 con el ISSS, porque mediante la celebracion de un convenio
entre la Municipalidad de El Transito y el Consejo Directivo del Seguro Social se
establecieron los compromisos para cumplir con la obligacion de pago de la deuda con
esta institucion, siendo asi que el 29 de junio de 2018, se firma el convenio con la
dispensa de multas y recargos por un monto de $812.70, por lo que en esta fecha se
establecieron pagar una prima de $2,077.04 y once cuotas mensuales de $550.00 cada
una, tomando en cuenta lo anterior no existe pago de multas y recargos por el monto de
$2,077.04, ya que esta fue la prima inicial a pagar de esta deuda, en este caso solo se
emitieron comentarios sobre estas multas y recargos del ISSS, los demas recargos por
extemporaneidad en los pagos comunicados se mantiene por un monto de $685.68; no
asi para los retencion y aportaciones de AFP’s y Intereses por extemporaneidad en los
pagos de servicios de energia eléctrica y multas por los pagos de renta del Ministerio de
Hacienda de la Municipalidad, considerando lo anterior la deficiencia se mantiene. En
relacién a los pagos de las AFP’S Crecer se disminuyen la renta dejada de percibir por
un monto de $ 504.33 segun cuadro detalle las ouales fueron depurados porque s

disminuye, la cual fue un error al momento de cotejar los pagos en los cheques. queda ,dcr
un monto observado de $ 3,913.65 y detalle de cheques que se repetian en difere 'tfeé
tipos de fondos, para AFP’S Crecer, son: A%

Tino de No Monto Monto de Monto
Concepto ando Che ‘ue segtn renta dejada segun
9 factura de percibir cheque
Pago d_e aportamongs y FODES
cotizaciones de AFP'S Crecer del 259 7611662 | $ 1,29093 | $ 7578 | ¥ 18.73
mes de febrero de 2018 #
Pago . de apor@acnones Y| FODES
cotizaciones de AFP’'S Crecer del 259 7611665 | $ 1,21745| $ 67.30 | $ 18.73
mes de febrero de 2018 ’
Pago de aportaciones y ]
cotizaciones de AFP'S Crecer del E?Qd]gi 777711%%12% $12,521.05| $  361.25 | $10,240.10
mes de enero a marzo de 2019 P
Total $ 1502943 |% 504.33 |$ 10,277.56

Para la AFP’s Confia se disminuyeron algunos cheques porque se encontraba duplicados
con otros cheques de diferentes fondos debido a esta situacion se tiene una disminucion
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de renta dejada de percibir por un monto de $ 340.59, quedando un monto observado de
$ 1,334.71, este valor ya fue depurado después de verificar los cheques emitidos donde
se contemplaba estos valores siendo asi $67.30 mas $69.00, estos se consideraron en
otros pagos, mientras que el valor de $204.29 se estaba considerando en las dos AFP’s
siendo lo correcto en la AFP’s Crecer, debido a esta situacion de disminuye en la
AFP Confia.

Detalle de cheques gue disminuyen el monto observado en la deficiencia renta dejada de
percibir para Confia:

Tipo de No Monto Renta Monto
fecha Concepto fc?ndo Che .ue segun dejada de seglin
q factura percibir cheque
aportaciones
Pago de aport nes Y| topEs

29/8/2019 | cotizaciones de AFP’'S del
mes de marzo de 2018

Pago de aportaciones vy
cotizaciones de AFP'S Crecer| FODES | 7906364,
de los meses de enero de 25% 65
2019

Pago de aportaciones vy
27/9/2019 | cotizaciones de AFP’'S del
mes de abril de 2018

Total $9,300.79 |$ 340.59 |$1,029.70 )~

75% 7611665 | $1,217.45 | § 6730 | $§ 1873

27/9/2019 $6,866.69 | $ 204.29 | $ 992.02

FODES

75% 7611682 | $1,216.65 | § 69.00 | $§ 18.95

Para los pagos de intereses por extemporaneidad de los servicios de energia eléctyf
para la Empresa Eléctrica de Oriente la deficiencia se mantiene con un monto{j

$ 1,988.20, solo se disminuye la cantidad de $6.37, la cual se pueden ver en el siguié[ii’
detalle: 3

u—l-;;gé"
Do@:c

Ly

N

Z

/4
V&2
e

Tipo de No Ne it Monto de Ia Intereses por Moo
Consepto Insructon Fondo Cheque ixgope ge factura extemporaneidad il
energia cheque
Pago de energia
del mes demayo | EEOS.A | FODES
da D018 con da G\ 25% 7645407 | 5284258 | § 301.84 $ 6.37 $ 301.84
extemporaneidad

La deficiencia por pago de intereses por extemporaneidad de los servicios de energia
eléctrica proporcionada por la Distribuidora de Energia Eléctrica de Usulutan S.A de C.V,
se incrementa en los $6.37 que estaba considerado en la Empresa Eléctrica de Oriente
por lo que el monto cambia a $ 1,405.92, la observacion se mantiene, debido a la falta de
comentarios de los miembros del Concejo Municipal y el Tesorero Municipal este ultimo
solo se enfoco en las multas que se estaban cuestionando para el Seguro Social no asi
para los demas servicios que se pagaron con extemporaneidad, considerando todo lo
anterior la deficiencia se mantiene por un monto de $9,418.12, segin los documentos
que respaldan la observacion. No firman el Acta en la cual se aprueba lo sefialado: la

38




Corte de Cuentas de la Repuiblica
El salvador, C. A.

Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente
actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de
2020).

13. PROYECTOS FINALIZADOS Y NO LIQUIDADOS CONTABLEMENTE.

Comprobamos que la Contadora Municipal, no ha liquidado contablemente los proyectos
ejecutados por la Municipalidad, ya que, en el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2019, presenta en las cuentas 251 91 y 252 91 Costo Acumulado de la
Inversion, un monto total de $ 1,961,829.19, seglin detalle:

Monto segtn Estado
Cadigo SUBGRUPO / CUENTA CONTABLE de Situacion Financiera

al 31/12/2019

251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS $ 2 935 76
251 91 COSTO ACUMULADO DE LA INVERSION T

252 INVERSIONES EN BIENES DE USO PUBLICO $ 1 958 893.43
252 91 COSTO ACUMUMULADO DE LA INVERSION T

SUMAN | $ 1,961,829.19

Los Articulos 103, primer inciso y 104 del Codigo Municipal, establece que: Art.103 “El
municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad al sistema de
contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de principios, normas
y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma
sistematica toda la informacion referente a las transacciones realizadas.” Art.104 “El
Municipio esta obligado a: Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones
que modifiquen la composicién de los recursos y obligaciones municipales; y en los casoss
que proceda, mantener registros contables destinados a centrailzar y consolid /J/QS
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio” |
if?; :

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera del Estado, emitido'pong
Ministerio de Hacienda, en la Norma C.2.6 sobre Inversiones en Proyectos numer@\{ (14 :
Liquidacién de los Proyectos, Primer parrafo establece: “Al término de la ejecucion de =
cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha o periodo de
acuerdo con lo descrito en la Norma "Agrupaciones de datos contables”, Agrupacion por
Tipo de Movimiento, parrafo 5, debera procederse a la liquidacién contable”.

El Art. 197 literal d, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: Preparar los
informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales deben
contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas
requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al desarrollo
de la gestion financiera institucional.”

El Articulo 14 del Reglamento de la Ley del FODES establece: “Cada proyecto debe ser
aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los
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costos tanto de preinversion como de ejecucion, tales como los gastos de la elaboracion
del plan de inversién del Municipio, elaboracién de carpetas técnicas, consultorias,
publicaciéon de carteles de Licitacion y privada, mano de obra, honorarios profesionales y
materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa
de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Republica como
las Auditorias que se contraten puedan de una manera precisa realizar su labor
fiscalizadora.

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal no finalizé los procesos
administrativos que le corresponden realizar, para proceder a liquidar los proyectos y la
Contadora Municipal, no realiz6 los registros contables relacionados con la ejecucion de
los proyectos.

Esto genera que se desconozca el costo total de proyectos en el periodo que se ejecuten,
y que las cifras que presentan los Estados Financieros en la inversion de proyectos sean
incorrectas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Tesorero Municipal y Contadora
Municipal, manifiestan: “Dentro de las funciones y obligaciones determinadas en el
Codigo Municipal no contempla que el Tesorero deba realizar liquidaciones de proyectos
a nivel contable, ademas dentro del Médulo de Tesoreria en el Sistema de Administracion.

Aungue es necesario un tiempo prudencial para subsanar la deficiencia y rea]nzg; 1@ 3
gestiones necesarias para completar las liquidaciones de los proyectos” g i

(g2 w58

< Di :J ':I:.‘ ¢
COMENTARIO DE LOS AUDITORES. \\l‘.:"-j\

Los comentarios presentados por la administracién no coadyuvan a dar por superada la
deficiencia; ya que no se justica las razones por la cuales no se han liquidado
contablemente los proyectos ejecutados por la Municipalidad, en virtud de lo expresado
la deficiencia se mantiene.

14. INCUMPLIMIENTOS LEGALES Y TEQNICOS EN LA UTILIZACION DEL FODES
25%, 75% Y 2% EN LA ATENCION, COMBATE Y PREVENCION DE LA
PANDEMIA POR COVID-19.

Constatamos incumplimientos legales y técnicos al 30 de junio de 2020, en la utilizacién
del FODES 25%, 75% y 2% relacionada a la atencion, combate y prevencion de la
pandemia por COVID-19 ya que no se elaboraron informes, reportes, publicaciones,
nombramientos, actas, controles, detalles, conciliaciones y registros contables, como
sigue:
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El salvador, C. A.

1. El Concejo y Tesorero Municipal no han rendido Informe sobre la utilizacion de los
recursos del FODES 75% al Ministerio de Hacienda e Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM).

2. El Jefe UACI no realizo publicacion de las resoluciones o acuerdos de contratacion
directa en el Sitio Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL) de los bienes que
superaron los 20 salarios minimos $6,083.40 (20 x $304.17), asi:

a) 250 quintales de Maiz, 161 quintales de Frijol y 165 quintales Arroz adjudicados al
Sr. Juan Francisco Reyes Escobar “Agroservicio El Maicero” por $22,157.00

b) 4,500 bolsas de insumos adjudicados al Sr. Francisco Rubio “Comercial Rubio” por
$60,750.00.

3. El Concejo Municipal no elaboré y presenté Reportes Semanales e Informes
Mensuales sobre la asignacion utilizada de los fondos para sus miembros con copia a
la Unidad de Auditoria Interna.

4. El Concejo Municipal no nombroé los responsables de la ejecucion del Plan de Accion
de Bioseguridad en el Marco de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

5. El Concejo Municipal y Jefe UACI no elaboraron las Actas de Recepcion de Bienes
con el nombre y firma del proveedor y del empleado municipal responsable de recibir
los bienes; en su defecto por compras menores en cantidad y precio con los requisitos
anteriores en la factura o recibo.

6. El Concejo Municipal no establecio un Control Especifico de los bienes adquiridos a
utilizarse durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, reflejando su recepcion,
resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, asi como nombre de la persona que retird
los bienes para su distribucion.

7. El Concejo y Tesorero Municipal no elaboraron un detalle de liquidaciones conteniendo
un resumen de los montos presupuestados y ejecutados y como minimo la informacion=
siguiente: Institucion financiera en la que se administraron los fondos de la emergl}\?{jeﬁl'a
por COVID-19; Numero de cuenta bancaria; Nombre de la cuenta bancaria; Mont
presupuestado y aprobado y Detalles de cheque emitidos, fecha y monto. iaf:

\ DiRgey,
El Decreto Legislativo N° 624 “Disposiciones Transitorias Para Utilizar La Totalidad &l «
75% de la Asignacion Correspondiente a los meses de abril y mayo del Ejercicio Fiscal™==="
2020 Asignado Por Ley de Creacién del Fondo Para El Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios” emitido el 16 de abril de 2020 y publicado en el Diario Oficial N* 85 Tomo
N° 427 del 28 de abril del mismo afio con vigencia a partir de ésta Ultima fecha, establece:
“Las Municipalidades deberan rendir un informe en un plazo de noventa dias a partir de
su entrada en vigencia al Ministerio de Hacienda y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, sobre la utilizacion de los recursos autorizados en el presente decreto
Legislativo”.

El numeral 4. del Romano V de los Lineamientos Generales de Contratacion Directa por
el Estado de Emergencia Nacional Decretado por la PANDEMIA COVID-19 emitidos por
la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica(
UNAC) del Ministerio de Hacienda el 19 de marzo de 2020, establece: “Las resoluciones
o acuerdos de Contratacion Directa deberan publicarse en el Sitio Electronico de
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Compras Publicas denominado COMPRASAL, www.comprasal.gob.sv, tal como lo
establece el articulo 71 LACAP, posteriormente a la realizacion del proceso, al registrar

el resultado y demas datos”.

Los Lineamientos Para La Liquidaciéon de Fondos FODES, Utilizados Para Atender La
Emergencia Nacional Decretado Por La Pandemia COVID-19, emitidos por la Corte de

Cuentas de la Republica el 11 y 21 de mayo de 2020 respectivamente, establece:

Romano IV LINEAMIENTOS GENERALES “Los funcionarios que delegue el Concejo
Municipal Plural, elaboraran un reporte semanal y un informe mensual de la asignacion

utilizada de los Fondos objeto de los presentes lineamientos y una vez culminada la
emergencia, deberan realizar la liquidacién consolidada del total de los fondos utilizados,
anexando la documentacion de soporte de forma cronologica que demuestre la utilizacion

y destino de los gastos realizados para la atencion de la Emergencia Sanitaria por
COVID-19. Lo anterior debera presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural,

para el seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna”. Numeral

1 del Romano V.i Aspectos Administrativos “1. Las administraciones municipales,

deberan elaborar un plan de las actividades a realizar en el marco de la Emergencia
Sanitaria por COVID-19, detallando el presupuesto de bienes y servicios que seran
adquiridos para tal finalidad, asi como los nhombramientos de los responsables de la
ejecucion de dicho plan, en el expediente administrativo debera anexarse Certificacion

de punto de Acta del Acuerdo del Concejo Municipal de aprobacion del citado Plan”.

Romano VIl Aspectos Financieros, Numerales 2, 3, 5, 6 y 7: “...2. Debera presentarse ____
copia del acta de recepcién de bienes que debera contener firma del proveedor y defi- |/ 7
empleado municipal que fue designado para tal actividad, nombre y firma del empleaf
Municipal responsable de recibir los bienes; En caso de compras menores en cantid d‘i}’
precio la recepcién se consignara en la factura o recibo; 3. Debera implementarse\ajr:b 3
control especifico de bienes adquiridos a utilizarse durante la Emergencia Sanitaria p;g ¥
COVID-19, que refleje su recepcidn, resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, asi como=!
nombre de la persona que retire los bienes para su distribucion; (Anexo 3);...5. Elaborar
detalle de liquidacion que contenga resumen de los montos presupuestados y ejecutados
que contenga como minimo la informacion siguiente: (Anexo 2). a) Institucion financiera
en la que se administraron los fondos de la emergencia por COVID-19; b) Numero de
cuenta bancaria; c) Nombre de la cuenta bancaria; d) Monto presupuestado y aprobado;

e) Detalles de cheque emitidos, fecha y monto; f) Total del monto ejecutado; g) Valor y
referencia del reintegro de fondos si los hubiera por monto no ejecutado. 6. Copia de las
conciliaciones bancarias; y 7. Si los fondos utilizados en la emergencia COVID-19 se
registran contablemente como proyectos, deberan efectuarse la liquidacion contable y
financiera de los mismos”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, Tesorero Municipal y Jefe UACI; al
no cumplir con las atribuciones establecidas de manera especifica para la administracion
del fondo proveniente del FODES 25%, 75% y 2% relacionada a la atencién, combate y
prevencion de la pandemia por COVID-19.
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Lo anterior origina que no se administren y utilicen con transparencia los fondos en
mencién y en la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020), Contadora Municipal, Tesorero Municipal y Jefe UACI, manifiestan: “En su
observacion en cuanto a los numerales 1y 7 se esta realizando el informe de liquidacion
sobre la utilizacion de recursos de FODES 75%, FODES 25% Y FODES 2% para la
emergencia sanitaria COVID-19 para presentarla al Concejo Municipal, asi como a
Ministerio de Hacienda e Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) anexo
copia de informe de liquidacién preliminar. (...) Las conciliaciones bancarias del periodo
01 de enero al 31 de junio 2020, correspondientes a las erogaciones de compras para
atender y combatir la pandemia por COVID-19. Fueron remitidas el dia 11 de diciembre
del presente afio”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “No
participamos en dicha aprobacion no porque no fuera procedente, sino porque
observamos un desorden generalizado en la utilizacién de dichos fondos, pedimos queii

nos permitiera participar en el control de utilizacién y administracién y se nos ofrecig/que®\ ", <,
podiamos ayudar a embolsar viveres nada mas”

En nota de fecha 08 de febrero de 2021; suscrita por el Alcalde Municipal (A traves
apoderado Legal), Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regiq@r,y, ¢
Propietario y Primera Regidora Suplente actuando como Primera Regidora Propietaria (@
partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020), Tesorero Municipal y Jefe UACI,
manifiestan: “Inciso # 2. La adquisicion de los bienes en mencion (contratacion directa)
se realiz6 a través de invitaciones dirigidas a empresas ( anexo copia 2.1) detallando
cantidades de bienes a adquirir y las especificaciones técnicas de los bienes a comprar,
Cabe mencionar que durante el proceso de adquisicidn nos encontrabamos en tiempo de
cuarentena, por lo tanto dificulto seguir los lineamientos y se publico en el sistema
COMPRASAL conforme al decreto legislativo No. 606 DEL 23 DE MARZO DEL 2020,
compras por emergencias realizadas bajo el proceso de contratacion directa conforme al
art.72 lit b) LACAP( se anexa copia de los proceso de compras de emergencias
registrados en sistema COMPRASAL 2.1) Inciso # 5. Los insumos se recibieron
mediante reportes de entregas (se anexa copias de los reportes de viveres emitidos por
la empresa 5.1) donde el jefe de la UACI recibi6é y algunos agentes Municipales lo cual
por las medidas de bioseguridad que en eso momento se pasaba por la emergencia del
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COVID-19, se obligd a realizarlo de esta manera. (Se anexa copia de los listado y
fotografias de los beneficiados)”

En nota de fecha 08 de febrero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria,
Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Que hemos
manifestado sobre el manejo de los fondos para atencién a la pandemia por CIVIL-19(sic)
en el sentido que nosotros los suscriptores observamos que se pretenden hacer con el
manejo dichos fondos en el la obtencién de contratos de bienes o servicios un uso
irracional y desordenado de los fondos sin ningun tipo de control de ninguna indole
porque lo que nosotros no participaremos en la aprobacion de dichos fondos en las
circunstancias ya que somos del criterio hacerse los procedimientos, de ley ya
establecidos, ya que no estamos facultados a saltarnos u omitir los procesos legales
existentes”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentada por la Administracion no contribuyen
a dar por superada la deficiencia; ya que no se presenta evidencia documental que
demuestren el cumplimiento de lo sefialado; en virtud de lo expresado la deficiencia se
mantiene.

15. COMPRA DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA LA ATENCION, COMBATE/_/ \

DOCUMENTACION DE SOPORTE. ;'ff-:’ $

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd la compra y pagos relacionados a {‘Q Lanon 657
Pandemia del COVID-19 a través del acuerdo N° 4 del acta N° 5 del 11 de marzo de==22="

2020, para lo cual utilizé el FODES 75% en la adquisicion insumos alimenticios por un
monto de $22,157.00 sin existir documentacion y detalle que soporte la entrega a los
beneficiarios, asi:

Concepto Monto
250 quintales de Maiz, 161 guintales de Frijol y 165 quintales de arroz $22,157.00
Total $22,157.00

El Decreto Legislativo N° 587 emitido el 12 de marzo de 2020 y publicado en el Diario
Oficial N° 54 Tomo N° 426 del 16 de marzo del mismo afo con vigencia a partir de ésta
ultima fecha, en el Art. 1 establece : “Autorizase con caracter excepcional a las Alcaldias
de los 262 Municipios del Pais, para que puedan utilizar hasta el 50% del 75% de los
fondos que les otorga la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES) correspondiente a los meses de febrero y marzo del afio 2020, para
campafnas de prevencion y enfrentar las afectaciones que les hayan generado el
CORONAVIRUS o COVID-19 y superar las consecuencias derivadas del mismo; y otras
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actividades para atender la emergencia. Todos los gastos vinculados a la situacion
extraordinaria establecida en el inciso anterior, deberan estar documentados y en ningun
caso podran ser utilizados para gastos operativos y/o administrativos u otro distinto a la
naturaleza que motiva el presente Decreto”.

El Decreto Legislativo N° 624 “Disposiciones Transitorias Para Utilizar La Totalidad del
75% de la Asignacion Correspondiente a los meses de abril y mayo del Ejercicio Fiscal
2020 Asignado Por Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios” emitido el 16 de abril de 2020 y publicado en el Diario Oficial N® 85 Tomo
N° 427 del 28 de abril del mismo afio con vigencia a partir de ésta Ultima fecha, establece:
“Facultase de manera transitoria a todos los municipios del pais, utilizar la totalidad del
75% de la asighacion correspondiente a los meses de abril y mayo del presente ejercicio
fiscal, asignado por la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, para poder implementar medidas de limpieza en mercados, calles,
residenciales y comunidades y pago de salarios, a fin de evitar la propagacion del virus,
asi como también para la compra de insumos para la emergencia y cubrir necesidades
de las comunidades, erogaciones que deberan ser fiscalizadas por la Corte de Cuentas
de la Republica de El Salvador. Las Municipalidades deberan rendir un informe en un
plazo de noventa dias a partir de su entrada en vigencia al Ministerio de Hacienda y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, sobre la utilizacién de los recursos
autorizados en el presente decreto Legislativo”.

ﬁ?\i\\";
Los Lineamientos Para La Liquidacion de Fondos FODES, Utilizados Para Atend”'gzﬁ ¥
Emergencia Nacional Decretado Por La Pandemia COVID-19, emitidos por la Corﬁe‘jd %
Cuentas de la Republica el 11 y 21 de mayo de 2020, en el Romano VIl Asp tos.u,,nm
Financieros Numeral 4, establece: “Detalle los bienes entregados a los beneficiario \Qbmo,‘ 37
cual debera contener como minimo la informaciéon siguiente: (Anexo 4) a) Datos——
generales de la municipalidad tales como: Alcaldia Municipal (Barrio, Canton o Caserio,
etc.) y fecha de la entrega; b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionario
municipal); ¢) Detalle de bienes entregados (cantidad y tipo de bien); d)Nombre del
beneficiario que recibe los bienes; Nombre, niumero de Documento Unico de ldentidad
(DUI); edad y parentesco de los miembros que integran su grupo familiar, direccién
exacta, firma y teléfono del beneficiario. Romano V.lIl. ASPECTOS DE FISCALIZACION,
establece: “La Corte de Cuentas de la Republica, con base a sus atribuciones legales,
fiscalizara a través de acciones de control consistente en examenes especiales u otras
intervenciones de fiscalizacion de los fondos administrados por las municipalidades para
la Emergencia Sanitaria por COVID-19, lo anterior de conformidad a las normas de

auditoria gubernamental”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar compras y pagos sin
exigir la presentacion de la documentacion y detalle que soporte la entrega a los
beneficiarios.
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Consecuentemente se generd pagos por un monto de $22,157.00 sin justificar que se
hayan realizado para fines institucionales y/o en beneficio de la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Ya
mencionamos en otra observacion no se nos permitié ser participe de los procesos de
compra y distribucién, Unicamente se nos ofrecié que pudiéramos ayudar a embolsar
viveres. Solo se nos menciono por el alcalde verbalmente cuanto gastaba, adhiriéndose
los demas miembros del Concejo a lo manifestado por el alcalde diciendo que “verdad
los gastos”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracion no contribuyen dar por superada la
deficiencia, al no aportar elementos y evidencia documental que puedan modificar la
misma, en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual
se aprueba lo sefialado: la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propletarla/ ¥
Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septlembre
de 2018 al 30 de junio de 2020).

16. USO DE COMBUSTIBLE NO JUSTIFICADO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprob6 el pago total de $4,543.89 del Fondo™
FODES 25%, Cuenta Corriente Numero 100-300-700084-0; del Banco de Fomento
Agropecuario, en concepto de combustible en vehiculos particulares utilizados por el
Alcalde Municipal; sin que se demuestre documentalmente que haya sido utilizado para
el cumplimiento de fines institucionales, segun detalle:

Meses | Tipo de Vehiculo [ No. de Placa | Monto otorgado

2018

mayo Toyota 4 Runner P 786-364 $ 303.26

junio Toyota 4 Runner P 786-364 $ 284.80

julio Toyota 4 Runner P 786-364 $ 320.76

| agosto Toyota 4 Runner P786-364 | $  372.01

septiembre Toyota 4 Runner P 786-364 3 334.10

octubre Toyota 4 Runner P786-364 | $  319.01

noviembre Toyota 4 Runner P 786-364 3 228.35

diciembre Toyota 4 Runner P 786-364 3 228.00
2019

enero | Toyota 4 Runner | P786-364 |[$ 47.00
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Meses Tipo de Vehiculo No. de Placa | Monto otorgado
enero Nissan Frontier P 730-463 $ 45.00
febrero Nissan Frontier P 730-463 $ 149.10
marzo Nissan Frontier P 730-463 $ 221.45
abril Nissan Frontier P 730-463 $ 170.90
mayo Nissan Frontier P730-463 | $  330.18
junio Nissan Frontier P 730-463 $ 227.70
julio Nissan Frontier _ P 730-463 $ 243.90
; ; ; . P 730-463,
agosto Nissan Frontier y Nissan Altima P 886-718 $ 174.05
; ; . ; : o P 886-718,
septiembre Nissan Altima y Mitsubishi P 889-731 3 197.97
octubre Nissan Altima P 886-718 3 110.00
noviembre Nissan Altima P 886-718 3 54.70
diciembre Nissan Altima P 886-718 3 181.65
Total $ 4,543.89

Los Articulo 31, numeral 4, 57 y 86 del Cédigo Municipal, establecen: Art.31, numeral 4
“Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art.57. “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma” Art. 86 “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion del

pagos respectivos (...)". 3

El Articulo 12 del Reglamento para Control de Vehiculos Nacionales y Consum‘ c;lér RECTOR ~ %
Combustible, establece: “En los casos en que, de conformidad con la ley, el funmona*ﬁbJaPm S
o empleado publico o municipal utilice su vehiculo particular para fines del servicio
institucional y por esta razon se le costeen los gastos de combustible con fondos del
presupuesto institucional, sera en base a lo establecido en las disposiciones de
presupuesto o de la normativa interna que lo regule.”

El Acuerdo nueve del acta nimero uno de fecha uno de mayo de dos mil dieciocho del
Libro de Actas y Acuerdo Municipal del afio de 2018, establece: “El Concejo Municipal en
el uso de sus facultades Acuerda aprobar la asignacion de combustible para el vehiculo
particular que fuere ocupado por el sefior Alcalde Municipal, y a su vez se prohibe el suyo
de los vehiculos de la Municipalidad para los miembros del Concejo Municipal.”

El Acuerdo veinticuatro del acta nimero dos de fecha veinticinco de enero de dos mil
diecinueve del Libro de Actas y Acuerdo Municipal del afio de 2019, establece:
“Considerando ) Que viendo la necesidad que el sefior Alcalde Municipal no tiene
vehiculo asignado para que pueda trasladarse para las misiones oficiales, Il) Con la
problematica que no se puede asignar un vehiculo de la Municipalidad al alcalde por el
hecho que son utilizados a diario en la comunidad para brindar un pronto y mejor servicio.
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IlI) Por tanto el Concejo Municipal en uso de sus facultades acuerda; Aprobar que los
gastos de combustible le sean asignados al vehiculo marca Frontier particular placa 730-
463, propiedad del sefor Roel Werner Martinez Romero, Alcalde Municipal, Mediante
vale de combustibles, siempre y cuando sean necesario en las misiones de caracter
oficial que realice el sefior Alcalde”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobé la adquisicion de
combustible, sin justificar documentalmente que haya sido utilizado para el cumplimiento
de fines institucionales.

Lo anterior gener¢ falta de transparencia en la administracion de $4,543.89 en concepto
de combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Tesorero Municipal, manifiestan: “su observacion aclara que no hay ilegalidad
cuando dice que la erogacion esta autorizada por el concejo municipal todo lo anterior
esta conforme Ley de Corte de la Cuentas de la Republica de El Salvador Articulo 28
inciso 2 “Si el superior autorizare, por escrito, los servidores cumpliran la orden, pero la

responsabilidad caera en el superior quedando en consecuencia de Iegltlmo abono los_—

pagos hechos por los tesoreros, segun acuerdo de ratificacién del concejo”, a parte qﬁ :
el control y el registro de entrega de vales de combustible es supervisado y reahzadp:p
el encargado del area de Transporte y todo caso la Unidad de Adqwsmlome
Contrataciones Institucional es la que realiza la liquidacion de los vales con las factur st
de combustible” Ny, o

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: "Estamos en
contra de proporcionarles combustible a los vehiculos particulares del alcalde, asi lo
expresamos en la reunion el Concejo por considerarlo injusto, ya que devenga un salario
muy bien remunerado, mas que suficiente para realzar (sic) un trabajo eficiente, fue
aprobado por la fraccion de concejales de ARENA”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracién no coadyuvan a dar por superada la
deficiencia, ya que no se presenta documentos que demuestren que los pagos realizados
en concepto de combustibles en mencioén, hayan sido utilizados para fines institucionales,
en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se
aprueba lo sefialado: la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer
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Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018
al 30 de junio de 2020).

17. FALTA DE PROCESO EN ADQUISICION DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé pagos para la compra de Combustible
por un monto total de $55,727.31, para los cuales no realizaron el debido proceso para
la adquisicion y su respectiva publicacion en el Sistema Electronico de Compras Publicas
(Comprasal), siendo estos los montos:

Periodo Presupuestado Ejecutado
01 de mayo al 31 de diciembre de 2018 $ 33,600.00| $ 20,753.09
01 de enero al 31 de diciembre de 2019 | $ 35,700.00| $ 26,591.83
01 de enero al 30 de junio de 2020 $ 34,400.00 | $ 8,382.39
Total $ 103,700.00 | $ 55,727.31

El Articulo 57 del Coédigo Municipal, establece que: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la apllcac:lon —-
de la Ley o por violacién de la misma”.

Los Articulos 10, 40 y 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de-;la

Administracion Publlca establece: Art.10. “Jefe de Adquisiciones y Contrataciones * 3
DIRECTOR %/

Institucional. La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular e, Th—

la institucién, quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de |aANOR =~

presente ley, y sus atribuciones seran los siguientes: (...)b) Ejecutar los procesos de

adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente de

todas sus actuaciones, del proceso de contrataciéon, desde el requerimiento de la unidad

solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio.” Art.40. “Los montos para la

aplicacion de las formas de contratacién seran los siguientes: (...)Libre Gestion. Cuando

el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos

mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de haberse generado

competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No sera necesario este

requisito cuando la adquisicidon o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20)

salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante

Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera

emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo deberan

ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que

deban realizarse en concepto de tributos” Art.68 Definicion de Libre Gestion. Para efectos

de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel procedimiento simplificado por medio

del cual las instituciones seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes,
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servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias
para esta modalidad de contratacién y sus resultados deberan publicarse en el Registro
del Sistema Electrénico de Compras Publicas”

El Articulo 12 literales a) y c) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica establecen: “El Jefe UACI tendré las atribuciones sefialadas
en el Art. 10 de la Ley, en el marco de las cuales debera: a) Llevar el registro, control y la
actualizacion del banco de datos institucional de Oferentes y contratistas, de acuerdo al
tamafio de la empresa y por sector econdémico, basado en la informacion oficial de
clasificacion y a la proporcionada por el Oferente, con el objeto de facilitar la participacion
de éstas en las politicas de compras. En dicho registro, se incorporara la informacién
relacionada con el incumplimiento y demas situaciones que fueren de interés para futuras
contrataciones o exclusiones. (...) ¢) Publicary actualizar toda la informacion institucional
requerida en el Registro, conforme lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento, una
vez se habiliten los moédulos pertinentes”

La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal al autorizar pagos
en concepto de combustible, sin haber realizado previamente el proceso de contratacion
respectivo; y el Jefe UACI, por no haberse pronunciado al respecto.

Lo que ocasiona la falta de fomento a la transparencia en la realizacion de los procesos
de libre gestion en la adquisicion de combustible, limitando a su vez haber reallzad(;/lgg g
mencionada contratacion con mejores condiciones técnicas, econdémicas y financieragz,”

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Se a\ :
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regldor Gaa

Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Si
manifestamos que en ese acuerdo era nocivo y se prestaba para mal uso o corrupcion
ya que no existia un uso o distribucién y que para aprobarlo debia existir claridad en su
uso, haciendo caso omiso, procedieron a aprobarlo la fraccién de Concejales de ARENA”

En nota de fecha 08 de febrero de 2021; suscrita por el Alcalde Municipal (A través de su
apoderado Legal), Sindico Municipal, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario y Primera Regidora Suplente actuando como Primera Regidora Propietaria (a
partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020), y Jefe UACI, manifiestan: “Como
departamento de UACI, manifiesto que recibi por parte del titular un Acuerdo Municipal
#26 Acta # 1 emitido por el Concejo Municipal, donde autoriza a la UACI contratar el
abastecimiento de combustible con la empresa TEXACO de esta Ciudad, para el periodo
del 2 de mayo del 2018 al 30 de Abril del 2021 ( anexo copia), por ser la empresa Unica
que ha ofertado en los proceso (en COMPRASAL) que ha sido adjudicada y nos ha
abastecido durante procesos realizados afios anteriores y por ser empresa unica
cercana en el Municipio”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracion no contribuyen a dar por superada la
deficiencia; ya que no se justifica las razones por la cuales se eludié realizar el proceso
de contratacion correspondiente, en relacion al combustible, en virtud de lo expresado la
deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se aprueba lo sefialado: la Quinta
Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando
como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020).

18. COBRO INDEBIDO POR COMISION EN CONCEPTO DE SERVICIOS DE
RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo contratar los Servicios Profesionales de
una persona natural para la recuperacion de mora tributaria municipal, asimismo existe
evidencia documental que demuestra que las gestiones realizadas para dicha
recuperacion se hicieron mediante la via administrativa; funciones para la cual ya se
dispone de la Unidad de recuperaciéon de mora, el departamento juridico y la Unidad de
Cuentas Corrientes de la Municipalidad respectiva; en consecuencia las gestiones
efectuadas mediante los servicios profesionales en mencion por un monto de $6,364.65,
cancelada mediante la Cuenta Denominada “Fondos Propios” # 100-300-700082-3 del
Banco de Fomento Agropecuario es improcedente, segun detalle:

Tipo de No Monto
fondo Cheque cancelado
Pago de comision  por 1t

recuperacién de mora en| Fondos $ 237450 |$§ 23746 % 2137'55,1-33%

Fecha Concepto Renta Monto Liqpfai:g‘x

1/8/2018 periodo de abril, mayo y junio | Propios 7629294 NS
del corriente afio R
Pago de comisidn por

21/9/201g | TeCuUPeracion de mora en| Fondos | ;743815 |g 78884 |$ 78.88 |$  709.96

periodo de julio y agosto del| Propios
corriente afio
Subtotal $ 316343 |$ 316.34 | $ 2,847.09
Pago de comisién por
recuperacion de mora en| Fondos

pericdo de febrero y marzo del | Propios 7845100 (3 831.98 $
corriente afio

Pago de comisibn  por
recuperacion de mora en| Fondos

periodo de abril y mayo del| Propios 7845214 | §
corriente afio

Pago de comision  por
recuperacion de mora en| Fondos

periodo de mayo y junio del| Propios 7eEoAEs | B
corriente afio

Pago de comisiébn por
recuperacibn de mora en| Fondos
periode de julio de corriente | Propios
afio

10/4/2019 83.20 |§ 748.78

16/6/2019 504.97 $ 5050 |% 454 .47

17/7/2019 881.11 $ 8811 |$ 793.00

5/9/2019 7953546 |$ 132.30 $ 1323 |§ 119.07
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Tipo de No Monto

fondo Cheque cancelado Renta Mante Liguido

Fecha Concepto

Pago de comision  por
recuperacion de mora en| Fondos

periodo de septiembre vy | Propios 7953602 | $ A58 % HEES 9 4483
octubre de afio 2019

Pago de comision por
recuperaciéon de mora en
16/1/2020 | periodo de septiembre,

3/10/2019

Fondos | anes770 |$ 34538 |$ 3454 |$  310.84

octubre, noviembre y repias
diciembre de afio 2019
Subtotal $ 3,201.22 |$ 32013 |$§ 2,881.09
Total $ 6,364.65 $636.47 | $ 5,728.18

El Articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso
de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra
clase de fondos. Responsabilidad”.

Los Articulos 12 y 42 de la Ley General Tributaria Municipal, establecen: Art. 12. “Se
entiende por hecho generador o hecho imponible, el supuesto previsto en la ley u
ordenanza respectiva de creacién de tributos municipales, que cuando ocurre en la
realidad, da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria” Art.42 “El derecho de los

consecutivos”.

= %

Los Articulos 57, 87 105 Inc. Primero y del Cddigo Municipal, establecen: Art.57 ‘Ql\_\cj%;
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Inteﬁ‘:i‘it};,,:_
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion
u omisién en la aplicacién de la ley o por violacion de la misma” Art. 86 “El Municipio
tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos
municipales y la ejecucién de los pagos respectivos (...)".Art.105 Inc. primero “Los
Municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos,
acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos
pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o
informacién contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas

de la Republica”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar los pagos por servicios
de recuperacion de mora tributaria, de caracter administrativo.

El anterior genera disminucion en los recursos municipales, por el monto de $6,364.65
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Tesorero Municipal, manifiestan: “No es atribucion del Tesorero la contratacion
de bienes y servicios, por lo comentado en su observacion la documentacion con
referente al pago de este servicio cuenta con los procedimientos establecidos en leyes y
reglamentos lo que aclara que no hay ilegalidad al momento de realizar el pago. (...) E
Concejo Municipal, decidié por medio amparado en la Autonomia Municipal enmarcada
en el articulo 203 Cn., 30 numeral 8, y 31 numeral 2 del Codigo Municipal, los Concejos
Municipales pueden celebrar los contratos que estimen convenientes, dentro de dicha
autonomia, y la libertad de contratacion. Ademas, dicha contratacion se hizo con la
finalidad de aumentar la recuperacién de la mora tributaria municipal, lo cual se ha
conseguido”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Expresamos
que esa contratacién era innecesaria y que la Municipalidad ya contaba con las unidades
encargadas para realizar dICha func:|on _pero procedlo Ia fraccion de concejales de _

sugerencias”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. fo?
FCI f,ia ,_W‘

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Admmlstramorxa ’f'f?grgj/

contribuyen a dar por superada la deficiencia, ya que los pagos de los servicios

profesionales en menciéon, no comprende la gestion de recuperacion de mora con

iniciativa de cobro judicial ejecutivo, sino gestién administrativa, consecuentemente

genera un pago innecesario e indebido en la contratacion de dicho profesional; a pesar

de que exista un contrato por la prestacién de servicios; tal contratacion es indebida ya

que la Municipalidad dispone de la unidad correspondiente para realizar dicha actividad,;

en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se

aprueba lo sefialado: la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer

Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018

al 30 de junio de 2020).

19. INCONSISTENCIAS EN PROCESO DE APROBACION DE PRESTAMO.
Comprobamos que durante la celebracion de la sesion ordinaria realizada el veintitrés de

marzo de dos mil veinte, en la cual se generé el Acta Ocho y se aprobd los créditos por
un monto de $4,153,392.15; se generaron inconsistencias, que origina que dicha sesion
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se considere como improponible, por no cumplir las formalidades correspondientes

debido a:

1. Se celebré la sesion ordinaria, aun cuando ya esta debid tener calidad de sesion
extraordinaria al celebrarse dos sesiones previas a la mencionada en ese mes, y
celebrarse fuera de los plazos en que establece la ley; es decir en los primeros cinco
dias de cada quincena; el detalle seglin como se celebraron las sesiones en el mes de
marzo son las siguientes:

Fecha Tipo de Sesion realizada Numero de Acta
11.03.2020 Ordinaria Seis
17.03.2020 Extraordinaria Siete
23.03.2020 Ordinaria Ocho
25.03.2020 Extraordinaria Nueve

2. Debido a la calidad en la cual se desarrollé la sesién realizada el dia 23 de marzo de
2020 en la cual se hizo mediante sesioén ordinaria, debiendo hacerse por la calidad de
sesion extraordinaria; las notificaciones se realizaron via telefonica, obviando lo
siguiente:

2.1 Citacidn personal y escrita a los miembros del Concejo.
2.2 No se definié el asunto a tratar en la sesion. )

3. Al no encontrar evidencia que se haya convocado de la manera adecuada a los
miembros del Concejo, no se dispuso con el quorum necesario con la asistenciﬁ_'de‘
regidores propietarios, razén por la cual se procedié a que un miembro del ConcejQ
del mismo partido al que pertenece al alcalde; supliera el puesto de un RGQICLor
Propietario del partido contrario. \c DIREC

4. Para la aprobacién de los créditos por un monto de $4,153,392.15, se necesnaba\ia ;
aprobacion de las tres cuartas de los miembros del Concejo, es decir en este caso de
6 votos; situacién que se logréo mediante lo descrito en el numeral 3.

Los Articulos 31 numeral 4, 34, 38, 40, 41, 57, 67 del Cddigo Municipal, establecen:
Art.31 numeral 4. “Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”; Art. 34 “Los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran
efectos inmediatamente”. Art.38. “El Concejo celebrara sesion ordinaria en los primeros
cinco dias de cada quincena, previa convocatoria a los Concejales propietarios y
suplentes, con dos dias de anticipacién por lo menos y extraordinaria, de conformidad al
numeral diez del articulo 31 de este Cddigo. Pudiendo declararse en sesidon permanente,
si la importancia y urgencia del asunto lo amerita”. Art.40 “No podra celebrarse sesion
extraordinaria sin que preceda la citacion personal de los miembros del Concejo, hecha
en forma personal y escrita por lo menos a veinticuatro horas de anticipacion debiendo
mencionarse el asunto a tratar” Art.41. “Para celebrar sesion se necesita que concurra
por lo menos la mitad mas uno de las y los miembros propietarios y propietarias del
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concejo. la ausencia de uno o mas propietarios o propietarias, se suplira por las o los
suplentes electos que correspondan al mismo partido o coalicidn al que pertenecieren las
o los propietarios. en caso de no existir suplente del mismo partido o coalicion, y para
efectos de formar quérum, el concejo decidira por mayoria simple” Art.57. “Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma” Art.67. “La contratacion de préstamos
con instituciones nacionales o extranjeras que no requieran aval del estado, requeriran
de la aprobacion del concejo con el voto de las tres cuartas partes de sus miembros”

La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal de los cargos de
Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer, Segundo y Tercer Regidor Propietarios y el
Segundo Regidor Suplente por aprobar el otorgamiento de préstamo en mencion;
obviando los procedimientos de convocatorias y celebracion de la Sesion.

Consecuentemente origina un proceso de contratacion de prestamo no transparente y
carente de legalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexai
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regzﬁ@;\\_‘
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan: “Nosotrog f
expresantes en el presente escrito damos fe de la ilegalidad en todo el proces sefe
aprobacion de dicho préstamo, por parte de los concejales de la fraccion de ARENA\@SI"?FC!
como del sindico, alcalde, secretario municipal y demas funcionarios o empleadbs\”iﬂ__.
municipales que tienen que ver en el desarrollo del procedimiento, seguido para la
aprobacién del referido préstamo. Esta accion realizada la consideramos sumamente
grave para todos los que tuvieron alglin grado de participacion o colaboracion para su
realizacion en la forma que se llevo a cabo. Este hecho nosotros lo denunciamos ante la
Corte de Cuentas Regién San Salvador por la gravedad que reviste, considerandolo a
nuestro criterio constitutivo de delito incluso, tal como tenemos constancia de ellos ya
anteriormente habiamos denunciado en la Corte de Cuentas Regién San Miguel y ante
el mismo Concejo que por derecho que tenemos se nos informara y se nos diera las
facultades de ley que tenemos a participar, elabora y conocer de todos los procesos,
proyectos y contratos que realizaba la Municipalidad y lo hacemos via acceso a la
informacién publica, para conocer todo como se desarrollaba, pero todo se nos ocultaba,
ni se nos daba informacion, hicimos uso de todos los medios legales para ello y la Unica
explicacion que tuvimos del alcalde de que “que eran documentos muy privados y por
eso no se podia brindar mayor informacién, y eso podria generar fuga de informacion
publica, que no se podia conocer y que principalmente esa informacidn podria servir para
fines politicos. Nosotros confirmamos que efectivamente se celebréo en una sesion
ordinaria, calidad que no era procedente para tal fin que se pretendia, y esta fuera de los
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plazos de la ley competente. Efectivamente se obvio e inobservo la forma y tiempo de
realizarse las notificaciones o convocatorias. Es de aclarar que las convocatorias no solo,
no se hicieron de la forma adecuada, en el caso de Luis Alberto Chavez Carranza, regidor
propietario se omitié realizar la convocatoria, y que no se le convocé de forma inadecuada
ni adecuada. La calidad de votacién que se necesitaba no era posible, y no se logré
realizandose el acuerdo Unicamente insertando falsedad en el acta y realizando fraude
en el proceso de ley. Y para concluir y mas grave aun, es que los aqui comparecientes:
Yanci Martinez Chavarria, Maria Elena Viuda de Posada estuvieron en dicha reunion de
fecha 23 de marzo de 2020, donde supuestamente se aprobaron los créditos y decimos
supuestamente, porque ambos damos fe que el tema de ningtin préstamo fue dado a
conocer ni bajado al pleno de la sesion de concejo del 23 de marzo de 2020 para
someterlo a discusion para su aprobacion o no aprobacion. Es mas, posterior a fecha 23
de marzo, en mas de una sesion de concejo el alcalde Werner Martinez, expreso no tener
actualizada la contabilidad de la municipalidad y tampoco referido al presupuesto 2020 a
las instituciones correspondiente llamese Ministerio de Hacienda, PISDEM (sic), FISDL,
etc. Incluso en fecha segliin acta 6 de mayo de 2020 existe un acuerdo solicitando
categorizacion al Ministerio de Hacienda, es evidente el fraude vy la ilicitud del préstamo
¢ Por qué solicita categorizacion el 6 de mayo del 2020 segun acta el préstamo ya estaba
aprobado el 23 de marzo del 2020 o sea anterior al resultado de categorizacion y de tener
actualizada |la contabilidad y sin siquiera habia remitido a las instituciones el presupuesto
20207 Nosotros los aqui suscriptores queremos dejar muy claro que todo el de
aprobacion del préstamo se realizo con total y plena ilicitud ya que se nos convoco con. -
fecha 8 de junio de 2020 a sesion de Concejo y una vez en sesion de Concejo se r}ef
dejo que si ibamos a aprobar el crédito por la cantidad aludida en la presente observa fén |
a los que manifestamos que no por diferentes causas que en sintesis fue porque no
conociamos absolutamente nada del préstamo mas que solamente el monto hasta ‘é{ééﬁ,
momento, a lo que el alcalde expresé que el préstamo siempre se iba a realzare (sic)y,
que es mas para el conocimiento de nosotros ya estaba aprobado, y que habia sido el 23~
de marzo del 2020, y que después nos enterariamos como lo habia hecho,
manifestandole al Secretario Municipal que el concejal Luis Alberto Carranza no habia
llegado (se omitié convocarlo) y a reclamo de Yanci Martinez Chavarria y Maria Elena
Viuda de Posada, que ese tema de préstamo no fue sometido ni llevado a pleno del
Concejo el dia 23 de marzo del 2020 y que no se podia realizar, el alcalde se refiri6 al
secretario y afirmo “verdad que por ellas no hay ningun problema, ellas aparecen en el
acuerdo como que salvaron el voto” dirigiéndose hacia el secretario, es destacar que
ningln tema de préstamos aparece en agenda de fecha 23 de marzo donde tuvo lugar la
supuesta aprobacion del referido préstamo. (...)"

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Administracién no contribuyen a dar por superada,
la observacioén planteada; ya que a su vez confirman la deficiencia sefialada, en virtud de
lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se aprueba lo
sefialado: la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor
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Suplente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de
junio de 2020).

20. INGRESOS DEL 5% DE FIESTAS UTILIZADOS PARA OTROS FINES.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé la utilizacion de fondos por un valor de
$54,481.80 para otros fines, provenientes de ingresos recaudados en concepto del 5%
de Fiestas Civicas y Patronales; sin embargo, para la realizacion de las fiestas patronales
durante el periodo auditado se erogdé la cantidad de $84,815.01; de fondos provenientes
del FODES 75%; no obstante disponer de $54,481.80 del Fondo Municipal, para tal fin,
asi:

Periodo
01 de mayo al 31 | 01 de enero al 31 | 01 de enero al
de diciembre de | de diciembre de | 30 de junio de
2018 2019 2020

Ingresos percibidos 5% Fiestas
Civicas y Patronales $ 20,035.37 3 28,879.93 $ 10,616.50 $ 60,531.80

Concepto Total

Erogaciones efectuadas en
celebracion de fiestas civicas y | § 2,525.00 $ 3,5625.00 $ 0.00 -$ 6,050.00
patronales

Total de fondos no utilizados en
celebracién de fiestas civicas y | $ 17,510.37 $ 26,354.93 $ 10,616.50 $ 54,481.80
patronales

responsables, hasta por la culpa leve o pérdida y menoscabo”

El Articulo 57 del Cdédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario

del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 10 de la Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales publicada mediante Decreto N° 3 del 12 de noviembre de 2008 en el Diario
Oficial, Tomo 381, establece: “Todo ingreso con destino al Fondo General proveniente
de la aplicacion de tasas o derechos por servicios municipales a que se refiere esta
ordenanza debera cargarse el 5% para la celebracion de fiestas patronales, civicas y
nacionales”.

El Articulo 2 de la Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales publicada mediante Decreto N° 3 del 15 de noviembre de 2013 en el Diario
Oficial N° 214, Tomo 401, establece: “Al ingreso por el derecho antes mencionado, se le
aplicara el cinco por ciento relacionados a las fiestas patronales del Municipio”.
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El Articulo 43 de la Ley de Impuestos a la Actividad Econémica del Municipio de El
Transito Departamento de San Miguel, publicada mediante Decreto N° 281 del 19 de
marzo de 2010 en el Diario Oficial N° 52, Tomo 386, establece: “Por los impuestos
pagados a la Municipalidad de El Transito se hara un recargo del 5% que servira para la
celebracion de las Fiestas Civicas y Patronales del Municipio”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizé la utilizacién del 5%
en fines distintos de los ingresos destinados para la celebracion de fiestas civicas y
patronales.

Esto ocasiona que la Municipalidad subsidiara del Fondo FODES 75% el costo total de
las fiestas patronales v titulares del Municipio por un monto de $84,815.01; aun cuando
se disponia de $54,481.90; para tal fin. limitdndose asi a realizar proyectos de inversion
con el fondo FODES 75%, por el monto en mencion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Tesorero Municipal, manifiestan: “Esta Municipalidad hace del conocimiento de
los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica que en con el afan de cumplir
competencia municipal establecida en el articulo 4 del Codigo Municipal en el numergl
literalmente expresa “la promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la TeCrea;;é{léf],_i
las ciencias y las artes” y el numeral 20 que expresa literalmente “la prestaciéﬁét%’gF
servicio de cementerios y servicios funerarios y el control de los cementerios y servi IO8IRECT R <)
funerarios prestados por particulares” y en cumplimiento al articulo 76 del cé }g'éif?’mgu!f:)-‘?;“;_,’;'-"v
municipal que expresa “El presupuesto de egresos contendra las partidas
correspondientes para la atencion de las funciones, actividades y servicios municipales,

asi como las que correspondan a inversiones y aportes para fundaciones, empresas,
sociedades, instituciones municipales autbnomas y demas organismos de caracter
municipal o intermunicipal” , La utilizaciéon de estos recursos han sido para pago de
planillas de empleados, planillas de ISSS, planillas previsionales, ayudas econdémicas

para diversos fines religiosos, deportivos, gastos funerarios, culturales y educativos y
gastos fijos administrativos que no se pueden sufragar con otras fuentes de
financiamiento. y conforme a la Autonomia de los Municipios conferidos en la Constitucion

de la Republica de El Salvador en el articulo No. 203 “Los Municipios seran autbnomos

en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal,

que sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiento y gjercicio de

sus facultades auténomas”, por lo que se asigna presupuesto a esas partidas de gastos

y se contempla para cubrir estas necesidades todos los ingresos en su conjunto”
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En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), establecen: “Manifestamos
en este punto no estar de acuerdo por considerarlo ilegal e improcedente por ser contrario
a la normativa que regula dicho impuesto y ya que este impuesto del 5% es y tiene un
objetivo especifico y definido y que su fin por consecuencia también la ley lo regula que
es unica y exclusivamente para utilizarlo en la erogacién de costos relativos a actividades
de fiestas patronales, por no establecerse nuestro razonamiento en acta y por
experiencias que en otras se alteran, esa acta no se ha firma aun”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administraciéon no
contribuyen a dar por superada la deficiencia, ya que no se justifica las razones por la
cual no se utilizé el fondo 5% para las fiestas civicas y patronales; y optaron por sufragar
dichos gastos totalmente con el fondo FODES 75%; en virtud de lo expresado la
deficiencia se mantiene. No firman el Acta en la cual se aprueba lo sefialado: la Quinta
Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando
como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020).

21. TRANSFERENCIAS ENTRE CUENTAS NO REINTEGRADAS.

75% # 100-300-700083-1 al FODES 25% #100-300-700084-0 y 100—300~7000£‘§;2‘?§‘; a0,

Fondo Municipal, del Banco de Fomento Agropecuario; por un monto total de $72,000'§Q@§”4&‘;=:;r"'

sin que estos fueran reintegrado a su cuenta de origen; segtin detalle: N0R, &2
Monto
. | Cuenta Cuenta que - No. Acta y
feclia Rrsatama interng de origen ingresa segu Cheque acuerdo
cheque
Préstamo interno
100-300-700084-0 Acta 16
21/12/2018 gntre ) cuentas (FONDO 25%) $ 28,000.00 7611561 A diicidn &
ancarias 100-300-
Préstamo interno 200083-1 100-300-700082-3 Acta 2
31/01/2019 | entre cuentas (FONDO $15,000.00 | 7611566
b . (FODES Acuerdo 25
ancarias 75%) MUNICIPAL)
Préstamo interno 100-300-700082-3
23/12/2019 | entre cuentas (FONDO $29,000.00 | 8066007 .
bancarias MUNICIPAL) Sin-acusrdo
Total $72,000.00

El Articulo 57, Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen: “Los servidores
de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran responsables,
hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”
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Los Articulo 31, numeral 4, 57, 86 y 91 del Cédigo Municipal, establecen: Art.31, numeral
4 “Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art.57. “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por acciéon u omisién en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma” Art. 86 “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los
pagos respectivos (...)". Art. 91 “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago,
salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado,
gue no necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio (...)"

Los Articulos 10 y 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: Art.10 “Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las

desarrollar proyectos de obras de |nfraestructura en beneficio de sus habitantes y el
para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%,
tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio &g
Desarrollo Municipal. Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que’
incurre la municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento
en instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades. De dicho
25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas,
aguinaldos y viaticos. Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para
pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto
Salvadoreiio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada
municipio. Dicha cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de
funcionamiento de cada municipio. El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
publicara mensualmente en dos periédicos de mayor circulacion nacional, las
asignaciones transferidas a los municipios” Art.12 (...) “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
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forma transparente, en caso contrario respondera conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, aprobd realizar
transferencias entre las cuentas institucionales del FODES 75%, a la Cuenta Fondo
FODES 25% y Fondos Propios, sin realizar los reintegros respectivos, asimismo el
Tesorero Municipal por no advertir oportunamente al Concejo Municipal sobre el reintegro
de fondo respectivo a las cuentas de origen.

Lo anterior, incide en la ejecucion de proyectos de inversiéon y desarrollo social,
limitandose el uso de $72,000.00; que fue utilizado para fines distintos a los establecidos
por la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de diciembre de 2020 suscrita por el Sindico Municipal, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario y Primera Regidora Suplente actuando
como Primera Regidora Propietaria (a partir del 23 de abril de 2019 al 30 de junio de
2020) y Tesorero Municipal, manifiestan: “Primero que hay un acuerdo de la maxima
autoridad que es el Concejo Municipal, donde se expresa el préstamo interno de la cuenta
FODES 75 % a cuentas FODES 25 % y FONDOS PROPIOS con el propésito de pagar

correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2019 descrito en el gua
siguiente:

A\ ;{ DIRECTOR .-
CUENTA DE CUENTA DE N8 non &
FECHA s et MONTO CONCEPTO  “Zfupor
100-300-700084-0 Para pago de planillas de
ZUAZE0TE FODES 25 % $28,000.00 | ;0 jinaldos 2018
" ' 100-300-700082-3 Para pago de planillas de
31/01/2019 | 100-300-700083-1 | panpa muNicipAL | ¥ 19:000.00 | obleados de enero2019
FODES 75 % Para pago de planillas de
23/12/2019 oL | $29,000.00 | empleados de
diciembre/2019

El motivo porque utilizaron como préstamo interno es debido a que el Gobierno Central
retras6 la asignacion y depésito de los recursos provenientes del Fondo Para El
Desarrollo Econdémico y Social De Los Municipios (FODES) y los recursos disponibles en
fondos propios no eran suficientes para cumplir con los pagos de las planillas, Cabe
mencionar que en los mismos acuerdos expresa que al existir la disponibilidad se realice
los reintegros de cada una de las cuentas FODES 25 % Y FODOS PROPIOS a la cuenta
de origen FODES 75%. Como es de su conocimiento este afio el Gobierno Central ha
retrasado por 7 meses la asignacion y deposito de los recursos provenientes del Fondo
Para El Desarrollo Econdmico y Social De Los Municipios (FODES) e igual debido a
todos los ajustes financieros generados por las medidas de prevencidén y cuarentena
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ocasionados por la emergencia nacional de salud sanitaria de COVID-19 se vieron
afectados y disminuidos los ingresos por lo que no fue posible el reintegro de los fondos
trasladados como prestamos internos”

En nota de fecha 04 de enero de 2021, suscrita por la Quinta Regidora Propietaria, Sexta
Regidora Propietaria, Tercer Regidor Suplente actuando como Cuarto Regidor
Propietario (07 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2020), manifiestan:
“Manifestamos no estar de acuerdo dichas transferencias, no obstante creer en posibles
obviarles, la razén de nuestra parte de no autorizarlo es por evidenciar ineficiencia y
negligencia del Tesorero Municipal, asi como del alcalde, sindico y fraccion de concejales
de ARENA en exigir y velar por la transparencia y buena marcha de la administracion
municipal, y el otro argumento expresado ha sido la pérdida de confianza en el alcalde,
sindico y argumento expresado ha sido la pérdida de confianza en el alcalde, sindico y
demas miembros del Concejo y Tesorero, en otros casos de la mala o equivocada
utilizacion o destino de los fondos de la Hacienda Municipal. Generalmente estos puntos
de acuerdo nunca eran llevados a conocimiento del pleno, sino solo aparecen
fantasmalmente materializados en las actas. De igual manera como todos nuestros
argumentos, este tampoco se plasmé en acto, lo que tenemos documentacién que lo
hemos pedido verbalmente en sesiones y por escrito al secretario municipal”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentados por la Administracion 35
contribuyen a dar por superada la deficiencia, ya que a su vez se confirma la deflc:len‘c;
sefialada; en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene. No firman el Acta e -{;@
cual se aprueba lo sefialado: la Quinta Regidora Propietaria, Sexta Regidora Propieta
Tercer Regidor Supiente actuando como Cuarto Regidor Propietario (07 de septiemb
de 2018 al 30 de junio de 2020).

VL. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Comprobamos la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de El Transito,
departamento San Miguel; al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de junio
de 2020, los cuales han sido ejecutados de manera razonable, excepto por las
observaciones descritas en el presente informe.

En relacion a la Verificacion de Denuncia Ciudadana DPC-88-2020, presentada en la
Coordinacion General de Auditoria, de esta Corte; concluimos lo siguiente: se
determinaron deficiencias, las cuales estan detalladas y desarrolladas en la observacion
19 del presente informe. Razdn por la cual en relacion a este aspecto se confirman la
denuncia
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

VIL.

El salvador, C. A.

RECOMENDACIONES.

Al Concejo Municipal.

1.

2.

9.

Remitir oportunamente los Informes Trimestrales sobre el uso del FODES al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

Girar instrucciones al Contador Municipal y Tesorero Municipal a fin que se registren
oportunamente las operaciones realizadas por la Municipalidad de manera oportuna.
Girar instrucciones al Jefe UACI, para que se publique el Plan Anual de Compras de
cada ano, En el Sistema Electréonico de Compras Publicas del Ministerio de
Hacienda.

Exigir al Encargado de Acceso a la Informacion Publica, el cumplimiento de funciones
inherentes a su nombramiento.

Implementar las acciones correspondientes a fin de administrar de manera adecuada
los Bienes Inmuebles, especificamente en lo relacionado a: Documentar legalmente
mediante escrituras publicas aquellos que carecen de dicha documentacion e
Inscribir en el Centro Nacional de Registro, las propiedades que aln no han sido
registradas.

Exigir al Secretario Municipal de manera inmediata la actualizacién del Libro de Actas
de Matrimonio.

Realizar las acciones pertinentes a fin de que en los proyectos “Concreteado
hidraulico en tramo de calle principal, Colonia Magdalena, Barrio La Cruz de la
Ciudad de EIl Transito, departamento de San Miguel” y “Concreteado hidraulico en
quinta calle oriente, Barrio La Cruz de la ciudad de El Transito, departamento de S
Miguel’, se sellen la juntas de dilatacién con el fin de proporcionar garantia
resistencia y durabilidad a largo plazo, asi mismo funciona como impermeabiliz
para evitar filtracion de humedad a través de la junta construida. %
Realizar las acciones pertinentes a fin de ejecutar actividades de mantenlmien\{qg;i
el proyecto de “Concreteado hidraulico en tramo de calle principal, Colomef_
Magdalena, Barrio La Cruz de la Ciudad de El Transito, departamento de San
Miguel”, especificamente la intervencién de un tramo en el cual hay hundimientos
debido a la caida del agua lluvia, lo cual generara socavacion en ese punto.

Realizar los procesos de adquisicion de combustible pertinente, conforme a lo
establecido en la normativa para tal efecto.

10. Aprobar y Garantizar la utilizacion de los ingresos en concepto de 5% de fiestas

iy

patronales y civicas, para tal fin y asi disminuir los fondos utilizados del fondo FODES
75%, en dichas actividades.

Exigir a los funcionarios y/o empleados que administran fondos o recursos
institucionales la presentacion de fianza por medio de aseguradora con respaldo del
Sistema Financiero, o el depdsito en efectivo del monto de la fianza a favor de la
Municipalidad.

Al Auditor Interno.
12. Cumplir oportunamente con los aspectos técnicos y legales establecidos en las

Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental.
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Al Jefe UACIL.

13. Al Jefe UACI, publicar el Plan Anual de Compras, en el Sistema de Compras de la
Administracion Publica (COMPRASAL) y desarrollar los procesos de contratacion
conforme a lo establecido en la ley para tal efecto.

A la Contadora Municipal.

14. Registrar diaria y cronolégicamente los hechos econdmicos que respaldan las
operaciones financieras de la Municipalidad tanto de ingresos como egresos.

15. Liquidar contablemente los proyectos ejecutados por la Municipalidad de manera
correcta y oportuna.

Al Jefe de Gestion y Planificacion de Proyectos.

16. Elaborar y presentar de manera oportuna las bitacoras e informes respectivos
relacionados a los proyectos en los cuales sea nombrado como Supervisor de
Proyectos.

Al Tesorero Municipal.

17. Remesar integra y oportunamente los ingresos percibidos, conforme los termmpsf--l‘f

establecido en la Ley para tal efecto.

VIIl.  ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PR[VADAéﬁ:;D% \
AUDITORIA.

Revisamos los informes de Auditoria Interna emitidos en el periodo comprendido del 01
de mayo de 2018 al 30 de junio de 2020; segun detalle: 1. “Informe de Auditoria de
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de El Transito,
Departamento de San Miguel, al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018” 2.
“Informe de Auditoria de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de El Transito, Departamento de San Miguel, al periodo del 01 de enero
al 30 de junio de 2020” de la revision realizada a dicho examen, identificamos aspectos
que fueron considerados en la ejecucion de la presente auditoria. A su vez verificamos
que durante el periodo sujeto de examen que no se contrataron los servicios
profesionales de auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR.
Revisamos el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de

Proyectos en la Municipalidad de El Transito, departamento de San Miguel, al Periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y Verificacion de Denuncia
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Ciudadana DPC-98-2018; emitido el 30 de enero de 2019, el cual contiene cinco

recomendaciones de auditoria; las cuales no se cumplieron, segun detalle:
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# e e Acciones realizadas Comentarios de los Grado de
por la administracion auditores Cumplimiento
Considerado los
comentarios y
evidencia
documental
presentados por la
Al Concejo Municipal: administracion, se
demuestra que no se
Girar instrucciones al Tesorero En nota de fecha 29 le dio cum ?imiento a
Contadora Municipal para u?a, deroatibre ds 2020; la recomer?dacién en
realicen los re iztrosp de qIas Busciia _per el mencion, no obstante
operaciones en gel Sistema de Alcalde.  Murricipal haber ’ resentado
A%ministracién Financiera establece; "Se les nota suscl:r)ita por el
% 5 : han irado : P .
1 | Integrado Municipal, (SAFIM), a fin | . ; g Secretario Municipal | No Cumplida
de que generar los Estados InstgeEiones 2 ls dirigida con fecha 28
: : jefes
Financieros y las notas Jdeega IS ug de octubre de 2020 al
explicativas, los cuales tienen que anlurmleee: en i Tesorero y
ser presentadas a la Direccion f : Contadora Municipal,
General de Contabilidad | 'e'erencia BiES a fin de que ellos
s ; mencionado” T
Gubernamental del Ministerio de justifiquen el
Hacienda. cumplimiento de la
recomendaciéon  de
auditoria; lo que
denota que
efectivamente esta
no se cumplio.
Considerado los
comentarios y
evidencia
documental
En nota de fecha 29 presgqtadog, por la
deetabre daD0o0; administracion, se
suscrita  por ei demuestra que no se
5 le dio cumplimiento a
i : Alcalde Municipal, P &
Disefiar controles efectivos para el R la recomendacion en
uso de combustible que les SNMEDIGER:. oe les mencién, ya que no
: e han irado ' :
2 | permita comprobar la distribucion | . ; g se presenta | No Cumplida
adecuada y acorde a las insticeiones 8 ks evidencia sobre los
: T jefes de
necesidades de la Municipalidad. Jdepartamentos contljo[es que se
involucrados en [a | '€duieren para llevar
: un uso adecuado
referencia antes | . . .. y
s — d|str|buc[on del
combustible
utilizados en los
vehiculos de |la
Municipalidad de El
Transito.
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Recomendacién

Acciones realizadas
por la administracién

Comentarios de los
auditores

Grado de
Cumplimiento

Realizar los procesos para la
inscripcion  de  los  bienes
inmuebles, de la Municipalidad en
el Centro Nacional de Registros.

En nota de fecha 29
de octubre de 2020;
suscrita  por el
Alcalde Municipal,
establece: "Se les
han girado
instrucciones a los
jefes de
departamentos
involucrados en la
referencia antes
mencionado”

Los comentarios Yy
evidencia
documental
presentador por la
administracion no
demuestran que la
recomendacion  se
haya cumplido;
debido a que
presentan evidencia
de las gestiones
realizadas para tal
fin.

No Cumplida

Girar instruccicnes al Tesorero
Municipal, para que realice las
remesas en las cuentas bancarias
de la Municipalidad de forma
integra y oportuna, por los
ingresos que perciben; ya que
durante el periodo del 01 de enero
de 2017 al 30 de abril de 2018, no
remeso integramente los ingresos
percibidos en concepte de cobro
de Impuestos y Tasas
Municipales, a la cuenta del Fondo
Municipal; mas sin embargo en los
meses de mayo y octubre de 2018,
remeso la cantidad de $29,421.81,
dicho monto no tiene que
tomarseles en cuenta en la
proxima auditoria porque son
ingresos que corresponden al
periodo que fueron auditados del
01 de mayo de 2017 al 30 de abril

de 2018, segln detalle:

Valor que
carresponde a
Ingresos Ingresos Ingtesos Ingresos la Auditoria

remesados | remesade | remesado | remesados del 01 de
el 3de seldde | seli2de el 23de enera de 2017
mayo de mayo de oclubre oclubrede | al 30 de abril
2018, 2018, de 2018, 2018, de 2018 y que.
fueran
audilados.

36,433.17 $8,039.39 | $9,96869 | $498056 §29,421.81

En nota de fecha 29
de octubre de 2020;
suscrita  por el
Alcalde Municipal,
establece: “Se les
han girado
instrucciones a los
jefes de
departamentos
involucrados en la
referencia antes
mencionado”

Los comentarios vy
evidencia
documental
presentados por la
administracion no
contribuyen a
demostrar que la
recomendacion  se
haya cumplido; va
que en el area de
Tesoreria no se
demuestra que se
haya implementado
los controles y forma
de llevar las remesas
al dia de los ingresos

propios  que  se
perciben en la
Municipalidad,

asimismo que no se
giraron instrucciones
oportunas al area
correspondientes de
parte del Concejo
Municipal al respecto.

i
5 %4

No Cumpliglg,

Remitir y/o enterar las retenciones
y aportaciones de las cotizaciones
de los empleados Municipales a
las diferentes instituciones para
evitar pagos en concepto de
multas e intereses.

En nota de fecha 29
de octubre de 2020;
suscrita  por el
Alcalde Municipal,
establece: "Se les
han girado
instrucciones a los
jefes de
departamentos

involucrados en la

Considerando los
comentarios y
evidencia

documental

presentados por la
Administracion no
demuestra que se
haya cumplido Ila
recomendacion  en
mencién; ya que no

No Cumplida
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El salvador, C. A.

# Resomaidacin Acciones l_‘eglizad_as Comenta_rios de los Graqo _de
por la administracién auditores Cumplimiento
referencia antes | se demuestra que se
mencionado” hayan remitido o
enterado las
retenciones ylo
aportaciones de los
empleados
municipales a las
instituciones
respectivas de forma
oportuna.
X. PARRAFO ACLARATORIO.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad EI Transito,
Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
junio de 2020; razén por la cual no se expresa opinidn sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estados Financieros y ha sido preparado para ser notificado al
Concejo Municipal de El Transito, Departamento de San Miguel y para uso de la Corte
de Cuentas de la Republica.

Se hace constar que, al 30 de junio de 2020, existen proyectos que no han sjde

en la presente auditoria, asi:

cancelados en su totalidad, no obstante, los procesos de contratacion ya fueron a?ifé’d@
1y

feléfonos PBX: (6503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp:/fwww.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

o MONTO MONTO

N NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATADO PAGADO
Colocacion de Mezcla Asfaltica en calle en Final

1 3° Avenida Norte El Transito $73,400.00 $22,020.00
Concretado Hidraulico en Caserio Villalobos

2 Final Avenida Manuel Quintanilla, $79,700.00 $23,910.00 $ 55,790.00
Concreteado en 12 Calle Oriente al Costado de $ 75,400.00

2 Caserio Los Rivas Barrio San Carlos. $22,620.00 % 52,780.00
Concreteado Hidraulico en Tramo de Calle

4 | Principal desde Casa Comunal con Rumbo Norte $92,749.41 $ 69,562.06 $23,187.35
de Cantén Primavera. :
Corddn Cuneta y Adoquinado En Tres Tramos .

8 De Calles En Colonia La Pradera Etapa | $193,000.00 5000 319500000
Concretado en principales Vias de Acceso del

6 | Sector Sur-Poniente del Cantén El Borbollén, $131,570.00 FE0 R
Concreteado Hidraulico en Quinta Calle Oriente

7 | Barrio La Cruz hacia el Estadio Municipal de El $ 47,421.00 $0.00 $47,421.00
Transito, Departamento De San Miguel
Concreteado Hidraulico en Calle Principal
Colonia La Magdalena, Barrio La Cruz de la

8 Ciudad de El Transito, Departamento de San $ 47,692.25 $0.00 $ 47,692.25
Miguel
Cordon Cuneta y Colocacion de Carpeta "

9 Asféltica De Calle la Estaciéon entre Avenida $47,997.84 $0.00 $47,997.84
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NO

NOMBRE DEL PROYECTO

MONTO
CONTRATADO

MONTO
PAGADO

MONTO
PENDIENTE

Ferrocarril y 2da Avenida Sur, Municipio de El
Transito

10

Concreteado Hidraulico En Tercera Calle
Poniente Barrio Concepcion, de la Ciudad de El
Transito, Departamento De San Miguel

$ 30,853.24

$0.00

$ 30,853.24*

11

Concreteado Hidraulico en Calle Principal hacia
Canton Llano El Coyol, Municipio de El Transito,
Departamento de San Miguel

$ 42,930.78

$0.00

$42,930.78*

12

Construccién De Puente Sobre Quebrada San
Carlos, Linea Férrea, Barrio La Cruz, Municipio
De El Transito, Departamento De San Miguel
2020

$ 43,058.41

$0.00

$ 43,058.41*

13

Mejoramiento De 180 Ml de Calle que Conduce
de Carretera Litoral en Kilémetro 132 al Norte de
Cantdén El Borbollon Municipio de El Transito
departamento De San Miguel 2020.

$ 46,909.83

$ 30,000.00

$16,909.83*

14

Mejoramiento de Camino que Conduce de
Ciudad El Transito a Canton Llanc El Coyol,
pasando por Linea Férrea de Cantéon Piedra
Pacha Hasta Carretera Del Litoral Municipio de
El Transito, Departamento de San Miguel

$ 48,409.19

$ 0.00

$ 48, 409.19*

15

Balastado en calles y avenidas de Colonia La
Pradera

$48, 194.22

$0.00

$ 48, 194.22*

16

Mejoramiento de Cancha de Futbol Club
America, Cantén Llano El Coyol, de El Transito,
Departamento De San Miguel.

$41,371.11

$0.00

$41,371.11

* Pendiente de verificacion la ejecucion.

De igual manera mencionar que se consideran como Ingresos percibidos del periodo
auditado, las remesas realizadas a la Cuenta N. 100-300-70082-3 denominada “Alcaldia
Municipal de El Transito, Fondo Municipal”, del Banco de Fomento Agropecuario; por un
monto de $ 7,211.41 segln detalle:

Fecha de Remesa Fecha que corresponde N. Remesa Monto
08/02/2021 31.12.2018 7501201 $ 1,142.07
08/02/2021 31.12.2019 7501202 $ 477717
08/02/2021 06.06.2020 7501203 $ 1,292.17

TOTAL $ 7.211.41

San Miguel, 15 de febrero de 2021.

y,

= de Cuentas e la Republica
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