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1. RESUMEN EJECUTIVO.

Senores.

Concejo Municipal de Estanzuelas,
Departamento de Usulutan
Presente.

De conformidad a los Art. 195 y Art. 207 de la Constitucion de la Republica; Art. 5 numerales 1,
3,4 y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; Art. 108 del Cédigo Municipal y con
base al Plan Anual de Trabajo del afio 2021, de la Direccion Regional de San Miguel, se realizo
Examen Especial al uso de fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No.
650 de fecha 01 de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020, en la Municipalidad
de Estanzuelas, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2020 al
31 de enero de 2021, para lo cual se emitid6 Orden de Trabajo No. 015/2021 de fecha 05 de
febrero de 2021, habiendo finalizado los procedimientos de auditoria, se encontraron aspectos
de importancia que reportar, estos son:

6.1. PRESTAMOS INTERNOS ENTRE CUENTAS SIN SER REINTEGRADOS Y SIN
ACUERDO.

6.2. PAGOS SIN ACUERDO MUNICIPAL.

6.3. AUMENTOS EN ADQUISICIONES SIN ACUERDO O ORDEN DE CAMBIO.

6.4. GARANTIAS DE PROYECTOS NO EXIGIDAS.

6.5. FALTA DE REGISTOS CONTABLES ACTUALIZADOS.

6.6. INCONSISTENCIAS EN PROCESOS DE COMPRAS.

No se realizé analisis de informes de auditoria interna y auditoria externa; asimismo no hubo
seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores efectuadas por esta Corte, debido
a que es un examen especial al uso de los fondos otorgados de conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020. De
igual manera la Administracion, dio respuestas a las diferentes deficiencias identificadas y
comunicadas en el desarrollo de la auditoria, a las personas involucradas, incorporando los
comentarios sobre las acciones tomadas para subsanar las observaciones, de igual forma los
comentarios del auditor en respuesta a dichos comentarios; asimismo se emiten
recomendaciones tendientes a mejorar la gestién de la Municipalidad.

San Miguel, 11 de mayo de 2021.

epublica.

entas de la
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Sefiores.

Concejo Municipal de Estanzuelas,
Departamento de Usulutan
Presente.

2. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad a los Art. 195 y Art. 207 de la Constitucion de la Republica; Art. 5
numerales 1, 3, 4 y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; Art. 108 del
Caodigo Municipal y con base al Plan Anual de Trabajo del afio 2021, de la Direccién
Regional de San Miguel, se realiz6 Examen Especial al uso de fondos otorgados de
conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y No.
687 de fecha 10 de julio de 2020, en la Municipalidad de Estanzuelas, Departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2020 al 31 de enero de 2021, para
lo cual se emitié Orden de Trabajo No. 015/2021 de fecha 05 de febrero de 2021.
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Presupuestos de ingresos y egresos del 01 de mayo de 2020 al 31 de enero

il o o\, de 2021,

S %&%,‘][ngresos y gastos corresponden solo a la Asignacion de fondos por parte del
“;z@‘gfg{erno Central a las municipalidades, correspondientes al 30% de préstamo para la

No.

DETALLE

INGRESOS

GASTOS

Asignacion de fondos de los 116.7 millones a las
municipalidades, correspondientes al 30% del
préstamo (FMI) por $389, 000,000.00 segun
Decreto Legislativo N° 650, de fecha 01 de junio
de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 111,
Tomo 427, de fecha 01 de junio de 2020,
recibido por la municipalidad el 04 de junio de
2020.

$377,795.84

$377,795.84

Asignacion de fondos de $75, 000,000.00 a las
municipalidades, correspondientes al 30% del
préstamo (BID) por $250,000,000.00 segun
Decreto Legislativo N° 687 de fecha 9 de julio de
2020, publicado en el Diario Oficial N° 140, Tomo
428, del 10 de julio de 2020, recibidos por la
municipalidad el 04 de noviembre de 2020.

$242,799.39

$242,799.39

TOTAL

$620,595.23

$620,595.23 |
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3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

3.1. Objetivo General:

v Comprobar la existencia, pertinencia, transparencia, registro, el cumplimiento de los
aspectos financieros, legales y técnicos relacionados con los ingresos, egresos y
proyectos de los fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No.
650 de fecha 01 de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020; asi como
los procesos de adquisicion y contratacion de obras, bienes, servicios, la existencia,
calidad, funcionabilidad, costo de las obras ejecutadas, para la atencion a la
pandemia por COVID-19, las tormentas tropicales Amanda y Cristobal, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2020 al 31 de enero de 2021, en la Municipalidad
de Estanzuelas, Departamento de Usulutan.

3.2. Objetivos Especificos:

v Verificar que los ingresos percibidos hayan sido registrados, depositados en forma
oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas y utilizadas adecuadamente _——
en atencién a la pandemia por COVID-19, las tormentas tropicales Amanda < 610K, O
Cristobal.

v Verificar que los egresos estén debidamente documentados y de acuerdo a |
aspectos técnicos y legales aplicables.

v Comprobar la legalidad de los procesos de adquisicion bajo la modalidad de Libray,
Gestion y Licitacion Publica.

v" Realizar inspeccion fisica y evaluacion técnica de los proyectos ejecutados a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, la razonabilidad de
los costos, calidad, volimenes y funcionabilidad de las obras realizadas de acuerdo
a las especificaciones de las Carpetas Tecnicas.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL.

Realizamos Examen Especial al Uso de Fondos Otorgados de conformidad a los
Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de
julio de 2020, en la Municipalidad de Estanzuelas, Departamento de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de mayo de 2020 al 31 de enero de 2021; de conformidad
con Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal efecto se
aplicaron pruebas de cumplimiento y sustantivas en las areas de ingresos, egresos,
proyectos en la atencion a la pandemia por COVID-19, las tormentas tropicales Amanda
y Cristobal.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos aplicados fueron los siguientes:
g
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5.1. Ingresos, Egresos y Proyectos:
Pruebas de cumplimiento o de control:
v" Verificamos los procesos por Libre Gestion, revisando el expediente y verificamos lo
siguiente:
a) Priorizacion y aprobacion del proyecto.
b) Certificacion de la Asignacion Presupuestaria.
¢) La publicacion en el Sistema Electronico de Compras Publicas en el caso
aplicable.
d) Existencia de Carpeta Técnica o perfil aprobado.
e) Existencia de solicitud y presentacion de tres ofertas y comparacion de éstas, si
sobrepasan los 20 salarios minimos mensuales y una sola oferta si es inferior.
f) Si el cuadro comparativo de oferta fue elaborado de conformidad a las ofertas
recibidas.
g) Existencia de acta de recomendacion de la comision evaluadora de ofertas y que
fue emitida con criterios técnicos.
Nombramiento y Funciones del Administrador de Contrato.
) Existencia de acuerdo de adjudicacion.
)\ Que el expediente contara con la Orden de compra de bienes y servicios.
‘k) Acta de Recepcion Final o Acta de Recepcion de Bienes y Servicios.
“ 4¢) Que el expediente contara con la Orden de inicio de la obra.

“==="n) El cumplimiento del Plazo de Ejecucion.
0) Exigencia de la Garantia de Cumplimiento de Contrato cuando se haya
celebrado contrato.

p) Expedientes foliados.

v" Verificamos procesos realizados por la modalidad de Licitacién Publica, y revisamos
los expedientes, realizando lo siguiente:
¢ Proceso de Factibilidad:
a) Solicitud del Proyecto por la unidad requirente.
b) Priorizacion y aprobacién de necesidades.
¢) Acuerdo de Aprobacion Proyecto.
d) La legalidad de la propiedad de los inmuebles donde se ejecutaron los proyectos.
e) Que el proyecto haya sido priorizado.
f) Verificacion de Disponibilidad Financiera.
o Proceso de Licitacion y Adjudicacion:
a) Emision de Bases de Licitacion.
b) Existencia del proyecto en la programacion anual de adquisiciones vy

contrataciones.

¢) Acuerdo de Aprobacion de Bases de Licitacion.
d) Publicacion de Licitacion.
e) Registro de retiro de Bases de Licitacion.
f) Registro de entrega de ofertas.

— —
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g) Acta de apertura de ofertas.

h) Conformacion de la Comision evaluadora de ofertas.

i) Emision de recomendacion de Comision Evaluadora de Ofertas.

j) Acuerdo de adjudicacion.

k) Notificacion a ofertantes.

) Publicaciones de las convocatorias y los resultados en COMPRASAL.

m)Emision de orden de inicio suscrita por el Administrador de Contrato, con firma
de oferente ganador y Administrador de Contrato.

n) Presentacion de Garantias.

0) Orden de Inicio e Informes de Supervision.

p) Legalizacion de Ordenes de Cambio.

q) Presentacion de Estimaciones.

r) Pagos de Conformidad a Avance de obra fisica.

s) Facturas de pago.

t) Retencion del 5%.

u) Acta de recepcion Parcial y Final.

v) Nombramiento del Administrador de Contratos.

w) Verificamos que los proyectos hayan sido ejecutados en propiedad municipal.

x) Informes de supervision.

y) Ordenes de Cambio.

z) Acta de recepcion Parcial y Final.

e Contratacion:

a

b

) La existencia del Contrato de Ejecucion de obras.
)Elaboracién y firma del contrato en plazo establecido u orden de compra
presentando garantias de anticipo (si procede) y mantenimiento de contrato.
c) Que existiera nombramiento de administrador de contratos si corresponde a
adquisicion de bienes y servicios.
d) Devolucion de garantias de mantenimiento de oferta a oferentes no ganadores.

Pruebas Sustantivas:

v Realizamos detalle de los recursos transferidos por el Gobierno Central a la
Municipalidad, segun Decretos Legislativos No. 650 y No. 687, y verificamos lo
siguiente:

a) Que se haya elaborado el recibo de ingreso F-1--5AM.

b) Que se hayan aperturadas cuentas bancarias separadas y especificas para la
administracion de los fondos destinados a la atencién del COVID-19 y las
Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal; y por cada proyecto que se ejecutd
para la atencion de las emergencias antes mencionadas.

c) Que se mantengan actualizados los libros de bancos correspondientes a las
cuentas bancarias de los recursos destinados a la atencion del COVID-19 y las
Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, en el SAFIM.

d) Que se haya realizado la modificacién al Presupuesto Municipal 2020 y 2021.

5
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e) Que se haya efectuado el registro contable del ingreso.
v" Realizamos detalle de los egresos realizados por cada uno de los Decretos
Legislativos, y verificamos lo siguiente:
a) Que se haya emitido cheque a nombre del beneficiario.
b) Que esté debidamente legalizado con DESE y VISTO BUENO.
¢) Verificaciéon de sumas.
d) Aplicacion de descuentos del ISR.
e) Acuerdo del gasto.
f) Si el egreso corresponde a la atencidon de la pandemia del COVID 19 y las
Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal.
v" Establecimos la disponibilidad bancaria a la fecha del examen y efectuamos
comparacion de los ingresos y egresos, contra dicha disponibilidad.
v" Realizamos evaluacion técnica de los proyectos.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
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mﬁ\"ﬁ PRESTAMOS INTERNOS ENTRE CUENTAS SIN SER REINTEGRADOS Y SIN
Ty a\w} ACUERDO.

(ﬁl’ﬁprobamos que se realizaron transferencias por préstamos internos de la Cuenta N°
40009799 del Banco Cuscatlan SV, S.A. denominada “"Emergencia por Pandemia
VID-19 y Tormenta Tropical Amanda y Cristébal, del Municipio de Estanzuelas,

Departamento de Usulutan”, por la cantidad de $200,592.56, a las cuentas del FODES

2%, 25% y 75%,

de los cuales el Concejo Municipal aprobé que se realizaran las

transferencias un monto de $79,891.54 y que por la cantidad de $120,701.02, no se
cuenta con el respectivo acuerdo municipal para que la Tesorera Municipal realizara el
traslado, asimismo no se ha realizado el reintegro a la cuenta de emergencia; segtn

detalle:
8 | MONTO DE :
FECHA N° CHEQUE CHEQUE CUENTA DESTINO OBSERVACION
N® 640008407 a nombre ,
19/11/2020 22 $ 60,756.54 | de 25% FODES Aprabade: ‘mediante  Acuerdo
Municipal
N® 640008393 a nombre | Aprobado mediante Acuerdo
14/12/2020 29 $ 19,135.00 de 75% FODES Ml
Subtotal $ 79,891.54
= No hay acuerdo que autorice
N 0640009381 a .
14/12/2020 27 $ 78,021.02 nombre de 2% FODES reall_zar el traslado a la cuenta
destino
5 No hay acuerdo que autorice
N°® 640008407 a nombre .
14/12/2020 28 $ 42,680.00 de 25% FODES realagar el traslado a la cuenta
| destino
Subtotal $120,701.02
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[ 5 MONTO DE
FECHA N° CHEQUE GHEQUE

Total $200,592.56
Los Art. 30 numeral 4, Art. 57 y Art. 86 inciso primero del Codigo Municipal establecen:
Art. 30 numeral 4 “Son facultades del Concejo: 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y
acuerdos para normar el Gobierno y la administracion municipal”.

CUENTA DESTINO OBSERVACION

Art. 57 “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 86 inciso primero: “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

Oficial N° 83 Tomo N° 426 de fecha 26 de marzo de 2020, establece en los Art. 2 y
11 inciso segundo lo siguiente:

Art. 2 “Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecfgelg 13 i 53
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacio QyDIRm 2 5
Rec\?nstruccién Economica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa %M
COVID-19". 2

Art. 11 inciso segundo: “El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada
debera asignarse el 30% para el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los
gobiernos municipales, enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente
Decreto. Dichos fondos deberan ser transferidos de forma directa a los gobiernos
municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley FODES, de acuerdo
a los recursos obtenidos, en virtud de este Decreto y en proporcion a como vayan
ingresando los mismos al fondo de emergencia. Se podra destinar los recursos tambien
para brindar asistencia a grupos vulnerables de las comunidades, como proveer
alimentos, canastas de alimentos, insumos agricolas, productos de higiene, materiales
de construccién y reparacién de viviendas, entre otros productos que proporcionen a
familias de escasos recursos econémicos”.

El Decreto Legislativo N° 650 de fecha 31 de mayo de 2020 y publicado en el Diario
Oficial N° 111 Tomo N° 427 de fecha 01 de junio de 2020, establece en los Art. 1 literal
b) y Art. 2 establece lo siguiente:

Art. 1 literal b) “En el apartado III-GASTOS, en la parte correspondiente al Ministerio de
Hacienda, literal B. Asignacion de Recursos, numeral 3 Relacion Propositos con
Recursos Asignados, se incorpora la Unidad Presupuestaria 24 Fondo de Emergencia
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COVID-19, Linea de Trabajo 01 Financiamiento para atender la Emergencia,
Recuperacion y Reconstruccion Economica del pafs [...]"

Art. 2 “Los recursos obtenidos segun lo indicado en el Art. 1 del presente decreto,
forman parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto Legislativo N° 608 de
fecha 26 de marzo de 2020 y publicado en el Diario Oficial N° 63 Tomo N° 426 de la
misma fecha, por lo que seran debitados del mismo. Deberan entregarse directas e
inmediatamente los recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el
porcentaje que les corresponde; asi mismo, de conformidad al Decreto relacionado:
deberd presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el correspondiente
Presupuesto Extraordinario”.

El Art. 3 del Decreto Legislativo N° 687 de fecha 09 de julio de 2020 y publicado en el
Diario Oficial N° 140 Tomo N° 428 de fecha 10 de julio de 2020, establece: “Los
recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente Decreto, sustituiran
en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el
-VNT‘*@@ reto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial
o 8@‘83 Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos rembtdos debera asignarse el
&t’a por ciento (30%) de forma mmed:ata como le corresponde proporcionalmente,
m‘eﬂ.que sean ejecutados por los Goblernos Municipales, de conformidad a lo
Cropsﬁgb'{e(:ldo en el Decreto antes mencionado, los que deberan ser transferidos de forma
Vo, elireCta a los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la
Ley FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente
para su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el articulo 11 del
Decreto antes mencionado”.

)

"371

El Art. 105 literal b) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece que: “La Direccién General de Contabilidad Gubernamental tiene
competencia para: b) Establecer las normas especificas, plan de cuentas vy
procedimientos técnicos que definan el marco doctrinario del subsistema de
contabilidad gubernamental y las modificaciones que fueren necesarias, asi como
determinar los formularios, libros tipos de registros y otros medios para llevar la
contabilidad”.

La Circular DGCG-01/2020 Lineamientos para el registro y control de los recursos
administrados por las Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada
ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal emitida
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
vigente a partir del 5 de junio de 2020, establece en el Romano V Lineamientos, Literal
B Especificos, Numeral 2 Tesoreria, lo siguiente: “Las Municipalidades deberan
asegurarse de implementar las medidas de control interno financiero para el manejo de
los fondos y particularmente atender los siguientes aspectos:

8
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2.1 Aperturar o trasladar a cuentas bancarias separadas y especificas para la
administracion de los fondos destinados a la atencion del COVID-19 y las TT Amanda y
Cristébal y por cada proyecto que se ejecute para la atencion de las emergencias antes
mencionadas”.

La deficiencia se origind porque los miembros del Concejo Municipal no verificaron que
los acuerdos tomados en las reuniones del Concejo, fueran plasmados en el libro de
actas y acuerdos municipales, del Secretario Municipal, por no consignar en el libro de
actas y acuerdos municipales las autorizaciones de realizar los traslados a las cuentas
por parte del Concejo y a la Tesorera Municipal, por no verificar la existencia de
acuerdos donde se aprobaran por parte del Concejo la realizacion de dichos traslados;
asimismo, por no haber realizado el reintegro de los traslados realizados a las cuentas
del FODES 2%, 25% y 75%; a la Cuenta No. 640009799 del Banco Cuscatlan SV, S.A.
denominada “Emergencia por Pandemia COVID-19, Tormenta Tropical Amanda y
Cristobal”.

establecidos en los Decreto Legislativos N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, No.
de fecha 01 de junio 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020, lo que gener,
riesgos de ser considerados como gastos indebidos por la cantidad de $200,592.5¢2
dichos fondos no son reintegrados a la Cuenta No. 640009799 del Banco Cuscatlan
S.A. denominada “Emergencia por Pandemia COVID-19, Tormenta Tropical Amanda
Cristobal”.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota emitida con fecha 15 de marzo de 2021, el Concejo Municipal, Jefe UACI y
Contadora Municipal, expresan: “Dichos traslados se realizaron por autorizacion del
Concejo Municipal; y se autorizé a la Tesorera Municipal realizarlos. Los Unicos gue no
estaban de acuerdo fueron los Regidores Propietarios (SN Y b

de conformidad al Art. 45 del Codigo Municipal vigente, y seria por un error
involuntario que no fueron incluidos en el libro de actas y acuerdos del afio 2020, por lo
que la Tesorera Municipal realizd los traslados por que se le notifico de manera verbal
por el Secretario Municipal dichos traslados, los cuales también el Secretario manifiesta
gue no tuvo a la vista documentos de haber realizado dichos traslados, razon por la cual
no aparecen registrados en el libro de actas”.

Con nota emitida en fecha 15 de marzo de 2021, la Tesorera Municipal, expresa: “Con
respecto a los traslados realizados de la cuenta de Emergencia, se espera hacer el
reintegro en la brevedad posible cuando se haga el ingreso de FODES, Para poder
hacer el reintegro a la cuenta correspondiente. Y la falta de acuerdos solicitar al Sr.
Secretario, y también se hizo uso del articulo 61 de la ley LACAP.

g
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Art. 71. La Contratacién Directa es la forma por la que una institucion contrata
directamente con una persona natural o juridica sin seguir el procedimiento establecido
en esta Ley, pero manteniendo los criterios de competencia y tomando en cuenta las
condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decisién debe
consignarse mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucion.

Art. 72. El procedimiento de la Contratacion Directa sélo podra acordarse al concurrir
alguna de las situaciones siguientes:

LITERAL g) Si se tratare de una emergencia proveniente de guerra, calamidad publica o
grave perturbacion del orden.

FECHA CONCEPTO MONTO
19/11/2020 Transferencia a FODES 25% N° 0640009347 $ 60,756.54

Transferencia a la cuenta N° 0640009381 del FODES 2%, para
financiar el proyecto asfaltado de pasajes de colonia el Milagro,

14/12/2020 ) ; L

canton condadillo, municipio de Estanzuelas, departamento de

Usulutan con N° de cuenta 060010320,

14/12/2020 | Transferencia al FODES 25% N° 0640009347 _ $ 42680.00
/12/2020 | Transferencia al FODES 75% N°® 0640008393 19,135.00
TOTAL DE TRANSFERENCIAS REALIZADAS" 200,592.56

$ 78,021.02

RoF]

=i

Los comentarios vertidos y evidencia presentada por el Concejo y la Tesorera Municipal,
confirman la deficiencia planteada, debido a que aceptan que se realizaron dichos
traslados en calidad de préstamos internos entre cuentas y que por error involuntario
dichos traslados no fueron consignados en el libro de actas y acuerdos municipales del
ano 2020, asimismo que si fueron aprobados pero no consignados por el Secretario
Municipal en el libro de actas y acuerdos municipales, por lo que dicha deficiencia se
mantiene.

6.2. PAGOS SIN ACUERDO MUNICIPAL.

Comprobamos que la Tesorera Municipal cancelé mediante cheques la cantidad de
$80,115.18 de las cuatros diferentes cuentas aperturadas para atender la “Emergencia
por Pandemia COVID-19, Tormenta Tropical Amanda y Cristébal, sin contar con el
Acuerdo Municipal que autorice realizar dichas erogaciones, segun detalle:

N° de Nombre de Fecha de N° de et Monto de Monto del
Cuenta Cuenta Cheque Cheque Ranstlciatio Gengepto Cheque Documento

Emergencia Compra de 300
640009799 | por Pandemia | 03/08/2020 10 paquetes de | $ 4,350.00 | $§ 4,350.00
COVID-19 vy viveres a $14.50
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N°® de Nombre de Fecha de N° de PalnE. Monto de Monto del
Cuenta Cuenta Cheque Cheque EEalibkrio Gonhcopto Cheque Documento
Tormenta clu
Tropical
Amanda y Compra de 500 gl
Cristébal, del de Alcohol Gel a
i 70% a $9.80 clu,
e s, | 2ai082020 | 13 KRIV CAPIAL | 300 gl de jabon de | § 6,612.50 | § 6,612.50
Departamento ' ' manos a $2.50 cfu,
de Usulutan 50 gl de alcohol
liquido a $9.25 c/u
Pago por
EDITORIAL pl_Jb!_lcacu'Jn en El
; Diario de Hoy de
Emergencia | 59470020 3 ALTAMIBANT | cavisn Ve s 12725 17628
por Tormenta MADRIZ, S.A S d
540003888 | Tropiaal BEG.N Licitacion ~ Pablica
ot ¥ LP-02/2020/AME
ALCALDIA Por transferencia a
22/01/2021 21 MUNICIPAL DE | la  Cuenta N° | $ 400.00 | $ 400.00
ESTANZUELAS | 640010010
PROYECTOS E
Concreteado INVERSIONES Pago da
de: 1- Calle | 26/08/2020 2 GONZALEZ Y Estg‘[maclén NE 1 $24,810.82 | $ 38,170.50
que Conduce ORTEZ, S.A DE
al Caserio El C.V.
Zapote, 2- PROYECTOS E
Pasaje que INVERSIONES B Wl
Conduce a | 10/09/2020 5 GONZALEZ Y Estgimacic')n NE 2 $25,1567.96
Cantén Potrero ORTEZ, S.A DE
640010010 | 9¢ Joco y 3
Construccion
de Muros y Segqnfio Pago por
Tapiales  en | 17/09/2020 6 ge“"“‘?s‘. de | ¢ 500531 | $ 2,200.00
. upervision del
Municipal de la Riayeclo
Ciudad de PROYECTOS E
Estanzuelas INVERSIONES P d
Departamento | 23/10/2020 14 GONZALEZ Y E:{‘i’r‘;acién ki@ €| $13,640.45 | $ 14,545.67
de Usulutan ORTEZ, S.A DE
CV.
Dragado de un
Tramo del
Cause de Rio
de Cantoén
- PAVITER, S.A. | Pago de
640009896 aﬂgciiggggoj i 20/07/2020 2 DEC.V. Estimacion N° 2 $ 2,97542 | $ 2975.42
Estanzuelas
Departamento
de Usulutan
Total $80,115.18 | $108,134.93

Los Art. 30 numeral 4, Art. 51 literal d), Art. 57, Art. 86 inciso primero y Art. 91 del
Cédigo Municipal establecen:
Art. 30 numeral 4 establece: “Son facultades del Concejo: 4. Emitir ordenanzas,
reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion municipal”.
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Art. 51 literal d), “Ademds de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo
al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en
el manejo de los recursos del municipio”.

Art. 57 "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violaciéon de la misma”.

Art. 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

Art. 91 “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,
las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la

’-’f'-"-",l‘,fé%@rizacién del Concejo”.
B e"c.o‘o ?7‘}{\

& )
: Eimgrt 105 literal b) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
2 4»3%5?_ lece: “La Direccion General de Contabilidad Gubernamental tiene competencia
.-B‘JRECTOR ba‘ . b) Establecer las normas especificas, plan de cuentas y procedimientos técnicos
Wﬁ/ﬁﬁe definan el marco doctrinario del subsistema de contabilidad gubernamental y las
modificaciones que fueren necesarias, asi como determinar los formularios, libros tipos

de registros y otros medios para llevar la contabilidad”.

La Circular DGCG-01/2020 Lineamientos para el registro y control de los recursos
administrados por las Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada
ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristdbal emitida
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
vigente a partir del 5 de junio de 2020,, establecen en el Romano V Lineamientos,
Literal B especificos, Numeral 2 Tesoreria establece:: “Las Municipalidades deberan
asegurarse de implementar las medidas de control interno financiero para el manejo de
los fondos y particularmente atender los siguientes aspectos:

2.1 Aperturar o trasladar a cuentas bancarias separadas y especificas para la
administracion de los fondos destinados a la atencion del COVID-19 y las TT Amanda y
Cristobal y por cada proyecto que se ejecute para la atencién de las emergencias antes
mencionadas”.

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal no
verificaron que los acuerdos tomados en las reuniones para el pago de proyectos,
fueran plasmados en el libro de actas y acuerdos municipales, y por no acordar los
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pagos realizados por las adquisiciones de bienes y servicios, del Secretario Municipal
por no consignar en el libro de actas y acuerdos municipales las autorizaciones de
realizar los pagos por los compromisos adquiridos por la ejecucion del proyecto en
mencion y a la Tesorera Municipal por no verificar la existencia de acuerdos donde se
aprobara realizar los pagos por parte del Concejo, previo a la realizacion de los
mismos.

Lo anterior genera el riesgo de pagos indebidos por la cantidad de $80,115.18 al no
haber sido acordadas previamente por el Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota emitida en fecha 15 de marzo de 2021, el Concejo Municipal, Jefe UACI
Contadora Municipal, expresan: “En cuanto a los pagos realizados por la Tesorera
Municipal sin acuerdos del proyecto “Concreteado de: 1- Calle que Conduce a Caserio
El Zapote, 2- Pasaje que Conduce a Canton Potrero de Joco y 3- Construccion de
Muros y Tapiales en Cementerio Municipal de la Ciudad de Estanzuelas, Departamento
de Usulutan” los realizé con autorizacién del Concejo Municipal. los Unicos que no
estaban de acuerdo fueron los Regidores Propietarios h

, de conformidad al Art. 45 del Codigo Municipal vigente y seria por un eyers
involuntario que no fueron incluidos en el libro de actas y acuerdos del afio 2020, p
Secretario Municipal, ya que los pagos los hizo la Tesorera Municipal por que sg>
notificé de manera verbal por el Secretario Municipal y el Alcalde Municipal para dic
pagos del Proyecto, los cuales también el Secretario manifiesta que no tuvo a la vis
documentos de haber realizado dichos pagos; razén por la cual no aparecen
registrados en el libro de Actas”.

Con nota emitida en fecha 15 de marzo de 2021, la Tesorera Municipal, expresa:
“ANEXO ACUERDOS SOLICITADOS AL SECRETARIO MUNICIPAL, YA QUE SE
RELIZABAN LAS COMPRAS POR EXIGENCIA DEL SENOR ALCALDE DE MANERA
VERBAL, YA QUE AL ESTAR POR EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19 SE
TENIA QUE PROCEDER PARA SOLVENTAR LAS NECESIDADES DE LA
POBLACION.

Art. 71. La Contratacion Directa es la forma por la que una institucion contrata
directamente con una persona natural o juridica sin seguir el procedimiento establecido
en esta Ley, pero manteniendo los criterios de competencia y tomando en cuenta las
condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision debe
consignarse mediante resolucién razonada emitida por el titular de la institucion.

Art. 72 El procedimiento de la Contratacion Directa sélo podra acordarse al concurrir
alguna de las situaciones siguientes:

LITERAL g) Si se tratare de una emergencia proveniente de guerra, calamidad publica
o grave perturbacién del orden”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios vertidos y evidencia presentada los funcionarios, no subsana la

deficiencia, por lo que esta se mantiene, debido a:

1. En cuanto a los pagos por $65,614.54, realizados del Proyecto Concreteado de: 1-
Calle que Conduce al Caserio El Zapote, 2- Pasaje que Conduce a Cantén Potrero
de Joco y 3- Construccion de Muros y Tapiales en Cementerio Municipal de la
Ciudad de Estanzuelas Departamento de Usulutan, el Concejo Municipal acepta
que se aprobaron los pagos, pero no verificaron que estos hayan sido consignados
en el libro de actas y acuerdos municipales.

2. Por los pagos por $14,500.64 de los cuales no hay acuerdo, el Concejo Municipal
no presenta comentarios y en cuanto a lo que expresa la Tesorera, que realizo los
pagos por orden verbal del Alcalde, no es procedente, porque dichas erogaciones

AN
g?“\@%UI\I‘IEF\ITOS EN ADQUISICIONES SIN ACUERDO Y ORDEN DE CAMBIO.

o Dmsc,.o“f@%gﬁﬁprobamos que se realizaron aumentos en adquisiciones por la cantidad de

A_;%R}c:@g;bso,oo, sin existir acuerdo del Concejo u Orden de Cambio que justifique las

= adquisiciones realizadas, segln detalle:

Codigo

Proveedor /
Realizador

Monto
Inicial

Monto del
Aumento

Meonto
Ejecutado

Concepto de la
Adquisicion

Observaciéon

20200006

KRIV CAPITAL, S.A.
DE C.V.

$ 4,152.50

$ 2,460.00

$ 6,612.50

DIGNOSTIKA CAPRIS,
S.A.DEC.V.

$ 2,500.00

$ 1,250.00

$§ 3,750.00

Comprar 300
galones de alcohol
gel, 10,000
mascarias
quirargicas original,
3000 galones de
jabon liquido y 50
galones de alcohol
90.

Se adquirieron y
cancelaron 500 galones
de alcohol gel, 5000
galones de  jabén
liquido y 50 galones de
alcohol 90.

Se adquirieron y
cancelaron 15,000
mascarias quirdrgicas

20200003

SUPERMERCADOC
PARA

TODOS

$ 46,400.00

$ 0.00

$ 46,400.00

5 0.00

$ 4,350.00

$ 4,350.00

Proyecto LG-
02/AME/2020

suministro de
3,200 paquetes de
viveres de
alimentos de
primera necesidad
para la poblacion
del municipio de
Estanzuelas.

Se adquirieron y
cancelaron los 3,200
paquetes

Se realizé una compra
directa por 300
paquetes mas al
proveedor sin  existir
acuerdo u orden de
cambio

TOTAL

$ 8,060.00

$61,112.50

14




Corte de Cuentas de la Republica
5l Salvador, C. A.

Los Art. 30 numeral 4, Art. 51 literal d), Art. 57, Art. 86 inciso primero y Art. 91 del
Codigo Municipal establecen:

Art. 30 numeral 4 “Son facultades del Concejo: 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y
acuerdos para normar el Gobierno y la administracion municipal”.

Art. 51 literal d) “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo
al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en
el manejo de los recursos del municipio”.

Art. 57 “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma’.

Art. 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la

recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos’”.

autorizacion del Concejo”.

El Art. 82 Bis literal g) de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece:

Art. 82 Bis literal g) “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a
los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad”.

La deficiencia se origind porque Concejo Municipal, no emitié acuerdo de aumento por
las adquisiciones realizadas, la Tesorera Municipal por realizar los pagos sin estar
autorizadas las adquisiciones mediante acuerdo municipal, el Jefe UACI por no verificar
que se realicen los procesos para la adquisicion de los bienes y servicios conforme a la
normativa legal y al Administrador de Contrato por no realizar el seguimiento de las
adquisiciones de bienes y servicios; y asi tramitar la solicitud de aumento en las
mismas, cuando esto fuera necesario.

Lo anterior origina el riesgo de que las erogaciones por adquisiciones de bienes y
servicios sean consideradas indebidas por la cantidad de $8,060.00; por no contar con
la autorizacion del Concejo Municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En notas emitida con fecha 15 de marzo de 2021, el Jefe UACI y la Tesorera Municipal,
expresan: "Respuesta # 1 en aumento de compra de 200 galones de jabdn liquido, 200
galones de alcohol gel y 5000 mascarias quirtirgicas, esta cantidad mas fue solicitada
al proveedor por pedido verbal del sefior alcalde, dado el caso que el Concejo
Municipal hizo un mal cdlculo y se vio a la necesidad de comprar mas y tomando la
oferta que el proveedor hizo en ese momento que se encontraba una gran competencia
de precios y los productos tenian una gran rebaja por estos dos proveedores KRIV
CAPITAL, S.A. DE C.V. y DIAGNOSTIKA CAPRIS, S.A. DE C.V. dado que en los dias
anteriores los precios tenian una gran alza en los productos de proteccién de higiene v
aprovechandose de la emergencia del COVID -19 todas las empresas mantenian un
alto precio en estos productos. Se hizo esa siguiente compra a los mismos
proveedores con aumento de compra de producto aprovechando obtener mas producto
mas barato en ese momento y se hizo como una orden de compra y factura de
consumidor final sin proceso de competencia segtn el art. 40 literal d) de la LACAP,
,3’(;?;50 rque conociendo el momento y los precios del proveedor se tomd a bien comprar una
o “—ﬁ‘,?o'."’fagfa e mas de producto y se cometi6 el error de pagarlo con el mismo cheque donde
@\; ﬁ lona la compra anterior donde tiene los términos de referencia, esperamos la
ig deracion del caso presento lista de proveedores y acta de precios comparativos.
D’RECTOR APUESTA. # 2 sobre 300 paquetes de viveres por un monto de $4,350.00. En
meoww puesta Presento acuerdo numero once de acta treinta de fecha 16/julio/2020 de
pago por la compra de los 300 paquetes que fueron solicitados por el Concejo
Municipal al proveedor supermercado para todos haciendo un complemento al monto
de 3,500 paquetes de viveres ya que no le alcanzaron los 3,200 paquetes que se hizo
proceso de competencia en publicacion de COMPRASAL.
El Concejo tomo a bien hacerlo de inmediato con el mismo proveedor por ser una
cantidad pequefia y entrega de inmediato, dado que al hacer un proceso el tiempo se
prolongaria para continuar la entrega de paquetes a la poblacion ya que los
beneficiarios estaban a la espera de recibir su ayuda”.

co-ﬁ .r:
Q\RECc,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios proporcionados por el Jefe de la UACI y la Tesorera Municipal, no
contribuyen a subsanar la deficiencia debido a que no se cuestiona el valor de los
productos adquiridos, sino que no se aprobé por parte del Concejo aumentar la compra
de los mismos, ya sea mediante acuerdo u orden de cambio a la orden de compra
emitida, por lo que no se cuenta con orden de compra que respalde el pago de la
segunda factura por el aumento en las compras realizadas; por lo que la deficiencia se
mantiene. Asimismo, la documentacién que anexan a los comentarios, ya fueron
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examinadas y tomadas en consideracion durante la fase del examen. El Concejo y el
Administrador de Contratos no presentaron comentarios a la deficiencia planteada.

6.4. GARANTIAS DE PROYECTOS NO EXIGIDAS.

Verificamos que no se exigieron las Garantias de los proyectos ejecutados mediante la
Licitaciones Publicas No. LP-02/AME/2020 realizado por la empresa Inversiones GYO
SA de CV a un costo de $187,901.64 y LP-04/AME/2020, ejecutado por Quintanilla
Cardenas SA de CV a un costo de $68,388.50, efectuadas con fondos otorgados de
conformidad a los Decretos Legislativos N° 650 y N° 687, segun detalle:

N° Nombre del proyecto ' Garantias no Exigidas

Garantias no Exigidas a la Empresa

denominada: PROYECTOS E INVERSIONES

GYO.SA DECV:

o Garantia de Cumplimiento de Contrato por
un valor de 10% del monto del Contrato

$15,690.07 (segun contrato original por u 5‘:

Concreteado de 1-Calle que conduce al monto de $156,900.70) mas la garantia pqfg

1 Caserio El Zapote 2- Pasaje que conduce a la  modificacion al contrato  $3,100.04
" | Canton Potrero de Joco y 3- Construccion de (modificacion del contrato $31,000.87).

muros y tapiales en cementerio municipal de | ¢ Garantia de Buena Inversion de Anticipo del

la ciudad de Estanzuela, Departamento de 30% del valor del Contrato. $47,070.21

Usulutan. LP-02/AME/2020 (segun contrato original por un monto de
$156,900.70 X 30% = $47,070.21).

e Garantia de Buena Obra 10% $18,790.07
por el monto total del proyecto $187,901.64
incluyendo la Orden de Cambio aprobada 02
de septiembre de 2020 ($187,901.64x10%=
18,790.16).

LP-04/AME/2020, Adquisicion de Diez mil
Laminas (10,000) Galvanizadas Canal | Garantias no Exigidas Quintanilla Cardenas SA
Normal calibre 28 por veinte mil metros de | de CV:

tres yardas, un Mil Seiscientas Costaneras | Garantia de Cumplimiento de Contrato, un
de madera de Pino de seis varas y quieto s | valor de 10% de Contrato. Equivalente a
Cincuenta de Pino de seis Varas para | $6,838.85 ($68,388.50 x 10% = $6,838.85).
distribuir en la poblacion por lluvias vy
emergencia a causa de las tormentas
Amanda y Cristébal en Municipio de
Estanzuelas, Departamento Usulutan.

El Art. 10 literal k), Art. 31, Art. 32, Art. 80, Art. 82 bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), establecen:
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Art. 10 literal k) “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual ser4 nombrado por el titular
de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de
la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran;
asi como gestionar el incremento de las mismas, en la proporcion en que el valor y el
plazo del contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de tesoreria
institucional”.

Art. 31 “Para proceder a las adquisiciones y contrataciones a que se refiere esta ley, las
instituciones contratantes exigiran oportunamente segtn el caso, que los ofertantes o
contratistas presenten las garantias para asegurar:

La garantia de mantenimiento de oferta:

La buena inversion de anticipo;

El cumplimiento de contrato;

La buena obra;

Garantia de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes.

En las bases de licitacion o de concurso podra determinarse cualquier otro hecho que
deba garantizarse, segun el caso, aunque no aparezca mencionado anteriormente.

\ las mismas bases de licitacion o de concurso, debera indicarse la exigencia de estas
gJarantias, los plazos en que deben rendirse o presentarse y, cuanto sea necesario para
Al _}@%Ios ofertantes queden plenamente informados, todo de acuerdo al objeto de las

pfazo no mayor de veinte dias habiles, devolver los documentos que amparan las
garantias de: buena inversion de anticipo, cumplimiento de contrato, buena obra, de
buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes y todas aquellas especialmente
solicitadas en la contratacion.

Se aceptaran como garantias, las establecidas en la ley del sistema se aceptaran como
garantias, las establecidas en la ley del sistema de garantias reciprocas de la micro,
pequena y mediana empresa rural y urbana”.

Art. 32 “Toda institucion contratante debera exigir las garantias necesarias a los
adjudicatarios y contratistas en correspondencia a la fase del procedimiento de
contratacion o posterior a éste, debiendo ser éstas, fianzas o seguros. ademas, podran
utilizarse otros instrumentos para asegurar el cumplimiento de obligaciones cuando esta
ley o el reglamento asi lo autoricen, u otras modalidades que de manera general la
UNAC establezca por medio de instructivos, siempre y cuando existan mecanismos de
liquidacion que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, u otros elementos que
permitan la eficiente utilizacion de los mismos.

La institucion contratante podra solicitar otros instrumentos que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacion de 6rdenes de pago, cheques
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certificados, certificados de deposito y bono de prenda para el caso de bienes
depositados en almacenadoras de deposito.

En el texto de las bases de licitacion o concurso, términos de referencia,
especificaciones técnicas o contratos, la institucion podra solicitar el tipo y la redaccion
determinada para dichas garantias, cumpliendo las condiciones minimas que
establezca el reglamento de la presente ley. Dichas garantias no podran estar sujetas a
condiciones distintas a las requeridas por la institucion contratante, deberan otorgarse
con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucion inmediata como garantia a
primer requerimiento.

Los bancos, las sociedades de seguros y afianzadoras extranjeras, las sociedades de
garantias reciprocas (sgr), podran emitir garantias, siempre y cuando lo hicieren por
medio de alguna de las instituciones del sistema financiero, actuando como entidad
confirmadora de la emision.

Las compafiias que emitan las referidas garantias, deberan estar autorizadas por la
superintendencia del sistema financiero y ser aceptadas por las instituciones
contratantes”.

Art. 80 “La institucion contratante convocara dentro de los plazos establecidos a ﬁmAso
ofertante adjudicatario para el otorgamiento del contrato. En las bases de licitacién o egﬁ‘“w
concurso, se determinaran los plazos para la firma del contrato y para la present 3

de las garantias.
Si el adjudicatario no concurriere a firmar el contrato, vencido el plazo correspondi

la evaluacion ocupase el segundo lugar. Esta eventualidad debera expresarse en las
correspondientes bases de licitacion o de concurso, y asi sucesivamente, se procedera
con las demas ofertas, segtn el caso.

Después de la firma del contrato se devolveran las garantias de mantenimiento de
ofertas a los ofertantes no ganadores y, de igual manera se procedera, en el caso de
declararse desierta la licitacién o el concurso”.

Art. 82 Bis literal f) “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a
los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, Jefe UACI y Administrador de Contrato al
no exigir la garantia de cumplimiento de contrato, garantia de buena inversion de
anticipo y garantia de buena obra a los realizadores, supervisores de obras y
prestadores de bienes y servicios.
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Al no exigir la garantia de cumplimiento de contrato, garantia de buena inversién de
anticipo y garantia de buena obra a los realizadores, supervisores de obras vy
prestadores de bienes y servicios; genera el riesgo que, ante un incumplimiento
contractual por parte de estos, la municipalidad no tenga herramientas legales para
poder recuperar parte de lo invertido en la gjecucion de las obras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Jefe UACI, mediante nota de 15 de marzo de 2021, manifesto:
“1- Proyecto LP-02/AME/2020 Concreteado de 1- Calle que conduce al Caserio El
Zapote, 2- Pasaje que conduce a Cantén Potrero de Joco y 3- Construccién de muro y
tapiales en cementerio municipal de Estanzuelas Usulutan: El sefior alcalde Municipal
solicita verbalmente a esta unidad de adquisiciones UACI que el realizador del proyecto
se le compromete a entregarle las fianzas el dia jueves 18 de marzo de 2021. En el
caso como respuesta de UACI pedir a ustedes si es posible aceptar este tiempo que
menciona el sefior alcalde.
2- Proyecto LP-04/AME/2020 adquisicion de diez mil laminas galvanizadas canal
Wormal calibre 28 por 20 milimetros de tres yardas 1,600 costaneras de pino de 6 varas
‘;ﬁj‘iﬁ%é& 5650 cuartones de pino de 6 varas para distribuir en la poblacién por lluvias vy
#f emargenma a causa de las tormentas Amanda y Cristébal en el municipio de
i E%ﬁanzuelas Usulutan: La empresa QUINTANILLA CARDENAS SA DE CV también
D’REcr Wmenta al Alcalde que no han terminado con un problema contable que les pedia la
\% Rﬂaseguradora pero que en esta semana le resuelven de traerle la fianza. Comento en
<2 gstos dos proyectos, esto de las fianzas por el Alcalde fue el que autorizé y firmo los
pagos a el le prometieron traer lo antes posible esas fianzas que todavia no le han
resuelto, como UACI hemos hecho la gestién, pero al final no es la UACI quien
resuelve.
3- Proyecto LG-03/AME/2020 Dragado de un tramo del cauce del rio de cantén
condadillo municipio de Estanzuelas Usulutan: Presentamos copia de fianza de
supervisor y realizador como copia de documento de pagarés que firmaron y estuvieron
a la disponibilidad de la comuna durante se ejecutd el proyecto que tuvo un tiempo de
ejecucion seguin documento de orden de inicio de 15 dias calendarios por un monto de
ejecucion de $12,970.03 y monto de supervision por $750.00 anexamos documentos”.

o

i J

o\REcc /‘

C:

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Habiendo analizado los comentarios y la evidencia presentada por el Jefe UACI; la
deficiencia se mantiene para los numerales 1 y 2 de la observacion en cuanto a los
realizadores, ya que no presentan evidencias de las garantias, sin embargo, presentan
Garantia de Cumplimiento de Contrato del Supervisor del Proyecto Ing.
@D o un valor de 10% del Monto del contrato $1,077.84 y en cuanto al numeral
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3 se subsana, debido a que presenta evidencia de las garantias exigidas. Asimismo, el
Concejo Municipal y Administrador de Contrato, no presentaron comentarios al
respecto.

6.5. FALTA DE REGISTOS CONTABLES ACTUALIZADOS.

Verificamos que los Registros Contables de la Municipalidad de Estanzuelas, no estan
actualizados; ya que se encuentran hasta 31 de diciembre de 2019, por lo que en el
periodo sujeto a examen del 01 de mayo de 2020 al 31 de enero del 2021, no han
registrado en el sistema contable (SAFIM) las operaciones relacionadas con el Uso de
Fondos Otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 y No. 687.

El Art. 104 del Cddigo Municipal en sus literales a) y b) establece: “El municipio esta
obligado a:

a) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control
e informacion interna y dentro del marco general que se establezca para la contabilida

gubernamental; “ J’;\
b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen i = )
composicién de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proced 'f:“q’"a_ﬁf“}"
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimiento R4

contables de las entidades dependientes del municipio”.

El Art. 105 literal b) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece: “La Direccion General de Contabilidad Gubernamental tiene competencia
para: b) Establecer las normas especificas, plan de cuentas y procedimientos técnicos
que definan el marco doctrinario del subsistema de contabilidad gubernamental y las
modificaciones que fueren necesarias, asi como determinar los formularios, libros tipos
de registros y otros medios para llevar la contabilidad”.

Los Art.191, Art.192 y Art.194 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado establecen:

Art. 191 “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el
ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo contable
coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afo.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio
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financiero, la postergacién en la contabilizacién de las operaciones ejecutadas y
reconocidas”.

Art. 192 “Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente vy
por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando
estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los hechos econdémicos. El
Ministerio de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que determinadas
Instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda délar americano”.

Art. 194 “Las Unidades Contables al término de cada mes, tendrén la obligacion de
efectuar el cierre mensual de sus operaciones y prepararan la informacion financiero-
contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes”.

La Circular DGCG-01/2020 Lineamientos para el registro y control de los recursos
administrados por las Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada
ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal emitida
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda

/ﬂ'@ﬁgente a partir del 5 de junio de 2020, establece en el Romano VI: “VI. ALCALDIAS

GlON4
\J *Ew oy, {

IUNICIPALES CON ATRASOS EN EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES.

~crLleIIas alcaldias que ala entrada en vigencia de los presentes lineamientos no se encuentren al

“-diaen el registro de sus operaciones y cierres contables en el SAFIM, y por consiguiente no les

OR ‘$ga posible implementar dentro del SAFIM lo establecido en estos Imeamlentos debera aplicar

.\f.*:procedlmlentos de control interno especificos para la generacion de reportes e informacion
relacionada conlos ingresos y los egresos realizados para atender la pandemia del COVID-19 y
las Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, de tal manera que les permita la adecuada rendicion
de cuentas.
La anterior circunstancia no las exime de la responsabilidad que tienen de hacer todos los
esfuerzos necesarios para actualizar sus operaciones y cierres contables atrasados, a efecto de
registrar en el SAFIM, en los meses correspondientes dentro presente ejercicio fiscal, todos los
hechos econdmicos generados con los recursos para la atencion de la pandemia del COVID
19 y las Tormentas Tropicales Amanda yCristébal”.

La deficiencia la originé el Concejo Municipal, por no cerciorarse de que los registros
contables fueran efectuados diariamente y en orden cronoldgico en el sistema contable
(SAFIM); de la Tesorera Municipal por no proporcionarle la informacién oportunamente
a la Contadora Municipal y Encargada del Presupuesto, para el registro contable y de la
Contadora y Encargada del Presupuesto por la no actualizacion de los Registros
Contables en el Sistema Contable (SAFIM).

Lo anterior genera que la administracion municipal no pueda contar con reportes e
informes contables oportunos para la toma de decisiones.

.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 11 de marzo de 2021, la Contadora Municipal y Encargada del
Presupuesto manifestd: “A ustedes con todo respeto informo que no se han actualizado
los registros contables de Egresos de los Fondos recibidos mediante los Decretos
Legislativos N° 650 y 687. Ya que no se habia realizado la reforma al presupuesto
debido a que Tesoreria no habia proporcionado ninguna informacion de ingresos ni
egresos, se solicité en varias ocasiones y no hubo respuesta, por tal razén se me hacia
imposible realizar dichos registros. Anexo copias de notas enviadas a la tesorera y al
concejo municipal”.

Con nota de fecha 15 de marzo de 2021, la Tesorera Municipal manifesté: “Actualmente
se encuentra cerrado hasta mes de mayo 2020. Dicho atraso se debe a que mi persona
fue contratada en diciembre 2019, y desconocia totalmente de este sistema, se tomo a
bien contratar a una persona para que me ensefiara dicho procedimiento en febrero de
2020, pero al ver la situacion del COVID-19, la persona encargada, ya no se hizo
presente, por ende fue poco lo que aprendi del sistema, he tomado a bien contratar a

mis propios medios y ponerme al dia, solventando este inconveniente”.
COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Habiendo analizado los comentarios y la evidencia presentada por la Contado
Municipal y Encargada del Presupuesto y Tesorera, concluimos que la observacion se
mantiene en cuanto a la actualizacion del sistema contable (SAFIM); aunque la
Tesorera Municipal presenta nota de remision de fecha 17 de febrero de 2021, el cierre
del mes de febrero 2020, al Departamento de Consolidacion Contabilidad
Gubernamental Ministerio de Hacienda; sin embargo no anexa documentacion
financiera que pueda evidenciar que han registrado en el sistema contable (SAFIM) las
operaciones relacionadas con el Uso de Fondos Otorgados de conformidad a los
Decretos Legislativos No. 650 y No. 687. Asimismo, el Concejo Municipal no presento
comentarios al respecto.

6.6. INCONSISTENCIAS EN PROCESOS DE COMPRAS.

Comprobamos que en los procesos de compras realizados con los recursos
provenientes de los fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos N°
650 y N° 687, se encontraron inconsistencias, segun detalle:

Correlativo Proveedor / NMonto Concepto de la i
No. | coMPRASAL Realizador Ejecutado Adquisicion DitptEsion
BUSINESS CENTER Compra de 6,000 (No se emiti6 Acuerdo de
T | LG-20200002 | g » pE ¢ v ¥ 2100.00) 1\ ascaras Adjudicacion.
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No.

Correlativo

COMPRASAL

Proveedor /
Realizador

Monto

Ejecutado

Concepto de la
Adquisicion

Observacion

20200005

SUMINISTROS D&M

$

3,400.00

Compra de 2
Termonebulizadora
industrial FT-25L a
$1,700.00 c/u

No se emitido Acuerdo de
Adjudicacion.

20200003

SUPERMERCADOC

3

46,400.00

Compra de 3,200
paguetes de viveres
de primera
necesidad

1. No se emiti6 Acuerdo de
Adjudicacion.

2. No se dejé constancia por
parte de la Comisién evaluadora
de ofertas de la verificacion de
los Términos de Referencia
(TDR's)  de las  ofertas
presentadas, con relacién a la
documentacion solicitada a los
oferentes, solo se recomienda
adjudicar a la oferta mas baja.

S/IC

SUPERMERCADO

>

& U’i
£5)

20200006

4,350.00

Compra de 300
paquetes de viveres
de primera
necesidad

No se emiti® Acuerdo de
Adjudicacién.

KRIV CAPITAL, S.A.
DEC.V.

6,612.50

Compra de 300 gl de
Alcoheol Gel, 300 gl
de jabon  liquido,
10,000 mascarillas
quirdrgicas y 50 gl de
alcohol 80

No se emitio Acuerdo de
Adjudicacion de las
adquisiciones realizadas.

3,
7

Jon

2=

ot
S

791 W

&)

s

S/C

SUPERMERCADO

E

3,351.58

Compra de 533
fardos de lejia de 6
docenas el fardo vy
paquetes de bolsas
de arroba 35y de 2
libras 175 paquetes

No se emitid Acuerdo de
Adjudicacién.

X

S/IC

DIGNOSTIKA
CAPRIS, S.A DE

3,750.00

Proceso de Compra
de 10,000 mascaras
quirdrgicas

No se emiti®6 Acuerdo de
Adjudicacién.

S/iC

5560.00

Proceso por
elaboracién de 1,000
mascaras de tela
para nifios y nifias

No se emitid Acuerdo de
Adjudicacién para los bienes
adquiridos.

S/C

C.V.

556.00

Proceso de
elaboracién de
10,000 mascaras de
tela para nifios vy
nifnas

1. No se emitié Acuerdo de
Adjudicacién para los bienes
adquiridos.

2. No se elaboré Confrato u
Orden de Compra por la
elaboracion de las mascarillas.

10

LG-2021001

EMPRESA
ARROCERA DE
ORIENTE, S.A. DE
C.V.

$

45,010.00

Compra de 3,500
paguetes de viveres
de primera
necesidad

No se dejd constancia por parte
de la Comisién evaluadora de
ofertas de la verificacion de los
Términos de Referencia
(TDR's) de las ofertas
presentadas, debido a que Ia
empresa a la que se le adjudico
la_adquisicién no cumplié con 3
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Correlativo Proveedor / Monto Concepto de la

COMPRASAL Realizador Ejecutado Adquisicion GRERIRRIED

No.

item de los productos
solicitados y era una de las
ofertas de mas valor, cuando la
de menor valor solo incumplio
en un item en la marca
solicitada. Ademas, la oferta
ganadora establece que se
cobrara  $1.40 por cada
empague, cuando en los TDR;
ya se establece que son
paquetes los que se estan
adquiriendo, lo cual no esta
contemplado en los TDR
aprobados.

~ TOTAL $116,080.08

Los Art. 30 numeral 4, Art.51 literal d), Art.57, Art.86 inciso primero y Art.91 del Codigo
Municipal establecen:

Art. 30 numeral 4 “Son facultades del Concejo: 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y
acuerdos para normar el Gobierno y la administracion municipal”.

Art. 51 literal d) “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Conc
corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponi
al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abuso
el manejo de los recursos del municipio”.

Art. 57 “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma’.

Art. 86 inciso primero “El Municipio tendrd un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

Art. 91 “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,
las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacién del Concejo”.

El Art. 10 literal f), Art. 18 incisos primero, segundo, cuarto y quinto, Art. 41 literal a), Art.
82 Bis, literal g) de la ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica
(LACAP) establece:
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Art. 10 literal f) “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular
de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo8 de la
presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

f) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de I|C|ta0|on o de
concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas’.

Art. 18 incisos primero, segundo, cuarto y quinto “La autoridad competente para la
adjudicacion de los contratos y para la aprobacion de las bases de licitacion o de
concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las
respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo,
seran responsables de la observancia de todo lo establecido en esta Ley.
La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra persona,
para adjudicarlas adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de
libre gestion.
El fiscal general de la republica representard al estado en los contratos sobre
adquisicion de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a licitacion,
asimismo, velara porque en las concesiones de cualquier clase otorgadas por el
Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones y finalidades establecidas en las
ismas y ejercer al respecto las acciones correspondientes. En el resto de los contratos
;mou@& competente para su firma el titular o la persona a quien éste designe con las
S o? idades legales, siempre y cuando la persona designada no sea la misma que
ég‘t e la adquisicion o contratacion. Cuando se trate de las municipalidades, la firma
T8 s contratos correspondera al alcalde municipal y en su ausencia a la persona que
: igne el concejo. En todo caso los firmantes responderan por sus actuaciones.
responsabl!ldad por la actuacion del designado, siempre recaera en el titular que
hace la designacién”.

Art. 41 literal a) “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera
establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien,
obra o servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o contratista
que lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran:

a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que la
institucién desea adquirir”.

Art. 82 Bis literal g) “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a
los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o maodificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad”.

La deficiencia se originé porque el Concejo Municipal no emiti® acuerdos de
adjudicacion de las adquisiciones realizadas, asimismo no verificd que la comision
evaluadora de ofertas dejara constancia en las actas de evaluacién el cumplimiento de
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los términos de referencias de las adquisiciones realizadas y el Jefe UACI por no
realizar Ordenes de Compra u Contratos por los servicios o bienes adquiridos.

Lo anterior genera que se realicen pagos por adquisiciones a proveedores que no han
sido adjudicadas por el Concejo y falta de transparencia en la evaluacion de las ofertas,
al no dejar constancia de cumplimiento de los términos de referencias por cada uno de
los oferentes de los bienes o servicios adquiridos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota emitida en fecha 15 de marzo de 2021, el Jefe UACI, expresa: “RESPUESTAS
Y COMENTARIOS DE LAS OBSERVACIONES DE LOS LITERALES DEL 1 AL 11 EN
EL CUADRO DE OBSERVACIONES.

Numeral 1.

En esta compra de 6000 mascarias por un monto de $ 2,100.00 ddlares a proveedor
BUSINESS CENTER SA DE CV con orden de compra y factura consumidor final, se
ejecutd con proceso publicado en COMPRASAL y de emergencia para proteger a los
empleados y parte de la poblacion con mascarias quirlrgicas y haciendo todos los
pasos requeridos para una compra se hizo un acta de evaluacion por la cantidad de
oferentes los cuales se les comunico los resultados a cada proveedor ademas s
comunicaron los resultados en la pagina de COMPRASAL anexo copia de act
publicacion.

Presento acuerdo nimero cinco de acta numero veintisiete de fecha veinticinco de
de 2020 de erogacion y aprobacion de compras por el Concejo Municipal no se
acuerdo de adjudicaciéon porque era una compra de contra entrega del produc
haciendo una orden de compras con factura de consumidor final y no era una
contratacion de tiempo o bases de contratacion ademas no pasa de los 10 salarios
minimos segun la ley de la LACAP esperamos la consideracion del caso.

Numeral 2.

Presento acuerdo nimero diez acta nimero treinta de fecha 16/de julio de 2020 donde
el Concejo aprueba la erogacion de fondos para la compra de dos bombas
nebulizadoras industriales FT-25L para el combate del zancudo trasmisor del dengue y
otras enfermedades se hizo una compra donde empresas encargadas de este tipo de
maquinaria expresaban que no tenian en existencia dichas bombas, dado al
agotamiento y demanda por la pandemia de COVID-19 y que era dificil por el cierre de
fronteras y negocios a nivel mundial donde no podian proveer la compra, una empresa
de suministros D&M era la Unica en el mercado que tenia dos en existencia en ese
momento, por esa razon se hizo una compra sin adjudicacion y sin competencia a
pesar que se publicd en la pagina de hacienda de COMPRASAL por esa razén no se
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hizo acuerdo de adjudicacién solo acuerdo de aprobacién de la compra esperamos la
consideracién del caso.

Numeral 3.

1. Presento copia de acta de entrega firmada por el proveedor de la segunda entrega
de recepcion de 1,600 paquetes de viveres de fecha 24/07/2020 la proveedora firma
poniendo su nombre el cual esta escrito en su sello del negocio y se fue por alto poner
su nombre pero se presenta ya firmada las consideraciones del caso la comision
evaluadora no fue muy amplia en explicar en detalle escrito en el acta de evaluacién
pero si se apeg6 a los TDR y no hay ninguna intencion de favorecer a nadie solo se
baso por ser una oferta mas economica y un producto reconocido y de calidad.

2. Presento copia de acuerdo de adjudicacion por la compra de 3,200 paquetes de
viveres a supermercado para todos acuerdos niimero uno acta nimero treinta y siete
con fecha nueve de septiembre de dos mil veinte.

Numeral 4.

Presento acuerdo de aprobacion de compra y pago de los 300 paquetes de viveres
comprados como una compra directa al supermercado para todos ubicado en Santiago
de maria Usulutan y por ser una compra directa contra entrega del producto con factura

documento.

Respuesta #1 en aumento de compra de 200 galones de jabon liquido, 200 galones de
alcohol gel y 5000 mascarias quirlrgicas, esta cantidad mas fue solicitada al
proveedor por pedido verbal del sefior alcalde, dado el caso que el Concejo Municipal
hizo un mal célculo y se vio a la necesidad de comprar mas y tomando la oferta que el
proveedor hizo en ese momento que se encontraba una gran competencia de precios y
los productos tenfan una gran rebaja por estos dos proveedores KRIV CAPITAL S.A.
DE C.V. y DIAGNOSTIKA CAPRIS, S.A. DE C.V. dado que en los dias anteriores los
precios tenian una gran alza en los productos de proteccién de higiene v
aprovechandose de la emergencia del COVID -19 todas las empresas mantenian un
alto precio en estos productos.

Se hizo esa siguiente compra a los mismos proveedores con aumento de compra de
producto aprovechando obtener mas producto mas barato en ese momento y se hizo
como una orden de compra y factura de consumidor final sin proceso de competencia
segun el art. 40 literal d) de la LACAP, porque conociendo el momento y los precios del
proveedor se tomd a bien comprar una parte mas de producto y se cometié el error de
pagarlo con el mismo cheque donde relaciona la compra anterior donde tiene los
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terminos de referencia, esperamos la consideracion del caso presento lista de
proveedores y precios comparativos

Presento acuerdo de aprobacion de la compra acuerdo cinco acta numero treinta de
fecha dieciséis de julio de 2020 y copia de facturas segin compras.

Numeral 6.

Presento acuerdo numero dos de acta numero treinta y seis de fecha dos de
septiembre de 2020 este acuerdo detalla la aprobacion de compra y pago dado el caso
que es material para empacar los viveres comprados a el proveedor sUper mercado
para todos para entregar por la Municipalidad a la poblaciéon de todo el municipio fue
una compra directa sin competencia a solicitud del sefor alcalde municipal para
preparar paquetes a entregar en corto plazo.

Numeral 8.
Presento acuerdo de aprobacion de compra acuerdo nimero uno de acta treinta y tres
de fecha doce de agosto de 2020, contrato de elaboracién de mascarias pequefias de
tela blanca para nifios y nifias, copia de recibo de pago ya que la contratada no tiene
factura, pero se desconto el diez % de la renta y acta de entrega de las mascarias a la
persona que las distribuyo en los nifios y nifias del municipio de Estanzuelas.

ZOENTA
Gmmf"é\-

Numeral 9.

En respuesta a esta compra presento acuerdo de aprobacion de la compra nimero

acta treinta de fecha nueve de septiembre de del afio 2020 decir que esta compra f

bien del sefior alcalde hacerla a una persona que vende en la calle sefiora
dado el proposito de ahorrar por comprar a 0.05 CENTAVO

de délar cada mascaria quirtrgica original para entregar y proteger a el personal de

empleados de la alcaldia de Estanzuelas por esa razén no hay factura ni orden de

compra solo recibo manejado y avalado en la institucion.

Presento copia de acta de recepcién del producto cuadros donde se le entrega

semanal una cantidad de mascarias a cada area de trabajo de la municipalidad.

Numeral 10.

Presento calculos de errores corregidos segtin oferta ejecutada, documentos del detalle
de maquinaria a nombre de la empresa PAVITER SA DE CV y cuadro de experiencia
de la empresa PAVITER, ademas una copia de registro de comercio.

Numeral 11.

Como jefe de UACI comentar que en esta compra fueron presentadas 4 ofertas y la
comision evaluadora de ofertas antes de hacer una acta de evaluacion llevo a concejo
las cuatro ofertas y los TDR a presentar por cada oferente decir que se mencionaba por
los concejales, querian un producto de buena calidad reconocido por la poblacién para
no tener comentarios de la poblacion o rechazo de viveres de mala calidad por eso la
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comision vio la necesidad de pedir opinién al Concejo Municipal donde en reunién de
Concejo todos revisaron detalladamente las cuatro ofertas y estuvieron de acuerdo a la

oferta aprobada de la arrocera de oriente incluso hasta los concejales _
y (R - .- para sorpresa del Concejo y para esta

comision después dichos concejales se obtuvieron a no firmar el acuerdo.

La comision si un poco cortante dice en una nota que va plasmada en la misma acta de
evaluacion porque se toma la recomendaciéon de la cual es el Concejo estuvo de
acuerdo en la aprobacion de la compra la comision no aprueba recomienda al Concejo
y en este caso decidieron no por una oferta baja sino por una oferta de mejor producto
y volumen de los productos comestibles en los paquetes de viveres.

Presento copia de acta de evaluacion y acuerdo de aprobacion de la compra.

Este caso lo dejo a consideracion de ustedes como fiscalizadores de los procesos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentacion presentada por el Jefe de la UACI, no subsanan la

deficiencia, debido a:

1. En el numeral 1 anexan a los comentarios el acuerdo de pago, pero lo que se
cuestiona es la no realizacion del acuerdo de adjudicacion de la compra después
de haber realizado la evaluacién de las ofertas presentadas, ya que se genero
competencia y la comision recomienda compra a la empresa, pero el Concejo no
aprobo realizar la adquisicion a la misma.

2. En el numeral 2 anexan a los comentarios el acuerdo de pago, pero lo que se
cuestiona es la no realizacion del acuerdo de adjudicacion de la compra después
de haber realizado la evaluacion de las ofertas presentadas, ya que se generd
competencia y la comisién recomienda compra a la empresa, pero no se anexa que
el Concejo hubiere aprobado realizar la adquisicién.

3. En el numeral 3 anexan a los comentarios el acta de entrega ya firmada, por lo que
en ese aspecto se supera la deficiencia, pero en cuanto a que la comisién no deja
constancia de verificar el cumplimiento de los términos de referencia para realizar
las evaluaciones y la no emision de acuerdo de adjudicacion previo a la firma del
contrato con la empresa proveedora de los 3,200 paquetes por $46,400.00 la
deficiencia se mantiene, ya que el acuerdo aunque no fue anexado a las
respuestas fue verificado en el libro de actas, determinando que es de fecha
09/09/2020 y no especifica la cantidad de paquetes a adquirir y hace referencia
Proceso LPO2/AME/2020 en la pagina de COMPRASAL, cuando el proceso que
estamos cuestionando es una Libre Gestion que tiene como correlativo 20200003
en COMPRASAL vy los acuerdos de pago por las compras realizadas estan en las
actas 30 y 31 de fechas 16 y 31 de julio de 2020 y el contrato fue realizado en
fecha 13 de julio de 2020.

4. En el numeral 4, no se anexa el acuerdo de adjudicacion para realizar la compra,
pero si se anexa a los comentarios el acuerdo de pago, aunque este presenta
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errores en su redaccion, ya que especifica que es por la cantidad de $23,200 por
compra de 300 paquetes, por lo que cuando se realiz6 la evaluacion del proceso no
se tomo6 como valido, debido a esa inconsistencia en el monto a cancelar por los
paquetes, pero se modifica en esta deficiencia, debido a que; ya se esta
observando en pagos sin acuerdo municipal deficiencia 6.2, la cantidad de
$4,350.00.

En el numeral 5 no se anexa el acuerdo de adjudicacién y se modifica en el sentido
que ya se esta observando en pagos sin acuerdo municipal deficiencia 6.2, el
monto total de las facturas canceladas por $6,612.50.

En el numeral 6, anexan a los comentarios el acuerdo de pago, pero lo que se
cuestiona es la no realizacion del acuerdo de adjudicacion de la compra, aunque
sea por contratacion directa, esta decisién debe consignarse mediante resolucion
razonada emitida por el Concejo Municipal.

En el numeral 7, se anexa acuerdo de pago, pero lo que se cuestiona es que el
Concejo no emiti6 acuerdo de adjudicacién para realizar la adquisicion de los
bienes. Se modifica la deficiencia en el sentido que ya se esta observando aumento
de las adquisiciones sin acuerdo del concejo u orden de cambio deficiencia 6.3, por
las 5,000 mascarillas adquiridas sin aprobacion del Concejo, por un valor de
$1,250.00.

En el numeral 8, se anexa el acuerdo de pago y el contrato por elaboracion
1,000 mascarillas pequefias servicios y acta de entrega de material, por lo que,
modifica la deficiencia en el sentido de que solo se mantiene la no elaboraciorf/s
acuerdo de adjudicacion por los servicios, previo a la realizacion del Contrato.
En el numeral 9, se anexa acuerdo de pago por elaboracion de 10,000 mascari
doble tela quirGrgica por $556.00, recibo por servicios y recibo de pago, acta
recepcion de fecha 16/09/2020, hojas de control de entrega de kit de higiene a los
empleados, por lo que se modifica en el sentido que se supera la no realizacion de
acta de entrega, pero se mantiene la falta de emision de acuerdo de adjudicacion y
por la elaboracion de Contrato u Orden de compra por los bienes, ya que no se
presentan dichos documentos.

En el numeral 10 de la comunicaciéon inicial, se anexan los documentos que
superan la deficiencia de la no verificacion del cumplimiento de los terminos de
referencias de la empresa a la que se le adjudico el proyecto, por tanto, se
subsana.

En el numeral 11, se anexan, la evaluacién de la comision y el acuerdo de
adjudicacion, los cuales; ya fueron examinados en la fase de examen, pero no se
dan explicaciones del porque no se cumplio con los términos de referencias
establecidos al momento de realizar la evaluacion de las ofertas, sino que segun lo
manifiestan se dio por opiniones personales de los miembros de la comision y el
Concejo, lo cual no esta establecido en el acta de evaluacion de ofertas o en un
acuerdo razonado el motivo del cambio, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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El Concejo y el Administrador de Contratos no presentaron comentarios al respecto.
7. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL.

Habiendo finalizado los procedimientos de auditoria, concluimos y comprobamos la
existencia, pertinencia, transparencia, registro, el cumplimiento de los aspectos
financieros, legales y técnicos relacionados con los ingresos, egresos y proyectos de
los fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01
de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020; asi como los procesos de
adquisicion y contratacién de obras, bienes, servicios, la existencia, calidad,
funcionabilidad, costo de las obras ejecutadas, para la atencion a la pandemia por
COVID-19, las tormentas tropicales Amanda y Cristébal, durante el periodo
comprendido del 01 mayo de 2020 al 31 de enero de 2021, en la Municipalidad de
Estanzuelas, Departamento de Usulutan, exceptuando las observaciones contenidas en
el presente Informe.

DETALLE INGRESOS
Asignacion de fondos de los 116.7 millones a las municipalidades,
correspondientes al 30% del prestamo (FMI) por $389, 000,000.00
1 | segin Decreto Legislativo N° 650, de fecha 01 de junio de 2020, | $ 377,795.84
publicado en el Diario Oficial N® 111, Tomo 427, de fecha 01 de junio
de 2020, recibido por la municipalidad el 04 de junio de 2020
Asignacion de fondos de $75, 000,000.00 a las municipalidades,
correspondientes al 30% del préstamo (BID) por $250,000,000.00
2 | segun Decreto Legislativo N° 687 de fecha 9 de julio de 2020, | $ 242,799.39
publicado en el Diario Oficial N° 140, Tomo 428, del 10 de julio de
2020, recibidos por la municipalidad el 04 de noviembre de 2020
TOTAL $ 620,595.23

De los fondos anteriormente detallados, hasta el 31 de enero de 2021, la municipalidad
solo habia utilizado la cantidad de $567,834.84 ($620,595.23 - $52,760.39); quedando
disponibles en las cuentas bancarias de la municipalidad la cantidad de $52,760.39,
segun detalle:

SALDO AL 31
i NUME$OBEECCC§JENTA CONCEPTO DE ENERO
DE 2021.

N° 640009799 del | Emergencia por Pandemia COVID-19 y | $ 46,123.30
Banco Cuscatlan SV, | Tormenta Tropical Amanda y Cristébal, del
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SALDO AL 31
i [ e R s CONCEPTO DE ENERO
DE 2021.
S.A Municipio de Estanzuelas, Departamento de
Usulutan
5 gancc?%ﬁi?iﬁé?n Sd\?l Emgrg?ncia por Tormenta Tropical Amanda $  6.467.75
' SA ' | y Cristobal i
N° 0640009896 del | Dragado de un Tramo del Cause de Rio de
3 Banco Cuscatlan SV, | Cantén Condadillo, Municipio de | $ 4.48
| S.A. Estanzuelas Departamento de Usulutan ol
' Concreteado de: 1- Calle que Conduce al
. Caserio El Zapote, 2- Pasaje que Conduce
4 ganc§4gglggt}§n Sd\?l a Canton Potrero delJoco y 3- Construcci()‘n $ 164.86
S A "|de Muros y Tapiales en Cementerio ’
= Municipal de la Ciudad de Estanzuelas
Departamento de Usulutan
TOTAL $ 52,760.39

8. RECOMENDACIONES.

8.1. Al Concejo y Tesorera Municipal reintegrar la cantidad de $200,592.56, a la Cue,
No. 640009799 del Banco Cuscatlan SV, S.A. denominada “Emergencia por Pande
COVID-19, Tormenta Tropical Amanda y Cristébal”, una vez que el Ministerio
Hacienda de El| Salvador haya realizado las transferencias del FOD
correspondientes a las asignaciones del periodo de 01 de junio de 2020 al 31 de enero
de 2021 a la Municipalidad de Estanzuelas, Departamento de Usulutan; para que
dichos fondos sean utilizados de conformidad con los que establecen los Decretos
Legislativos N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, No. 650 de fecha 01 de junio de
2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020.

o, ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

9.1. Unidad de Auditoria Interna.

No hubo Analisis de informe de Auditoria Interna, debido a que es un examen especial
al uso de los fondos Otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de
fecha 01 de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020.

9.2. Auditoria Externa.

No hubo Analisis de informe de Auditoria Externa, debido a que es un examen especial
al uso de los fondos Otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de
fecha 01 de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020.
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10. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No hubo seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores efectuadas por esta
Corte, debido a que es un examen especial al uso de los fondos Otorgados de
conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y No.
687 de fecha 10 de julio de 2020.

11. PARRAFO ACLARATORIO.

Durante la auditoria se identificaron aspecto que deberan examinarse en auditorias
posteriores que esta Corte realice; estos son:

No. Detalle g}:g;zigi Aspectos a tomar en cuenta por auditoria posteriores.
Este proyecto fue ejecutado con fuente de financiamientos
FODES 2% la cantidad de $104,013.62 y con Fondos Otorgados
de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha
01/06/2020 y 687 de fecha 10/07/2020 del cual transfirieron
como préstamo interno a la cuenta del FODES 2% y de esta a la
cuenta del proyecto la cantidad de $78,021.02. Segun Acuerdo
ﬁﬁ"‘- : N® 5, Acta N° 49 de fecha 09 de diciembre de 2020; por lo que el
A@,qu?{"(}- Proyecto tiene un costo de $182.034.64 ($104,013.62 +
é’o’*t"‘m“e,o“:ﬁ;\\\‘, Proyecto Asfaltado en $78,021.02); asimismo aclaramos que solo se hizo la visita para
iJ,_t',-T 4 "% 7@y | Pasajes de la Colonia el corroborar la existencia de dicho proyecto, pero no se examind
T i‘ s sz .‘L‘-,f Milagro, Canton debido a que la mayor parte de los fondos para la ejecucién de
3 e bt ,,?:"':f:.f Condadillo, Municipio de | $182.034.64 | este proyecto son recursos FODES 2%; por lo gue todo el
.,'Q,JD‘RECTOR‘*.{{] Estanzuela, proceso deberd examinarse en la auditoria que realice esta
w;’ Departamento de Corte a dichos recursos FODES, es de mencionar que el
Usulutan. proyecto fue adjudicado segin ACTA NUMERO TREINTA Y
CINCO, DE SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 26 Agosto
del afio de 2020, a la Empresa GYO S.A DE C. V por un monto
de $182.034.64; el contrato fue firmado el 03 de septiembre de
2020, con periode de ejecucion de 120 dias calendarios a partir
del 03 de septiembre de 2020, que terminaria el 01 de enero de
2021, pero se realizo prorroga de 60 dias calendario mas, el
cual finaliza el 02 de marzo de 2021. El costo de la Carpeta
Técnica $8,912.67 y costo de la supervision $10,500.00
LG-01/AME/2021
Suministro de 3500
paquetes de viveres de Se examino solo el proceso de adquisicion, por lo que debera
alimentos de primera $ 45.010.00 examinarse en la préxima auditoria que realice esta Corte los
necesidad para la L pagos realizados y los controles de entrega de los 3500
poblaciéon del Municipio paquetes de viveres de alimentos de primera necesidad para la
de Estanzuelas, poblacion.
Departamento de
Usulutéan
Emergencia por
?ﬁprgznmtf Covlll?r;:p?cg; $ 46.123.30 No se ‘verificc‘) el uso de djcho fopdo. debido'al. alcance.de la
Smanday BrdShal dol s auditoria; por lo que debera examinarse en proximas auditorias
TGS SN, fee ue realice esta Corte
Municipio de 4
Estanzuelas,
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No. Detalle gggﬁziﬁ Aspectos a tomar en cuenta por auditoria posteriores.
Departamento de
Usulutan, depositade en
cuenta N° 640009799
del Banco Cuscatlan
SV,S. A
Emergencia por
Tormenta Tropical
Amanda vy Cristébal, No se verifico el uso de dicho fondo, debido al alcance de la
4 | depositado en cuenta | § 6,467.75 | auditoria; por lo que debera examinarse en proximas auditorfas
N°® 640009888  del que realice esta Corte
Banco Cuscatlan SV,
S.A.
Dragado de un Tramo
del Cause de Rio de
Cantén Condadillo,
Municipio de
Estanzuelas No se verificod el uso de dicho fondo, debido al alcance de la
5 | Departamento de | $ 4.48 | auditoria; por lo que debera examinarse en proximas auditorias
Usulutan, depositado en que realice esta Corte
cuenta N° 0640009896
del Banco Cuscatlan
SV, SA
Concreteado  de:  1-
Calle que Conduce al
Caserio El Zapote, 2-
Pasaje que Conduce a
Cantén Potrero de Joco
y 3- Construccion de
Muros y Tapiales en No se verifico el uso de dicho fondo, debido al alcance de la
6 | Cementerio Municipal | $ 164.86 | auditoria; por lo que debera examinarse en préximas auditorias
de la Ciudad de que realice esta Corte
Estanzuelas
Departamento de
Usulutan, depositado en
cuenta, N° 640010010
del Banco Cuscatlan
SV, S.A.
Verificar que el Conceje y Tesorera Municipal hayan
reintegrado la cantidad de $200,592.56, a la Cuenta No.
640009799 del Banco Cuscatlan SV, S.A. denominada
“Emergencia por Pandemia COVID-19, Tormenta Tropical
Amanda y Cristébal”; una vez que el Ministerio de Hacienda de
Verificar reintegro  de El Salvador, haya realizado las transferencias del FODES
7 fondos y uso $200,592.56 | correspondientes a las asignaciones del periodo de 01 de junio
de 2020 al 31 de enero de 2021 a la Municipalidad de
Estanzuelas, Departamento de Usulutan; para que dichos
fondos sean utilizados de conformidad con los que establecen
los Decreto Legislativos N° 808 de fecha 26 de marzo de 2020,
No. 650 de fecha 01 de junio 2020 y No. 687 de fecha 10 de
julio de 2020.
TOTAL $480,397.59
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Este Informe se refiere al Examen Especial al Uso de Fondos Otorgados de
conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y No.
687 de fecha 10 de julio de 2020, en la Municipalidad de Estanzuelas, Departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 mayo de 2020 al 31 de enero de 2021, por lo
que no se emite opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros y se ha preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de Estanzuelas, y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 11 de mayo de 2021.

DIOS UNION LIBERTAD

Director Regiond
Corte de€ entasi

e la Republica.

Esta es una versidon publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial reservada
de conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso
3° de su reglamento y Art.19 Lineamientos para la Gestién de Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica.
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