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Senores

Concejo Municipal de El Triunfo
Departamento de Usulutan
Presente.

l. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de la
Republica y Art. 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y segun
Orden de trabajo 005/2021, de fecha 15 de enero de 2021, hemos realizado Examen
Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable en la Municipalidad de EI Triunfo, Departamento de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020.

Il OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General

Comprobamos la existencia, pertinencia, registro y el adecuado cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos aplicables, en la ejecucion del presupuesto de ingresos y
egresos; asi como los procesos de adquisicion y contratacion de obras, biene
servicios y la existencia y calidad de las obras ejecutadas, durante el perf@d
comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020.

Objetivos Especificos.

v" Examinamos y verificamos el registro, control de los ingresos percibidos y de los
egresos efectuados por la entidad en el periodo sujeto a examen.

v" Verificamos que los recursos percibidos, hayan sido utilizados adecuadamente para
los fines previamente programados y de conformidad a lo presupuestado.

v Verificamos que las transacciones realizadas por la entidad, se efectuaron de
acuerdo a la normativa legal y técnica vigente en el periodo sujeto a examen.

v Verificamos que los recursos percibidos del FODES 25% y 75%, hayan sido
utilizados adecuadamente para los fines que permite la Ley.

v" Comprobamos la legalidad de los procesos de Libre Gestidn y Administracion de los
Proyectos ejecutados en el periodo examinado.

. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de El
Triunfo, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al
30 de junio de 2020, de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.
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V.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los procedimientos de auditoria aplicados a las areas examinadas fueron:

INGRESOS.

v

v Verificamos que los ingresos percibidos durante el periodo sujeto a examen fueron
remesados integra y oportunamente a las cuentas bancarias respectivas.

v Verificamos el monto de la mora tributaria al 30 de junio 2020, y las gestiones para
su recuperacion.

v Verificamos el trabajo de Auditoria Interna.

v Verificamos si se contraté Auditoria Externa.

v Verificamos la remision de informes del FODES.

v Verificamos la rendicion de fianzas por parte de los manejadores de fondos y
refrendarios de cheques.

v" Verificamos el monto transferido y reintegro de las cuentas FODES 25%,75%, en
concepto de préstamos internos y verificamos su reintegro.

v' Verificamos los cobros efectuados a través de los tiquetes de mercado y bafos
Municipales.

v' Verificamos las Actualizaciones del Registro de empleados de la Carregés

- Administrativa Municipal.

EGRESOS.

v Verificamos que las adquisiciones de bhienes y servicios cuenten con el debith
respaldo documental.

v' Verificamos la legalidad de los pagos efectuados en concepto de Indemnizacion por
despido y retiro voluntario de empleados Municipales.

v Verificamos la utilizacién adecuada del fondo FODES 25% en el pago de salarios.

v Evaluamos la legalidad de los pagos por servicios profesionales: técnico
agropecuario, auditor interno y entrenador de escuela municipal.

v Verificamos la legalidad de las contribuciones econdmicas efectuadas a particulares
e instituciones publicas.

v Verificamos la legalidad, controles y respaldo de las erogaciones efectuadas con
recursos FODES 75% bajo la emergencia de COVID-19, depresion tropical
“Amanda” y “Cristobal”.

v Verificamos la existencia de deudas por la adquisicion de bienes y servicios de afios
anteriores y si estas fueron provisionadas contablemente.

v Verificamos que las salidas fuera del pais de funcionarios y empleados se

Verificamos la adecuada aplicacién de la Ordenanza de Tasas Municipales y la Ley
de impuestos.

encuentren autorizadas por el Concejo Municipal.
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AREA DE PROYECTOS Y PROGRAMAS SOCIALES.

v Verificamos el cumplimiento de los procesos de contratacién por Libre Gestion.
v' Examinamos los proyectos ejecutados bajo la modalidad por Administracion:
Procesos de adquisicion de materiales e implementacion de controles.

Verificamos el cumplimiento de funciones del Administrador de Contratos.

Se realiz6 evaluacion técnica de los proyectos.

Se verifico la legalidad de las erogaciones del FODES 75% dentro de los programas

de Apoyo a la Salud, Programas Agricolas, Mejoramiento de techos con laminas a

personas de escasos recursos, Recoleccion y Disposicion de Desechos Sélidos.

v" Se verifico la legalidad de las erogaciones en Fiestas y Eventos conmemorativos y
si dichos gastos fueron aprobados por el Concejo Municipal.

v Se verifico la legalidad, controles y respaldo de las erogaciones efectuadas con
recursos FODES 2% bajo a la emergencia de COVID-19, depresion tropical
"Amanda” y “Cristébal”.

v' Se verifico la inversion efectuada con recursos provenientes del “Fondo de
Emergencia 30%".

% %

V. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. APLICACION INDEBIDA DE ORDENANZA MUNICIPAL.

Comprobamos que durante el periodo evaluado la Unidad de Cuentas Corrientes realizd
cobros de tasas por postes a CTE, S.A de C.V, aplicando la Ordenanza 2013 no
vigente; verificando que existe reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales, Publicada en el Diario Oficial numero 209 Tomo 413, con fecha
11 de noviembre de 2016, por lo que se dejé de percibir el monto de $72,657.00. seguin
detalle:

Enero Cobro
2019 al No. de Cobro Realizado Determinado Monto Diferencia
No Nombre de 30 de Postes s/Ordenanza segin/ slordenanza Cobrado
; Contribuyente junio de 2016 Ordenanza (E) (F)
2020 (B) (C) 2013 (AxBxC) (AxBxD) (E~F)
(A) L)
1| SR 18 | sos $8.00 $1.25 | $ 86,112.00 | $13,455.00 | $ 72,657.00

Art. 1 numeral 13 literal a) de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales, Publicada en el Diario Oficial nimero 209 Tomo 413, con fecha 11 de
noviembre de 2016, establece: “La siguiente reforma a las Ordenanzas de Tasas por
Servicios Municipales vigente asi: Uso del Suelo y subsuelo. Por permanencia de poste
de concreto, hierro u otro material de empresa eléctrica, de television por cable o
cualquier servicio, por cada poste, al mes $ 8.00.

Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de El Triunfo Unidad de
Cuentas Corrientes inciso 4 y 8.
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inciso 4 establece: “Controlar y tramitar el cumplimiento de la obligacion de los
contribuyentes en cuanto al pago de sus tributos, conforme a la Ordenanza de Tasas y
la Ley de Impuestos Municipales.”

Inciso 8 establece: “Asistir y asesorar a los contribuyentes y usuarios sobre las
obligaciones tributarias mediante el conocimiento de los derechos y obligaciones de los
mismos conforme a la normativa legal vigente.”

Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece “Los servidores de
las entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su perdida y menoscabo”

El Articulos 32 del Codigo Municipal, establece: “Las ordenanzas son normas de
aplicacion general dentro del municipio sobre asuntos de interés local. Entraran en
vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial”.

La deficiencia fue originada por la Unidad de Cuentas Corrientes (Jefa de la Unidad
Tributaria Municipal y Encargada de Cuentas Corrientes) por no aplicar la Ordenanza
Vigente para realizar el cobro de tasas por postes a CTE, S.A de C.V y el Concejo
Municipal por permitir aplicar indebidamente la ordenanza reguladora de Tasas por
Servicios Municipales.

necesidades basicas de dicha comuna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 07 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regido&Ls:
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor

Propietario, Jefe UATM, Jefe UACI, Contadora Municipal, Tesorero Municipal
Encargada de Cuentas Corrientes, Representante legal de Sra. i
*, manifiestan: “ El Concejo Municipal, a través de la Unidad de
Administracion Tributaria Municipal, ha iniciado el proceso de cobro para recuperar la
cantidad adeudada por las empresas: CTE, S.A. de C.V. y LOTIVERSA, S.A. de C.V.
Dicho proceso inicio el 11 de febrero 2021, con la notificacion de la deuda. CTE, S.A. de
C.V. firmo de recibido con fecha 17 de febrero, quienes presentaron Recurso de
Apelacion, por medio de su representante legal, Licenciada

Canales, proceso que La Unidad Tributaria Municipal le dio tramite, de acuerdo al
Articulo 123 de la Ley General Tributaria Municipal. Con fecha 17 de marzo, se entrego
la certificacion del acuerdo municipal nimero uno, del Acta siete, del dia dieciséis de
marzo de dos mil veintiunos, en el que se notifica la Resolucion del Concejo Municipal

relacionada con dicho recurso. Con este acto, el proceso administrativo ha sido
finalizado en esta municipalidad. Es decir, que se encuentra en manos de CTE, S.A. de
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C.V., para que proceda segun lo que corresponda de acuerdo a la Ley. Se anexa copia
del expediente respectivo.

Con relacién a LOTIVERSA, S.A. de C.V. con fecha15 de febrero de 2021 recibieron la
notificacion de la deuda y el 22 de marzo respondieron solicitando se les conceda pago
a plazos para solventarla. Dicha solicitud fue analizada por el Concejo Municipal, la cual
se trasladé a la Unidad de Administracion Tributaria Municipal, para que haga el
procedimiento respectivo, a fin de facilitarles el convenio solicitado. Se anexa copia de
los documentos mencionados.”

Comentarios presentados después de Notificado el Borrador de Informe

En nota de fecha 28 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario,
Jefe UATM, Jefe UACI, Tesorero Municipal, Encargada de Cuentas Corrientes,
Representante legal de Sra. (R onifiestan: “ El
Concejo Municipal, a través de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal, ha

ejecutado el proceso de cobro para recuperar la cantidad adeudada por las empresas,Zi1

CTE, S.A.de C.V. y LOTIVERSA, S.A. de C.V, de la siguiente manera:

Con fecha 11 de febrero 2021, se le notificé la deuda a CTE, S.A. de C.V., quieng
firmaron de recibido el 17 de febrero 2021. Posterior a ello, presentaron Recurso §é
Apelacion por medio de su representante legal, Licenciada
Canales. La Unidad Tributaria Municipal le dio el debido tramite basado en el Articulo
123 de la Ley General Tributaria Municipal. Con fecha 17 de marzo, se entregd la
certificacion del acuerdo municipal nimero uno. del Acta siete, del dia dieciséis de
marzo de dos mil veintiunos, en el que se notifica la Resolucion del Concejo Municipal
relacionada con dicho recurso, en el que se mantiene el cobro respectivo.

Con fecha 7 de abril 2021 presentaron Recurso de Reconsideracion. EI Concejo
Municipal mediante acuerdo No. 1, del Acta No. 9, de fecha 15 de abril de 2021,
manifesté que dicho recurso se DECLARA IMPROPONIBLE. Por lo que CTE, S.A. de
C.V. debera cancelar los tributos adeudados a esta Municipalidad o continuar con el
proceso legal en las instancias respectivas (Se anexa copia del expediente).

Con relacion a LOTIVERSA, S.A. de C.V. les comunicamos lo siguiente: a) Que con
fecha 13 de abril 2021 se firmd Convenio de pago a plazos, mediante el cual se
comprometen a cancelar la deuda de $9,851.99, incluyendo los recargos del 5% por
fiestas patronales, intereses moratorios y las multas respectivas, que corresponden al
periodo de enero 2018 a febrero 2021; b) Que dicho monto sera cancelado en
veinticuatro cuotas asi: veintitrés de $287.35 mensuales, fijas y sucesivas y, una final de
$287.34, contadas a partir de la firma del mismo; ¢) Que con fecha 15 de abril 2021,
mediante cheque No. 008130002901 cancelaron el equivalente al 30% de anticipo
sobre la deuda total; es decir $2,955,60, tal como se demuestra con el Recibo de
Ingreso numero 784817. Adicionalmente cancelaron los tributos correspondientes al
mes de marzo 2021 por la cantidad de $403.20, en el cual se consider6 el valor de
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$8.00 por cada poste mas el 5% de fiestas patronales (Se anexa copia de los
documentos respectivos).

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por la Administracion después de la
notificacion del Borrador de Informe, contribuyen a modificar la deficiencia de
$ 76,977.00 a $ 72,657.00 debido a que se tuvo a la vista convenio de compromiso de
pago, por la Empresa LOTIVERSA; S. A de fecha 13 de abril de 2021, donde se
compromete a pagar todo lo adeudado a la Municipalidad, desde enero 2018 hasta
febrero 2021, de los cuales dio un anticipo del 30% en concepto de prima equivalente a
$2,955.60 del total de la deuda, segln formula 1-ISAM N° 784817; y que para el resto
se concede por un plazo de 24 meses, contados a partir de la firma del convenio,
pagaderas en 23 cuotas fijas y sucesivas y la ultima de $287.34.

Por lo que consideramos que la deficiencia se disminuye en $ 4,320.00 que es total que
adeuda la Empresa LOTIVERSA S A de C.V. y no asi el monto que adeuda la empresa
CTE. S.A de C.V. que segun expediente no existe compromiso de pago, por lo que la
deficiencia se mantiene por el monto de $ 72,657.00.

2. INGRESOS PERCIBIDOS Y NO REMESADOS.

a) Comprobamos que el Tesorero Municipal, no depésito en las Cuentas Bancarias
del Fondo Municipal la totalidad de los ingresos percibidos por el cobro de tasas

remeso la cantidad de $ 1,930.86. segun de talle:

VESE
Ro [L“é‘;%f;gg INGRESOS REMESADO DIFERENCIA
2019
ENERO $  20627.04 $ 2062704 $ :
FEBRERO | $  32,293.92 S 23.964.17 $  8.329.75
MARZO 5 8.322.75 S 16.857.75 5 8.535.00
ABRIL 3 7.779.26 3 7.830.71 3 51.45
MAYO $ 3693244 $  35748.92 $  1.183.52
JUNIO $ 1231817 $  14.07817 $  1.760.00
JULIO $ 1320526 $ 1044120 $  2.764.04
TOTAL |$  131.478.84  |$  129.547.98 $  1,930.86

b) Asi mismo comprobamos que el Tesorero Municipal, no deposito en las Cuentas
Bancarias del Fondo Municipal la totalidad de los ingresos percibidos por el cobro
de tasas e impuestos, durante el periodo del 01 de agosto 2019 al 30 de junio de
2020, ya que no remeso la cantidad de $ 2,499.46. segun detalle;
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MENOS
INGRESOS SE{;E?JRREES“?ESS 2 COMISION
: MENSUALES PAGADA A LA | TOTAL, NO
MESES/ANOS | srGUN RECIBO ﬁgﬁggg DIFERENCIA EEO DE REMESADO
DE INGRESO S FONDOS
PROPIOS
AGOST/2019 | $ 34613.16 | § 27,07235 | $ 754081 | $ 24363 | $ 7,297.18
SEPT/2019 | $ 1255507 | $ 14,247.24 |-$ 169127 | S - |- 169127
B $ 1419533 |$ 1937387 |-§ 517854 |$ - |8 5178.54
E{%\QEEMBRE $ 3192605 |$ 2722332 $ 4,701.73 $ - $ 4,701.73
%%EMBRE $ 1083591 | $ 1614893 |-$ 531302 |$ - |-s 531302
ENERO2020 | $ 2342233 | $ 1722891 |$ 619342 |$ 25154 |§ 5094188
EEEORERD $ 3423449 | $ 3647351 |-$ 223002 |$ 25352 |-§ 249254
MARZO 2020 | § 16,5042 | $ 1950966 |-$ 334924 | $ 258562 |- 3,602.76
ABRIL 2020 $ 276427 | § 258434 | $ 17993 |$ 25352 |-$  73.59
MAYO 2020 | $ 21551.93 | $ 2047447 | $ 107746 | $ 25787 | $  819.59
JUNIO2020 | $ 11,025.12 | $ 867645 | $ 234867 |$ 25787 | $ 2,090.80
TOTAL $ 213.373.98 | § 209,103.05 | $ 4,270.93 | $ 1,771.47 | $ 2,499.46

El Art. 86, inciso primero del Codigo Municipal, establece: “El municipio tendra un
Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales
ejecucion de los pagos respectivos.”

EL Art. 87 del mismo Cadigo, establece: “Los ingresos municipales de toda naturg
se centralizaran en el fondo general del municipio.”

El Art. 90 del mismo Cédigo, establece: “Los ingresos municipales se depositaran a mas
tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere
banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en estos casos a opcion del
Concejo la decision de depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal o agencia
inmediata”.

El Art. 57. de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica; establece: “Los servidores
de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.”

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal actuante en el periodo del
01 de enero al 31 de julio de 2019 y el Tesorero Municipal actuante en el periodo del 01
de agosto 2019 al 30 de junio de 2020; no depositaron los fondos percibidos en
concepto de tasas e impuestos integramente a la cuenta bancaria de la Municipalidad.

Lo anterior genera disminuciéon en los recursos financieros de la Municipalidad, en el
periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2019 por el monto de $ 1,930.86 y durante el
periodo del 01 de agosto 2019 al 30 de junio de 2020 por el monto de $ 2,499.46.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 07 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Jefe UATM, Jefe UACI, Contadora Municipal, Tesorero Municipal
Encargada de Cuentas Corrientes, Representante legal de Sra. ﬁ
anifiestan:

“‘El Manual de Organizacién y Funciones y el Manual Descriptor de Cargos vy

Categorias, establece las funciones y responsabilidades de cada uno de los
empleados.

[I. El Cdédigo Municipal en su articulo cincuenta y siete establece que los empleados
municipales responderan individualmente por omision en la aplicacion de la ley,
dicha reforma entrdé en vigencia a partir del dieciocho de enero de dos mil seis
publicado en esa fecha en Diario Oficial nimero doce tomo trescientos setenta.

lll. El articulo cinco de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de El Triunfo, establece que la responsabilidad de la implementacion
del Control Interno corresponde al Concejo municipal y a los niveles de jefatura en el
area de su competencia; asi como, a los demas empleados realizar las acciones
necesarias para garantizar su efectivo cumplimiento.

al 30 de junio de 2020 hace las aclaraciones siguientes.
De acuerdo a los informes que se anexan, los ingresos percibidos fueron remesa g 5
con fecha 2, 9 y 10 de julio 2020, por un monto de $4,415.89, de acuerdo a las formig#
1-ISAM de fecha 24, 25, 26, 29 y 30 de junio 2020. Ademas, hago la aclaracién que
remesas sefaladas no fueron depositadas oportunamente, debido a que me ausente de
mis labores durante 15 dias por haber contraido COVID-19. Se anexa cuadro de
comprobacion.

Con fecha 19 de marzo 2021 en mi calidad de tesorero, envié nota a la Jefe de la
Unidad de la Administracion Tributaria, en la que solicité sean revisados los archivos de
empresas que pagaron por nota de cargo o transferencias bancarias, de las que no se
elabord las formulas 1-ISAM, con el fin de superar las diferencias establecidas, firmada
de recibido el 19 de marzo 2021.”

El tesorero Municipal actuante en el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2019, no
emitié comentarios.

Comentarios presentados después de Notificado el Borrador de Informe

En nota de fecha 28 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario,

Jefe UATM, Jefe UACI, Tesorero Municipal, Encargada de Cuentas Corrientes,
Representante legal de Sra.* manifiestan:
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|.  “El Manual de Organizacion y Funciones y el Manual Descriptor de Cargos Yy
Categorias, establece las funciones y responsabilidades de cada uno de los
empleados.

[I. Cédigo Municipal en su articulo cincuenta y siete establece que los empleados
municipales responderan individualmente por omisién en la aplicacién de la ley,
dicha reforma entré en vigencia a partir del dieciocho de enero de dos mil seis
publicado en esa fecha en Diario Oficial nimero doce tomo trescientos setenta.

[Il. El articulo cinco de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de El Triunfo, establece que la responsabilidad de la implementacion
del Control Interno corresponde al Concejo municipal y a los niveles de jefatura en
el area de su competencia; asi como, a los demas empleados realizar las acciones
necesarias para garantizar su efectivo cumplimiento.

Para este caso, sera el Seror (N EEEGEGEGEGEGEGEEEEEEED < : Tcsorero Municipal,

quien respondera por el periodo de enero a julio 2019".

2020, hace las aclaraciones siguientes.

“De acuerdo a los informes que se anexan, los ingresos percibidos fueron remesaos
con fecha 2, 9 y 10 de julio 2020, por un monto de $4.415.89, de acuerdo a las formu
Y

percibidos segln férmulas 1-ISAM contra las remeses efectuadas desde el mes de julio
a diciembre 2020. Ademas, hago la aclaracion que las remesas sefaladas no fueron
depositadas oportunamente, debido a que me ausenté de mis labores durante 15 dias
por haber contraido COVID-19 (Se anexa cuadro de comprobacion).

Con fecha 19 de marzo 2021, en mi calidad de tesorero, envié nota a la Jefe de la
Unidad de Administracién Tributaria Municipal, en la que solicité sean revisados los
archivos de empresas que pagaron por nota de cargo o transferencia bancaria, de las
que no se elabord las formulas 1-ISAM, con el fin de superar las diferencias
establecidas, la cual fue recibida el 19 de marzo 2021".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacién presentada por el Concejo y Tesorero Municipal
actuante en el periodo del 01 de agosto 2019 al 30 de junio de 2020, no contribuyen a
modificar la deficiencia, dado que el Concejo Municipal responsabiliza a los Tesoreros,
y en los comentarios del Tesorero actuante manifiesta que el realizo las remesas en el
mes de julio, pero al verificar el detalle que presenta de los ingresos y las remesas de
julio a diciembre de 2020 no se encontrd sobrante que justifique el faltante dejado de
remesar en el mes junio del mismo afio, por lo antes expuesto la deficiencia se
mantiene para el tesorero actuante en el periodo del 01 de agosto 2019 al 30 de junio
de 2020, por la cantidad de $2,499.46.

Y para el Tesorero actuante en el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2019, la
deficiencia se mantiene por la cantidad de $ 1,930.36.
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3. SALARIO PAGADO Y NO DEVENGADO.

Comprobamos que se realizé pago improcedente al Tesorero Municipal correspondiente
a los sueldos devengados en los meses de enero a octubre de 2019, por un monto de
$1,835.21 ya que no se le descontd, por ausentarse de sus labores sin previos
permisos autorizados por el Concejo Municipal; habiéndose constatado salidas al

exterior, tal como se presenta en el detalle siguiente:

= Salario h
dias b Sancién Monto
Diario Descuento Monto
mes **Salidas | **Entradas ﬂ:ji';a (sueldo dtn;cl:r?tggo Asi;)tzgcia P’Saegaud: s/ monto | Pagado
nominal ot devengado | de Mas
Pais | ¢770.00/30) no Planilla | o olanilla
: Justificada P
enero | 18/01/2019 | 22/01/2018 | 5 $2566 | $ 12830 | § 76.98 | $695.48 | $ 7452 |$ 130.76
febrero | 08/02/2019 | 12/02/2019| 6 $2566 | § 12830 | § 7698 | $ 68750 | § 8250 |$ 122.78
01/03/2019 | 05/03/2019 | 5 $25.66 12830 | $ 76.98
Marzo  55103/2019 | 26/03/2019 | 4 $2.66 10264 | $ 5132 | 84981 § 1241915 235.05
03/05/2019 | 08/05/2019 | & $2666 | § 12830 | § 76.98
Mayo I 55/05/2019 | 29/05/2019 | 3 $2666 | § 7598 | § 7ees | Couf | 3 4R08 E 2102
junio | 14/06/2019 | 19/06/2019 | & 5 2566 12830 | $ 76.98 | $ 693.00| $ 77.00|% 12828
- 05/07/22019 | 00/07/2019 | 5 52566 | $ 12830 | § 76.08
o I osi07i2019 | 31/07/2019 | 5 $2566 | $ 128.30 | § 76.98 | > 02097 [ § 149.03|§ 26153
agosto | 16/08/2019 | 20/08/2019 | 5 $2566 | 5 12830 $ 7608 | $ 69548 | § 7452 |5 130.76
B 06/09/2019 | 10/09/2019 | 5 $2566 | $ 12830 | $ 76.98
Sepliembre |5 e 5079 | 01/10/2019 |5 2566 |5 12830 | § 768 | ° (/00| $ 73079 |$ 410.56
octubre | 18/10/2019 | 22/10/2018 | 5 52566 | $ 12830 | $ 76.98 | § 770,00 | § ~s 20528
TOTALES $ 150092 |$ 975.08 |$6,199.21|$ 730.79 | $1,835.21

El Art. 86, inciso primero del Coédigo Municipal, establece: “El municipio tendra /4
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de los fondos municipales [§

ejecucion de los pagos respectivos.”

Los Articulos 99 numeral 2 y Articulo 100 de las Disposiciones Generales

Presupuestos, establecen:

El Art. 99 numeral 2 “Las faltas de asistencia no justificadas se sancionaran con la
perdida del doble del sueldo correspondiente al tiempo faltado, pero si dichas faltas
excedieren de dos en un mismo mes, el exceso se sancionara con el descuento del
doble de lo que corresponderia de acuerdo con los dispuestos anteriormente. Iguales
sanciones se aplicaran a quienes se retiren de su trabajo sin licencia concedida en
forma legal. Las faltas por audiencias o periodos de dias continuos se consideraran
como una sola falta, pero la sancién se aplicara a todos los tiempos faltados. Al
computar el tiempo faltado, no se tomaran en cuenta los dias inhabiles.”

El Art. 100, “Si despues de legalizado un recibo de sueldo y antes del pago, dejare el
empleado a su cargo o faltare a su trabajo por licencia sin goce de sueldo o sin causa
justificada, el jefe de la oficina respectiva estara en la obligacién de ordenar que se
haga al empleado, al momento de efectuar el pago, el descuento del caso.”
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Los Articulos 58, 61 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establecen:

Art. 58: “Es responsable principal quien recibe del Estado un pago sin causa real o
licita, o en exceso de derecho de su derecho, o no liquida en el periodo previsto,
anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Art.61: “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

Art.102: “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan,
registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones
Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer
pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de
control interno previo se haya cumplido.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no autorizo descontar los
dias no laboraros por el Tesorero Municipal y a éste por cobrar el total de su sueldo sin
hacer el descuento correspondiente.

Consecuentemente generd pagos de mas por un monto de $1,835.21, sin disponer g8 .
la legalidad requerida para tal efecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 07 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor

anifiestan: " El Concejo Municipal envio nota al Seror

ex Tesorero Municipal, mediante la cual se solicita el reintegro de
$1,835.21, que corresponde al salario cobrado y no devengado, por ausencia de sus
labores sin los permisos autorizados por el Concejo Municipal, en el periodo

comprendido de enero a octubre de 2019, anexandose copia del detalle
correspondiente. Dicha nota fue recibida por la seﬁora*

esposa del Sefor on fecha 29 de marzo 2021.”

Propietario, Jefe UATM, Jefe UACI, Contadora Municipal, Tesorero Municipal
Encariada de Cuentas Corrientes, Representante legal de Sra. i

Comentarios presentados después de Notificado el Borrador de Informe

En nota de fecha 28 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario,
Jefe UATM, Jefe UACI, Tesorero Municipal, Encargada de Cuentas Corrientes,
Representante legal de Sra. * manifiestan: “ El
codigo Municipal en el articulo 30 contiene las facultades del concejo, en el numeral "2)
Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la

Administracion Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde en cada caso;. Si el
nombramiento de los jefes corresponde al Concejo Municipal, de la misma manera
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corresponde cotorgar los permisos para ausentarse de sus labores después de agotar
los 5 dias personales, que establece el Reglamento interno de Trabajo, en su articulo
48, literal, e) Se tendra derecho a cinco dias de permiso o licencias personales
remuneradas, al afo fiscal, sin necesidad de justificacion alguna". En el articulo 52 dice:
"que la municipalidad podra conceder licencia sin goce de sueldo y procedera previa
autorizacion del jefe de la unidad si hubiere o del Alcalde en su caso; y en el caso en
que la naturaleza de las labores del empleado lo permita, sea factible y no menoscabe
la prestacion del servicio que brinda. No obstante, lo establecido en el inciso anterior,
cuando la licencia exceda de tres dias no podra concederse sino es con la autorizacion
del Alcalde o del Concejo, segln proceda, para este caso, corresponderia al Concejo

Municipal otorgar los permisos, considerando, que es una jefatura nombrada por el
mismo. En vista de que el Sefor (GGG . ca presentd una
solicitud de permiso a este Concejo; tampoco existe ningun acuerdo mediante el cual se
le otorgara o denegara algun Permiso en Particular. Por lo tanto, no existe ninguna
responsabilidad de parte del Concejo Municipal, sera el Sefior (G EGTGTGNGERP ouier
demuestre la documentacién que lo faculté para ausentarse de sus labores; y para no
efectuar los descuentos de los respetivos salarios, considerando ademas que €l era el
Tesorero Municipal.

Por todo lo expuesto, con fecha 26 de marzo se envié nota al sefior
@D cdiante el cual este Concejo le solicita el reintegro de $ 1,835.21,
que corresponde al salario cobrado y no devengado, por ausencia de sus labores sin
los permisos autorizados por el Concejo Municipal, en el periodo comprendido de enero

a-octubre de 2019, anexandose copia del detalle correspondiente. Dicha nota fg&h
recibida por la sefiora , esposa del sefior( GGG :on f7chs.;

29 de marzo 2021.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Considerando los comentarios presentados por la administracion, estos no contribuyen
a dar por superada la observacién; ya que en efecto al Tesorero no se le descontaron
los dias no laborados y tampoco presentaron evidencia para desvanecer lo
cuestionado, asi mismo no se obtuvo respuesta por parte del tesorero municipal, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

4. PAGO DE INTERESES POR MORA.

Comprobamos que Tesoreria Municipal realizo pagos por un monto de $1,366.62; en
concepto de intereses por mora, generados por realizar pagos extemporaneos a: la
Sociedad Intermunicipal Usuluteca por Acciones de Economia Mixta y de Capital
Variable (SOCINUS, SEM de CV), Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y la
Administradora de Pensiones (AFP CRECER y CONFIA); determinandose ademas que
estos gastos no fueron presupuestados, ya que no fueron incluidos en el presupuesto
municipal, segun detalle:
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PAGOS EFECTUADOS POR EL TESORERO ACTUANTE DEL 01 DE ENERO AL 31
DE JULIO DE 2019

: . MONTO DE
FECHA MONTO : FONDO INSTITUCION CONCEPTO INTERES
SHRaNE POR MORA
14/3/2019 | $1,919.04 | 9092258 | 75% FODES | SOCINUS | Compostaje, mora ene.2019 $ 29.89
5/4/2019 $2,180.09 | 9092262 | 75% FODES | SOCINUS | Compostaje, mora marzo 2019 $ 2834
AFP Planilla de cotizacion de concejales
0, L -
31/7/2019 | $3,953.36 | 1255064 | 25% FODES CRECER | mes de marzo, mayo y junio 2019 $ 56.02
AFP Planilla de cotizacion de concejales
=4 [ o,
31/7/2019 | $3,447.83 | 1255065 ?5 %o FODES CONFIA | mes de marzo, mayo y junio 2020 $  44.11
TOTAL (ENERO -JULIO 2019) $ 158.36

PAGOS EFECTUADOS POR EL TESORERO ACTUANTE DEL 01 DE AGOSTO 2019
AL 30 DE JUNIO DE 2020.

o N° o MONTOEDE
FECHA MONTO : FONDO INSTITUCION CONGEPTO INTERES
SHEGVE POR MORA
25% AFP Planilla de cotizacion de concejales
15/1/2020 | $2,754.34 | 1634554 | opeg | GRECER | mes de septiembre y octubre 2019 | #3198
25% AFP Planilla de cotizacion de concejales
15/1/2020 | $2,930.07 | 1534555 FODES CONFIA mes de septiembre y octubre 2019 3 AN
05% AFP Planilla de cotizacion de concejales
30/4/2020 | $4,310.20 | 1534628 FODES mes de diciembre 2019 y enero, $
CONFIA febrero de 2020
25% Planilla de cotizacién de concejales
3/3/2020 | $4,951.78 | 1534592 FODES ISSS mes de octubre y diciembre 2019y |$
enero de 2020.
FONDOS Planilla de cotizacion de concejales
3/3/2020 $2,187.46 | 1626072 PROPIOS ISSS migs:deehere 2020 $
FONDOS Planilla de cotizaciéon de concejales
16/4/2020 | $4,430.26 | 1626142 PROPIOS ISSS mes de febrero y marzo 2020 $
TOTAL (AGOSTO 2019 - JUNIO 2020) $1,208.26

Los Articulos 78, 86 y 91 del Codigo Municipal establecen:
Art.78 - “El Concejo, no podra acordar ningin gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto.”
Art.86. "El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estard a recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”
Articulo 91 “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no

necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarlos y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
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cuenta publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se
haya cumplido.”

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
‘Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida y
menoscabo”,

La deficiencia fue originada por los Tesoreros Municipales actuantes en el periodo
examinado, por no realizar los pagos oportunamente y el Concejo Municipal por
autorizar dichos pagos.

En consecuencia, se genera disminucion en los recursos municipales por el monto de
$1,366.62.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
A través de nota de fecha 07 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor

Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Jefe UATM, Jefe UACI, Contadora Municipal, Tesorero Munici

Encargada de Cuentas Corrientes, Representante legal de Sra.
manifiestan: “Para este caso, sera el Sefior
ex Tesorero Municipal, quien respondera por el periodo de marzo a

2019.”

FODES a la cuenta Fondo Propios, por la cantidad de $5.000.00 que el Sefor ex
Tesorero habia efectuado. En febrero de 2020 cancelé multas y pagos de retenciones
de los meses correspondientes a marzo, abril, mayo, junio y julio de 2019, cuya
responsabilidad es del Sefio , ex Tesorero Municipal. Se
anexan comprobantes de pago y del traslado de fondos. En razén de lo anterior, me he
visto obligado a cancelar extemporaneamente las retenciones de AFP e ISSS.”

Comentarios presentados después de Notificado el Borrador de Informe

En nota de fecha 28 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario,

Jefe UATM, Jefe UACI, Tesorero Municipal, Encargada de Cuentas Corrientes,

Representante legal de Sra. * manifiestan:

I.  “El Manual de Organizacién y Funciones y el Manual Descriptor de Cargos vy
Categorias, establece las funciones y responsabilidades de cada uno de los
empleados.

Il. El Cédigo Municipal en su articulo 57 establece que los empleados municipales

responderan individualmente por omisién en la aplicacion de la ley, dicha reforma
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entré en vigencia a partir del dieciocho de enero de dos mil seis publicado en esa
fecha en Diario Oficial Numero doce Tomo trescientos setenta.

Ill. El articulo cinco de las Normas Técnicas de Control interno Especificas de la
Municipalidad de El Triunfo, establece que la responsabilidad de la implementacion
del Control interno corresponde al Concejo municipal y a los niveles de jefatura en
el area de su competencia; asi como, a los demas empleados realizar las acciones
necesarias para garantizar su efectivo cumplimiento.

Para este caso, sera el Seﬁormex Tesorero Municipal,
quien respondera por el periodo de marzo a Julio .

El Seﬁor—, Tesorero Municipal, manifiesta: Con relacion a

esta observacion hago constar: que en el mes de agosto 2019 efectué traslado de la
cuenta 25% del FODES a la cuenta Fondo propios, por la cantidad de $5.000.00 que el
Sefior ex Tesorero habia efectuado. En febrero de
2020 cancele multas y pagos de retenciones de los meses correspondientes a marzo,
abril, mayo, vy julio de 2019, cuya responsabilidad especificamente le correspondia al
Seﬁor& (Se anexan comprobantes de pago y del traslado de fondos).

En razén de lo anterior, me he visto obligado a cancelar extemporaneamente la
retenciones de AFP e ISSS.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y anexos emitidos por el Concejo y Tesorero Municipal en funciong
no son suficientes para desvanecer la observacion planteada; ya que el Tesorero
manifiesta que en el mes de febrero 2020 cancelo multas y pagos correspondiente a los
meses de marzo, abril, mayo, junio y julioc 2019, pero esto esta relacionado a pagos de
renta, por tanto esta observacion se mantiene, delimitando los pagos extemporaneos
correspondiente a los meses de enero a julio 2019 son responsabilidad del Ex tesorero
Municipal y los generados del mes de agosto 2019 a junio de 2020 corresponden al
Tesorero actual, por lo tanto la deficiencia se mantiene

5. PAGOS EFECTUADOS SIN APROBACION DE MAYORIA SIMPLE DEL
CONCEJO MUNICIPAL.

Comprobamos que El Alcalde Municipal autorizé cancelar del FODES 75% el pago por
la compra de focos LED; sin embargo, esta adquisicion no fue aprobada por lo menos
con mayoria simple de los miembros del Concejo Municipal, y el monto cancelado
asciende a $ 3,000.00, segun detalle:

No. No. de L
Fecha Monto Comprobante Cheque Proveedores ‘Descrlpclon
En concepto de pago por compra
de cien focos LED de 50W marca
28/01/2019 $3,000.00 68 90922245 APOLD factura nimers. 0088
correspondiente al afio 2018
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Los Articulos 29, 31 numeral 4, Articulo 43, Articulo 86 inciso primero, 91 del Caodigo
Municipal, establecen:

Articulo 29. “Las decisiones o resoluciones del Concejo se adoptaran por mayoria
simple, por mayoria calificada y mayoria calificada especial.

Para la mayoria simple se requerira el voto favorable de la mitad mas uno de los
miembros propietarios del Concejo.

Se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros propietarios
del Concejo en las decisiones o resoluciones que se adopten por mayoria calificada.
Cuando se requiera mayoria calificada especial, ésta se adoptara con el voto favorable
de las tres cuartas partes de los miembros propietarios del Concejo.

En los casos que la ley no establezca el tipo de mayoria requerido para adoptar una
decision o resolucion del Concejo, ésta se adoptara por mayorfa simple.

La ley establecera en forma clara y especifica los casos en que se requiera votacion por
mayoria calificada o por mayoria calificada especial para adoptar una decision por parte
del Concejo.”

Art. 31.- “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administracidn municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

Art. 43.- “Para que haya resoluciones se requiere el voto favorable de la mitad mas uno
de los miembros que integran el Concejo, salvo los casos en que la ley exija una
mayoria especial. En caso de empate el Alcalde tendra voto calificado.”

1AS DE
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Art. 91.- “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por &l
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos
fijos debidamente consignados en el Presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Consejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario respondera conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”

Los Articulos 4 y 5 inciso primero, y 13 de las Disposiciones Generales del Presupuesto
2019 de la Municipalidad de El Triunfo, establecen:

Art. 4.- “Los créditos presupuestarios se administraran con orden y economia, no deben

comprometerse sinc en la medida estrictamente necesaria, para obtener un
funcionamiento ordenado y economico de la Administracion Municipal.”
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Art. 5.- “Las asignaciones deberan ser utilizadas en las formas en que las haya
aprobado el Concejo Municipal. Cada asignacién debera estar disponible solo durante
el ejercicio fiscal a que corresponda, y se utilizara tUnicamente para los propositos y
hasta por la cantidad indicada, excepto cuando la asignacion haya sido aumentada por
transferencias legalmente aprobadas.”

Art. 13.- “Los funcionarios o empleados que ordenen gastos, son responsables
personalmente y con sus bienes de aquellas erogaciones que no estén comprendidas
en el Presupuesto, sin perjuicio de la accién penal que corresponda. Una forma
transparente, en caso contrario respondera conforme a la Ley pertinente por el mal uso
de dichos fondos”.

La deficiencia la originé el Alcalde Municipal al autorizar el pago y el Tesorero Municipal
por realizar pagos sin la autorizacion de mayoria simple por el Concejo Municipal.

Consecuentemente generdé pagos por un monto de $3,000.00, sin disponer de la
legalidad requerida para tal efecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 07 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Rege
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Reg
Propietario, Jefe UATM, Jefe UACI, Contadora Municipal, Tesorero Municipz

Encargada de Cuentas Corrientes, Representante legal de Sra. Id
h manifiestan: “ Algunos proyectos si fueron aprobados mayoria simple,
de estos se sefiala el acuerdo municipal respectivo: 1) Abono de compra de 1200
laminas canal 32 x 3, por $2.000.00 (Acta No. 2, Acuerdo No. 27 del 18 de enero 2019),
2) Segundo abono a factura 3168 de fecha 11 de mayo 2018, por compra de 1200
laminas canal 32 x 3 por un monto de $4.399.00 (Acta No. 2, Acuerdo 29 del 18 de
enero 2019); 3) Pago por compra de materiales de construccion para mantenimiento
preventivo y correctivo de espacios municipales, correspondientes al afio 2018, por
$2.399.90 (Acta nimero 9, Acuerdo 22, del 1 de mayo 2019); 4) Compra de materiales
eléctricos para mantenimiento preventivo y correctivo de alumbrado publico y espacios
municipales, con fecha 12 de octubre 2018, por $1.232.10 (Acta No. 9, Acuerdo 23 del
1 de mayo 2019); 5) Tercero y Ultimo abono por cancelacién de FCF, en concepto de
compra de 1200 laminas canal 32 x 3; 6) Por compra de laminas para proyecto
reparacion de techos con lamina a familias de escasos recursos, por $1.417.00 (Acta
No. 10, Acuerdo 45 del 18 de mayo de 2019); 7) Compra de cemento para proyecto
ayuda con entrega de cemento, por $1.550.00 (Acta No. 10, Acuerdo 46 del 18 de mayo
de 2019); 6) Tercer y dltimo abono por cancelacion de 1200 laminas, por $2.601.00
(Acta No. 9, Acuerdo 24 del 1 de mayo de 2019). Se hace constar: que para este

proyecto ya gozaba de permiso la Licenciad A NEEEEEEED <! cargo de

Sindica Municipal.”
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Comentarios presentados después de Notificado el Borrador de Informe

En nota de fecha 28 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario,
Jefe UATM, Jefe UACI, Tesorero Municipal, Encargada de Cuentas Corrientes,
Representante legal de Sra. * manifiestan: * Con
relacion a este punto, el Concejo Municipal se exime de la responsabilidad relacionada
con el pago de 100 focos LED de 50 watts, marca Apolo, factura No. 0068,
correspondiente al ano 2018, que fue autorizado Unica y exclusivamente por el Sefior
Alcalde Municipal, ya que la Sefiora Sindica Municipal y los Regidores Propietarios del
Primero al Cuarto, razonaron y salvaron su voto, tal como se demuestra con la

certificacion del Acuerdo No. 26, del Acta No. 2, de fecha I8 de enero de 2019 (Se
anexa certificacion del acuerdo).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentada por la Administracion, no contribuyen a dar por
superada la observacion comunicada por lo tanto se mantiene la erogacién de los

habiendo abstenido su voto tres partes del concejo.
6. CONTRIBUCIONES ECONOMICAS SIN LIQUIDAR.

Verificamos que el Concejo Municipal, durante el periodo examinado autorizd
erogaciones de la Cuenta N® 100000-36000359, Fiestas patronales, por la cantidad de
$ 2,000.00, verificandose que estos carecen de controles y liquidaciones que respalden
las colaboraciones y demuestren que los fondos proporcionados hayan sido utilizados
para los fines que fueron otorgados, segln detalle:

FACTURA
(0] N° CHEQUE
RECIBO

MONTO
SICHEQUE

CHEQUE

FECHA CONCEPTO A FAVOR DE

Cancelacion de anticipo para
evento artistico con Orquesta

29/01/2020 etr Viostite nimars. da Sietira 275 9589723 |[$  400.00
#0275 .
Contribucion a Colonia

05/03/2020 | Andalucia para  solventar Recibo 9589729 [ $ 1,000.00
gastos de fiestas patronales

Anticipo por servicios
musicales de Grupo Silver Star.
en la fiesta del 24 de marzo en
el marco del desarrollo del
proyecto “Fiestas Patronales

2020 de este municipio.

06/03/2020 Recibo 1746503 | § 600.00

TOTAL $ 2,000.00
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El numeral 1 del Art. 1 de la Interpretacion auténtica del Articulo 4 numeral 4 del Cédigo
Municipal, emitido por medio del Decreto Legislativo No. 1018, publicado en Diario
Oficial No. 85 de fecha 13 de mayo de 2015, establece que: Interpretase
auténticamente al Art. 4 numeral 4 del Codigo Municipal: “Debera entenderse que el
término promocién en el ambito del deporte y la recreacién, significa que podran
utilizarse los recursos provenientes de los fondos municipales, bajo las siguientes
modalidades: 1. Por medio de la erogacion de fondos municipales de forma directa a las
asociaciones deportivas que desarrollen sus actividades principalmente dentro de la
jurisdiccion del municipio, y que rindan cuentas a la municipalidad de la utilizacion de
las erogaciones realizadas por el mismo.”

El Articulo 57 del Cédigo Municipal, establece: “Los Miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacién
de la Ley o por violacion de la misma.”

El Articulo 68 del Cédige Municipal, en su inciso primero, establece: “Se prohibe a los
municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna

bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica ¢
grave necesidad”.

El inciso primero del Articulo 105 del Cédigo Municipal, establece: “Los munici
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos d®!
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacidon contable
para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En |a observancia de las normas aplicables”.

El Articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en
exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos.”
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La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al autorizar los gastos en contribuciones
economicas a directivos de diferentes colonias y representantes de grupos musicales y
al Jefe UACI por no solicitar la documentacion y liquidacion que demuestre su
utilizacion para los fines que fueron otorgados.

En consecuencia, genera disminucién de los fondos municipales por un monto de
$2,000.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A fravés de nota de fecha 07 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Jefe UATM, Jefe UACI, Contadora Municipal, Tesorero Municipal,
Encargada de Cuentas Corrientes, Representante legal de Sra.m
@) - ifiestan: “Que mediante Decreto Legislativo No. e fecna

de marzo de 2020, se emitid Declaratoria de Emergencia Nacional, debido a la
pandemia COVID-19 ordenandose el resguardo de todas las personas en sus lugares
de habitacion; posterior a ello se emitieron una serie de Decretos, mediante los cuales
se limito la libre circulacion de personas, salvo en casos de salidas de emergencia. Este
municipio, celebra sus Fiestas Patronales del 11 al 25 de marzo, ambas fechas

inclusive, considerando que los compromisos para la celebracion de dichas fiestas se
adquieren con cinco meses de anticipacion a su ejecucion, es decir, en el mes de

y las Flores; y por los servicios para la realizacion del evento de belleza de las fig?
patronales.
A fin de liquidar los fondos otorgados anticipadamente, informamos lo siguiente:
a) La Orquesta San Vicente y el Grupo Silver Star enviaron nota, con fecha 16 de abwF4Lanot:
2020, mediante las cuales se comprometen a realizar la presentacion artistica, de
acuerdo a las condiciones y clausulas pactadas en el contrato respectivo, en la
celebracion de las Fiestas Patronales del afio 2021, siempre y cuando se respeten
las condiciones de bioseguridad y la emergencia lo permitan.
b) Las Colonias Andalucia y las Flores, han presentado documentos de liquidacién por
la cantidad que les fue concedida para la celebracion de los festejos en sus
respectivas comunidades.
c) El Sefior . responsable del evento de belleza, ha
presentado documentos de liquidacion por la cantidad que les fue concedida, para
dicho evento.”

Comentarios presentados después de Notificado el Borrador de Informe

A través de nota de fecha 29 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Jefe UACI en funciones del 09 de octubre 2019 al 30 de junio de 2020, Jefe
de la UATM, Encargada de Cuentas Corrientes, Tesorero Municipal y Representante
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legal de Sra. manifiestan: “ Con relacion a los
fondos otorgados a la Colonia Andalucia por la cantidad de $1,000.00, la Sefiora
representante de dicha comunidad ha presentado los
documentos de liquidacion que demuestran que dichos fondos fueron utilizados para la
celebracion de sus fiestas patronales; que dicha cantidad no representa un anticipo a la
prestacion de servicios musicales, sino a la cancelacion del contrato total respectivo (Se
anexan documentos de liquidacion).

Con fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno El Sefior (G :o»

documento de identidad Personal nimero (il e su calidad de representante
del Grupo Silver Star, presentd el documento mediante el cual se compromete a
devolver la cantidad de $600.00, que en concepto de anticipo recibié de parte del Sefior
Tesorero Municipal, por amenizar una fiesta bailable, dentro del marco de los festejos
patronales de esta ciudad, los cuales fueron suspendidos debido a la pandemia COVID-
19. Dicha devolucién la hara efectiva a mas tardar el dia veinte del mes de agosto de
dos mil veintiuno (Se anexa documento).

Con fecha 26 de marzo de dos mil veintiuno, la Licenciada (D

en su calidad de contratista y representante de la Orquesta San Vicente,
presenté el documento mediante el cual se compromete a devolver la cantidad de
$400.00, que en concepto de anticipo recibié de parte del Sefior Tesorero Municipal,
por amenizar una fiesta bailable el dia 24 de marzo de 2021 , dentro del marco de los
festejos patronales de esta ciudad, los cuales fueron suspendidos debido a la pandemia

anexa documento).”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por la Administracion no contribuyen a
modificar la deficiencia, ya que si bien es cierto se presenta una liquidacion por
$1,000.00 correspondiente al pago de la Discomoévil por amenizar la fiesta de la Colonia
Andalucia en fecha 18 de marzo de 2020, este es un servicio que no se recibié y no se
presentan gestiones de parte de los representantes de dicha colonia para realizar el
reintegro a la Municipalidad, con respecto a las gestiones de las cuales se presenta una
carta compromiso por parte de los representantes de los grupos musicales no se
pueden considerar por estar programadas en fechas futuras en las que no se podra
corroborar la efectividad del reintegro a los fondos municipales, por todo lo expuesto
anteriormente la deficiencia se mantiene.

Se exonera de responsabilidad a la Sindica Municipal ya que segin Acuerdo Municipal
Numero 2, Acta No.12, de fecha 20 de junio de 2019 y Acuerdo No. 2, Acta No. 13, de
fecha 20 de junio de 2020, el Concejo Municipal acuerda concederle permiso a la
Lic. (P 22 que pueda ausentarse del ejercicio de su cargo como
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Sindica Municipal de este Concejo, desde el 01 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020
y del julio de 2020 al 30 de abril de 2021, respectivamente.

7. FRACCIONAMIENTO EN LA EJECUCION DE PROYECTOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, durante el periodo evaluado realizo la
contratacion de proyectos por la Modalidad de Libre Gestion, por un monto total de
$244,683.17, determinandose que se aludio el proceso de Licitacion; debido a que los
proyectos se ejecutaron en el mismo ejercicio fiscal y corresponden a la misma

naturaleza; de acuerdo al detalle de las contrataciones siguientes:
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No. NOMBRE DEL PROYECTO DELGONTRATO|  EJEGUCION | CONTRATADO
ANO 2019 o4
Mejoramiento de calle Cantén El Palon, 07/01/2019-
1 | Municipio de Ciudad El Triunfo, | 04/01/2019 08/02/2019 $ 31,700.00
Departamento de Usulutan
Mejoramiento de calle Caserio Casas Viejas, 11/02/2019-
2 | Municipio de Ciudad El Triunfo, | 01/02/2019 25/02/2019 $ 10,000.00
Departamento de Usulutan.
Mejoramiento de calle en Cantéon Los 04/03/2019-
3 | Novillos, Municipio de Ciudad El Triunfo,| 27/02/2019 05/04/2019 $ 29,500.00
Departamento de Usulutan.
Mejoramiento de calle Canton San Antonio, 11/03/2019-
4 |Municipio de Ciudad ElI  Triunfo,| 08/03/2019 12/04/2019 $
Departamento de Usulutan.
Mejoramiento de calle Caserio Giligliste, 25/03/2019-
5 | Canton San Antonio, Municipio de Ciudad EI| 18/03/2019 23/04/2019 $
Triunfo, Departamento de Usulutan.
Mejoramiento de calle Caserio Cerro Bonito, 01/03/2019-
6 | Cantén San Antonio, Municipio de Ciudad El| 27/03/2018 19/03/2019 $
Triunfo, Departamento de Usulutan.
Mejoramiento de Calle de caserio El |zote,
7 | en canton La Palmera, Municipio de Ciudad| 05/04/2019 15 dias $ 4,24379
El Triunfo, Departamento de Usulutan.
Mejoramiento de Calle de caserio Los
Limones, en canton San Antonio, Municipio 1
8 de Ciudad El Triunfo, Departamente de 290032019 e ¥ 800000
Usulutan.
Mantenimiento de Calle en Canton El 21/10/2019-
9 | Jicarito, Caserio Las Sombras, Municipio de | 15/10/2019 15/11/2019 $ 28,250.00
Ciudad El Triunfo, Usulutan.
SUB TOTAL $ 144,693.79
ANO 2020
Mejoramiento y Conformacion de calles en
los Cantones El Paldén y La Palmera con sus 09/01/2020-
1 Caserlos, Municipio El Triunfo, 08/01/2020 10/02/2020 $ 47,938.00
Departamento de Usulutan.
Mejoramiento y Conformacion de calles en 09/01/2020-
2 |los Cantones Los Novillos, San Antonio con| 08/01/2020 10/02/2020 $ 47,051.38
sus  Caserios, Municipio EI  Triunfo, -
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SUSCRIPCION PERIODO DE MONTO
e NONBHRBERFRITEOTQ DEL CONTRATO EJECUCION CONTRATADO
Departamento de Usulutan.
Mejoramiento y Conformacion de calles en 05/03/2020-
3 |la Ciudad El Triunfo, Municipio El Triunfo,| 04/03/2020 $ 5,000.00
: 20/03/2020
| Departamento de Usulutan.
SUB TOTAL $ 99,989.38
TOTAL $ 244,683.17

Los Art. 40 literal a) y b) y Art 70, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: Art. 40 literal a) y b) "Los montos para la Aplicacién
de las Formas de Contratacion seran las siguientes: “Licitacion o concurso publico: para
las municipalidades, por un monto superior al equivalente de ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio; para el resto de las instituciones
de la administracién publica, por un monto superior al equivalente a doscientos cuarenta
(240) salarios minimos mensuales para el sector comercio. b) Libre Gestion: "Cuando el
monto de la adquisicién sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos
mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de haberse generado
competencia, habiéndose solicitado al menos tres cotizaciones. No sera necesario este
requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del equivalente a veinte (20)
salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante
Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera

anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacio
de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico”. Art.70. "Prohibicién de Fraccionamiento:
“No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por esta Ley. En
caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor se le
impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se
estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos. No podra
adjudicarse por Libre Gestion la adquisicién o contratacion del mismo bien o setrvicio
cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el monto
estipulado en esta Ley para dicha modalidad”.

El Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica establece: “La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en
aquellos supuestos en que se actle con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacién en la misma Institucién, dentro
del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en
la Ley, para la Libre Gestion. Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se

23

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



trata de los mismos bienes o servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y
respondan a la misma necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser
adquiridos en un mismo procedimiento de adquisicion. En los supuestos en que deban
adquirirse bienes o servicios remanentes de una licitacion en que se haya declarado
desierto el rubro o item que se requeria y se hayan alcanzado en el gjercicio financiero
fiscal los montos maximos establecidos en la Ley para su adquisicion por libre gestién,
debera promoverse una segunda licitacion sobre dichos rubros o items”.

El Art 30 numeral 9 y articulo 31, numeral 5, del Codigo Municipal, establecen:

El Art 30 numeral 9, Son Facultades del Concejo: "Adjudicar las adquisiciones vy
Contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la Ley Correspondiente.”

Articulo 31, numeral 5 establece: "Son obligaciones del Concejo: 5. Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la Comunidad y a la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econdémica".

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar la contratacion y los
pagos en concepto de mejoramiento de calles del municipio, en fracciones aun cuando
la sumatoria de dichas erogaciones ameritaba realizar proceso de licitacion publica;
asimismo el Jefe UACI que ejercié funciones del 09 de octubre 2019 al 30 de junio de
2020, por eludir los procesos de contratacion correspondientes y no advertir al Concejo
Municipal del incumplimiento.

Lo anterior origina que las ejecuciones de los proyectos carezcan de transparencia
cometan irregularidades en los procesos realizados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 07 de abril de 2021, la Sindica Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor
Propietario, Jefe UATM, Jefe UACI, Contadora Municipal, Tesorero Municipal,

Encargada de Cuentas Corrientes, Representante legal de Sra. (i EEENGD
haniﬁestan: “El Concejo Municipal, considerando que el monto del

75% del FODES asignado a este municipio, es muy exiguo comparado con las
necesidades del mismo; eso ha hecho necesario realizar pequefios proyectos, como es
el caso de los mantenimientos de calles, que constantemente se deterioran por el
invierno, asi como por el transito vehicular y peatonal. Al no brindarse el mantenimiento
respectivo, se vuelven intransitables, dificultando la salida de personas y de cosechas
en algunos sectores. Con todo respeto les manifestamos que, nunca ha sido la
intenciéon de este Concejo obviar un proceso de licitacion publica; sino cumplir con las
competencias contenidas en el art. 4 del Coédigo Municipal y tratar en la medida de lo
posible de satisfacer las necesidades mas sentidas de los habitantes del municipio.

Con el debido respeto manifestamos que, en auditorias anteriores, este tipo de
proyectos nunca ha sido serialado como fraccionamiento, ya que son ejecutados en
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diferentes comunidades del municipio; por lo que consideramos que el proceso se ha
venido haciendo de la manera correcta. Sin embargo, se tomara en cuenta esta
observacion. Se hace constar que desde el 01 de julio 2019 la Licenciada

goza de permiso por parte de este Concejo Municipal, por lo cual queda
exonerada de los sefialamientos desde esa fecha en adelante. Se anexa acuerdo de
permiso de Licenciada (Gl v 10s acuerdos, mediante los cuales algunos
concejales han salvado su voto.

Comentarios del Jefe UACI

Hago constar: que en relacion a esta observacion sobre la prohibicion del art. 70 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones LACAP, el Concejo Municipal autorizé realizar
los proyectos de forma separada y en diferentes etapas, por no contar con los fondos

suficientes para realizar el proceso bajo la modalidad de Licitacion Publica.

En relacion a lo anterior, oportunamente informé como Jefe UACI de la Municipalidad, la
violacion al art. 70, inciso 3 de la LACAP, para constancia adjunto nota del 14 de

febrero 2019, recibida por el Seﬁor*mcalde Municipal
en funciones, representante del Concejo Municipal, de la que no se recibio respuesta de

fecha 29 de marzo de 2019.”

Comentarios presentados después de Notificado el Borrador de Informe

Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor

Propietario, Jefe UACI en funciones del 09 de octubre 2019 al 30 de junio de 2020, Jefe

de la UATM, Encargada de Cuentas Corrientes, Tesorero Municipal y Representante

legal de Sra. manifiestan: “Con relacién a este
punto EI Concejo Municipal, hace las aclaraciones siguientes:

1) Que el monto recibido mensualmente del 75% del FODES equivale a $35,685.23, los
cuales se han venido utilizado en pequenos proyectos de beneficio comunal, como
es el caso del mantenimiento de caminos vecinales que constantemente se
deterioran por el transito vehicular y peatonal, principalmente en la época de invierno.

2) Que para realizar un proceso de libre gestion deberia acumularse la asignacion
correspondiente a varios meses del 7% del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social
-FODES-, con el fin de optimizar los gastos previos a la misma como: la publicacién
en un Diario de mayor circulacién, la impresién de las bases de licitacion y otros
gastos de caracter administrativo.

3) Que, con la realizacion de uno o dos procesos en el afio, estos no serian suficientes
para brindar el mantenimiento que los caminos vecinales necesitan; es decir, que,
por lo largo y complicado del proceso, podria suceder que llegase el invierno, se
volvieran intransitables los caminos vecinales y se generaria incomodidad en la
poblacion, asi como la pérdida de cosechas, de insumos y por ende, se veria mas
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afectada la situacion econdmica de los pobladores residentes en las comunidades
atendidas.

4) Que celebramos el hecho de que en este punto se nos exonere de la cantidad de
$30.000.00 vy, al Jefe de la UACI actual, de la responsabilidad total del mismo.

5) Que al examinar la nota de fecha 21 de junio de 2019, en la que el Jefe UACI
expresa textualmente "que los procesos de mantenimiento de las zonas rurales que
se efectuaron fueron por contratacion del Alcalde Municipal y no se llevé a cabo el
proceso respectivo que establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones”.
Consideramos que este Concejo Municipal estaria en la misma situacion del Jefe
UACI, es decir, exonerado de la responsabilidad total en la ejecuciéon de los
proyectos entre 2019 y 2021. Por lo que agradeceriamos tomar en cuenta esta
situacion.

Sumado a lo anterior, con todo respeto les manifestamos, que, en ninguna de las
auditorias anteriores, este tipo de proyectos nunca fueron sefalados como
fraccionamiento, ni siquiera se emitieron recomendaciones al respecto, tal como se

muestra en el numeral IX.
SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES contenidas
en este borrador y en anteriores a este.

Se hace constar que desde el 01 de julio 2019 la Licenciada ;
goza de permiso por parte de este Concejo Municipal, por lo cual queda exoneradast
los sefialamientos desde esa fecha en adelante (Se anexa acuerdo).”
Comentarlos del Sefior _“Hago constar quE
cargo de Jefe UACI, desde el 09 de octubre 2019 hasta el 30 de septiembre de 2020
Por lo que mi responsabilidad estaria comprendida en dicho periodo y el Arquitecto
* del 01 de octubre 2020 en adelante (Se anexan las

certificaciones).”

(viuda del

Comentarios de representante legal de dofia '
Serior Alcalde Municipal), Licda. con relacion a este borrador.
“‘Manteniendo la respuesta anterior, la Sefiora . se

‘Rosa Marfa Castillo de Romero
desvincula de toda responsabilidad civil y patrimonial que se le quiera atribuir en calidad
de conyuge sobreviviente del Sefior H se considera que
no puede dar informes de ninguna observacion que le atribuya al Sefor (P
hya que como hemos dicho anteriormente, ella desconocia lo que era el
ambito laboral de su esposo, las gestiones que él realizaba en lo que respecta a la
Alcaldia Municipal de El Triunfo; por lo que no puede rendir ninguin informe de las siete
observaciones contempladas en este documento (Se anexa Poder General Judicial
para dar fe de la personeria juridica con la actda la representante legal).”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido a que los comentarios presentados no son
razonables y no coadyuvan a modificar la observacién, ya que la normativa establece
que cuando las adquisiciones de bienes y servicios por libre gestién correspondan a los
mismos bienes y servicios sean de la misma naturaleza y que se hayan realizado dentro
del mismo periodo fiscal, seran considerados como fraccionamiento, de las cuales
ambas situaciones se observan en los procesos de contratacién en mencion; de igual
manera es importante que la administracion municipal contribuya a solventar las
necesidades del Municipio, sin embargo no se debe eludir los procedimientos
establecidos en la Ley para tal efecto.

V. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Comprobamos la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de EI Triunfo,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero 2019 al 30 de junio
de 2020, los cuales han sido ejecutados de manera razonable, a excepcion de las
observaciones descritas en el presente informe.

Vil. RECOMENDACIONES.

No se emiten recomendaciones.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

VIII.

AUDITORIA INTERNA

Revisamos los informes de Auditoria Interna durante el periodo auditado, vy
comprobamos que estos fueron remitidos a la Direccion Regional de la Corte de
Cuentas de la Republica, asi:

EXAMENES CONDICION
Examen Especial a |a) Incumplimiento de atribuciones del jefe de Unidad de adquisiciones
Proyectos y y contrataciones Institucionales.
Programas de la | b)Inconsistencias determinadas en proceso de ejecucion del

Municipalidad de El
Triunfo,
Departamento de
Usulutan, periodo,
del 01 de enero al
31 de diciembre de
2019.

proyecto: "Mejoramiento de calle caserio Casas Viejas, Municipio
de Ciudad El Triunfo.

c¢) Inconsistencias determinadas en proceso de ejecucion del
proyecto: “Construccidon de servicios sanitarios Municipales en el
parque central de Ciudad El Triunfo.

d)Inconsistencias determinadas en proceso de ejecucion del
proyecto: “Mejoramiento de calle Caserio Guiligliste, Cantén San
Antonio, Municipio de Ciudad el Triunfo.

e) Fraccionamiento en la Ejecucion de Proyectos.
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EXAMENES

CONDICION

f) No existe acuerdo de nombramiento de comision evaluadora de
oferta.

g) Inconsistencias determinadas en proceso de ejecucién del
proyecto; Mejoramiento de calle en Cantén los novillos Jurisdiccion
de Ciudad el Triunfo Departamento de Usulutan.

Examen Especial a
Proyectos a los
Ingresos y Egresos
de la Municipalidad
de El Triunfo,
Departamento de
Usulutan, al periodo
del 01 de enero al
31 de diciembre de

a) Atraso en los Registros Contables.

b) Pago de recargos por multa e intereses con fondos.

c) Refrendarios de cheques y manejadores de Fondos no rinden
fianza.

d) Utilizacion en exceso del FODES 25%.

e) No han elaborado la programacién de la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto 2019.

f) Incumplimiento de la unidad de acceso a la informacion publica.

g) Informes trimestrales de uso de FODES no fueron enviados a
ISDEM.

h) Falta de Elaboracién de Conciliacion bancarias.

2019. i) Falta de Registros Auxiliares.
j) Pago de salarios sin efectuar los respectivos descuentos laborales.
k) Egresos efectuados sin documentacion de soporte.

Y de las deficiencias identificadas por el Auditor Interno se retomaron como
procedimientos en el programa de Egresos, los siguientes:

v Pago de recargos por multa e intereses con fondos.
v" Refrendarios de cheques y manejadores de fondos no rinden fianza.
v" Utilizacion en exceso del FODES 25%.

En el Programa de proyectos se retomo la deficiencia, siguiente:
v Fraccionamiento en la Ejecucion de Proyectos.

AUDITORIA EXTERNA
Durante el periodo examinado no se contraté Auditoria Externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Realizamos seguimiento a las recomendaciones del Ultimo Informe emito por la Corte
de Cuentas de la Republica, el cual corresponde a Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la
Municipalidad de EIl Triunfo, Departamento de Usulutan, al periodo del 01 de mayo al 31
de diciembre de 2018, el cual revisamos e identificamos que, en el apartado de
Recomendaciones, se detallan cuatro recomendaciones, las cuales fueron cumplidas;
segun detalle:
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ACCIONES TOMADAS

RECOMENDACION | RESPONSABLES PORLA cu(l;uﬁ_?ﬂ?iglfm
ADMINISTRACION
Cumplida
En not% dezézﬁm; 1't'gg Se tuvo a la vista las
enero de r CMIYE | bianilas  de  pago, las

RECOMENDACION
No. 1

“Abstenerse de cobrar
dietas, siempre y
cuando no asistan a las
respectivas sesiones
del concejo.”

Concejo Municipal

por el Alcalde municipal
manifiesta: "luego de la
observacion realizada los

miembros del concejo
han estado presente en
todas las sesiones
realizadas (Anexamos
copia de  Asistencia,
Planilas y copia de
Actas.”

asistencias y las actas de
los acuerdos tomados por
el Concejo Municipal, de
los cuales se verifico que
no existen dietas pagadas
sin asistencia de los
miembros del Concejo
Municipal, por lo tanto, la
recomendacion ha sido
cumplida.

RECOMENDACION
No. 2

“Tener control con el
personal que viaja fuera
del pais a fin de que no
se cobren los
respectivos salarios si
no se han devengado.”

Concejo Municipal

En nota de fecha 11 de
enero de 2021, emitida
por el Alcalde municipal
manifiesta;: "Desde la
observacion realizada los
permisos fuera del pais

por mas de tres dias
realizan sin goce de
sueldo. (Anexamos

permiso solicitado para
salir del pais, Acuerdo,
Copia de Planilla vy
Boucher con descuento)

Cumplida
En cuanto esta

recomendacion se tuvo a
la vista permiso solicitado
para salir del pais,
Acuerdo, Copia de
Planilla y Boucher con
descuento), por lo que
concluimos  que 778
deficiencia fue cumplidé

RECOMENDACION
No. 3

“Actualizar la
Contabilidad y registrar
oportunamente los

asientos contables a fin

Concejo Municipal

En nota de fecha 11 de
enero de 2021, emitida
por el Alcalde municipal

manifiesta: "Se
contrataron servicios
profesionales para la

plataforma de tesoreria,
lo que ha llevado a un

Cumplida
Se tuvo a la vista el
Balance de

Comprobacion al 28 de
febrero de 2020, porque

de elaborar los reportes gran avance en los | concluimos que la
de manera confiable registros contables de la | Recomendacion fue
para una adecuada municipalidad. cumplida.
toma de decisiones.” (Anexamos balance de

comprobacion del avance

presentado por la

contadora).”
RECOMENDACION En nota de fecha 11 de Cumplida
No. 4 Al Jefe de UACI enero de 2021, emitida | Se tuvo a la vista la
“Publicar en el Sistema por el Alcalde municipal | publicacion del  Plan

Electrénico de Compras

Publica, la
programacion anual de
adquisicidn y
contrataciones del

periodo presupuestario,

manifiesta: “Después de
las deficiencias de la no
publicacién  del  Plan
Anual de Compras en el
2018, en el 2019 y 2020
se super¢ la obhservacion,

Anual de Compras en el
2018, en el 2019 y 2020
se supero la observacion,
haciendo las respectivas
publicaciones, por lo
tanto, concluimos que la
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RECOMENDACION

RESPONSABLES POR LA

ACCIONES TOMADAS

ADMINISTRACION

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

asi

resultados de los
procesos realizados.”

como de los
publicaciones.

Publicaciones).”

X.

haciendo las respectivas

(Anexamos copia de las

recomendacion ha sido
cumplida.

PARRAFO ACLARATORIO

Durante la ejecucion del Examen Especial, se identificaron aspectos que deben ser
retomados y examinados en proxima auditoria a realizar por esta Corte, relacionado a lo
siguiente:

Al 30 de junio de 2020, existen proyectos que fueron verificados fisicamente en visita
preliminar, los procesos de contratacion, los pagos y se realizd la evaluacion técnica;
quedando pendiente de pago los siguientes montos, segutn detalle:

Usulutan.

Asi mismo, al 30 de junio de 2020, existen proyectos que fueron verificados fisicamente
en visita preliminar; no obstante, no fueron auditados los procesos de contratacion, los
pagos, evaluacion técnica; por haberse realizado en fecha fuera de examen, segln

detalle:
No. NOMBRE DE PROYECTO VMONTO
y 1 Mejoramiento de Cancha de futbol en Cantén Los Novillds, Municipio $  42187.07
El Triunfo, Departamento de Usulutan. g
5 Construccion de Muro Mamposteria de Piedra en Cementerio $ 3134266
Municipal, Municipio El Triunfo, Departamento de Usulutan. i
Concreto Hidraulico en Tramo de calle, Canton La Palmera, Municipio
. El Triunfo, Departamento de Usulutan. _$ ki ok

30

MONTO
N° NOMBRE DEL PROYECTO v J“E“g['j'; o | PENDIENTE
DE PAGO
Mejoramiento y conformacion de calles en los
1. |cantones El Palén y La Palmera con sus caserios,| $ 46,5608.00 [$ 27,129.654%ns 0
municipio de El Triunfo, Departamento de Usulutan. S ,,c;f:.‘.b fa}: )
Mejoramiento y Conformacién de calles en los &Sy % e
cantones Los Novillos, San Antonioc con sus . o ar
2. caserios, municipio El Triunfo, Departamento de $ 45121 |3 12880 |Ec::_,?‘ }RECTB{;’?Q
Usulutan. & mmo'“{‘?
Concreto Hidraulico en 42. Avenida norte, Barrio San $ 47 000.00
3. |Francisco, municipio El Triunfo, Departamento de ! ’ $ 39,166.67
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De la Asignacién 30% otorgada a los gobiernos municipales para financiar el fondo de
emergencia para la Recuperacion y Reconstruccion Economica del pais, para efectos
de la pandemia a causa del COVID-19, ingresaron en fecha 04 de junio de 2020 a la
cuenta 100000-36000022, Fondo FODES 75%, de Banco Promérica la cantidad de
$275,176.10; de los cuales no se utilizé dicho fondo durante el periodo auditado,
quedando un monto disponible al 30 de junio de 2020 de $275,176.10.

Este Informe se refiere Unicamente al Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de El
Triunfo, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero 2019 al 30
de junio de 2020, razén por la cual no expresa opinién sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los Estados Financieros y ha sido preparado para ser notificado al
Concejo Municipal de El Triunfo y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 20 de mayo de 2021

de Cuentgs de la Republica
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