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Sefiores

Concejo Municipal de Chirilagua,
Departamento de San Miguel
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°. y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constituciéon de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion
Regional y con base a Orden de Trabajo No. ORSM-039/2020, de fecha 12 de
noviembre de 2020, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
Chirilagua, Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de
2019 al 30 de junio de 2020.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Chirilagua, departamento de San
Miguel con el objetivo de emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos
publicos, comprobando la veracidad, pertinencia, transparencia, registros adecuados y
el cumplimiento de los aspectos y disposiciones financieras y legales relacionadas con
la Ejecucién del Presupuesto al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de
junio de 2020.

2.2 Objetivos Especificos:

* Verificar la ejecucion del presupuesto, sus reformas; y su correspondiente existencia
de autorizacion del Concejo Municipal.

* Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacion, registro, legalidad y control de
las adquisiciones de bienes y servicios, percepcién de los ingresos; asi como la
ejecucion de los proyectos de inversion en el periodo sujeto de examen y su
pertinente evaluacion técnica.

° Emitir un Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Chirilagua,
departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30
de junio de 2020.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Chirilagua, departamento de San

1



Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020, con
base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Aplicamos igual cantidad de pruebas de cumplimiento o de control y pruebas
sustantivas, a las areas de ingresos, egresos y proyectos; producto de la evaluacion y
verificaciéon respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad a
efecto de obtener evidencias que nos permitan comprobar la seguridad de que los
controles internos establecidos son efectivos y si estan siendo aplicados correctamente,
y las pruebas sustantivas, que nos permitan opinar y concluir sobre la integridad,
razonabilidad, validez y el cumplimiento razonable de la ejecucién del presupuesto del
periodo auditado y determinar la correcta administracion de los recursos y si estos
fueron empleados para los fines establecidos; comprobando la exactitud de las
operaciones aritméticas y el cumplimiento de los diferentes aspectos normativos y
legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este examen,
las pruebas han sido orientadas asi:

4.1 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Ingresos.
¢ Seleccionamos una muestra, utilizando el muestreo de Atributos de los ingresos
percibidos y verificamos que cumplan con los atributos siguientes:

a) Que los cobros estén de conformidad a la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales.

b) Que los cobros por Impuestos Municipales se realicen conforme a la Ley de
Impuestos Municipal.

c) Que los recibos de ingresos estén libres de enmendaduras y tachaduras, que
cuenten con numeracién correlativa y que lleven el sello y firma del colector
responsable y revise correccion aritmética.

d) Que apliquen intereses y multas por mora.

e) La numeracion correlativa de los recibos emitidos.

f) Que los ingresos se hayan registrado adecuadamente y en orden cronoldgico en
el Sistema Contable.

g) Que los pagos realizados por los contribuyentes hayan sido aplicados a sus
cuentas respectivas.

h) La gestion para la recuperacion de mora.

i) Que las cuentas corrientes se encuentren a nombre de la Alcaldia.

¢ Elaboramos cédula de detalle que contenga la comparacion de los ingresos

percibidos segun recibos F-1-ISAM con los remesados del periodo auditado; a

efecto de verificar si son remesados integra y oportunamente a la cuenta bancaria.

Asimismo, verificamos si existen préstamos internos del FODES 25%, 75% y fondo

municipal y si estos fueron reintegrados a las respectivas cuentas.



Evaluamos cada uno de los elementos muestrales con base al procedimiento de

auditoria respectivo y determinada la cantidad de desviaciones monetarias de la

muestra ampliamos para cada caso en particular.

Comparamos los ingresos asignados por ISDEM y fondos PFGL con los ingresos

segun formulas 1-I-SAM y lo remesado en las cuentas bancarias.

Verificamos el cobro de impuestos a los negocios de conformidad con los activos

declarados y si éstos son exigidos para la determinacion de la base imponible.

Verificamos si las personas encargadas de manejar fondos y valores publicos

rindieron Fianza.

Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora,

asimismo que el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios

por percibir sea lo reflejado en el estado de Situacion Financiera y lo registrado por

cuentas corrientes.

Verificamos si los ingresos percibidos en concepto de intereses devengados por las

cuentas de ahorro fueron registrados en F.1-ISAM y en el Sistema Contable.

Indagamos si los contribuyentes que efectuan los pagos por medio de avisos de

cobro, si por el pago de tasas e impuestos les actualizan su cuenta (fichas o libros)

en la unidad de cuentas corrientes a efecto de no generarles mora ficticia.

Verificamos la percepciéon y el uso del fondo del 5% de ingresos de fiestas

patronales.

Verificamos y cuantificamos el monto percibido en concepto de cotejo de fierro y el

destino del fondo.

Examinamos sobre la existencia y antigiedad de saldos de la mora tributaria y el

proceso de gestidn de cobro por parte de la entidad.

Efectuamos un detalle de todos los ingresos y verificamos que el depédsito se haya

efectuado en las cuentas de la Municipalidad y de manera oportuna.

Efectuamos un detalle de las cuentas bancarias que posee la Municipalidad y

verificamos que las conciliaciones bancarias se encuentren elaboradas de manera

técnica y se determinamos los saldos correctos y conciliados al 01 de enero de

2019 y al 30 de junio de 2020; si existieron observaciones o los saldos difieran, y

determinamos los saldos conciliados segun auditoria al cierre del ejercicio en

referencia.

Determinamos la mora tributaria a la fecha del examen y se examiné:

a) Si existe mora prescrita o por prescribir en el periodo (15 afios).

b) La existencia de expedientes y/o tarjetas de control de pagos y saldos de los
contribuyentes.

¢) Mecanismo de recuperacion de mora.

d) Calificacion y actualizacion de los contribuyentes de empresas y personas
naturales.

e) Base catastral actualizada.

Sobre las transferencias internas o préstamos entre fondos FODES 75% y 25% y

fondos propios y constatamos su respectivo reintegro, y que hayan sido utilizados

en los rubros autorizados en la ley para inversion, pre-inversion y funcionamiento.



Determinamos y examinamos la disponibilidad bancaria al 31 de diciembre de 2019
y al 30 de junio de 2020.

Examinamos sobre la existencia de préstamos, de conformidad con los atributos
definidos.

. Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Egresos.

Establecimos el Plan de Muestreo por el método de Atributos.

Determinamos una muestra utilizando el método por atributos (detallando todos sus
elementos) asi:

a) Objetivos

b) Universo

c) Poblacion

d) Método

e) Técnica

f) Materialidad Asignada

g) Determinacién del Tamario de la Muestra

h) Seleccion de los elementos de la muestra

i) Evaluacion de la muestra

j) Conclusiones.

Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes y
servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de cuentas,
verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de sueldos y
salarios de conformidad al pago, comprobamos la realizacion de descuentos por
ISSS, AFP’S, ISLR y el pago oportuno de dichos descuentos.

Verificamos si los recursos FODES 25% y 75% fueron manejados y utilizados para
los fines que establece la Ley.

Examinamos sobre el proceso de adjudicacién del suministro de combustible y el
seguimiento al proceso de adquisicidon y asignacion del mismo al personal.
Detallamos y cuantificamos todos los cheques emitidos de las cuentas corrientes a
nombre del beneficiario y se constato la existencia del correspondiente documento
de respaldo.

De la muestra seleccionada de gastos en bienes y servicios, comprobamos la
asignacion presupuestaria y el adecuado registro contable.

Cuantificamos la existencia de pagos en concepto de multas e intereses moratorios
por pagos extemporaneos en el pago de los servicios de alumbrado publico.
Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados para los
fines que establece la Ley y dentro de los porcentajes autorizados en la ley y en los
rubros de funcionamiento.

Seleccionamos una muestra de los pagos en concepto de dietas efectuadas y
verificamos, el importe de conformidad a disposiciones generales del presupuesto, y
que no se hayan pagado en exceso de su derecho, descuentos y asistencia previa
convocatoria, al igual examinamos a cerca de las convocatorias a reuniones a todos
los miembros del Concejo inclusive los suplentes.



¢ Verificamos las clausulas del contrato en concepto de consultorias.

¢ Verificamos el Proceso de Adquisicion y Contratacion de Servicios y Materiales y
Uso del FODES 75% en los programas sociales.

¢ Examinamos sobre los pagos del FODES 75% de conformidad con la normativa y
legalidad del gasto.

¢ Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gastos en
bienes y servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre de la
Alcaldia Municipal y que el cheque haya sido emitido a favor del beneficiario que
suministré el servicio.

¢ Seleccionamos una muestra de la inversién en activo fijo, realizamos constatacion
fisica y verificamos que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, la
asignacion presupuestaria, que el cheque haya sido emitido a nombre del
proveedor que brindd el bien y la incorporacién de estos en el inventario de bienes
muebles e inmuebles de la institucion.

¢ Examinamos sobre el proyecto de Recoleccion y Disposicion Final de Desechos
Solidos, verificando sobre la fuente de recursos utilizada y si en efecto se suscribid
con contrato u orden de compra.

¢ Del inventario de bienes muebles proporcionado, revisamos su codificacion, que el
cbédigo coincida con el asignado en el inventario, que el bien se encuentre
funcionando para fines institucionales y las condiciones de seguridad y custodia.

¢ Para los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad, examinamos si fueron
adquiridos bienes inmuebles en el periodo sujeto a examen, al igual si cuentan con
un control de los bienes propiedad municipal, si se encuentran a nombre de la
institucion y si estan inscritos en el Centro Nacional de Registros.

¢ Indagamos sobre la evidencia de contraprestacion del servicio prestado por parte
de los contratados por servicios profesionales.

4.3 Procedimientos sustantivos y de Control del area de Proyectos.

¢ Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muestreo no
estadistico (detallando todos sus elementos) de los proyectos ejecutados por
administracion y por contrato, que contenga la siguiente informacion Monto
Contratado, fechas de inicio y finalizacién, clase de fondo invertido, supervisor de
obra y Orden de Suministro.

¢ Para aquellos proyectos determinados en los que se elabord contrato, verificamos si
se realizd el nombramiento del Administrador de Contrato y el cumplimiento de
todas las funciones del mismo conferidas en la LACAP y Reglamento.

¢ Verificamos si se elaboraron actas de recepcion provisional y definitiva para las
adquisiciones o suministro de bienes y servicios tanto por administracion como por
licitacion.

¢ Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la muestra
verificamos:
a) La existencia de bitacoras e informes de supervision.



b) Que los pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y orden de compra
o contrato.

Verificamos la existencia de los expedientes con toda la informacion

correspondiente, ademas de ordenados y foliados adecuadamente.

Verificamos la existencia de Politica de Adquisiciones y Contrataciones, asi mismo,

la existencia de Planes de Compras Correspondientes al afio 2019 y 2020.

Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los

modulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, para las

adquisiciones de bienes por libre gestién vy licitaciéon publica.

Para los proyectos verificamos la asignacion presupuestaria, acuerdo municipal, y el

debido proceso de las contrataciones de conformidad con los lineamientos de la Ley

y Reglamento de la LACAP y concluimos al respecto.

Detallamos los pagos efectuados a los carpetistas, ejecutores y supervisores segun

facturas y comprobamos que estén de conformidad a los cheques, ofertas y

contratos (clausula de los contratos).

Detallamos los pagos efectuados por la Adquisicion de materiales, compra de

servicios, para proyectos por administracion y la existencia de controles.

Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los

modulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de acuerdo a convenios, fondos de la

institucion y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.

Analizamos las clausulas de los contratos y comprobamos su elaboracién de

acuerdo a la Ley LACAP, la aplicacién de garantias o fianzas, el cumplimiento del

plazo de ejecucion, la existencia de la orden de inicio y acta de recepcion entre

otros aspectos.

Para los proyectos determinados en la muestra por libre gestion, revisamos el

expediente y realizamos lo siguiente:

a) Aplicamos atributos relacionados a determinar el examen a los procesos de
Factibilidad, Adjudicacién, recepcién del bien, servicio u obra.

b) Que exista nombramiento de supervisor para los proyectos y evidencia de
supervision y que sea profesional diferente de formulacion y ejecucion.

¢) Emision de orden de compra o contrato.

d) Nombramiento del administrador de contrato u orden de compra.

e) Certificacidon de la asignacion presupuestaria.

Solicitamos la evaluacién técnica de un experto para el examen de los proyectos

definidos en la muestra y que a criterio del auditor y por la naturaleza y monto

ejecutado se consideran apropiados de evaluarse técnicamente.

Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad con los

contratos celebrados y los términos de la LACAP, exigidas a las empresas o

personas a quienes se les adjudicé los proyectos por contrato.

Para los proyectos ejecutados por administracion verificamos la existencia de

asignacion presupuestaria, tres cotizaciones como minimo y cuadro comparativo y

acuerdo municipal de erogacion y/o ejecucion de gastos.
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Identificamos aquellos proyectos que a esta fecha ya no son factibles de evaluar
administrativamente y/o técnicamente.

Efectuamos constataciones fisicas al 100% de los proyectos ejecutados en el
periodo que fueron proporcionados en matriz por parte de la UACI y los ejecutados
segun lectura del libro de actas y acuerdos.

Examinamos sobre el cumplimiento de funciones y actividades especificas del Jefe
de la UACI.

Verificamos el hombramiento del administrador de contratos y érdenes de compra
para las obras ejecutadas por contrato y orden de compra para la adquisicion de
bienes y servicios, y examinamos sobre el cumplimiento de sus funciones.
Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.
Examinamos que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario.
Examinamos sobre la existencia del fraccionamiento en la adquisicion de los bienes
o0 servicios adquiridos y ejecucion de obras.

Determinamos si los proyectos ejecutados y recepcionados fueron cancelados en el
periodo, o si existen montos pendientes de pago posteriores a la fecha del acta de
recepcion, por lo cual se requirié dar seguimiento a los mismos por parte de técnico.
Examinamos sobre el pago de conformidad con las estimaciones y liquidaciones
presentados por los contratistas.

Para la muestra determinada, evaluamos administrativamente de manera selectiva
a criterio profesional los procesos de evaluacion y adjudicacion en la ejecucion de
los proyectos, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de los aspectos
legales y examinamos la existencia de supervision externa de los proyectos, si se
cumplié con sus obligaciones técnicas y si éstas se encuentran debidamente
respaldadas.

Verificamos que el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la Comision
Evaluadora de Ofertas se haya efectuado de conformidad con los términos de
referencia establecidos en las bases de licitacion, que incluya la evaluacion técnica,
econdémica y financiera y determinamos si la puntuacion asignada a las ofertas sea
la correcta.

De los proyectos sociales examinamos sobre el cumplimiento de atributos,
liquidacion de fondos econdmicos otorgados a terceros y adecuados controles
internos.

Efectuamos un detalle de los gastos y comprobamos que los pagos efectuados a
los formuladores y supervisores de los proyectos seleccionados, estén de acuerdo a
las ofertas y al contrato u orden de compra, asi como el cumplimiento de la LACAP
en cuanto a la separacion de funciones incompatible en sus contrataciones.
Examinamos sobre la competencia municipal de conformidad con la ley, sobre la
ejecucién de proyectos por administracion.



4.4 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Aplicacién de Leyes y
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normativa Aplicable.

Efectuamos seguimiento a las recomendaciones no cumplidas contenidas en el
ultimo informe emitido por la Institucion, y determinadas en la fase de planificacion.
Examinamos sobre si los ingresos del municipio estan dentro del rango para poder
contratar auditoria interna y externa y concluimos al respecto.

De la Unidad de Auditoria Interna verificamos el cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo y requerimientos técnicos segun las normas de auditoria, asi como
aspectos relacionados con la educacién continuada.

Examinamos sobre la contrataciéon de auditoria externa y cumplimiento de contrato
con evidencia sustentatoria de los pagos.

Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales
realizados.

Existencia de las unidades y cumplimiento de funciones de las unidades
organizativas que deben estar creadas por ley, relacionadas con las siguientes:
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, Unidad de la Mujer, Unidad de
Medioambiental, Unidad de la Carrera Administrativa Municipal.

Verificamos la presentacion de la declaracion de Patrimonio a la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia, por inicio de funciones del siguiente
personal: Alcalde, Concejo Municipal, Tesorero Municipal, Secretario, Auditor,
Contador, Jefe del Registro, Encargada de Cuentas Corrientes y Encargada de
Catastro.

Examinamos si la Municipalidad cuenta con la pagina en el sitio Web de Acceso a la
Informacion Publica y si tiene registrado el personal de la Municipalidad en la
Carrera Administrativa Municipal.

Constatamos que se hayan remitido los informes trimestrales al ISDEM sobre el uso
de los recursos FODES.

Determinamos si la Colectora y Encargada del Fondo Circulante rinden fianza y que
éstas reunan los requisitos establecidos por Ley.

Verificamos si los bienes adquiridos fueron codificados e incorporados al inventario
de activo fijo.

Verificamos que los bienes inmuebles cuenten con la escritura y se encuentren
inscritos en el CNR.

. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. COMPENSACION DE DEUDA A CONTRIBUYENTES EN MORA, SIN COINCIDIR

CON LA FIGURA LEGAL RESPECTIVA.

Comprobamos que el Alcalde Municipal suscribié contrato de Convenio de Pago con la
Empresa Constructora San Miguel, S.A. de C.V. en fecha 27 de abril de 2018, para
compensar deuda por impuestos no pagados a la Municipalidad por el monto de
$9,270.41 en efectivo y en forma de especies, mas los impuestos por $ 406.82 del mes
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de mayo y junio 2019; el cual consta de las siguientes condiciones: a) Entrega de
cheque por $ 3,000.00 en el mes de abril de 2018 como abono a la deuda, por lo que
quedo pendiente de deuda el monto de $ 6,270.41, monto que fue compensado por
medio de especies consistente en materiales pétreos a la Municipalidad, segun control
por medio de vales emitidos, suministrados y controlados por la empresa contribuyente;
por lo que al finalizar el mes de abril de 2019 se emitieron dos facturas por el monto de
$ 5,132.00 por suministro de material retirado, mas dos facturas emitidas antes de la
fecha del alcance del examen por el monto de $ 1,560.00, realizando formulas de
ingreso por ese monto como si correspondiese a ingresos reales en efectivo o por
medio de cheque; segun detalle:

MONTO DEL
MONTO DEL CONTRATO POR CHEQUE EMITIDO MONTOP%ERFI:“:EH?QE:A“T'DAS
DiELzL 2l LI A s e Rl=sdalold (CONTRIBUYENTE DEUDOR) POR | DIFERENCIA
LA MUNICIPALIDAD ALCANCE DEL T e
(A) EXAMEN

PETREOS A LA MUNICIPALIDAD (C)

Facturas emitidas fuera del alcance
de la auditoria:

27-abril-2018 (B)

03-julio-2018 $ 810.00
02-agosto-2018 $ 750.00
$ 1,560.00

$ 9,270.41 $ 3,000.00
Factura No. 1387
del 30-abril-2019 $ 312.00
Factura No. 0370
Del 30-abril-2019 $ 4,820.00

$ 5,132.00
Mas:
Pagos e impuestos
de mayo y junio 2019 $§  406.82
$ 9,677.23 $ 3,000.00 $ 6,692.00 ¢ 14.77)

No obstante, lo establecido en el convenio, determinamos que no existe la tipificacion
legal del argumento legal de COMPENSACION que estable la ley especifica, en este
caso para extinguir la obligacion tributaria ya considerada como mora, puesto que no
constituyen deudas reciprocas de la Municipalidad con el Contribuyente, sino
unicamente en un solo sentido el contribuyente es el unico deudor, en razén de lo
anterior se utilizé una figura distinta creando una deuda a la Municipalidad al otorgarle
el convenio de pago por medio de materiales pétreos, y por tanto se cred un artificio de
compra de tipo directa que no reune los criterios de competencia que establece para los
procesos de compra, asi como también no cumple el requisito el crédito tributario de ser
firme, liquido y exigible que unicamente le corresponde al efectivo y al pago por medio
de cheques.

Los articulos 33, 35, 39, 40 y 83 de la Ley General Tributaria, establecen: Articulo 33: El
pago debera efectuarse a la Tesoreria Municipal correspondiente, de conformidad a lo
establecido en el Art. 83 de esta Ley”.



Articulo 35: “El pago debera efectuarse en moneda de curso legal, pudiendo ser en
dinero en efectivo o mediante cheque certificado. El pago podra efectuarse con otros
medios de pago en los casos en que expresamente se establezca, conforme con los
requisitos que sefalen la ley u ordenanza respectiva, que al efecto se emita”.

Articulo 39: “Cuando algun Municipio y un contribuyente del mismo, sean deudores
reciprocos uno del otro, podra operar entre ellos, una compensacion que extingue
ambas deudas hasta el limite de la menor, en los casos y de acuerdo a los requisitos
previstos en los dos articulos siguientes”.

Articulo 40: “La administracion tributaria municipal de oficio o a peticion de parte, podra
compensar total o parcialmente la deuda tributaria del sujeto pasivo con el crédito
tributario que éste tenga a su vez contra el Municipio, siempre que tanto la deuda como
el crédito sean firmes, liquidos y exigibles”.

Articulo 83 inciso primero: “La recaudacion del pago de los tributos y sus accesorios a
cargo del Tesorero de cada Municipio, quién tendra bajo su responsabilidad la
percepcion y custodia de los ingresos por tales conceptos, los cuales concentrara al
Fondo General del Municipio respectivo.”

Los articulos 87 y 88 del Cdédigo Municipal, establecen: Articulo 87: “Los ingresos
municipales de toda naturaleza se centralizaran en el fondo general del municipio”.
Articulo 88: “De todo ingreso que perciba el municipio se extendera comprobante en los
formularios que para tal objeto tenga autorizados por la Corte de Cuentas de la
Republica”.

El articulo 1527 del Cédigo Civil establece: “Para que haya lugar a la compensacion es
preciso que las dos partes sean reciprocamente deudoras”.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde Municipal autorizé y aceptod los pagos
de los impuestos municipales en mora por medio de suministro de materiales pétreos,
bajo la figura de compensacion, cuando la operacion no reune los requisitos legales ni
técnicos para tratarse como tal, puesto que la ley pertinente no admite las
cancelaciones de pagos de impuestos y tasas por deudas bajo una figura de
intercambio de esta naturaleza.

Lo anterior generd un incumplimiento legal y afectacion directa de la percepcién de los
ingresos municipales por tasas y servicios proporcionados por la Municipalidad, por el
monto de $ 6,270.41.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante notas de fechas 10 y 12 de febrero del corriente El Quinto, Sexto y Séptimo
Regidores Propietarios manifiestan: “Que estamos exentos de la responsabilidad de las

actuaciones realizadas por el Alcalde Municipal, debido a que el punto de realizacion
del contrato suscrito en fecha 2 de abril de dos mil dieciocho por él y la empresa
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constructora San Miguel, S.A. de C.V. no fue una designacién del Concejo Municipal
debido a que dicho punto de agenda no fue presentado al Concejo, tal como lo
evidencian las actas diez, once y doce de fechas diecinueve, veintitrés y veinticinco de
abril de dos mil dieciocho respectivamente”.

En nota de fecha 11 de marzo del corriente, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores Propietarios y Octava
Regidora Propietaria manifiestan: “En relacion a la presente observacion, indicarles que
en ningun momento le hemos creado una deuda a la Municipalidad, para justificar
reciprocidad de deuda, ni mucho menos un artificio de compra de tipo directa de
materiales, tal como lo relacionan; puesto que no hemos utilizado lo estipulado en los
articulos 39 y 40 de la Ley General Tributaria Municipal, ya que estamos conscientes
que la compensacion solo opera cuando existe una deuda reciproca entre las partes,
por lo que consideramos se ha realizado una interpretacién errébnea en base a un
término o palabra (compensar) mal empleada a la hora de redactar el convenio de pago
con la Empresa Constructora San Miguel, S.A. de C.V.; y se esta realizando una
afirmacion no adecuada al momento de asegurar que “se cred un artificio de compra
directa”; ya que, lo que realizamos como administracidn municipal fue hacer exigible
una deuda que la Empresa poseia con la Municipalidad, con base a lo estipulado en el
articulo 11 de La Ley General Tributaria Municipal que literalmente dice: “La obligacion
tributaria municipal es el vinculo juridico personal que existe entre el Municipio y los
contribuyentes o responsables de los tributos municipales, conforme al cual, estos
deben satisfacer una prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero,
al verificarse el hecho generador de la obligacién tributaria, en el plazo determinado por
la ley u ordenanza que lo establezca o, en su defecto, en el estipulado en esta Ley”, en
base a lo anterior citado, reiteramos que lo que se realizé fue un pago en especie por
parte de la empresa y no una “Compensacion” de deuda entre las entidades y que al
haber suscrito el Convenio, se convirti6 en el instrumento legal para sujetar a la
empresa al cumplimiento del pago de lo adeudado a la Municipalidad; de esta forma la
Municipalidad encontré la alternativa para realizar la recuperacion de mora”.

Mediante nota de fecha 17 de mayo del corriente el Quinto y Séptimo Regidores
Propietarios manifiestan: “En todos los hallazgos detallados con anterioridad, presenté
los comentarios y evidencias como parte minoritaria del Concejo Municipal Plural, los
cuales efectivamente fueron detallados en el Borrador de Informe de Examen Especial,
cumpliendo asi con la normativa correspondiente, pero existe el vacio o incumplimiento
de ley, debido a que mis comentarios en especificos no fueron analizados,
incumpliendo el articulo ciento ochenta y uno de las normas de Auditoria
Gubernamental; en el sentido que no se determiné el resultado que pudiera ratificar,
modificar o superar las condiciones sefialadas”.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primera Regidora, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores Propietarios y Octava
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Regidora Propietaria manifiestan: “En cuanto a la presente observacion manifestarles y
reiterar que nuestra decision de realizar el cobro de la deuda para con la Municipalidad,
por parte de la Empresa Constructora San Miguel, S.A, de C.V., se realiz6é teniendo
como base principal la disposicidn legal establecida en el articulo 11 de la Ley General
Tributaria Municipal, que literalmente dice: “La obligacion tributaria municipal es el
vinculo juridico personal que existe entre el Municipio y los contribuyentes o
responsables de los tributos municipales, conforme el cual, estos deben satisfacer una
prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho
generador de la obligacion tributaria, en el plazo determinado por la Ley u ordenanza
que lo establezca o, en su defecto, en el estipulado en esta Ley”; en virtud de lo anterior
hemos efectuado el cobro con base a una disposicion legal, y el establecimiento del
convenio entre las partes, formalizé el compromiso de pago por parte de la Empresa de
cancelar su mora, en beneficio de la Municipalidad. Ademas debemos acotar que por
parte del equipo auditor se esta realizando una afirmacion sin base legal ni técnica
alguna, dicha observacion no fue planteada ni comunicada en las observaciones
preliminares que le fueron entregadas al Concejo, el dia veintiséis de febrero del
presente afno; ya que manifiestan en el ultimo parrafo de la pagina 11 del Borrador de
Informe (ANEXO UNO), entregado el dia siete de mayo del presente ano: “...la
Municipalidad tampoco manejo controles para dar fe cierta sobre que los materiales
suministrados por el contribuyente hayan sido recepcionados en las instalaciones
municipales y/o que se hayan utilizado en la construccién de algun tipo de bien
municipal” sujetando la presente observacion a un juicio anticipado de valor, ya que en
ningun momento fue solicitada por el equipo de auditoria informacion relacionada al
manejo y disposicion de los materiales como para afirmar que no se da fe cierta de los
mismos, en ese sentido reiterar que hemos efectuado nuestra gestibn municipal
apegada a derecho y hemos realizado la recuperacion de mora y obtencion de recursos
que han permitido beneficiar a la poblacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios y evidencia documental presentada por la Administracion
Municipal no se admiten como prueba de descargo, debido a que no se encuentra
normada ni en las ordenanzas de Tasas, ni en la ley pertinente la figura legal empleada
como tal para exigir el pago de la deuda contraida por el contribuyente con la
Municipalidad, sino mas bien la ley especial que establece los principios basicos y el
marco normativo general que rigen a las municipalidades para ejercer y desarrollar su
potestad tributaria, en la cual se precisan este tipo de acciones, establece que los
pagos que hagan los sujetos pasivos de la obligacion tributaria debe efectuarse en
moneda de curso legal, estableciendo para ello dos formas una mediante en dinero en
efectivo o mediante la emisién de cheque certificado, por o que no contempla otra
forma de pago de como extinguir la obligacion tributaria como lo resolvio la
Municipalidad; en todo caso y aunado a eso la Municipalidad tampoco manejo ni
presentd controles que permitan derivar que fueron percibos, como para dar fe cierta
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sobre que los materiales suministrados por el contribuyente hayan sido recepcionados
en las instalaciones municipales y/o que se hayan utilizado en la construccién de algun
tipo de bien municipal, lo anterior de conformidad con las solicitudes efectuadas unas
de forma escritas y otras de manera expresada o verbal a las unidades organizativas
relacionadas como son Tesoreria y la Unidad de Administracion Tributaria Municipal,
que mediante notas de fechas 22 de enero y 02 de febrero del corriente nos
manifestaron que el pago de los bienes municipales en mora fueron pagados por
compensacion por la empresa SIMAS S.A. de C.V. mediante material pétreo a la
Municipalidad y por los cuales se determin6é que en el periodo examinado la empresa
presentd dos facturas por el monto de $ 5,132.00 y la municipalidad les emitié dos
recibos de ingreso F-11SAM No. 890246 y 890247 por el monto de $ 5,132.00 con fecha
30 de abril del corriente, asi mismo presentaron un cuadro control de Ventas de
Productos que lleva la empresa que le suministré a la Municipalidad junto con los vales
de retiro de material por el monto de $4,521.00 mas $ 299.00 de material suministrado
fuera del periodo del alcance de la auditoria (afio 2018) que hacen un monto total en
materiales pétreos de $ 4,820.00 y adicionalmente otro cuadro control de materiales del
afio 2018 que maneja la empresa deudora por el monto de $ 312.00.

De igual manera, en relacion con los comentarios emitidos por los demas miembros del
Concejo en cuanto a que la observacion no fue planteada ni comunicada en las
observaciones preliminares que le fueron entregadas al Concejo, el dia veintiséis de
febrero del presente afo; ya que manifiestan en el ultimo parrafo de la pagina 11 del
Borrador de Informe; les expresamos, que todas las observaciones que se incluyeron
en el Borrador de Informe si se hicieron y fueron dadas a conocer al Concejo y al
personal relacionado de la municipalidad, como comunicaciones preliminares de
resultados de todas las observaciones que se identificaron, y de igual manera se dieron
conocer a todo el Concejo Municipal en el apartado V. Resultados del Examen del
Informe Borrador, mismos que todo el Concejo Municipal se ha pronunciado al respecto
presentando sus alegatos al respecto; por lo que no es procedente los comentarios
vertidos, en relacion con que no fue planteada ni comunicada la observacion; asi
mismo, en relacion a los hechos comentados en “comentarios del auditor” del mismo
documento, les manifestamos que corresponden a otros aspectos que el auditor posee
y relaciona dentro de sus facultades y dentro de los aspectos que consideré o conocio
en el proceso del desarrollo de los procedimientos de auditoria y que no se incluyen en
la condicidon de la observacion, sino que es para aclarar o ampliar en dicho apartado
sobre otros hechos adicionales relacionados con la condicion.

El Jefe de la Unidad Tributaria Municipal no presenté comentarios al respecto.
Sobre los comentarios y evidencia documental adicional presentada por el Quinto,
Sexto y Séptimo Regidores Propietarios, se admiten como prueba de descargo por lo

que en relacibn a esta observacion se eximen de las responsabilidades
correspondientes, en razén que no fue del conocimiento del Concejo sobre la resolucion
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del convenio o forma de pago que suscribio el Alcalde Municipal con la Empresa
deudora que segun el convenio de pago lo denomina “El Contratista”.

2. MORA TRIBUTARIA PRESCRITA SIN GESTIONES DE COBRO.

Comprobamos que, al 31 de diciembre de 2019, en los registros de Cuentas Corrientes
de la Municipalidad de Chirilagua, existe un saldo de mora prescrita por un monto total
de $ 2,133.42, y un saldo de mora por prescribir de $ 1,454.17 de los cuales no se han
efectuado gestiones de cobro por la via judicial y extrajudicial, segun detalle:

MORA POR
e CUENTA MORA

N NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE CORRIENTE PRESCRITA PREZSSII;IBIR

A0098 $ 17.85 $ 53.55
2 C0139 $ 150.15 $ 138.60
3 C0327 $ 235.80 $ 61.34
4 C0366 $ 0.00 $ 84.76
5 D0048 $ 0.00 $ 58.20
6 D0064 $ 0.00 $ 2231
7 F0066 $ 0.00 $ 17.85
8 G0118 $ 858.91 $ 183.04
9 G0183 $ 0.00 $ 2231
10 G0350 $ 0.00 $ 172.94
11 L0093 $ 0.00 $ 20.66
12 L0360 $ 107.60 $ 2293
13 MO0081 $ 386.50 $ 123.13
14 MO0152 $ 0.00 $ 2535
15 M0414 $ 103.76 $ 2211
16 P0080 $ 0.00 $ 29.40
17 R0130 $ 0.00 $ 2231
18 R0152 $ 272.85 $ 53.85
19 R0241 $ 0.00 $ 2231
20 R0151 $ 0.00 $ 29.34
21 S0138 $ 0.00 $ 2231
22 V0046 $ 0.00 $ 4557
23 M0239 $ 0.00 $ 0.00
24 V0061 $ 0.00 $ 0.00
Total $2,133.42 $1,454.17

El articulo 205 de la Constitucién de la Republica, establece: “Ninguna ley ni autoridad
podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones municipales”.

Los articulos 57 y 64 del Codigo Municipal, establecen: Articulo 57: “Los miembros del
Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes
de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.
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Articulo 64: “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales
y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo
durante el término de quince afios consecutivos.”

Los Articulos 42, 43, 117 y 118 de la Ley General Tributaria Municipal establecen:
Articulo 42: “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales
y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo
durante el término de quince afios consecutivos.”

Articulo. 43: “El término de la prescripcion comenzara a computarse desde el dia
siguiente al de aquél en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea de los
tributos causados o de los determinados por la administracion tributaria municipal.”
Articulo 117: “Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante la
autoridad judicial respectiva, los procedimientos de cobro de los créditos tributarios
municipales, pudiendo el Concejo Municipal no obstante lo anterior, nombrar
apoderados generales o especiales para tal efecto.”

Articulo 118: “La administracién tributaria municipal por medio de persona autorizada al
efecto, notificara al deudor de un crédito tributario municipal, por cualquiera de los
medios contemplados en esta Ley, de la existencia de dicho crédito, concediéndose un
plazo de treinta dias contados a partir de la notificacion para que efectue el pago
correspondiente bajo la prevencién, que, de no hacerlo, se procedera al cobro judicial.

La deficiencia se origind debido a que el Sindico Municipal no efectud las gestiones de
cobros judiciales y extrajudiciales de la mora prescrita y por prescribir de los
contribuyentes referidos.

Lo que generd falta de percepcion de los ingresos municipales por el monto de
$2,133.42 establecidos en las Ordenanzas Reguladoras de Tasas, en afectacion del
cumplimiento de los compromisos de corto y largo plazo de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 10 y 12 de febrero del corriente, El Quinto, Sexto y Séptimo
Regidor Propietario manifiestan:

“l. En ningun momento, se ha discutido sobre el nivel de desempefio y avance de todas
las Unidades Administrativas, por la exclusion del Comité de Auditoria, por la falta de
presentacién al seno del Concejo Municipal de las deficiencias de los Jefes de Unidad
por lo que la falta de presentacién de las cantidades adeudadas por los contribuyentes
que mensualmente estd variando, es una responsabilidad directa del Jefe de
Administracion Tributaria Municipal y el Sindico de la Municipalidad.

[I. EI Codigo Municipal en su articulo cincuenta y siete establece que los empleados
municipales y miembros del Concejo, en este caso el sindico municipal, responderan
individualmente por omision en la aplicacion de la ley, dicha reforma entré en vigencia a
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partir del dieciocho de enero de dos mil seis publicado en esa fecha en Diario Oficial
numero doce tomo trescientos setenta.

[ll. El articulo cinco de las Normas Técnicas de Control interno Especificas de la
Municipalidad de Chirilagua establece que la responsabilidad de la implementacién del
Control Interno correspondera a las Jefaturas, niveles gerenciales y demas empleados
para garantizar el efectivo cumplimiento de las funciones designadas individualmente al
Sindico y al Jefe de la UATM”.

Mediante nota de fecha 11 de marzo del corriente, el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores
Propietarios y Octava Regidora Propietaria manifestaron: “En relacién a mora tributaria
por prescribir al 31 de diciembre de 2019, por la cantidad de $ 1,454.17, le
manifestamos que la pandemia por COVID 19, ha sido un impedimento para realizar
gestiones de cobro a los contribuyentes, por los diversos procesos que son necesarios
cumplir administrativamente antes de llegar al proceso judicial ejecutivo, y es de
considerar que las mismas afectaciones han debilitado la capacidad de pago de los
contribuyentes que adeudan tributos a la Municipalidad, sin embargo, se daran
instrucciones al Encargado de la Unidad Tributaria Municipal y Al Sindico Municipal
para que realicen las gestiones pertinentes, con el objetivo de realizar el cobro
correspondiente y recuperar parte de la mora a favor de la Municipalidad (Se anexan
notas certificadas al presente escrito”.

Mediante nota de fecha 17 de mayo del corriente el Quinto y Séptimo Regidores
Propietarios manifiestan: “En todos los hallazgos detallados con anterioridad,
presentamos los comentarios y evidencias como parte minoritaria del Concejo Municipal
Plural, los cuales efectivamente fueron detallados en el Borrador de Informe de Examen
Especial, cumpliendo asi con la normativa correspondiente, pero existe el vacio o
incumplimiento de ley, debido a que mis comentarios en especificos no fueron
analizados, incumpliendo el articulo ciento ochenta y uno de las normas de Auditoria
Gubernamental; en el sentido que no se determind el resultado que pudiera ratificar,
modificar o superar las condiciones sefialadas”.

Segun nota de fecha 31 de mayo del corriente el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores Propietarios, y
Octava Regidora Propietaria manifiestan: “Anexamos el presente escrito un cuadro
detalle de recuperacion de mora prescrita y por prescribir, cuyo cobro se realizé en los
afos 2019 y 2020, incorporando al mismo las respectivas copias de los avisos de cobro
que evidencian la captacion de recursos a favor de la Municipalidad (Anexo Dos)”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En cuanto a los comentarios emitidos por la mayoria del Concejo Municipal,
consideramos que estos no aportan ningun elemento de prueba contundente para
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desvirtuar la observacion, por lo que si bien es cierto la situacion de la emergencia
atrasoé los procesos de las gestiones de cobro, esto aplica unicamente para el ejercicio
2020, sin embargo, en el periodo 2019 tampoco se dio el seguimiento correspondiente
para atender dicha gestion que es clave y pertinente para la Municipalidad para la
captacioén de los ingresos con que operan. Y en cuanto al cuadro detalle que presentan
sobre la recuperaciéon de mora que efectuaron en el afio 2019, no se admiten como
prueba de descargo, puesto que la composicion del saldo de la cuenta corriente
observada corresponde a otros contribuyentes, que si no se hubiesen efectuado estas
gestiones de recuperacion mencionadas el saldo de mora prescrita y por prescribir fuera
por un monto mayor.

Los comentarios y evidencia documental adicional presentada por el Quinto, Sexto y
Séptimo Regidores Propietarios se admiten como prueba de descargo debido a que
constatan que nunca fue del conocimiento del Concejo Municipal en pleno.

3. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no cumplié con las recomendaciones emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica en el Informe de Examen Especial a los
Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la
Municipalidad de Chirilagua, Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del
01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, descritas a continuacion:

2. Prestar todas las facilidades a la Tesorera, Contadora Municipal y al Encargado de
Presupuesto; para que puedan actualizar los registros del Sistema Contable; asimismo
exigir a la Contadora Municipal remitir la informacidn financiero contable dentro de los
diez dias del siguiente mes del cierre mensual, a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DGCG), del Ministerio de Hacienda.

4.Realizar las gestiones necesarias para inscripcién a los 38 empleados municipales
gue no han sido inscritos en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

El articulo 48, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no dio cumplimiento con las
recomendaciones de auditoria contenidas en el informe de Auditoria de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable en la Municipalidad de Chirilagua, Departamento de San Miguel, al periodo
comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

Lo anterior gener6 un incumplimiento legal y por ende la reincidencia en el
cometimiento de los mismos sefialamientos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Quinto Regidor Propietario mediante nota de fecha 10 de febrero del corriente

manifesto:

[. “El ultimo proceso de fiscalizacion al que ha sido sometido la administracién actual
fue en el afio dos mil diecinueve que se evaluo el periodo del uno de mayo al treinta
y uno de diciembre de 2018 y en dicho informe se encuentra en las Camara Séptima
de Primera Instancia en la que se notifico en fecha uno de septiembre 2020, a lugar
el peritaje solicitado por la Licenciada || |} ror 0 que las
observaciones y recomendaciones emanadas en dicho informe no se encuentran
sentenciadas.

[I. Adicionalmente establecemos que el seguimiento a las recomendaciones de
auditoria por parte de la Corte de Cuentas de la Republica se ha evaluado en base al
informe presentado por la Auditora Interna en fecha 29 de septiembre de 2020, y
que, debido al estilo de Gestidon de la actual administracion municipal, evalua dichos
informes dentro del seno del Comité de Auditoria en el cual no forman parte la
oposicion del Concejo Municipal Plural”.

Mediante nota de fecha 11 de marzo del corriente el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor
Propietario, Cuarto Regidor Propietario y Octava Regidora Propietaria, manifiestan:
“Prestar todas las facilidades a la Tesorera Municipal y al Encargado de Presupuesto;
para que puedan actualizar los Registros del Sistema Contable asimismo exigir a la
Contadora Municipal remitir la informacion financiero contable dentro de los diez dias
del siguiente mes del cierre mensual, a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DGCG), del Ministerio de Hacienda.

Al respecto mencionar, que se ha brindado el apoyo y aspectos técnico administrativos
para que el personal de Tesoreria y Contabilidad puedan realizar su trabajo, tales como
la capacitacién correspondiente en cuanto al Curso de Contabilidad Gubernamental,
impartido por el Ministerio de Hacienda, el servicio de Internet dedicado (solo para las
dos unidades) para contar con el medio tecnolégico que permita realizar el registro de
las operaciones econdémicas y financieras, el equipo de oficina necesario, han contado
con la disponibilidad de la documentaciéon generada en la Municipalidad; se ha
designado una persona responsable para la elaboracién de las conciliaciones (Se
anexa Acuerdo 6, Acta 18 de fecha 29 de agosto de 2019, ANEXO DOS) y que dicha
responsabilidad no fuera motivo de atrasos para las unidades; asi mismo se realizo la
contratacion, previa consulta Juridica a la Corte de Cuentas de la Republica, de un
profesional para que pudiera efectuar el registro de contabilidad en SAFIM (Se anexa
acuerdo 7 del Acta 22 de fecha 29 de octubre de 2019, ANEXO TRES), en ese sentido
se han realizado acciones orientadas a contribuir a que puedan actualizarse los
registros de Tesoreria y Contabilidad.

3. Exigir al Jefe de la UACI, publicar en el Sistema Electrénico de Compras Publicas
(COMPRASAL) la programacion anual de adquisiciones y contrataciones.
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Se anexa copia de captura de pantalla mediante la cual se comprueba que ha sido
publicada la programacion anual de adquisiciones y contrataciones correspondientes al
afio 2020 (Anexo 4). No omito manifestarle que la programacién anual de adquisiciones
y contrataciones del afio 2019, se les remiti6 mediante nota de fecha 01 de diciembre
de 2020 (Se anexa nota de recibido, Anexo 5).

4. Realizar las gestiones necesarias para inscripcién a los 38 empleados municipales
gue no han sido inscritos en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.
Reiterar que se encuentran 17 empleados inscritos, cuyo registro se ha efectuado de
conformidad al articulo 80 de la LCAM, asi mismo manifestar, que a pesar de las
gestiones realizadas no se ha podido realizar el registro del resto de empleados, que
ingresaron desde el 2009, por no contar con el proceso respectivo por parte de la
Comision de la Carrera Administrativa Municipal, en ese sentido un impedimento de ley
no ha permitido efectuar dicho registro, y no por la falta de gestiones para su
inscripcion. Lo anterior se comunicé mediante informe presentado por la sefora -
h, Registradora Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, el
cual les fue remitido mediante nota de fecha 01 de diciembre de 2020 (Se anexa nota
de recibido, ANEXO 6). Cabe mencionar que el uno de mayo de dos mil quince, cuando
se recibioé la administracion municipal solo habia dos trabajadores inscritos, por o que
hemos mejorado en cuanto a la cantidad de empleados inscritos en el Registro Nacional
de la Carrera Administrativa Municipal.

Mediante nota de fecha 17 de mayo del corriente, el Quinto y Séptimo Regidores
Propietarios, manifiestan: “En todos los hallazgos desarrollados con anterioridad,
presenté los comentarios y evidencias como parte minoritaria del Concejo Municipal
Plural, los cuales efectivamente fueron detallados en el Borrador de Informe de Examen
Especial, cumpliendo asi con la normativa correspondiente, pero existe el vacio o
incumplimiento de ley, debido a que mis comentarios en especificos no fueron
analizados, incumpliendo el articulo ciento ochenta y uno de las Normas de Auditoria
Gubernamental, en el sentido que no se determind el resultado que pudiera ratificar,
modificar o superar las condiciones sefaladas, y en los hallazgos”.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores
Propietarios y Octava Regidora Propietaria, manifiestan: “2. Prestar las facilidades a la
Tesorera, Contadora Municipal y al Encargado de Presupuesto; para que puedan
actualizar los registros del Sistema Contable; asi mismo exigir a la Contadora Municipal
Remitir la informacién financiero contable dentro de los diez dias del siguiente mes del
cierre mensual, a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGCG), del
Ministerio de Hacienda.

Tal como lo establecimos por escrito en nota de fecha de 11 de marzo entregada a la
Corte de Cuentas y tal como lo consignan en la pagina 18 del borrador de informe de
auditoria entregado el dia siete de mayo, reiteramos que hemos brindado las facilidades
y apoyo a la Contadora, Tesorera y Presupuestario, tanto técnica como
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administrativamente: Capacitacion, Servicio de Internet, equipo y asignacion de
funciones, apoyo con personal para elaborar conciliaciones (Anexo cuatro), apoyo
externo para actualizable (Anexo cinco), con el objetivo de contribuir a mejorar las
labores de registro de las operaciones contables de la Municipalidad, que fue el objeto
de la recomendacion de la auditoria anterior, y no el hecho de los retrasos en los
registros, que el equipo de auditoria senala puntualmente en la observacion numero
cinco del presente borrador de informe; por lo que, en cuanto a brindar las facilidades al
personal antes sefialado consideramos haber cumplido.

3. Exigir al Jefe de la UACI, publicar en el Sistema Electronico de Compras Publicas
(COMPRASAL), la programacién anual de adquisiciones y contrataciones.

Mencionar que mediante nota de fecha 11 de marzo del presente ano, remitimos a
ustedes copia de captura de pantalla mediante la cual se comprueba que ha sido
publicada la programacioén anual de adquisiciones y contrataciones correspondientes al
afio 2020, lo cual se entregd mediante Anexo 4, tal como lo consignan en el ultimo
parrafo de la pagina 18 del Borrador de Informe de auditoria, sin embargo esta no fue
considerada o revisada por el equipo de auditoria, por lo que volvemos a presentarla
(Anexo 6); de igual forma estan sefalando algo que no corresponde a la
recomendacién de auditoria antes expresada, al citar en el segundo parrafo de la
pagina 19 (Anexo 7), del Borrador de Informe de auditoria: “...no existen publicaciones
en COMPRASAL de todos los procesos de compra que se efectuaron en el periodo
2019 y 2020...7, por lo que no comprendemos como se emiten juicios de valor y se
aseguran preceptos distintos a la recomendacién de auditoria, pues en todo caso
estarian realizando dos observaciones, lo que esta fuera del proceso de auditoria
actual, por lo que solicitamos se pueda considerar la documentacion de descargo
presentada.

4. Realizar las gestiones necesarias para inscripcion a los 38 empleados municipales
gue no han sido inscritos en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.
Como lo hemos manifestado anteriormente en el afo dos mil quince, en la
Municipalidad, solo existian dos empleados inscritos en el Registro Nacional de la
Carrera Administrativa (RNCAM), y no en la Ley, con las gestiones realizadas se ha
logrado contar con 17 empleados inscritos, tal como lo informa la sefora _
_, Registrador Municipal de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, en el escrito presentado con fecha 19 de noviembre de 2019 (Anexo 8), lo
cual forma parte del trabajo efectuado durante nuestra administracién, el resto no se ha
inscrito como ya lo hemos mencionado por los mismos impedimentos de Ley, al carecer
de los procesos de contratacion desde las administraciones anteriores y no por la falta
de la realizacién del trabajo requerido para realizar las inscripciones correspondientes”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
En relacién con los comentarios y documentacion adicional presentada sobre los

incumplimientos a las recomendaciones de la auditoria anterior, consideramos que los
empleados y funcionarios relacionados no aportaron ningun elemento de prueba que
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nos permitiera determinar que las recomendaciones se cumplieran en su totalidad,
puesto que los registros contables aun no se encuentran actualizados a la fecha de
alcance del examen, y por ende no ha sido remitido la informacién financiero contable a
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda. Y
tampoco han sido inscritos los empleados municipales de carrera en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

No obstante, se modificara suprimiendo la recomendacion No. 3 puesto que fue
presentado la publicacion en COMPRASAL sobre la programacion anual de las
adquisiciones y contrataciones.

En cuanto a los comentarios emitidos por el Quinto Regidor Propietario sobre las
apreciaciones relacionadas con que el informe de auditoria en mencion no se encuentra
sentenciado aclaramos que los juicios de cuentas segun la Ley se inician para los
efectos de determinar las responsabilidades sobre los incumplimientos contenidos en el
informe final, y de igual forma las sentencias sobre los mismos, por lo que esto no
incluye ni aplica para las recomendaciones de auditoria, sino mas bien la ley de la Corte
establece que son de obligatorio cumplimiento por los funcionarios y empleados
relacionados en las mismas, y por ende objeto de seguimiento por la unidad de
auditoria interna y externa, motivo por el cual no se admiten como pruebas de
descargo, de igual manera las recomendaciones que emite la Corte de Cuentas son del
conocimiento de todo el Concejo Municipal en el momento que se les entrega
oficialmente el Informe Final, por lo que no es pertinente el hecho de manifestar que es
del conocimiento de una parte del Concejo Municipal.

4. RETRASOS EN LOS REGISTROS CONTABLES Y EN LA REMISION DE
INFORMACION FINANCIERA A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

Comprobamos que los registros contables de la Municipalidad de Chirilagua, no son
efectuados diariamente, debido a que las transacciones que modifican la composicion
de los recursos y obligaciones del periodo de enero de 2019 a junio de 2020, del
Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM), no presentan
informacién actualizada que genere los informes financieros para su revision y cotejo; y
las operaciones financieras relacionadas con los ingresos, egresos, inversiones en
obra de desarrollo local y programas sociales del periodo examinado no han sido
registrados en sistema contable autorizado para tal efecto; por lo que los registros de
las operaciones contables y financieras se encuentran cerrados a diciembre 2018; asi
mismo verificamos que no se ha remitido informacién financiera contable y
presupuestaria a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

El articulo 104 del Codigo Municipal establece: “El Municipio esta obligado a: b)

Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
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mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio;”

El articulo 111 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado,
establece: “Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan
la informacion financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dias del
siguiente mes.”

Los articulos 192, 194 y 209 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado establece: Articulo 192: “Las anotaciones en los registros
contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda
nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la
contabilizacién de los hechos econdmicos. El Ministerio de Hacienda podra autorizar,
excepcionalmente, que determinadas Instituciones o fondos puedan llevar contabilidad
en moneda ddélar americano.”

Articulo 194: del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado establece: “Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la
obligacion de efectuar el cierre mensual de sus operaciones y prepararan la informacion
financiero-contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente
mes.”

Articulo 209: del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado establece: “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por
negligencia en las siguientes situaciones:

a) Sila Unidad Contable no lleva los registros contables al dia;”

Las normas C.1.5 Periodo de contabilizacion de los hechos econdémicos C.1 Normas
Generales del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiero Integrado
establece: “El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero
al 31 de diciembre de cada afio. El devengamiento de los hechos econémicos debera
registrarse en el periodo contable en que se produzca, quedando estrictamente
prohibida la postergacién en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En
consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente
establecidas segun la naturaleza del movimiento. Los registros contables deberan
quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afo. Todo hecho econdémico posterior
debera registrarse en el periodo contable vigente.”

La deficiencia se originé debido a que la Tesorera Municipal no registra oportunamente
la informacién generada por la Municipalidad en el Médulo de Tesoreria y por no remitir
oportunamente los documentos de los hechos econdmicos generados por la
Municipalidad al area de Contabilidad; y la Contadora Municipal por no requerir la
entrega oportuna de los documentos financieros y registrar las operaciones realizadas
por la Municipalidad de manera oportuna y asi mismo por no remitir informes financieros
contables y presupuestarios a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.
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En consecuencia, el Concejo Municipal no posee informacion exacta y oportuna para la
toma de decisiones acertadas, y por ende limita la transparencia y la rendicion de
cuentas de la gestiéon administrativa y financiera de la Municipalidad a los usuarios
internos y externos de la informacion financiera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota recibida el 10 de febrero del corriente la Contadora Municipal

manifestd: “En base a la observacion descrita, expongo ante usted lo siguiente:

I. Los registros de las operaciones contables y financieras se encuentran cerrados a
diciembre 2018, (CIERRE 14 DEFINITIVO), y presentados al departamento de
consolidacién del Ministerio de Hacienda DGCG, San Salvador. Adjunto:

ANEXO 1, pagina 1, captura de pantalla del Sistema SAFIM, donde refleja el ultimo
cierre respectivo del 2018, pagina 2, adjunto copia de nota de remision al ultimo
cierre 14 recibida por el departamento de consolidacion, firmada y sellada.

Il. Comentarle que hay una serie de registros de procesos contables a nivel de avance
trabajados en el Sistema de Administracion Financiera (SAFIM) en modulo de
contabilidad que viene de enero a diciembre 2019 y el mes de enero 2020, recibidos
por el médulo de Tesoreria, registros que corresponden solo de cuentas aperturadas
en el periodo auditado, no asi las cuentas financieras que vienen en ejecucién de
anos anteriores. Adjunto:

ANEXO 2: Adjunto 13 paginas de captura de pantalla de los registros a nivel de
comprobantes contables estado aprobados de cada uno de los periodos desde enero a
diciembre 2019 y de enero 2020, detallados asi; comprobantes Contables: enero 251,
febrero 293, marzo 572, abril 722, mayo 760, junio 586, julio 764, agosto 591,
septiembre 648, octubre 789, noviembre 800, diciembre 983, y enero 2020: 130.
Explicarle que, debido a muchos anexos de dichos registros, le adjunto de manera
digital los comprobantes contables contenidos en dos archivos magnéticos, por lo que si
los necesita de manera fisica con justo se los imprimiré.
Explico los motivos por el cual, no se han realizado cierres correspondientes para
presentar la informacién financiera a la DGCG, Ministerio de Hacienda, en vista que los
registros contables se encuentran de manera incompleta, porque hay una diversidad de
interfaces contables pendientes de recibir por la unidad de tesoreria; si en el médulo de
tesoreria no se complementa los registros hasta la etapa final, estado entregado,
dificilmente llegaran los procesos de registro al modulo de contabilidad a mi cargo, del
cual, impide realizar cierres respectivos.

Tal como lo dice el articulo 187 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado. El Subsistema de Contabilidad Gubernamental, se sustentara en
la coordinacion con los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, e Inversion y crédito
publico, 1/ para cumplir su finalidad de elemento integrador del Sistema de
Administracién Financiera, entre las funciones de operacion y registro de caracter
financiero y presupuestario, con el proposito de proveer informacion que permita apoyar
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el proceso de toma de decisiones de los responsables de la gestion financiera en el
ambito del Sector Publico.
El aplicativo Sistema de Administracién Financiera SAFIM, es integrado, por lo que los
tres mddulos deben ir de la mano.
ANEXO 3: Pagina 1, adjunto captura de pantalla donde se visualizan las fases que
debe seguir tesoreria para que un proceso de devengamiento y pago quede culminado,
debera estar en fase estado entregado para que los procesos de registros puedan
llegar al médulo de contabilidad (estado: registrado — aprobado- emitido — y entregado).
Pagina 2, Adjunto captura de pantalla tomando de todos los periodos un ejemplo, el
periodo de enero 2019, donde se visualiza en moédulo de tesoreria tiene acumulado 43
paginas de 5 procesos cada pagina, hacen un total de 215, de dicho periodo, se ve en
la imagen procesos en (estado registrado) significa que no han llegado al moédulo de
contabilidad y por ende no se puede cerrar los periodos abiertos.
Pagina 3, Se visualiza del modulo de Tesoreria que hay 12 paginas de 5 registros, en
estado entregado, sumando un total de 60, mas los devengamientos (JP) procesos del
cual estos si llegaron al médulo de contabilidad, por lo que ya esta validados, revisados
y terminados a nivel de comprobantes contables junto a sus devengamientos (JP), que
estos ya son los avances que se me han facilitado, comprobados en los legajos de
partidas contables que se le anexan en el anexo 2(archivos digitales).
ANEXO 4: Adjunto captura de pantalla donde evidencio la explicacién del romano I,
que dice que solo hay registros hasta enero 2020. En vista que no hay registros en fase
terminada en el mdédulo de tesoreria ya que solo tienen procesos a nivel de estado
registrados, mientras no se realicen todo los pasoso respectivos no llegaran al médulo
de contabilidad a mi cargo, ver anexo donde no hay registros en estado aprobado,
emitido y entregado paginas de la 1-3; del cual, asi sucesivamente no se encontraran
en los siguientes periodos. Tomando en cuenta que dentro del sistema se concilian las
cuentas financieras segun pre cierre contable, por el cual, si no se encuentra cada
periodo todos los registros y con fase final terminados definitivamente no puedo cerrar.
lll. Por otra parte, manifestarle que estuve incapacitada por maternidad a partir del 08
de noviembre del 2019 hasta el 27 de febrero del 2020, cuando me presenté el 28
de febrero, al ingresar al sistema (SAFIM) no se habia recibido ningun registro de
interfaz contable en el mddulo de contabilidad, de parte del médulo de tesoreria.
ANEXO 5: Adjunto hoja de incapacidad de maternidad. Pagina 1, nota de solicitud de
procesos a tesoreria al incorporarme a trabajar pagina 2.
Hago de su conocimiento que se han realizado gestiones para que se me pueda
proporcionar por el departamento de tesoreria los registros de procesos contables en
estado entregados, y de manera completa por periodo, de manera que puedan llegar
las interfaces contables al moédulo de contabilidad y poder realizar la respectiva
validacién y aprobacion de acuerdo a los hechos econdmicos generados con los
respaldos de documentacién, pero a la fecha desde que se recibieron los ultimos
procesos del 2018, no se me ha proporcionado mas interfaces contables para tener la
facilidad de hacer la revision respectiva, de acuerdo a las normas y procedimientos
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técnicos para los cierres correspondientes y envio Al departamento de consolidacion
Ministerio de Hacienda.

ANEXO 6: adjunto algunas notas remitidas como gestiones de solicitudes de procesos
en SAFIM en el modulo a mi cargo. (VER de la pagina 1 a la pagina 12 del anexo 6).

El Auxiliar Presupuestario mediante nota con fecha 10 de febrero de 2021, manifiesta:
1. “El médulo de presupuesto no genera informes de la ejecucion presupuestaria al no
estar complementados por los médulos de Tesoreria y Contabilidad. Por ser médulos
integrados.

2. Como Aukxiliar del area de Contabilidad, las funciones asignadas a mi persona son
como encargado del modulo de (PRESUPUESTO). Hacer mencién que, ya se
encuentran los compromisos de los registros de solicitudes presupuestarias aprobadas,
correspondiente al periodo de enero 2019 a junio de 2020, en el mddulo de presupuesto
del Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM), queda a la
espera que el Area de Tesoreria y contabilidad, procedan a realizar los procesos para
los cierres correspondientes.

Anexa copias: Movimientos de solicitudes presupuestarias (SP), correspondiente al
periodo de enero 2019 a junio 2020 (procesado en el moddulo del presupuesto) SAFIM.

La Tesorera Municipal mediante nota de fecha 16 de febrero de 2021, manifiesta:
“‘Comentar que a pesar de haber recibo un atraso de 16 meses en el mdédulo de
Tesoreria, con los registros al mes de diciembre 2016, se ha venido doblando
esfuerzos todo con la finalidad de actualizar, a pesar de las dificultades como la
excesiva carga laboral de la unidad, también se depende del médulo de presupuesto
para poder avanzar y la falta de registros completos hace mas lento el avance, es por
ello que la documentacién en el modulo de tesoreria se encuentran procesados al mes
de abril 2020, para lo cual anexo el ultimo registro a la fecha, tanto del justificante de
pago (devengamiento) y del documento financiero (pagado), también a aclarar que los
cierres contables los realiza el moddulo de contabilidad y esta una vez realizados los
cierres remite la informacion financiera a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental.”

Mediante nota de fecha 17 de mayo del corriente, el Quinto y Séptimo Regidor
Propietario manifestaron: “Debido a que no se nos fue proporcionado el detalle de los
hallazgos en los cuales estamos relacionados como miembro del Concejo Municipal
Plural, deseamos notificar que no estamos relacionados durante la fase de
comunicacion de resultados referentes a los numerales tres y cinco del Borrador de
Informe”.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente la Tesorera y Contadora Municipal, el
Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercero,
y Cuarto Regidores Propietarios y Octava Regidora Propietaria manifiestan: “En relacion
a la presente observacion la Tesorera y Contadora Municipal, juntamente con el
Concejo, manifestamos lo siguiente: “Los registros de las operaciones contables y
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financieras se encuentran cerrados al mes de agosto 2019, y presentados al
departamento de consolidacion del Ministerio de Hacienda DGCG, San Salvador.
Adjunto: captura de pantalla de los periodos cerrados (una pagina); adjuntamos nota de
remision con la informacién del ultimo cierre remitida al ministerio de Hacienda, la cual
ya fue recibida (una pagina) (Anexo nueve).

Comentarles que hay una serie de registros de procesos contables a nivel de avance
trabajados en el Sistema de Administracion Financiera (SAFIM) en médulo de
contabilidad que viene de septiembre a diciembre 2019, del cual se encuentran solo
pendientes conciliar; y el mes de enero 2020, avance solo de cuentas aperturadas en
este periodo.

Adjuntamos 5 paginas de captura de pantalla de los registros a nivel de comprobantes
contables estados aprobados de cada uno de los periodos desde septiembre a
diciembre 2019 y de enero 2020, detallados asi; comprobantes Contables: septiembre
etapa finalizada a nivel aplicado 668 c.c, a nivel aprobados octubre 789 c.c, noviembre
800 c.c, diciembre 983 c.c, y enero 2020 130 comprobantes contables. (Anexo diez).
Hacemos de su conocimiento que se esta haciendo los esfuerzos necesarios para
realizar los cierres correspondientes a la actualizacion.

Manifestar también, que a la fecha ya se encuentran en la fase final (estado
entregado) todos los documentos financieros al mes de junio del ano 2020 de las
diferentes cuentas que fueron aperturadas en dicho afo, comentar que cuando
comenzo la auditoria todos los registros se encontraban registrados a enero 2020 mas
no era posible llevar a su etapa final hasta que contabilidad cerrara 2018 (ya que
habian cuentas de 2018 que tenian movimiento en 2019 y esto afectaba los saldos),
para lo cual siempre se siguié avanzado en la espera del cierre, ultima fecha entregada
fue a abril 2020, por consiguiente cuando contabilidad efectu6 el cierre a diciembre
2018 como maodulo de Tesorero fue posible entregar los documentos financieros de las
cuentas que tenian relacién con 2018 en el ano 2019, los documentos financieros de
las cuentas de 2019 ya estaban en su etapa final.

Por lo que en cuanto al médulo de tesoreria, se esta en espera de que contabilidad
efectué el cierre a diciembre 2019 para que los registros de las cuentas de 2019 que
tiene movimiento en 2020 que estan solo a nivel de registrados puedan ser entregados
por Tesoreria, por lo que se sigue avanzando en espera de este, anexo el ultimo
documento financiero registrado a la fecha (agosto 2020) y anexo como evidencia los
reporte de enero a diciembre 2019 de procesos a nivel de entregado (Anexo en Archivo
Digital) y de enero a junio de 2020 a nivel de entregado de todas las cuentas de 2020
(Anexo once) y a nivel de registrado las que vienen de afios anteriores y que se
depende de contabilidad para poder llevarlas al estado de entregado”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios y evidencia documental presentada por los empleados relacionados

como es el Caso de Tesoreria y Contabilidad, no se aceptan como prueba de descargo
puesto que en efecto admiten que los registros de las operaciones contables y

26



financieras se encuentran cerrados al mes de agosto de 2019, mismos que evidencian
que fueron presentados al departamento de consolidacion de la DGCG del Ministerio de
Hacienda. Por consiguiente, el médulo de Tesoreria posee los documentos financieros
a nivel de entregado al mes de junio de 2020, fecha de alcance del examen, no
obstante, no se han generado los reportes contables por la falta de cierre del ejercicio
2019, por consiguiente y debido que aun no han sido realizados los registros de las
operaciones del periodo examinado y generado los reportes contables legales y
obligatorios, no se supera la observacion.

Por su parte el Auxiliar Presupuestario que tiene a su cargo efectuar las modificaciones
presupuestarias, manifiesta que debido a que los modulos de Tesoreria y Contabilidad
no estan complementados, esto le ha imposibilitado el generar los Informes de
Ejecucion Presupuestaria de los periodos 2019 y 2020, no obstante que ya se
encuentran efectuados los compromisos de los registros de las solicitudes
presupuestarias del periodo examinado; por lo cual se admiten como validos los
argumentos y documentacion presentada por el Encargado Presupuestario.

No obstante, pese a las gestiones del Concejo Municipal al efectuar la contratacién de
servicios profesionales de Contador para tener al dia los registros contables, esto ha
sido infructuoso, puesto que dicho profesional no realizé ninguna labor al respecto.

En cuanto a los comentarios vertidos por el Quinto y Séptimo Regidor Propietario, en
relacion con las observaciones 3 y 5 del borrador de informe explicamos lo siguiente: en
efecto no fueron dados a conocer las observaciones a las cuales hacen referencia,
debido a que no se encuentran relacionados los miembros del Concejo Municipal,
unicamente se dan a conocer a los funcionarios y empleados relacionados desde la
primera fase de comunicacion de resultados preliminares.

5. PAGOS INJUSTIFICADOS POR SERVICIOS PROFESIONALES.

Comprobamos que, durante el periodo auditado, el Concejo Municipal autorizé pagos
por servicios profesionales en concepto de delegado para la Gestion Internacional de la
Municipalidad de Chirilagua, y dichos pagos corresponden a boletos aéreos y estadia
en el municipio de Chirilagua por un monto total de $ 4,134.15; cancelados con fondos
de la cuenta de Fondo Municipal; asi:

MONTO S/ CHEQUE

No. FECHA CONCEPTO DOCUMENTO No.

BENEFICIARIO

Pago por delegado para la Gestién
Internacional de la Municipalidad de
Chirilagua, quien se encuentra
laborando en la primera fase para el
logro de la firma de convenios con José Jaime
1. | 17/12/2019 | Instituciones Publicas y Privadas asi| $  2,000.00 931 Sorto

como Hermanamiento entre esta y Mendoza
Alcaldias e Instituciones de cualquier
parte del mundo primera fase que
incluye los trabajos siguientes,
Seleccién de Ciudades a Hermanar,
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No.

FECHA

CONCEPTO

MONTO S/
DOCUMENTO

CHEQUE
No.

BENEFICIARIO

Carta de Intencion para la firma de
hermanamiento, = Monografia del
Municipio que dese hermanar,
programa de intercambio y
Cooperaciéon, conformaciéon  del
Comité y Consultoria.

30/01/2020

Pago por laborar efectuando
gestiones para el logro de la firma de
convenios con Instituciones Publicas
y Privadas, asi como
hermanamientos entre esta vy
Alcaldias e Instituciones que se
encuentran fuera del pais, que
puedan brindar un beneficio para la
Municipalidad, asi como concertar
reuniones con Instituciones vy
Embajadas, para la consecucién de
apoyo para el desarrollo de
proyectos orientados al desarrollo
del Municipio.

$

444.44

1088

06/11/2019

Pago por la compra de un boleto
Aéreo desde Buenos Aires hacia El
Salvadora nombre del sefior

, quien ha
sido delegado para la gestion
Internacional de la Municipalidad de
Chirilagua, para que pueda viajar y
acudir a la Municipalidad, para
realizar los procesos y
coordinaciones para el
establecimiento de los enlaces
necesarios y crear las
coordinaciones para el
establecimiento de los enlaces
necesarios y crear las condiciones
para la firma de convenios con
Instituciones Publicas y Privadas.

$

689.35

792

Grupo
Inversiones
S.A.DE C.V.

21/01/2020

Pago por hospedaje y alimentacién
durante 22 dias del mes de
diciembre recién pasado al sefior
, Delegado
para la gestién Internacional de la
Municipalidad de Chirilagua

$

1,000.36

1050

Total

$

4,134.15

De lo cual determinamos que posee las siguientes inconsistencias:
v No existe evidencia del trabajo realizado que justifique el pago efectuado.

v’ Falta de suscripcion de contrato que regulara las obligaciones contractuales entre el
profesional y la Alcaldia.
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v La persona delegada para la gestion internacional carece de certificacion profesional
para este tipo de trabajo, por ser un estudiante segun documento de identidad
personal y porque aun se encuentra cursando estudios de licenciatura en Ciencias
Politicas en el pais de Argentina, segun su curriculum, y debido a que no se puede
demostrar la experiencia en este tipo de consultoria.

v  En el informe Final de la primera fase no se establecid el beneficio que la
Municipalidad obtendria.

Los articulos 31, numeral 4, 57 y 105 inciso primero del Codigo Municipal, establecen:
Articulo 31 numeral 4: “Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracién
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”
Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.”

Los articulos 26 y 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen:
Articulo 26: “Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema
de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para
tener y proveer seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia;

2) Enla transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) Enla observacién de las normas aplicables.”
Articulo 54: “La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por
razon de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionara con multa.”

Articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica,
establece: “Formalizacion de Contratos. Los contratos se perfeccionan y formalizan con
la suscripcién de los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus
representantes debidamente acreditados.”

Articulo 12, Inciso 4°. del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece lo siguiente: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
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asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia la origind el Alcalde Municipal, al autorizar pagos por servicios
profesionales sin existir evidencia del trabajo realizado por el profesional y sin
documentacién probatoria de la contratacion legal del servicio.

Lo anterior ocasiond disminucion de los recursos municipales por la cantidad de
$4,134.15, por el pago realizado sin contraprestacion del servicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de febrero de 2021, el Quinto, Sexto y Séptimo Regidor
Propietarios; manifiestan: “ Que en fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve
fue presentado al seno del Concejo la propuesta del delegado de Gestion Internacional
de la Municipalidad de Chirilagua, con el objetivo de reconocerlo como un representante
de la municipalidad el cual deberia de establecer reuniones de coordinacién y enlaces
necesarios, por lo que no hemos determinado montos de costos y otros tipos de
erogaciones a la fecha.

Adicionalmente las inconsistencias no fueron presentadas por error involuntario del
equipo de la corte de cuentas al momento de brindarnos la copia correspondiente de la
comunicacion preliminar.”

La Tesorera Municipal, mediante nota de fecha 16 de febrero de 2021, manifiesta:
“Como se menciona textualmente en la observacion realizada que se comprobo que el
Concejo Municipal, autorizé los pagos por servicios Profesionales en concepto de
delegado de la gestion Internacional de la Municipalidad. Comentar que los gastos
fueron realizados por mi persona debido a autorizacion mediante Acuerdo Municipal:
-Pago a delegado para la gestion Internacional de la municipalidad, realizado con
cheque No. 0000931 de la cuenta Fondo Municipal, por el monto de $2,000.00, se me
autorizé realizar dicho pago mediante Acuerdo Municipal numero cincuenta y uno,
asentado en el Acta Numero Veintiséis, de fecha seis de diciembre de dos mil
diecinueve, para lo cual se encuentra como documento de soporte del egreso
realizado, la Orden de compra elaborada por la Unidad de UACI por la contratacion del
servicio, junto con el Boucher y recibido de pago.

Mediante Acuerdo Municipal numero quince asentado en el acta Numero Tres, de fecha
treinta de enero de dos Mil Veinte, el Concejo me autorizé el pago a delegado para la
Gestion Internacional de la Municipalidad para el logro de firmas de convenios con
Instituciones Publicas y Privadas, mediante cheque No. 0001088, de la cuenta Fondo
Municipal, por el valor de $ 444.44, como documento de soporte del egreso esta la
Orden de Pago elaborada por UACI como contratacién del Servicio, boucher y recibo de

pago.
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El Concejo me autorizé mediante Acuerdo Municipal numero veinte, asentado en Acta
numero veintitrés, de fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve, la compra de
boleto aéreo desde Buenos Aires Argentina, Hacia El Salvador, para delegado para la
Gestion Internacional de la Municipalidad a la Empresa Grupo de Inversiones, S.A. de
C.V., por el valor de $689.35, como documentacion de soporte, Orden de contratacion
de Servicios elaborada por la Unidad de UACI, mas Boucher de pago y factura a
nombre de la Municipalidad como documento legal del egreso.

Mediante acuerdo Municipal numero setenta y cinco, asentado en Acta Numero Uno, de
fecha diez de enero de dos mil veinte, se me autorizd el paM
B ' pago por hospedaje y alimentacion del sefior

como delegado para la gestion Internacional de la Municipalidad. Por el monto de
$1,000.36, como documentacion de respaldo el boucher de egreso, recibo de pago y
orden de Compra de adquisicién de Servicio, elaborada por la Unidad de UACI.
Tomando como referencia el Art. 12 del Reglamento de La Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo econémico y social de los municipios donde establece que los
Concejos Municipales seran los responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente”, es aqui donde existe la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones de servicios donde se formaliza toda clase de
suscripciones y contratos y se elaboran una o6rdenes de compra la cual es el
documento que emite el Contratista al oferente, indicando cantidad, detalle, precio,
condiciones de pago, la cual da el aval sobre la adquisicion de un producto o servicio.
Por lo antes expuesto considero que no es de mi absoluta discrecion si se realizan los
pagos ya que para ello se siguen procesos antes de llegar a Tesoreria, los cuales en su
momento no fueron de mi conocimiento por lo que se procedid a realizar las
cancelaciones respectivas, solamente con la existencia del Acuerdo Municipal y la
orden de compra, por lo tanto, pido que se me exima de toda responsabilidad”.

El Alcalde Municipal, Sindico, Primer, Segundo, Tercer, Cuarto, Octavo Regidores
Propietarios y Tesorera Municipal, por medio de nota de fecha 11 de marzo de 2021,
manifiestan: “Reiterar, que el trabajo realizado por el sefior

quien fue designado como Delegado para la Gestion internacional de la Mun|C|paI|dad
de Chirilagua (Mediante acuerdo numero catorce, asentado en el Acta Numero
Veintidés de fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, ANEXO OCHO), le
comento que su labor permitié establecer lazos de entendimiento con la Ciudad de Villa
Maria, Cordova, Argentina, con el objetivo de establecer un hermanamiento con dicha
ciudad, proceso en el cual ya se tenia un buen avance para la firma de un documento
Marco, que permitiria establecer los compromisos entre las partes, sin embargo las
afectaciones por la pandemia no permitieron que el sefor Alcalde acudiera al pais antes
citado para la firma de dicho instrumento; asi mismo con el acompafamiento y asesoria
del sefior |, se l0gré establecer la Comisién de Desarrollo Local (Mediante
acuerdo numero seis, asentado en el Acta Numero Veintisiete de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve, ANEXO NUEVE) y la Comision de Desarrollo
Internacional (Mediante acuerdo numero siete, asentado en el Acta Numero Veintisiete
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de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, ANEXO DIEZ), de igual forma
con su gestion y acompafiamiento se logro establecer la coordinacion para la firma de
un Convenio de Cooperacion con la Organizacién Junior Achievement, de lo cual se
autorizé al sefor Alcalde para suscribir el mismo, mediante acuerdo numero seis,
asentado en el Acta Numero Cinco de fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte
(ANEXO ONCE), pero esto no se pudo concretar por los efectos y restricciones de la
pandemia por COVID-19. Lo anterior forma parte del acompafamiento, asesoria y
gestion realizada por el sefior | BB por 1o que anexamos también
documentacién generada por este ultimo, del detalle de la labor realizada en la
Municipalidad (ANEXO DOCE).”

El Quinto y Séptimo Regidor Propietario mediante nota de fecha 17 de mayo del

corriente manifestaron: “

I. El acuerdo Municipal catorce del acta veintidés de fecha veintinueve de octubre dos
mil diecinueve, en el que se le otorgo el ser Delegado para la Gestion Internacional
de la Municipalidad, en el que se le autoriza para sostener reuniones de
coordinacién y establecer enlaces necesarios para firmar convenios el cual fue por
unanimidad, no conlleva responsabilidad en relacidon a los pagos realizados por la
Administracion Municipal, especificamente los firmantes de los cheques que
conllevan responsabilidad directa, debido a que no fue ventilado ningun tipo de
costo por parte de la municipalidad, prueba de ello es que no relaciona ningun
presupuesto, contrato, fuente de financiamiento, que conllevaria a la aprobacién del
presupuesto respectivo y a la prevision presupuestaria y disponibilidad financiera
respectiva.

II. En el caso de la compra del transporte, el Secretario Municipal intencionalmente no
sometié a votacion respectiva el pago relacionado, por lo que hace la citacion del
acuerdo en el que se le delega, pero que en este mismo no se le genera ningun tipo
de aprobacién en relacion a que la municipalidad asumira gastos o costos, ni mucho
menos el procedimiento especifico en el que liquidaria.

[ll. En el caso del monto de dos mil ddlares, en el que fue aprobado el egreso segun
acuerdo numero cincuenta y uno del acta veintiséis de fecha seis de diciembre de
dos mil diecinueve, también no se someti® a votacion el respectivo pago
relacionado porque fue basado en la facultad de aprobar gastos hasta por diez
salarios minimos al Alcalde Municipal, en el que se aprob6 por mayoria, por lo que
mi persona, salvo el voto en dicho acuerdo numero siete del acta uno, de fecha
siete de enero de dos mil diecinueve.

IV. En el caso del monto de un mil délares con treinta y seis centavos de Dodlares de los
Estados Unidos de Norte América, en el que fue aprobado el egreso segun acuerdo
numero setenta y cinco del acta uno de fecha diez de enero dos mil veinte, también
no se sometié a votacion el respectivo pago relacionado porque fue basado en la
facultad de aprobar gastos hasta por diez salarios minimos al Alcalde Municipal, en
el que se aprobd por mayoria, por lo que mi persona, salvo el voto en dicho acuerdo
numero catorce del acta uno, de fecha diez de enero de dos mil veinte.
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V. En el monto de cuatrocientos cuarenta y cuatro con cuarenta y cuatro centavos de
Délares de los Estados Unidos de Norte América, en el que fue aprobado el egreso
segun acuerdo numero quince del acta tres de fecha treinta de enero dos mil veinte,
también no se sometio a votacion el respectivo pago relacionado porque fue basado
en la facultad de aprobar gastos hasta por diez salarios minimos al Alcalde
Municipal, en el que se aprobd por mayoria, por lo que mi persona, salvo el voto en
dicho acuerdo numero catorce del acta uno, de fecha diez de enero de dos mil
veinte”.

El Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer,
Cuarto Regidores Propietarios, y Octava Regidora Propietaria, por medio de nota de
fecha 31 de mayo de 2021, manifiestan: “Como parte del trabajo realizado por el sefior
*, se logr6 establecer el Acuerdo (Convenio) de
Hermanamiento con la Municipalidad de Villa Maria, Cérdova Argentina, como un
producto de las gestiones y labores efectuadas para tal fin, el cual iba a ser firmado el
dia 25 de marzo de 2020, sin embargo la declaratoria de alerta amarilla en el pais por la
Pandemia por COVID 19, y el hecho que el Ing. d es el
Presidente de la Comision Municipal de Proteccién Civil, que hacia necesario su
presencia en el municipio para enfrentar las afectaciones por la pandemia, impidieron
que pudiera viajar a la ciudad de Villa Maria para suscribir el hermanamiento entre
ambas municipalidad, lo cual fue notificado por escrito, que se anexa (Anexo doce) al
sefior * Director de Relaciones y Cooperacién Internacional de Villa
Maria, el dia diez de marzo de 2020, nota que fue confirmada de recibido por el
Licenciado | . mediante correo electronico, del cual se anexan las
capturas de pantalla (Anexo Trece), en el cual manifiesta que se tratara de agendar una
nueva fecha, para la firma del Acuerdo de Hermanamiento, con lo que se demuestra la
concretizacion del mismo. De igual forma remitimos el escrito (Anexo catorce) enviado
por el Presidente del Concejo Deliberante de la Ciudad de Villa Maria, a cargo del
Departamento Ejecutivo Municipal, Ingeniero _ donde se manifiesta
que existe la voluntad de Villa Maria de llevar adelante la accion de hermanamiento,
cuyas gestiones iniciara oportuna el sefor _ por lo que
nuevamente se evidencia el producto del trabajo realizado para el logro del
hermanamiento, el cual podra ser firmado proximamente, ya que se mantienen las

condiciones de aprobacion y la voluntad de suscribir el mismo entre ambas
municipalidades”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos y prueba documental adicional presentada por el Quinto,
Sexto y Séptimo Regidores Propietarios, se admiten como prueba de descargo debido a
se verifico que el Concejo autorizé designar al sefior h como delegado
para la gestion internacional de la Municipalidad y en efecto no se establecidé pagos de
honorarios u otro tipo de gastos relacionados con el nhombramiento, por lo que los
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concejales en mencion no salvaron su voto en relacion a la designacion de la persona
antes mencionada.

En lo relacionado a que las inconsistencias de los pagos injustificados del profesional,
no fueron presentados por el equipo de auditores al momento de la comunicacion; esta
aseveracion es cuestionable, ya que a cada uno de los regidores se les dio un ejemplar
de cada comunicacion preliminar realizada; por lo que los comentarios presentados no
contribuyen a subsanar la deficiencia.

En relacién a los comentarios emitidos y documentacién presentada por el Alcalde
Municipal, Sindico, Primer, Segundo, Tercer, Cuarto, Octavo Regidores Propietarios y
Tesorera Municipal, no superan lo observado, debido a que no existe evidencia que la
Municipalidad firmé convenio de hermanamiento con la Ciudad de Villa Maria Cérdova
de Argentina; ademas el informe final presentado no contempla el beneficio o los
beneficios que la Municipalidad obtendria del hermanamiento, asi mismo, no existe un
contrato que regulara las obligaciones entre la Municipalidad y el profesional; por lo
tanto la deficiencia persiste.

Por su parte los comentarios que emiten y la informacion adicional presentada
consistente en un documento suscrito el 12 de mayo del corriente por parte del
Presidente del Concejo Deliberante de Villa Maria, Argentina, en el cual manifiesta su
disposicién de continuar con las gestiones de hermanamiento y por ende en dar
atencion y acompafamiento que realizan al trabajo, la educacion, el desarrollo
economico y el desarrollo de las manifestaciones culturales de naturaleza socio
comunitaria de ambas ciudades, no obstante no desvirtuan la observacion.

Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal se admiten como prueba de
descargo puesto que en efecto que los pagos fueron autorizados mediante acuerdo por
el Alcalde Municipal.

En cuanto a los comentarios presentados por el Quinto y Séptimo Regidor Propietario
sobre el cuestionamiento contenido en el Borrador de Informe, se aceptan como validos
y constituyen prueba de descargo, puesto que en efecto los gastos observados se
acordaron bajo criterios definidos segun el acuerdo No. 7, acta No. 1 de fecha 07 de
enero de 2019, mediante el cual el Concejo Municipal le faculté al Alcalde por mayoria a
que se aprueben los gastos para el funcionamiento operativo hasta por el monto
equivalente y que no exceda de 10 salarios minimos urbanos, aspecto que esta al
margen de la ley puesto que les asiste el derecho de que se cree un fondo especifico
como Fondo Circulante para efectuar ese tipo de gastos, de conformidad con lo
establecido en el Art. 93 del Cédigo Municipal, transgrediendo asi el Art. 91 del Codigo
Municipal que establece “...que las erogaciones de fondos deben autorizarse
previamente por el Concejo Municipal”, por lo que en virtud de haber salvado el voto el
Quinto, Sexto, Séptimo Regidores Propietarios y Octava Regidora Propietaria, en
relacion con estos pagos se eximen de las responsabilidades que pudiesen causar tales
hechos, no obstante, los demas miembros del Concejo se relacionan por haber
autorizado al Alcalde al efectuar estos pagos de manera expedita, en correspondencia
con el acuerdo municipal que autorizaron.
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6. CONTRATACION Y PAGO POR SERVICIOS PROFESIONALES SIN CONTAR
CON ACREDITACION.

Comprobamos que el Concejo Municipal contratd los servicios profesionales para la
elaboracion del Programa de Gestion de Prevencion de Riesgos Ocupacionales, a la
empresa Inversiones y Servicios Romero, S.A. de C.V. por un monto de $4,500.00, sin
que dicha empresa cuente con las acreditaciones, capacidad para el asesoramiento y
apoyo en lo relativo a disefio, formulacion e implementacién del programa, puesto que
no posee la acreditacion como tal emitida por el Jefe del Departamento de Seguridad e
Higiene Ocupacional, tal como lo establece la ley pertinente; asi mismo, no se demostré
la participacion efectiva de los empleados en la elaboracién del plan.

El Parrafo primero del articulo 8, 68 y 69 de la Ley General de Prevencion de Riesgos
en los Lugares de Trabajo, establecen:

Articulo 8 parrafo primero: “Sera responsabilidad del empleador formular y ejecutar el
Programa de Gestion de Prevencién de Riesgos Ocupacionales de su empresa, de
acuerdo a su actividad y asignar los recursos necesarios para su ejecucion. El
empleador debera garantizar la participacion efectiva de trabajadores y trabajadoras en
la elaboracion, puesta en practica y evaluacién del referido programa”

Articulo 68: “Las empresas asesoras en prevencion de riesgos ocupacionales deberan
demostrar suficiente capacidad para proporcionar a las empresas o entidades que les
contraten, el asesoramiento y apoyo en lo relativo a disefio, formulacién e
implementaciéon del programa de gestion al que se refiere el articulo 8 de la presente
ley; evaluacion de los factores de riesgos presentes en el lugar de trabajo, asi como
también desarrollar programas de formacion para los trabajadores en este tema.
Asimismo, deberan contar como minimo con un experto con titulo universitario que
posea una formacién solida y experiencia comprobable en cada una de las
especialidades relacionadas a la salud ocupacional, de acuerdo a los servicios que
provean, y deben contar también con personal de apoyo que posea la capacitaciéon
requerida para desarrollar actividades de apoyo al experto principal. La acreditacién se
renovara cada dos afos, previa evaluacidon de su desempefio y verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales”

Articulo 69: “La acreditacién de los peritos y de las empresas asesoras en prevencion
de riesgos ocupacionales la otorgara el jefe del Departamento de Seguridad e Higiene
Ocupacional. Los requisitos que debera llenar la solicitud, asi como la documentacion
que debe anexarse a la misma, seran objeto de un reglamento especial.

En caso que la solicitud o la documentacion resulten incompletas, se prevendra al
interesado para que la corrija o complete, segun el caso, en el plazo que le senale el
Jefe del Departamento de Seguridad e Higiene Ocupacional, el cual no podra exceder
de diez dias”.
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal acordo la Contratacion de
los servicios profesionales de elaboracion del Programa de Gestiéon de Prevencion de
Riesgos Ocupacionales y el Alcalde Municipal celebré contrato de prestacién de
servicios sin la existencia comprobada de la competencia técnica por parte de la
empresa para ejecutar el trabajo, puesto que no requirieron de la presentacién de la
acreditacion del Ministerio de Trabajo del Area de Seguridad e Higiene Ocupacional
para la elaboracion del documento.

Lo anterior ocasiond que, el Concejo Municipal autorizara a la Tesorera el pago de un
servicio que fue presentado sin cumplimientos técnicos y legales establecidos,
generando con esto una afectacion de los recursos de Fondos Propios de $ 4,500.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de febrero del corriente, el Quinto, Sexto y Séptimo Regidor
Propietarios manifiestan: “ Que en el acuerdo uno del acta quince de fecha trece de
noviembre de dos mil dieciocho, el Alcalde Municipal presenté en coordinacién con la
UACI la terna y la recomendacion para la elaboracién del programa de gestién de
riesgos y que la documentacion que sustenta la experiencia y los requerimientos
técnicos y profesionales, fueron cotejados y verificados por el Jefe de la UACI, por lo
que en fecha siete de enero de dos mil diecinueve mediante el acuerdo seis se eroga
dicho desembolso en base al acuerdo de contratacién previo, por lo que la falta de
acreditaciones y evidencia del trabajo realizado es responsabilidad directa del
Administrador de Contrato y las personas responsables de dicho pago pues no fue
presentado previamente al Concejo, debido a que el Secretario Municipal relacioné el
proceso dos mil dieciocho”.

El Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer,
Cuarto, Regidores Propietarios y Octava Regidora Propietaria, en nota de fecha 11 de
marzo de 2021, manifiestan: “La contratacion de la Empresa Inversiones y Servicios
Romero, S.A. de C.V., se realiz6 mediante la adjudicacion realizada el trece de
noviembre de dos mil dieciocho, mediante acuerdo numero uno asentado en el acta
numero Quince (Anexo trece), afo dos mil dieciocho que ya fue auditado sin que se
haya efectuado observacion alguna al referido proceso, y que esta fuera del periodo
que actualmente auditan (del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020), sin
embargo, dicha contratacién brindd los productos esperados como lo es el Plan de
Gestion de Riesgos que se les fue proporcionado y los mapas de identificacion de la
Alcaldia, que se encuentran colocados en esta, asi mismo comentarles que si hubo
participacion de los empleados al proporcionar la informacion necesaria para su
elaboracion e incluso se recibid6 por parte de la empresa como parte de sus
compromisos, capacitaciéon en el combate y control de incendios, de lo cual se anexan
las fotografias de dicha actividad (Anexo) en la cual se involucraron los empleados de la
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Municipalidad; en cuanto a la acreditacién manifestar que esto no fue impedimento para
contar con los recursos generados por el trabajo de la empresa en cuestion.”

El Quinto y Séptimo Regidores Propietarios mediante nota de fecha 17 de mayo del
corriente manifiestan: “En todos los hallazgos desarrollados con anterioridad, presenté
los comentarios y evidencias como parte minoritaria del Concejo Municipal Plural, los
cuales efectivamente fueron detallados en el Borrador de Informe de Examen Especial,
cumpliendo asi con la normativa correspondiente, pero existe el vacio o incumplimiento
de ley, debido a que mis comentarios en especificos no fueron analizados,
incumpliendo el articulo ciento ochenta y uno de las Normas de Auditoria
Gubernamental, en el sentido que no se determind el resultado que pudiera ratificar,
modificar o superar las condiciones sefaladas, y en los hallazgos”.

El Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera, Segundo, Tercer, Cuarto, Regidores
Propietarios y Octava Regidora Propietaria, en nota de fecha 31 de mayo de 2021,
manifiestan: “Reiteramos que el proceso de Adjudicacion y Elaboracion del documento,
por cuya contratacion estan realizando la observacion se llevd a cabo en el 2018, lo
cual esta fuera del periodo auditado (del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020),
es decir que en ese afno, se obtuvo el programa y se finiquitaron los procesos de
elaboracion del mismo y se cont6é con la documentacion relacionado con el mismo, en
ese sentido, es que unicamente el pago se encuentra en el mes de enero 2019, sin
embargo es en el 2018, que el servicio contratado brindo los productos esperados como
lo es el Plan de Gestion de Riesgos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En cuanto a los comentarios presentados por los funcionarios relacionados, podemos
mencionar que si bien es cierto que el proceso de contratacion de la empresa se realizé
en el ejercicio 2018, no se esta observando el proceso de adjudicacion previo, sino la
recepcion del servicio y el pago que se realizé en el periodo de alcance de la auditoria,
y por ende la deficiencia persiste puesto que efectuaron los pagos a un profesional que
no reunid las competencias técnicas para desarrollar este tipo de servicios y por su
parte no presentaron evidencia documental suficiente que acredite que efectivamente
cuentan con los peritos debidamente cualificados; puesto que no confirman que dicha
empresa a nivel operativo y de ejecucion cuente con la capacidad e idoneidad requerida
en la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo, la cual
establece que las empresas asesoras en prevencion de riesgos deberan estar
acreditadas para prestar servicios de asesoramiento, formulacion e implementacién del
programa de gestion de riesgos, ademas, no realizaron procesos internos que
complementen sus afirmaciones; no disponen tampoco con ningun mapeo de procesos
de riesgo para elaboracion de dicho documento ( Programa de Gestion de Prevencion
de Riesgos Ocupaciones).
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Los comentarios vertidos por el Quinto y Séptimo Regidores Propietarios sobre el
cuestionamiento contenido en el Borrador de Informe, en relacion con los pagos
realizados de servicios profesionales, se aceptan como validos y constituyen prueba de
descargo, puesto que en efecto los gastos observados se acordaron bajo criterios
definidos segun el acuerdo No. 7, acta No. 1 de fecha 07 de enero de 2019, mediante el
cual el Concejo Municipal le faculté al Alcalde por mayoria a que se aprueben los
gastos para el funcionamiento operativo hasta por el monto equivalente y que no
exceda de 10 salarios minimos urbanos, por lo que en virtud de haber salvado el voto el
Quinto, Sexto, Séptimo Regidores Propietarios y Octava Regidora Propietaria, y no
haberse conocido previamente por el Concejo Municipal en relacién con estos pagos se
eximen de las responsabilidades que pudiesen causar tales hechos, no obstante, los
demas miembros del Concejo se relacionan por haber autorizado al Alcalde al efectuar
estos pagos de manera expedita, en correspondencia con el acuerdo municipal que
autorizaron.

7. PAGOS INDEBIDOS DEL FODES 75% E INCONSISTENCIAS EN LA
ADQUISICION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS PARA MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE VEHICULOS MUNICIPALES.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020,
la Tesorera Municipal efectué erogaciones consideradas indebidas por la cantidad
$59,264.33 de la cuenta No.00130165909 del proyecto: “Mantenimiento de Maquinaria,
Vehiculo y Cortadora de Grama”, a cargo del fondo FODES 75%, que no estan
facultados por la ley pertinente para efectuar de dicha fuente de recursos, en conceptos
de adquisicion de repuestos, llantas, lubricantes, accesorios y mano de obra, para el
mantenimiento y reparacion de vehiculos municipales, asi:

CONCEPTO MONTO
Repuestos y Lubricantes $ 29,772.00
Suministro de Llantas $ 6,436.68
Mantenimiento de Vehiculos $ 9,912.07
Mano de Obra por Reparacion de vehiculos $ 13,143.58
$ 59,264.33

Determinandose que presenta inconsistencias relacionadas con lo siguiente:

v No existe un plan de mantenimiento preventivo de los vehiculos.

v" No cuentan con los controles minimos que justifiquen la adquisicion de los bienes
y/o que hayan sido recepcionados en la municipalidad o que exista un personal
responsable de su recepcion.

v" No existe un diagnéstico de los vehiculos municipales que justifiquen o demuestren
la necesidad de reparacion de los mismos y de ello el pago de mano de obra y
compra de repuestos.

v Las llantas adquiridas no demuestran apropiadamente en que vehiculos fueron
instaladas puesto que unicamente el documento de egreso menciona que sera para
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vehiculo municipal y existen acuerdos de suministro de llantas para algunos
vehiculos.

v De igual forma se adquirieron 6 llantas para el vehiculo NISSAN ROJO Placa N-
9622 en un lapso de 3 meses en el mes de marzo y mayo de 2019.

v' Se adquirieron 4 llantas en el lapso de 5 meses, en el mes de mayo y septiembre
para ser instaladas en la Camioneta KIA placas N-5178.

v' Se adquirié un lote de 15 llantas que no establece en que vehiculos se instalaron o
que si efectivamente fueron colocadas en los vehiculos propiedad municipal y sin
existir el acuerdo de Concejo Municipal para aprobacién de la compra.

Los articulos 31 numeral 4 y 105 del Coédigo Municipal, establecen: Articulo 31 numeral
4: “Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.”
Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Repubilica.
Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.
Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”
El articulo 10 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, emitido por la Corte de Cuentas y aprobado mediante Decreto No. 47,
Diario Oficial 241 de fecha 21 de diciembre de 2013, establece: “Cada entidad u
organismo del sector publico y municipal, debera establecer politicas y procedimientos
para la administracion y control de los vehiculos institucionales, que contemplen un plan
de mantenimiento, el cual sera disefiado considerando para ello su descripcion,
caracteristicas, costo y depreciacion de los mismos; por lo que para su cumplimiento
debe tomarse en cuenta lo siguiente: a) Mantener actualizado el inventario de los
vehiculos institucionales; b) Establecer medidas de control para su uso, cuido,
mantenimiento preventivo y correctivo; ”
El articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) Enlatransparencia de la gestion;
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3) Enla confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

El articulo 5 Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES), establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se transfieren
a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién
de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada
con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos
vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o
sedimento de aguas negras, construccidn y equipamiento de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para
ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y
al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia. Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de
este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de
acuerdo a la realidad local.”

El articulo 12, Inciso 4°. del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece lo siguiente: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal no exigié la implementacion de los
controles que garanticen el uso adecuado de los bienes adquiridos, de tal forma que
comprueben que los suministros de bienes y servicios fueron recibidos; y ademas por
autorizar pagos que no estan permitidos realizarlos con la fuente de recursos del
FODES 75% de Inversion. El Jefe UACI por no contar con registros o controles que
demuestren que los repuestos, lubricantes, llantas fueron ingresados a la Municipalidad;
y el Administrador de Contratos por no verificar el uso adecuado de las adquisiciones
realizadas y exigir la presentacion de controles que permitan verificar el cumplimiento
de las érdenes de compra.

40



Lo anterior genera que las adquisiciones carezcan de transparencia y que se utilicen en
fines distintos al quehacer municipal; asimismo que los recursos FODES 75% sean
utilizados inadecuadamente y se limite la inversion en obras de infraestructura y
programas sociales en beneficio general de los habitantes del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

EL Quinto, Sexto y Séptimo Regidor Propietarios, mediante nota de fecha 24 y 25 de
febrero del corriente, manifestaron: “En la priorizacion y aprobacion del acuerdo quince
literal c, del acta uno, de fecha siete de enero de dos mil diecinueve, salvé mi voto”.

El Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer,
Cuarto Regidores Propietarios, Octava Regidora Propietaria, jefe UACI, y Administrador
de Contrato, mediante nota de fecha 11 de marzo del corriente manifiestan:

“La realizacion de los proyectos: Mantenimiento de Maquinarias, Vehiculos y Cortadora
de grama de la Alcaldia Municipal de Chirilagua para el aino 2019 y Mantenimiento de
Maquinarias, Vehiculos y Cortadora de Grama de la Alcaldia Municipal de Chirilagua
para el ano 2020; fueron aprobados mediante los acuerdos municipales: Numero
Quince, Asentado en el Acta Numero Uno, de fecha siete de enero de dos mil
diecinueve y Numero Veinticuatro, Asentado en el Acta Numero Uno, de fecha diez de
enero de dos mil veinte (Que se anexan, Anexo Veintiuno), teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 5 de la Ley FODES que en su inciso segundo dice: “Los
recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion
de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo
y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion,
mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios,
bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la
reparacion de éstas, industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras,
construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas
de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia”. En ese sentido la
inversion realizada en los proyectos de ambos afios esta claramente establecida en la
interpretacion auténtica del articulo cinco de la Ley del FODES, cabe mencionar
ademas que los vehiculos y maquinaria, no estan destinados exclusivamente a la
realizacion de trabajos y/o misiones de caracter administrativos, sino son utilizados en
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la realizacién de obras, proyectos y programas de beneficio para la poblacion, quienes

demandan la satisfaccion de sus necesidades, razén por la cual requieren de

reparaciones periddicas, sobre todo si se tienen en cuenta que la mayoria de la
maquinaria y vehiculos de la Municipalidad sobrepasan ya su vida dutil, ya que
unicamente los vehiculos Mazda Placas N-9321, Nissan Placas N-9622 y Hyundai

Placas N-9734, son los mas recientes.

En cuanto a las inconsistencias:

v No existe un plan de mantenimiento preventivo de los vehiculos.

En los perfiles de realizacion de los proyectos se encuentran establecidos los
mantenimientos a realizar a los vehiculos de la Municipalidad (Se anexan copias de
perfiles, ANEXO VEINTIDOS)

v" No cuentan con los controles minimos que justifiquen la adquisicion de los bienes y/o

que hayan sido recepcionados en la Municipalidad o que exista personal responsable
de su recepcion.
Como Municipalidad, no contamos con el manejo de un stock de repuestos en
bodega, para llevar control de inventarios, ya que una vez realizado el proceso de
adquisicion se brinda al propietario del taller para que realice el cambio de pieza(as)
o la reparacion pertinente.

v No existe un diagnéstico de los vehiculos municipales que justifiquen o demuestren

la necesidad de reparacién de los mismos y de ello el pago de mano de obra y
compra de repuestos.
Se cuenta con diagnosticos del Grupo Q, en cuanto al mantenimiento y reparacion de
los vehiculos Mazda Placas N-9321, Nissan Placas N-9622 y Hyundai Placas N-
9734, los cuales se anexan al presente escrito; en cuanto al resto las reparaciones
se han realizado en talleres locales, que no usan documentos de diagnéstico. (Se
anexan diagnosticos de los vehiculos antes citados, Anexo Veintitrés)

v’ Las llantas adquiridas no demuestran apropiadamente en que vehiculos fueron
instaladas puesto que unicamente el documento de egreso menciona que sera para
vehiculo nacional.

Las llantas por si solas no, pero en los acuerdos municipales, se mencionan los
vehiculos a los que se instalan (Se anexan acuerdos, Anexo Veinticuatro)

v De igual forma se adquirieron 6 llantas para el vehiculo NISSAN ROJO Placas N-
9622 en un lapso de tres meses en el mes de marzo y mayo de 2019
Es dificil controlar que un lapso de tres meses una llanta no pueda desgastarse,
estallarse o que la mismas puedan resultar golpeadas y dafarse, sobre todo por
coémo se dijo antes, no tenemos vehiculos exclusivos para misiones livianas o
administrativas, sino vehiculos de trabajos que se desplazan en toda el area
geografica del Municipio, y en el mismo se tienen muchas calles dafadas que no
estan pavimentadas o que el acceso es dificil, todo esto influye en la vida util de las
mismas, y el cambio de llantas es necesario ya que se realizan bajo condiciones
reales de uso diario tal como se muestra en el control de kilometraje. Por otra parte,
por el limitado recurso con el que contamos, no hemos contratado seguro de llantas
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para poder hacer uso de él en aquellos casos que la llanta se explote o sufra dafos
irreversibles, lo que nos obliga en estos casos a comprarlas y sustituirlas.

v' Se adquirieron diez llantas para colocarse en el Camién Freightliner Placas N-3121
en un lapso de 5 meses en el mes de marzo y mayo de 2019.
Cabe mencionar que dicho camién utiliza diez llantas, como parte integral de su
estructura, ya que es un camion de carga (de volteo, con doble eje y doble rodaje
trasero), el cual se utiliza para prestar el servicio de recoleccion de desechos sdlidos,
cuando asi se requiere y en la ejecucion de obras y proyectos; por lo que la
disponibilidad de recursos y al desgaste de las mismas llantas por el uso del camion
nos permitié adquirirlas de forma escalonada, por lo que no consideramos fuera de lo
normal dicha compra. (Se anexa foto del camién, Anexo Veinticinco).

v' Se adquirieron 4 llantas en el lapso de 5 meses, en el mes de mayo y septiembre
para ser instaladas en la Camioneta KIA Placas N-5178.
La camioneta KIA utiliza cuatro llantas, como parte integral de su estructura, por lo
que la disponibilidad de recursos y al desgaste de las mismas llantas por el uso del
vehiculo nos permitié adquirirlas de forma escalonada, por lo que no consideramos
fuera de lo normal dicha compra, la cual podria haberse hecho comprandolas de una
sola vez, si asi hubiera sido necesario. (Se anexa foto del vehiculo, Anexo Veintiséis)

v' Se adquirieron seis llantas para instalarse en el Camién Mercedes Benz Placas N-
3564 en los meses de septiembre 2019 y febrero 2020, con un lapso de 6 meses.
Cabe mencionar que dicho camion utiliza seis llantas (ya que tiene doble rodaje
trasero), como parte integral de su estructura, ya que es un camién de carga, por lo
que la disponibilidad de recursos y al desgaste de las mismas llantas por el uso del
camion nos permitio adquirirlas de forma escalonada, por lo que no consideramos
fuera de lo normal dicha compra. (Se anexa foto del camién, Anexo Veintisiete).

v Se adquirioé un lote de 15 llantas que no establece en que vehiculos se instalaran o
que fueron colocadas en los vehiculos propiedad de la Municipalidad.
Si bien es cierto se realizé un pago generalizado por la compra de llantas, este tiene
su respaldo, y el detalle de los vehiculos municipales a los cuales se instalaron se
encuentran en el estado de cuenta por cobro realizado, por el Lubricentro La Ceiba
del cual se anexa copia certificada al presente escrito, como respaldo del pago y de
su uso en los vehiculos de la Municipalidad. (Anexo Veintiocho).

El Quinto y Séptimo Regidor Propietario, mediante nota de fecha 17 de mayo del

2021, manifestaron:

|. Durante la fase de Comunicacién de resultados nunca se nos comunico
oportunamente el detalle de los acuerdos municipales especificos en los que se
nos estad relacionando en el egreso de llantas para los vehiculos de la
Municipalidad, por lo que hasta esta fecha se nos presenta dicha tabla con una
columna de acuerdo acta y fecha, y se procedié a verificar la relacion de mis
votos, estableciendo que No Existe el Acuerdo Numero Doscientos Cincuenta y
Cuatro, al igual que la acta numero veinticuatro no corresponde a la fecha trece de
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marzo de dos mil diecinueve; Denotando evidentemente la falta de cumplimiento
de aspectos técnicos por parte del equipo de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il. En el acuerdo numero cincuenta y uno del acta seis de fecha trece de marzo de
dos mil diecinueve, su erogacion fue basado en la facultad de aprobar gastos
hasta por diez salarios minimos al Alcalde Municipal, en el que se aprobd por
mayoria, por lo que mi persona, salvo el voto en dicho acuerdo numero siete del
acta uno, de fecha siete de enero de dos mil diecinueve.

llI.En el acuerdo numero veintidés del acta diez de fecha quince de mayo de dos mil
diecinueve, su erogaciéon fue basado en la facultad de aprobar gastos hasta por
diez salarios minimos al Alcalde Municipal, en el que se aprobd por mayoria, por lo
que mi persona, salvo el voto en dicho acuerdo numero siete del acta uno, de
fecha siete de enero de dos mil diecinueve.

V. En base a lo anterior y a la no relacién de los acuerdos citados puntualmente por
el equipo de auditores en el apartado COMENTARIO DE LOS AUDITORES, vy la
no presentacion durante la fase de comunicacion de resultados del detalle de los
egresos por el monto de $63,277.20 requiero que se me exonere de dichas
responsabilidades por la falta de cumplimiento de la normativa aplicable.

El Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer,
Cuarto Regidores Propietarios, Octava Regidora Propietaria, jefe UACI, y Administrador
de Contrato, mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente manifiestan: “Queremos
iniciar la presente respuesta, dejando claro que en la Municipalidad no se ha definido o
establecido que algun vehiculo sea de uso administrativo u operativo, los vehiculos y
maquinaria son utilizados en la realizacion de obras, proyectos y programas de
beneficio para la poblaciéon, quienes demandan la satisfacciéon de sus necesidades,
razon por la cual requieren de reparaciones periodicas, ademas reiterar que los
proyectos: Mantenimiento de Maquinarias, Vehiculos y Cortadora de grama de la
Alcaldia Municipal de Chirilagua para el afio 2019 y Mantenimiento de Maquinarias,
Vehiculos y Cortadora de grama de la Alcaldia Municipal de Chirilagua para el afo
2020; fueron ejecutados teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 5 de la Ley
FODES que en su inciso segundo dice: “Los recursos provenientes del fondo municipal
podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de
recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento
para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas,
industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento
de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como
también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras
descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de
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infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencidon a la violencia”. En ese sentido la inversion realizada en los proyectos de
ambos afos esta claramente establecida en la interpretacion auténtica del articulo cinco
de la Ley del FODES, cuando literalmente dice: y su mantenimiento para el buen
funcionamiento ya que los vehiculos son parte del equipo con que cuenta la
Municipalidad para la ejecucién de sus fines y para dar respuesta a las principales
necesidades de la poblacién; en cuanto a la adquisicion de llantas y sobre todo en
cuanto a lo establecido en el acuerdo numero 22, Acta Numero 8, del 27 de marzo de
2020, este se refiere a la adquisicion de las quince llantas, las cuales se encuentran
detalladas en el estado de cuenta por cobro emitido por el Lubricentro. La Ceiba, como
respaldo del pago y su uso en los vehiculos de la Municipalidad, documento que les fue
remitido mediante nota de fecha once de marzo del presente ano, mediante anexo
nuamero veintiocho, mismo que se menciona literalmente en la pagina 40 del Borrador
de Informe, sin que al parecer se haya considerado al momento de la revisién de la
prueba de descargo, por lo que nuevamente anexamos dicho documento (Anexo
quince).
De igual forma, volvemos a aclarar lo siguiente:
v' Se adquirieron 6 llantas para el vehiculo NISSAN ROJO Placas N-9622 en un lapso
de tres meses en el mes de marzo y mayo de 2019
El Nissan Placas N-9622, usa cuatro llantas y es dificil controlar que un lapso de
tres meses una llanta no pueda desgastarse, estallarse o que las mismas puedan
resultar golpeadas y danarse, sobre todo por cémo se dijo antes, no tenemos
vehiculos exclusivos para misiones livianas o administrativas, sino vehiculos de
trabajos que se desplazan en toda el area geografica del Municipio, y en el mismo
se tienen muchas calles dafiadas que no estan pavimentadas o que el acceso es
dificil, todo esto influye en la vida util de las mimas, y el cambio de llantas es
necesario ya que se realizan bajo condiciones reales de uso diario.
v' Se adquirieron diez llantas para colocarse en el Camion Freightliner Placas N-3121
en un lapso de 5 meses en el mes de marzo y mayo de 2019
Cabe mencionar que dicho camién utiliza diez llantas, como parte integral de su
estructura, ya que es un camién de carga (de volteo, con doble eje y doble rodaje
trasero), el cual se utiliza para prestar el servicio de recoleccion de desechos
sélidos, cuando asi se requiere y en la ejecucion de obras y proyectos; por lo que la
disponibilidad de recursos y al desgaste de las mismas llantas por el uso del camién
nos permitio adquirirlas de forma escalonada, por lo que no consideramos fuera de
lo normal dicha compra.
v' Se adquirieron 4 llantas en el lapso de 5 meses, en el mes de mayo y septiembre
para ser instaladas en la Camioneta KIA Placas N-5178
La camioneta KIA utiliza cuatro llantas, como parte integral de su estructura, por lo
que la disponibilidad de recursos y al desgaste de las mismas llantas por el uso del
vehiculo nos permitié adquirirlas de forma escalonada, por lo que no consideramos
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fuera de lo normal dicha compra, la cual podria haberse hecho comprandolas de

una sola vez, si asi hubiera sido necesario.

v' Se adquirieron seis llantas para instalarse en el Camion Mercedes Benz Placas
N-3564 en los meses de septiembre 2019 y febrero 2020, con un lapso de 6
meses
Cabe mencionar que dicho camién utiliza seis llantas (ya que tiene doble rodaje
trasero), como parte integral de su estructura, ya que es un camion de carga, por
lo que la disponibilidad de recursos y al desgaste de las mismas llantas por el
uso del camioén nos permitid adquirirlas de forma escalonada, por lo que no
consideramos fuera de lo normal dicha compra.

Nuevamente hacemos esta aclaracion, porque consideramos que no fueron tomados en
cuenta nuestros argumentos, puesto que también agregamos las fotografias de los
vehiculos cuestionados y vuelven a senalar lo mismo en el cuadro resumen que
presentan en la pagina cuarenta y uno del Borrador de Informe de Auditoria, cuando
toda la informacion antes detallada se presentdé mediante nota de fecha 11 de marzo
del presente afio; misma que consignan en las paginas 39 y 40 del Borrador de Informe
en cuestion sin que esta haya sido considerada, sin embargo nuevamente anexamos
las fotografias de cada una de las unidades antes citadas (Anexo dieciséis). Por lo que
solicitamos tomar en cuenta y hacer el andlisis de las pruebas de descargo antes
descritas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentos presentados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto, Octavo Regidores Propietarios,
Jefe UACI y Administrador de Contrato; no modifican lo observado; debido a que se han
realizado erogaciones en vehiculos que son considerados para uso administrativo,
como es el caso de la Ambulancia marca Hyundai placas N-9734, y otros equipos de
transporte que por sus condiciones mecanicas no estan facultados para ser utilizados
en actividades destinadas para el servicio de recoleccion y disposicion final de
desechos sélidos, de igual forma no fue posible determinarse sus actividades puesto
que la municipalidad no posee controles ni bitacoras sobre el uso dado a los vehiculos,
por lo cual dichos gastos no esta permitido realizarlo con fondos FODES 75%; ademas
en sus comentarios aceptan que no cuentan con un inventario de los repuestos
adquiridos, en relacién a los diagnosticos solo presenta de tres vehiculos y no presenta
diagndsticos de reparaciones realizados a los camiones y maquinarias, manifestando
que las reparaciones son realizadas en talleres locales, no obstante, para realizar una
reparacién a los vehiculos y maquinaria debe de existir un diagndéstico; en cuanto a la
adquisicion de llantas no demuestra a que vehiculos fueron instaladas; en sus
comentarios argumentan que en los acuerdos se establece a que vehiculo se colocé las
llantas, por lo que el comentario nos genera dudas razonable puesto que al revisar los
acuerdos presentados Acuerdo No. 22, Acta No. 8 del 27 de marzo de 2020, Acuerdo
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No.29, Acta No.16 del 30 de junio de 2020, en estos no se establece a que vehiculos se
instalé las llantas y corresponden a los siguientes:

de 2020.

No. ACUERDO, ACTAY No. DE LLANTAS : No. LLANTAS
FECHA SUMINISTRADAS e OBSERVADAS
6 llantas NISSAN
Acuerdo 254, Acta No. 4 NISSAN placas N-9622 placas N-9622
24, del 13 de marzo de Camion 10 llantas  Camidn
2019. 6 FREIGHTLINER placas, | FREIGHTLINER placas,
N-3121 N-3121
Acuerdo No. 54, acta No. > NISSAN placas N-
6, 13 de marzo de 2019. 10785
Acuerdo No. 22, acta No. 4 llantas para
10, de fecha 15 de mayo 2 Camioneta KIA placas | Camioneta KIA placas
de 2019 N-5178 N-5178
2 NISSAN placas N-9622
Camion
4 FREIGHTLINER placas,
N-3121
Camion
2 FREIGHTLINER placas,
N-3121
Acuerdo No. 28, Acta No. Mercedes B P- N-16 llant Merced
18, 29 de agosto de 2019 5 ercedes Benz antas ercedes
’ 3564 Benz P- N-3564
2 NISSAN placas N-
10785
> HYUNDAI placas N-
9734
2 KIA placas N-5178
14 llantas
Acuerdo No. 31, acta No.
1, de fecha 10 de enero 2 Retroexcavadora
de 2020.
Acuerdo No. 67, acta No. Camion Mercedes
3, de fecha 30 de enero 4 Benz, placas N-3564
de 2020. ’
Acuerdo No. 32, acta No. .
12, de fecha 15 de mayo 4 Zgg;f MAZDA placas

Acuerdo No. 29, acta N.
16, de fecha 30 de junio
de 2020.

Compra de llantas
para diferentes
vehiculos

Acuerdo No. 22, acta No.
8, de fecha 27 de marzo
del 2020.

Compra de llantas
para diferentes
vehiculos.

No obstante lo anterior, presentan evidencias por medio de fotografias de que existen
dos vehiculos que los utilizan para las labores de recoleccion y transporte de basura y
corresponden al Camidon Mercedes Benz, placas N-3564 y Camion Freightliner blanco
placa N-3121, por lo que esta observacion no se desvirtua pero si se modifica el monto
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en cuanto a la disminucion de las compras de las llantas en los vehiculos utilizados en
el servicio de recoleccion y disposicion final de desechos soélidos, por un monto de
$4,012.87, asi:

No. DE SUMINISTRADO A
BIENES LOS VEHICULOS MONTO
CONCEPTO ADQUIRIDO SEGUN Faceura | creave | Moveaue | aocro. | DESCONTAD
S DOCUMENTOS DE : o
(LLANTAS) GASTOS
Pago por la compra de
llantas para los vehiculos
siguientes: cuatro para el
vehiculo NISSAN ROJO
Placas N-9622 y 6 llantas 1995 0000029 | 21/03/2019 | $1,750.00 | $ 1,500.00
(11 r 22,5) para el ]
Camion freighliner Placas CAMION
N-3121, propiedad de la | 6 LLANTAS | FRIEGHLINER
municipalidad. Placas N-3121
Pago por la compra de 14 CAMION
llantas para los vehiculos FREGHLINER
municipalidad de acuerdo 4 LLANTAS Placas N-3121
al detalle siguiente: _,4 Color blanco $ 933.32
para el Camién
Freighliner blanco Placas
N-3121, 2 para el camién
Freightliner rojo Placas
N-3117, 2 para Camion CAMION 6140 0000115 | 03/09/2019 | $2,840.00
Mercedes Benz Placas MERCEDES
N-3564, 2 para el |2 "EANTAS | gEN7 Dlacas N-
Hyundai Ambulancia 3564.
Placas N-9734, 2 para el $ 700.00
Nissan Gris Placa N-10-
785 y 2 para el Kia
Placas N-5178,
Pago por la compra de 4 CAMION
llantas necesarias para el MERCEDES
Camién Mercedes Benz, 4 LLANTAS BENZ placas N- 29994 0000011 | 07/02/2020 | $ 879.55 |$ 879.55
Placas N-3564. 3564.
TOTAL, ADQUISICION DE LLANTAS $ 4,012.87

Por lo antes expuesto el monto observado en relacién con la compra de llantas es de
$6,436.68, y consideramos que la deficiencia persiste, puesto que dichos acuerdos no
aportan elementos de prueba suficientes en contrario, que constaten puntualmente que
fueron colocadas en los vehiculos municipales y tampoco constatan en acuerdos
municipales del suministro de 15 llantas.

Los comentarios emitidos por el Quinto y el Séptimo Regidores Propietarios sobre los
resultados contenidos en el Borrador de Informe en relacién con el cuestionamiento en
particular, modifican la observacion en cuanto a que constatan que los pagos se
efectuaron bajo la facultad que otorgd el Concejo Municipal por mayoria al Alcalde, de
realizar las compras hasta por el monto equivalente a los 10 salarios minimos, en los
cuales los funcionarios incluyendo el Sexto Regidor Propietario salvaron el voto, por lo
que se eximen de ser relacionados en cuanto a esta observacion se refiere. No
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obstante, en relacién con sus comentarios sobre la falta de aspectos técnicos por parte
del equipo establecidos en el romano | y IV. de sus comentarios aclaramos que las
cédulas de detalles se efectuan en papeles de trabajo del equipo de auditoria y bajo
criterios técnicos y legales dichos documentos corresponden al auditor, por lo que es
facultad del auditor o del equipo de auditoria la forma en la que plantea sus
observaciones; de igual manera aclaramos que el cuadro donde se establecieron los
acuerdos vinculados con los hechos (pagos) fueron presentados como pruebas de
descargo por el Concejo Municipal como parte de sus comentarios y evidencia
documental adicional presentados como pruebas, y no constituyen informacion erronea
como parte del equipo de auditoria como lo sefialan, por lo que bajo esta premisa no se
pueden exonerar de manera incisiva de las responsabilidades en que incurrieren aun
cuando hubieren situaciones de forma de presentacion de las observaciones por parte
del equipo de auditoria, con excepciéon de que se comprobare que hayan ocurrido
violaciones de las garantias constitucionales en el cometimiento de irregularidades del
debido proceso que como funcionarios les asisten, situacion particular que no ha
ocurrido.

8. GASTOS NO ELEGIBLES DEL FONDO DE INVERSION FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal durante el periodo examinado, autorizé gastos
a cargo del FODES 75% por un monto total de $31,317.13, en concepto, compra de
boletos aéreos y alojamiento para personas participantes en torneo de taekwondo;
alimentacion, y refrigerios, presentacion artistica, colaboracién econdmica, show
navidefio, entre otros; dichos pagos se realizaron de cuentas bancarias de diferentes
programas las cuales son sostenidas con recursos FODES 75%; por lo que dichas
erogaciones son consideradas indebidas, segun detalle:

ACUERDO DE MONTO
No. NOMBRE DEL PROYECTO APROBACIONDEL | o hroiEs
PROYECTO
Pago de boletos aéreos y desembolsos econdmicos en
efectivo a personas que fueron invitados a participar en el
evento denominado "CUSCATLECOS OPEN TAEKWONDO
CHANPIONSHIP" que se llevo a cabo el dia 19 de octubre Acuerdo No. 15
del afio 2019, en la Ciudad de los Angeles California, Estados Acta No. 1 .de'
1 |Unidos de Norte América, fondos que seran utilizados para ! $ 5766.75

fecha 07 de

cancelar gastos de transporte, Alimentacion, Inscripcion, enero de 2019

derechos de seminario de formas y combate, asi como la
estadia entre otros y pagos de refrigerios y alimentacion,
varias dentro del proyecto “Apoyo a la Juventud Orientado
a la Prevencioén de la Violencia 2019 y 2020”

Compra de alimentos al personal que participé en el evento
2 |vacacional, dentro del proyecto “Plan Vacacional Salvador $ 1,453.33
del Mundo 2019”
Compra de alimentos al personal de instituciones que| Acuerdo No. 15,
3 | participd en el evento vacacional, en el marco del proyecto: | acta No.1,de |$ 1,314.50
“Plan Vacacional Semana Santa en Playa El Cuco y fecha 07 de
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ACUERDO DE MONTO
No. NOMBRE DEL PROYECTO APROBACIONDEL | ¢ /~enies
PROYECTO
Laguna de Olomega 2019”. enero de 2019
. S Acuerdo No. 51,
Compra de alimentos al personal que participd en eventos acta No. 22. de

4 | dentro del proyecto “Implementaciéon de Plan de Desarrollo o A $ 251388

Comunal en el Municipio de Chirilagua, 2019” fecha 29 de
’ octubre de 2019
Compras de refrigerios y alimentacion al personal que | Acuerdo No. 51,

5 participa en diversas actividades, en el marco del proyecto de | acta No. 22, de $  3.444.90
‘Empoderamiento y Apoyo a la Mujer y la Nifiez en el fecha 29 de S
Municipio” octubre de 2019
Pago de servicios de ambientacién tematica navidefa, | Acuerdo No. 51,

6 |compra de juguetes y show navidefios, en el marco del| acta No. 22, de $ 16.823.77
proyecto: “Rescate y Fomento de las Tradiciones fecha 29 de e
Culturales Durante la Temporada Navideha”. octubre de 2019

Total $ 31,317.13

El articulo 5, de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccidon y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local.”
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El articulo 10 del Reglamento de la ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipio, establece: “Del saldo que resultare del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio”.

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creaciéon del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

Los articulos 31 numeral 4 y 5, y 57 del Cdédigo Municipal, establece: Articulo 31
Numeral 4 y 5: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestaciéon de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica”.

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd erogaciones de
recursos FODES 75% para pago de boletos aéreos y desembolsos econdmicos en
efectivo, compra de alimentacidén y refrigerios a personal que participéd en varios
proyectos de tipo social ejecutados y pagos de servicios y bienes en el marco de
celebracion de fiestas navidenas, los cuales no estan facultados por la ley a utilizarse
de tal fuente de recursos y bajo los perfiles de proyectos sociales.
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El uso inapropiado del FODES 75% en los rubros descritos, no pertenecientes a la
fuente de recursos FODES 75% inversidén, ocasiond limitacion en la inversién de
proyectos de infraestructura en beneficio de los habitantes del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Quinto, Sexto y Séptimo Regidor Propietarios; mediante nota de fecha 24 y 25 de
febrero del corriente, manifestaron: “Explicaciones que rindo de la manera siguiente:

No. PROYECTO ACUERDO COMENTARIO ANEXO
APOYO A LA JUVENTUD SALVE MI VOTO EN ACUERDO QUINCE
1 ORIENTADO A LA 15 LITERAL G, DEL ACTA UNO, DE FECHA 001
PREVENCION DE LA SIETE DE ENERO DE DOS MIL
VIOLENCIA DIECINUEVE
SALVE MI VOTO EN ACUERDO DOS,
2 gkﬁ\N/ADOR DEI\_/'I?/ICL:JAI\\ICE;gNAL 2 ACTA DIECISEIS, DE FECHA TREINTA Y 002
UNO DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE
PLAN VACACIONAL EROGACIONES EN BASE AL ACUERDO
3 SEMANA SANTA EN PLAYA 48 SIETE, DE ACTA UNO DE FECHA SIETE 003
EL CUCO Y LAGUNA DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN
OLOMEGA EL QUE SALVE MI VOTO
IMPLEMENTACION DE PLAN SALVE MI VOTO EN ACUERDO QUINCE
4 DE DESARROLLO 15 LITERAL M, DEL ACTA UNO, DE FECHA 001
COMUNAL EN EL SIETE DE ENERO DE DOS MIL
MUNICIPIO DE CHIRILAGUA DIECINUEVE
EMPODERAMIENTO Y SALVE MI VOTO EN ACUERDO QUINCE
LITERAL J, DEL ACTA UNO, DE FECHA
5 | APOYO A LA MUJER Y LA 15 SIETE e 001
NINEZ DEL MUNICIPIO SIETE DE ENERO DE DOS MIL
DIECINUEVE
RESCATE Y FOMENTO DE SALVE MI VOTO EN ACUERDO NUMERO
6 LAS TRADICIONES 3 TRES DEL ACTA VEINTITRES DE FECHA 004
CULTURALES DURANTE LA CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
TEMPORADA NAVIDENA DIECINUEVE

El Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores
Propietarios, y Octava Regidora Propietaria, mediante nota de fecha 11 de marzo de
2021, manifiestan: “En relacion a la presente observacién relacionado con los pagos
efectuados como parte de la realizacion de los proyectos: Apoyo a la Juventud
Orientado a la Prevencion de la Violencia, Plan Vacacional Salvador del Mundo; Plan
Vacacional Semana Santa en Playa El Cuco y Laguna de Olomega, Implementacion de
Plan de Desarrollo Comunal en el Municipio de Chirilagua; Empoderamiento y Apoyo a
la Mujer y la Nifiez en el Municipio y Rescate y Fomento de las Tradiciones Culturales
durante la Temporada Navideina; son proyectos que se realizan teniendo en cuenta que
son competencias municipales: “La promocion y de la educacién, la cultura, el deporte,
la recreacion, las ciencias y las artes”; “El impulso del turismo interno y externo y la
regulacién del uso y explotacion turistica y deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas
y demas sitios propios del Municipio”; “La promocién de la participacion ciudadana,
responsable en la solucion de los problemas locales en el fortalecimiento de la
conciencia civica y democratica de la poblacion” y “Promocion y desarrollo de
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programas Yy actividades destinadas a fortalecer el interés superior de la nifa, nifio y
adolescentes, creando la unidad municipal correspondiente; si la capacidad
administrativa y financiera lo permite”, tal como se establece en los numerales 4, 7, 8 y
29A del articulo 4 del Codigo Municipal; que es obligacion del Concejo “Contribuir a la
preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de la educacién y la
cultura, al mejoramiento econdémico-social y a la recreacion de la comunidad” de
conformidad a lo establecido en el numeral 6 del articulo 31 del Coédigo Municipal, en
ese sentido los gastos a los que hacen alusién forman parte integral de la realizacion de
los proyectos antes citados, y no son gastos aislados o que se hayan tenido que realizar
de manera eventual ante una posible necesidad, sino que corresponden a proyectos
que constituyen un beneficio social para la poblacién, ya que la inversion del FODES y
especificamente el FODES 75%, no puede considerarse y concebirse unicamente en
infraestructura, ya que el desarrollo de la poblacion es integral, por lo que, reiteramos
que no hemos realizado gastos sino inversion que también se encuentra contemplada
en cada uno de los perfiles de proyectos elaborados y aprobados para su realizacion
(Se anexan perfiles y acuerdos de aprobacion, Anexo treinta), en cumplimiento de las
disposiciones legales establecidas para tal fin; como lo son el articulo 5 de la Ley
FODES que en su inciso primero y segundo dice: Los recursos provenientes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio” “los
recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a.... y
programas de prevencion a la violencia®’; y el articulo 12 de la Ley del FODES
claramente estipula “El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”; por lo que nuestro actuar esta apegado
a derecho’.

El Quinto y Séptimo Regidor Propietario, mediante nota de fecha 17 de mayo del
corriente manifestaron:

I. “Afirmo el estar exento de responsabilidad por haber salvado el voto en cada uno
de los proyectos presuntamente observados por el equipo de auditores de la Corte
de Cuentas, en el que adicionalmente se presentd una tabla y los anexos
correspondientes.

II. Los comentarios proporcionados por los auditores generan incertidumbre de la
verificacién del detalle y contenido de los acuerdos respectivos, debido a que
manifiestan que aprobé erogaciones de servicio de alimentacién del proyecto de
Plan Vacacional Semana Santa 2019, pues se basé en el acuerdo numero SIETE
acta UNO de fecha SIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE; pero es de
revisar que en dicho acuerdo yo salve el voto, en la facultad que se le otorga al
Alcalde Municipal en realizar erogaciones hasta por diez salarios minimos.
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[ll.LEn base a lo anterior y a la no relacion del acuerdo citado puntualmente por el
equipo de auditores en el apartado Comentario de los Auditores, y la no
presentacion en detalle de los egresos por el monto de $31,317.13 requiero que se
me exonere de dichas responsabilidades por la falta de cumplimiento de la
normativa aplicable”.

El Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer,
Cuarto Regidores Propietarios, y Octava Regidora Propietaria, mediante nota de fecha
31 de mayo de 2021, manifiestan: “En primer lugar queremos dejar debidamente
establecido que el articulo 5 de la Ley FODES que en su inciso primero y segundo dice:
Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente
en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades econdomicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio” “Los recursos provenientes del fondo municipal podran
invertirse entre otros, a.... y programas de prevencion a la violencia”; y el articulo 12 de
la Ley del FODES claramente estipula “El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”; por lo que ambos articulos
son claros cuando recalcan ...y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio... y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio; en ese sentido ambas disposiciones citan proyectos de manera
general, no que estos tengan que ser en construccion o ampliando infraestructura
existente; ya que la finalidad de los recursos FODES es el desarrollo econémico y social
de la poblaciéon de los municipios, en ese sentido dicho desarrollo no puede
considerarse y concebirse unicamente en infraestructura, sino también en el area social
que beneficia de manera directa e inmediata a los habitantes del Municipio; por lo que la
realizacion de los proyectos: Apoyo a la Juventud Orientado a la Prevencion de la
Violencia, Plan Vacacional Salvador del Mundo; Plan Vacacional Semana Santa en
Playa El Cuco y Laguna de Olomega, Implementacion de Plan de Desarrollo Comunal
en el Municipio de Chirilagua; Empoderamiento y Apoyo a la Mujer y la Nifiez en el
Municipio y Rescate y Fomento de las Tradiciones Culturales durante la Temporada
Navidefa, fueron incluidos en los presupuestos de los afios 2019 y 2020 y en los
respectivos Planes Anuales de Adquisiciones y Contrataciones; estando contemplados
también en el marco legal de la Ley y Reglamento del FODES, ademas reiterar que los
gastos a los que hacen alusion forman parte integral de la realizacidén de los proyectos
antes detallados, y no son gastos aislados o que se hayan tenido que realizar de
manera eventual ante una posible necesidad, sino que corresponden a proyectos que
constituyen un beneficio social para la poblacion; los cuales fueron considerados
mediante los perfiles correspondientes, teniendo en cuenta la capacidad econdémica y
presupuestaria de la Municipalidad, ya que en ningun momento se dejaron de realizar
obras de infraestructura en las diferentes comunidades; y si hemos realizado un uso
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racional de los recursos, ya que los gastos a los que hacen alusion no representan ni el
cinco por ciento (5%) del monto anual recibido en la Municipalidad del FODES 75%, por
lo que nuestra actuacion ha sido considerando en todo momento los criterios de
economia, eficiencia y eficacia”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios; no
modifican lo observado, si bien es cierto que salvaron su voto en el acuerdo de

priorizacion del proyecto; y lo que es la contratacion de los servicios de ambientacion
tematica navidefa del sefor or un monto de $ 8,000.00;
en relacién al pago realizado a en concepto de servicios de

alimentacion para personal de instituciones que apoyaron el proyecto plan vacacional
semana santa 2019 en playa el Cuco por un monto de $ 577.50; dicho pago fue
realizado considerando el Acuerdo No.7 Acta No.1 del 07 de enero de 2019 en el cual
se autoriza al Alcalde Municipal para que realice pagos que no excedan de diez salarios
minimos; relacionados al funcionamiento operativo de la Municipalidad”.

Por otra parte y de conformidad con lo expresado por mayoria del Concejo Municipal en
el contexto de la observacion, si bien es cierto que las fiestas navidefias constituyen
una tradicion y una expresion de la cultura popular de nuestros pueblos, que data de
tiempos antepasados, siendo una convivencia social para compartir como sociedad
comunitaria y familiar; el financiamiento de dichas fiestas con recursos provenientes del
75% del FODES, esta condicionada a la racionalidad de los gastos tomando como
referente la realidad local del municipio, tal como lo establece el articulo 5 de la Ley de
Creacion del FODES, en ese contexto, los gobiernos municipales deben priorizar las
necesidades de sus comunidades e invertir en obras de desarrollo local para toda la
poblacion, por lo que los gastos financiados con dichos fondos tienen necesariamente
que estar tipificados en la Ley y en los actos administrativos o gestiones del Concejo
Municipal pero siempre dentro del margen de su competencia. Por lo que dichos gastos
realizados por el monto de $ 16,823.77 en el marco del proyecto “Rescate y Fomento
de las Tradiciones Culturales durante la Temporada Navidefia” no se consideran como
una inversion aun cuando fueron estipulados dentro de perfiles.

Los recursos del FODES 75% de Inversién no deben utilizarse con finalidad distinta de
la que establece su Ley de Creacion, por lo que los gastos efectuados por el monto de
$ 8,726.61 en concepto de alimentacion, refrigerios, son improcedentes, en razén que
no corresponden a uso de la fuente de recursos del FODES 75%, aun cuando fueron
utilizados dentro de los perfiles de “Plan Vacacional Salvador del Mundo”, “Plan
Vacacional Semana Santa en Playa El Cuco y Laguna de Olomega”, “Implementacion
de Plan de Desarrollo Comunal en el Municipio de Chirilagua”.

Los recursos del FODES 75% de Inversion no deben utilizarse con finalidad distinta de
la que establece su Ley de Creacion, por lo que los gastos efectuados por el monto de
$ 5,766.75 en concepto de pago de boletos aéreos y desembolsos econdmicos en
efectivo al personal que participd en el evento Cuscatlecos Open Taekwondo
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Championish, son improcedentes, aun cuando fueron estipulados dentro del perfil de
“‘Apoyo a la Juventud Orientado a la Prevencion de la Violencia” en razon que no
corresponden a uso de la fuente de recursos del FODES 75%.

Por lo anterior consideramos que los Concejos Municipales son los obligados en primer
lugar de aplicar los criterios de economia, eficiencia y eficacia en la gestiéon de sus
recursos que como autoridad municipal les compete, en ese sentido deben ajustarse a
su capacidad econdmica y presupuestaria; y si los fondos destinados no son suficientes
para cumplir con la gestion municipal pueden optar por buscar otras fuentes alternas
que les contribuyan a la obtencion de recursos para desarrollar sus actividades, por lo
que la participacion de la comunidad es importante y determinante como miembros
proactivos de dichos eventos y no suplirse por la Municipalidad. En tal contexto la
legislacién es clara en autorizar a cada municipalidad a utilizar sus recursos del FODES
75%, ademas que su accionar principalmente es la inversion, ya sea en construccion o
ampliando las infraestructuras existentes, siendo administradores eficientes de los
recursos tal como lo establece el Art. 31 numeral 4 del Codigo Municipal y 12 del
Reglamento de la Ley del FODES.

Los comentarios emitidos por el Quinto y el Séptimo Regidor Propietario sobre los
resultados contenidos en el Borrador de Informe en relacion con el cuestionamiento en
particular, modifican la observacion en cuanto a que constatan que los pagos se
efectuaron bajo la facultad que otorgd el Concejo Municipal por mayoria al Alcalde, de
realizar las compras hasta por el monto equivalente a los 10 salarios minimos, en los
cuales los funcionarios incluyendo el Sexto Regidor Propietario salvaron el voto, por lo
que se eximen de ser relacionados en cuanto a esta observacion se refiere. No
obstante, en relacion con sus comentarios sobre la no relaciéon del acuerdo citado
puntualmente y la no presentacion del detalle de cada uno de los gastos, por parte del
equipo establecido en el romano Ill de sus comentarios aclaramos que las cédulas de
detalles se efectuan en papeles de trabajo del equipo de auditoria y bajo criterios
técnicos y legales dichos documentos corresponden al auditor, por lo que es facultad
del auditor o del equipo de auditoria la forma en la que plantea sus observaciones; de
igual manera aclaramos que el cuadro donde se establecieron los acuerdos vinculados
con los hechos (pagos) fueron presentados como pruebas de descargo por el Concejo
Municipal como parte de sus comentarios y evidencia documental adicional presentados
como pruebas, y no constituyen informacién errébnea como parte del equipo de auditoria
como lo sefalan, por lo que bajo esta premisa no se pueden exonerar de manera
incisiva de las responsabilidades en que incurrieren aun cuando hubieren situaciones
de forma de presentacion de las observaciones por parte del equipo de auditoria, con
excepciéon de que se comprobare que hayan ocurrido violaciones de las garantias
constitucionales en el cometimiento de irregularidades del debido proceso que como
funcionarios les asisten.
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9. INCONSISTENCIAS EN LA EJECUCION DE LOS FONDOS FODES 75% PARA
LA ATENCION DE LA PANDEMIA COVID-19

Comprobamos que Municipalidad de Chirilagua efectué gastos de FODES 75%,
utilizados en atencion ante la Pandemia COVID-19 por un monto de $ 121,407.73, en el
cual se constatdé que existen inconsistencias en relacién con el control y manejo de los
recursos administrados por la entidad, como se describen:

1. El Plan de Actividades que presentaron para atender la emergencia, no cuenta con
acuerdo de aprobacion, asi como también no se nombrd ningun responsable de la
ejecucion del Plan.

2. Los registros contables de la Municipalidad se encuentran atrasados y no generaron
reportes que permitan dar seguimiento a los recursos asignados del FODES 75% vy
utilizados para atender la pandemia por COVID-19 y tampoco elaboraron reportes
semanales y mensuales de los recursos utilizados, por lo que el expediente no
contiene informacién presupuestaria ni contable.

3. No se encontré evidencia sobre la existencia de controles en los cuales consten
detalles de bienes adquiridos que justifiquen que fueron entregados a los habitantes
del municipio, y/o personas que fueron beneficiadas.

El articulo 12, Inciso 4°. del Reglamento de la Ley de Creaciéon del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

Los articulos 26 y 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen:
Articulo 26: “Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema
de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para
tener y proveer seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) Enlatransparencia de la gestion;

3) Enla confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables.
Articulo 102: “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, que recauden, custodien, administren, autorice, refrenden, avalen, distribuyan,
registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones
Autonomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer
pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de
control interno previo se haya cumplido”.

Los articulos 34, 57, y 105 del Codigo Municipal, establecen:
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Articulo 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”
Articulo 105, parrafo primero: “Los municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revisidon con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”.

El articulo 01 del Decreto Legislativo No. 587, publicado en Diario Oficial No. 54 de
fecha 16 de marzo de 2020, establece: “Autorizase con caracter excepcional a las
Alcaldias de los 262 Municipios del Pais, para que puedan utilizar hasta el 50% del 75%
de los fondos que les otorga la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios (FODES) correspondiente a los meses de febrero y marzo del afio 2020,
para campafas de prevencion y enfrentar las afectaciones que les hayan generado el
CORONAVIRUS o COVID-19 y superar las consecuencias derivadas del mismo; y otras
actividades para atender la emergencia.

Todos los gastos vinculados a la situacion extraordinaria establecida en el inciso
anterior, deberan estar documentados y en ningun caso podran ser utilizados para
gastos operativos y/o administrativos u otro distinto a la naturaleza que motiva el
presente Decreto.”

Los Lineamientos para la liquidacién de fondos FODES, Utilizados para atender la
emergencia nacional, decretado por la Pandemia COVID-19, emitido por la Corte de
Cuentas el 11 de mayo de 2020, establece:

“Romano IV- LINEAMIENTOS GENERALES

Los funcionarios que delegue el Concejo Municipal Plural, elaboraran un reporte
semanal y un informe mensual de la asignacion utilizada de los Fondos objeto de los
presentes lineamientos y una vez culminada la emergencia, deberan realizar la
liquidacion consolidada del total de los fondos utilizados, anexando la documentacién
de soporte de forma cronoldgica que demuestre la utilizacion y destino de los gastos
realizados para la atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.
Lo anterior debera presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural, para el
seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna.”

V. LINEAMIENTOS ESPECIFICOS
Para la liquidacion, las Administraciones Municipales deberan preparar un expediente
administrativo ordenado cronolégicamente y foliado, que contenga la informacion de
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caracter administrativa, presupuestaria y contable, asi como la liquidacién de los fondos
destinados para atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

VI- ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

1. Las administraciones municipales, deberan elaborar un plan de las actividades a
realizar en el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, detallando el
presupuesto de bienes y servicios que seran adquiridos para tal finalidad, asi como
los nombramientos de los responsables de la ejecucion de dicho plan, en el
expediente administrativo debera anexarse Certificacion de punto de Acta del
Acuerdo del Concejo Municipal de aprobacion del citado Plan;

VII- ASPECTOS FINANCIEROS

1.Debera elaborarse un detalle de las compras efectuadas, que contenga las
cantidades y montos de los bienes y servicios que fueron adquiridos, al cual se le
agregaran copias de comprobantes que genere el registro de operaciones y
presupuesto, tesoreria y contabilidad en el aplicativo informatico Sistema de
Administracion Financiera Integrado Municipal (SAFIM), estos deberan estar
respaldados con facturas, recibos y boucher de cheques; las facturas o recibos
deberan cumplir los requisitos legales y técnicos, tales como los indicados en el
articulo 114 literal b del Codigo Tributario. (Anexos 1y 2);

2. Debera presentarse copia del acta de recepcion de bienes que debera contener
firma del proveedor y del empleado municipal que fue designado para tal actividad,
nombre y firma del empleado Municipal responsable de recibir los bienes; En caso
de compras menores en cantidad y precio la recepcion se consignara en la factura o
recibo;

3. Debera implementarse un control especifico de bienes adquiridos a utilizarse durante
la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepcién, resguardo, salidas,
cantidad, uso y destino, asi como nombre de la persona que retire los bienes para su
distribucién; (Anexo 3)

4. Detalle los bienes entregados a los beneficiarios, el cual debera contener como
minimo la informacién siguiente: (Anexo 4)

a) Datos generales de la municipalidad tales como: Alcaldia Municipal (Barrio, Cantén o
Caserio, etc.) y fecha de la entrega;

b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionario municipal);

c) Detalle de bienes entregados (cantidad y tipo de bien);

d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes; Nombre, numero de Documento
Unico de Identidad (DUI); edad y parentesco de los miembros que integran su grupo
familiar, direccion exacta, firma y teléfono del beneficiario”.

La deficiencia se origind porque el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores Propietarios, Octava
Regidora Propietaria, autorizaron la realizacién de los pagos sin estar aprobado el plan
de actividades de atencién a la pandemia COVID-19 y ademas por no designar a un
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responsable de la ejecucion de dicho plan; por el Jefe UACI por no establecer controles
de todos los bienes adquiridos que comprenda su recepcion, resguardo, salidas,
cantidades y destino de los bienes a utilizarse en la pandemia; por la ausencia de
reportes semanales y mensuales de los recursos utilizados, y por la falta de controles
de entrega de viveres a los beneficiarios, de igual forma por parte de la Contadora
Municipal por la ausencia de presentaciéon de informacién presupuestaria y contable de
los fondos asignados.

La falta de aprobacion de plan de actividades, falta de reportes de los recursos
utilizados y la ausencia de informacidén presupuestaria y contable, para atencion de la
Emergencia Sanitaria por COVID-19, genero falta de transparencia en la utilizacién de
los fondos asignados del FODES 75%.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios mediante notas de fechas 24 y 25 de
febrero del corriente; manifiestan: “En ningin momento me fue presentado en el seno
del Concejo Municipal, ningun informe y ni el Plan de Actividades mencionado en la
comunicacion preliminar, para la atencion de la emergencia, incluyendo en ellos la
designacion de los personas que serian quienes ejecutarian todo el proceso, por lo que
las responsabilidades recaen al funcionario y empleado que no realizé los controles
efectivos previo a las erogaciones que contuvieran el Dese y el Visto Bueno,
adicionalmente toda la documentacion establecido en los lineamientos emitidos por la
Corte de Cuentas de la Republica.”

En nota de fecha 11 de marzo de 2021, suscrita por el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores
Propietarios, Octava Regidora Propietaria y el Jefe UACI; manifiestan: “En relacion al
plan de actividades que se presentd, indicar que este cuenta con todas las areas que a
juicio de ISDEM, deberia contener este tipo de plan, puesto que fue adaptado al
formato que propuso la entidad antes mencionada en un trabajo desarrollado
colaborativamente, cabe destacar que la administracién ya habia establecido lineas de
accioén y atencion a la Pandemia, las cuales ya se venian ejecutando mucho antes de
que se solicitara un Plan en el lineamiento 01-2020 C.C, al ser instrumento
administrativo, solamente fue aprobado por el Alcalde Municipal quien funge como
administrador de la institucién, y el cual designé via memorando al equipo que le
apoyaria en la ejecucion, indicar que se respetd el marco legal emitido para las
adquisiciones y contrataciones, para el resguardo de bienes y para la entrega de los
mismos.

Se efectuaron actividades de compra y entrega de bienes, mucho antes que la Corte de
Cuentas emitiera los lineamientos para tal efecto, por lo tanto, para ese periodo
aplicamos nuestros propios formularios de control interno para los diferentes procesos,
los cuales creemos cumplen con los requisitos basicos para los que fueron disefiados.
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Nos parecio ilégico tener que autorizar un plan via acuerdo municipal (como lo pide el
lineamiento) en fecha posterior cuando ya se habian ejecutado actividades y acciones
que formaban parte del mismo.

Sin embargo, al finalizar el proyecto, se ratificaron todos los gastos y actividades del
plan realizadas. (Se anexa acuerdo de Liquidacién de los fondos FODES 75%, Anexo
31).

En relacion a la falta de evidencia de los controles de bienes adquiridos (actas de
recepcion) y entregados, anexamos documentacion probatoria que indica que se
establecieron y se aplicaron en su momento. (Anexo 32)

Se anexan ademas fotografias que evidencian las entregas de productos realizados a la
poblacion durante la pandemia (Anexo 33).”

Mediante nota de fecha 31 de mayo de 2021, suscrita por el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores
Propietarios, Octava Regidora Propietaria y el Jefe UACI; manifiestan: “Se estan
realizando juicios de valor y realizando la presente observacién por considerar que se
realizaron pagos sin estar aprobado el plan de actividades de atencion a la pandemia
COVID 19 y ademas por no designar a un responsable de la ejecucion de dicho plan,
con base a Lineamientos para la Liquidacion de Fondos FODES, para atender la
Emergencia Nacional, Decretado por la Pandemia COVID 19; que fue emitido el dia 11
de mayo de 2020; haciendo una aplicacion retroactiva del mismo, desde todo punto de
vista, ya que como Municipalidad antes de la emisién de dicho lineamiento, ya
habiamos realizado acciones y actividades, mediante el uso de los recursos del FODES
75%, orientadas a prevenir la propagacion de la pandemia por COVID 19, asi como
brindar atencion a las familias que tuvieron que resguardarse en sus casas por la
cuarentena, prueba de ello es que mediante acuerdo Numero Uno, Asentado en el Acta
Numero Siete de fecha veinte de marzo de dos mil veinte (Anexo diecisiete), se autorizé
la apertura de la cuenta corriente denominada Alcaldia Municipal de Chirilagua:
Atencién a la Emergencia Generada por Coronavirus, y el uso de recursos para
depositar a la misma, ya que el decreto 587, publicado en el Diario Oficial Numero 54
de fecha 16 de marzo de 2020, autorizé utilizar el 50% de las cuotas del FODES 75%
de los meses de febrero y marzo de dos mil veinte, sin embargo este no contenia
lineamientos que hicieran exigible su cumplimiento, y el texto del mismo en su articulo
1, menciona que los gastos vinculados a la situacion extraordinaria deberan estar
documentados, situacién que hemos cumplido ya que contamos con la documentacién
pertinente y suficiente que amparan los mismos, en ese sentido entre el 20 de marzo y
el 10 de mayo de 2020, no existian lineamientos ni por decreto ni por la Corte de
Cuentas, y como Municipalidad, durante dicho periodo ya habiamos efectuado una
diversidad de pagos, para hacer frente a las afectaciones de la pandemia y brindarle
respuesta inmediata a las necesidades de la poblacion, pagos que ahora nos sefnalan al
igual que el plan que les fue debidamente presentado, por aplicacién de lineamientos,
de forma retroactiva; que durante el periodo no se conocian, por lo que estan
realizando una observacion con base a criterios que no existian; pero en todo caso,
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anexamos al presente escrito controles de viveres entregados a la poblacidon
beneficiada (Anexo dieciocho), documentacién adicional a la presentada anteriormente,
que demuestra y ampara la utilizacion de los recursos FODES 75% para la atencién a la
pandemia por COVID 19.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios, son
pertinentes ya que manifiestan que en reuniones de Concejo no les fue presentado el
plan de actividades ni informe, ni designacion de personas que ejecutarian los procesos
de la atencién a la pandemia COVID-19; por lo que se les exime de responsabilidad en
relacioén con la observacion.

Por su parte por mayoria el Concejo Municipal y el Jefe UACI, admiten que no existe
acuerdo de aprobacién del plan de actividades para atender a la emergencia de la
pandemia COVID-19; si bien es cierto que presentan actas de recepcion de algunos
bienes adquiridos y listado de las personas que se les entrego los viveres; sin embargo
en algunos listados no hace referencia la comunidad y el Cantén en el que fueron
entregados los viveres, ademas los listados no contiene direccion, teléfono de los
beneficiarios y tampoco corresponden a controles de todos los bienes adquiridos y
entregados a los beneficiarios.

10. FRACCIONAMIENTO EN LOS PROCESOS DE ADJUDICACION Y
CONTRATACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA POR LIBRE
GESTION.

Comprobamos que durante el periodo de examen, la Municipalidad a través de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI, ejecut6 los procesos de
compras de seis proyectos de mejoramientos de calles y Concreteados Hidraulicos
mediante la modalidad de Libre Gestion, pese a estar contemplados en la Programacion
Anual de Adquisiciones y Contrataciones del 2019, mismos que de igual manera en el
contexto de la naturaleza de la obra y montos ejecutados sobrepasan los montos para
ejecutarse por libre gestion; eludiendo por tanto los procesos de Licitacion Publica, y por
ende fraccionando las adquisiciones y contrataciones; sin embargo, estos proyectos
contienen las mismas partidas y la misma naturaleza y fueron ejecutados en un mismo
periodo fiscal, no obstante, estar establecido en la ley que cuando se trate de los
mismos bienes o servicios, o cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a
la misma necesidad institucional, deberan efectuar en un solo proceso de Licitacion y
Adjudicacién, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo procedimiento
de adquisicion, segun detalle:

PROYECTOS DE MEJORAMIENTOS DE CALLES
ANO Y FECHA
NOMBRE DE PROYECTOS EJECUCION MODALIDAD PARTIDAS MONTO
Conformacién y Balastado de 2019 *Conformacién  de  Superficie
Calles En los Caserios 22-07-19 Libre Gestién *Rodante... $37.925.20
Gualosito, Llano de las Rosas 20-08-19 Colocacién de Capa de Balasto de
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y El Rucio del Cantén San (0.15¢cm) .o
José Gualoso Municipio de *Traslado de Maquinaria...
Chirilagua.
Reparacion de Camino Vecinal *Trazo L
it Traslado de Maquinaria...
que conduce desde Cantén La 2019 *Conformacién y Compactamiento
Estrechura hasta el Caserio El Libre Gestion - $32,785.64
. ) 20-03-19 de Superficie Rodante...............
Jobo, Canton Tierra Blanca . L .,
Municipio de Chirilagua Suministro 'y Colocacion de
) Balasto esp.0.15cm........
TOTAL $70,710.84
PROYECTOS DE CONCRETEADOS HIDRAULICOS
*Trazo y Nivelacion
. *Nivelacion de Lodocreto esp: 20:1
Construccion de Concreto . . h
- Construccion de Cordén
Hidraulico en Tramo de Calle . .
ue de Canton Nueva . . Remate de r_na[np_ostena
q - 2019 Libre Gestion *Concreto Hidraulico (esp 7cm fc $42,250.00
Concepcion Conduce a
- : . 210 kg/lcm2)
Caserio La China y La Ceiba .
de Cantén Chilanguera de piedra
’ * Lodocreto 5% E-VARIABLE
Cana{eta de 50 cm
*Trazo y Nivelacion
*Limpieza y Chapeo
Concretado de Tramo de Calle Construccpn de Cordén de
. Mamposteria
en Cuesta de Caserio los *Base nivelacion de Lodocreto esp:
Pajaritos, Cantén Tierra 2019 Libre Gestion VARIABLE p: $ 35,365.00
Blanca, Municipio de e - f
Chirilagua oncreto Hidraulico (esp 7cm fc
’ 210 kg/cm2)
*Remate 30/40 de mamposteria de
piedra 1:4
*Limpieza y Chapeo
*Trazo y Nivelacion
Concreto Hidraulico en Final 2019 *ggﬁilt?ﬂj%ggnMatggal Cordén  de
Segunda Avenida Sur, Barrio | Inicio: 26-07-19 Libre Gestion . : $21,285.17
. . R Mamposteria de Piedra
San Antonio Uno, Chirilagua. Final: 09-09-19 N .
Remate 30x40 de mamposteria
*Concreto Hidraulico (esp 7cm e -7
cm fc-210 kg/cm2)
*Trazo y Nivelacion
*Limpieza y Chapeo
*Corte de Material para caja
*Desalojo de Material de Corte de
Caja
Concreto Hidraulico de Tramo 2019 cl;{%l:ae:t(c)) egorggic%dgmcon suelo
de Calle que conduce a | Inicio: 26-07-19 | Libre Gestion . esp.24-1, $47,050.15
Canton Guadalupe, Chirilagua | Final: 08-10-19 Base Nivelacion con Lodocreto
’ : 5% con esp, VARIABLE
*Construccién de Cordon
*Concreto Hidraulico (esp 7cm fc
21 kg/lcm2)
*Remate de mamposteria de
piedra 30/40 cm
TOTAL $145,950.32

El articulo 40 de la Ley Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,

establece:

“Prohibicion de Fraccionamiento.

Determinacién de Montos para Proceder

Los montos para la aplicacién de las formas de contratacion seran los siguientes:

a) Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
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comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un monto
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para
el sector comercio.

b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse
constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres
cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion
no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que
bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los
montos expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios
exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en
concepto de tributos;

c) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de las
causas que lo motiven. (2) (9)

El articulo 70 de Ley Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
establece:

Prohibicion de Fraccionamiento.

“‘No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por esta Ley.

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor
se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos.

Podra adjudicarse por Libre Gestién la adquisicidon o contratacion del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad”.

Los articulos 64 y 65 del Reglamento de la Ley Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece:

Del Fraccionamiento

Articulo 64: “La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en aquellos supuestos en que
se actue con la finalidad de evadir los requisitos establecidos para las diferentes formas
de contratacion en la misma Institucion, dentro del mismo ejercicio financiero fiscal, en
montos que excedan los limites establecidos en la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma necesidad
institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo procedimiento
de adquisicién.

En los supuestos en que deban adquirirse bienes o servicios remanentes de una
licitacion en que se haya declarado desierto el rubro o item que se requeria y se hayan
alcanzado en el ejercicio financiero fiscal los montos maximos establecidos en la Ley
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para su adquisicién por libre gestion, debera promoverse una segunda licitacion sobre
dichos rubros o items”.

Comprobacién del Fraccionamiento

Articulo 65: “Para efectos de comprobar el fraccionamiento, las instituciones deberan
verificar anualmente las adquisiciones y contrataciones, bajo la modalidad de Libre
Gestion, debiendo considerar en todo momento factores como la programacion anual
de adquisiciones y contrataciones, la existencia de asignaciones o disponibilidades
presupuestarias, refuerzos presupuestarios, las necesidades sobrevinientes de adquirir
obras, bienes o servicios durante el transcurso del ejercicio fiscal, origen de los fondos,
disponibilidad durante el ejercicio fiscal y otros. Si de su verificacion se comprobare que
se ha incurrido en fraccionamiento, lo hara del conocimiento del titular de la institucion,
para la imposicion de las sanciones legales correspondientes”.

La deficiencia se origind porque el Jefe UACI no efectud los procesos establecidos en la
LACAP de las adquisiciones de bienes y servicios de las obras a ejecutar, de
conformidad con los montos para contratar, aun cuando dichos proyectos corresponden
a una misma naturaleza y bajo las mismas necesidades de requerimiento de la
municipalidad.

Lo anterior genera incumplimiento de la ley y al Reglamento al no efectuarse los
procesos bajo los criterios establecidos, asi también se afectan los principios de las
adquisiciones en cuanto a la libre competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios mediante nota de fecha 25 de
febrero del corriente manifiestan: “Que estoy exento de la responsabilidad de las
actuaciones debido a que salve el voto en dichos proyectos:

No. PROYECTO ACUERDO | ACTA | FECHA SALVA
Conformacion y Balastado de Calles en los

1 Caserios Gualosito, Llano Las Rosas Rucio de 3 15 11 julio 2019 _
San José Gualoso.
Reparacion de Camino Vecinal que Conduce

2 Desde Cantén la Estrechura hasta Caserio El 1 4 13 febrero 2019 | [ EGNGNGNGNGNEEEEE
Jobo, Ctén. Tierra Blanca.
Construccion Concreto Hidraulico Tramo de Delegar Técnico
3 Calle Ctén Nva. Concepcién, Crio La China y 9 7 28 marzo 2019 Supervisor Plan Anual
La Ceiba Cton. Chilanguera Compras
Concreteado Tramo de Calle Caserio Los _
4 Pajaritos Cton Tierra Blanca Chirilagua. 2 3 30 enero 2019
N . . Delegar Técnico
5 Conc_:reto H|drau_l|co Final Segunda Avenida Sur 9 7 28 marzo 2019 Supervisor Plan Anual
Barrio Sn Antonio Uno.
Compras
Ca . Delegar Técnico
6 Concreto Hidraulico Tramo de Calle Cantén 9 7 28 marzo 2019 Supervisor Plan Anual
Guadalupe.
Compras
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Que en el caso de los proyectos enumerados tres, cinco y seis es determinante, puesto
que la responsabilidad sobre la verificacion y cotejo de los montos sobre las partidas en
las ofertas presentadas, recae sobre el Jefe de la UACI y se designé mediante acuerdo
numero nueve al Sefior |l como técnico supervisor para la elaboracion del Plan
Anual de Compras de la Municipalidad, segun acuerdo numero nueve del acta siete del
afio dos mil diecinueve”.

En nota de fecha 11 de marzo de 2021, suscrita por el Alcalde Municipal, Sindico,
Primer, Segundo, Tercer, Cuarto, Octavo Regidores Propietarios y el Jefe UACI;
manifiestan: “Como Municipalidad, hemos realizado la contratacion de ejecucion de
obras (Proyectos) completas, no hemos efectuado adquisiciones de bienes y servicios
por partidas o de manera separada para evitar los procesos de ley, por lo que en caso
de la realizacion de los proyectos:

El Concejo Municipal, priorizé el proyecto Reparacion de Camino Vecinal que conduce
desde Canton La Estrechura hasta Caserio El Jobo, Cantdn Tierra Blanca, Municipio de
Chirilagua, Departamento de San Miguel, el 26 de octubre de 2018, y El Concreteado
de Tramo de Calle en Cuesta de Caserio Los Pajaritos, Cantén Tierra Blanca, Municipio
de Chirilagua Departamento de San Miguel el 28 de septiembre de 2018; y ambos
fueron formulados, mediante su respectiva carpeta técnica, que corresponden a
diferentes areas geograficas de intervencidn, como respuesta a las necesidades de
esas comunidades.

En el afo 2019, se priorizan el resto de proyectos senalados, los cuales responden a
necesidades diferentes de las comunidades, y estos obedecen a areas geograficas
diferentes de intervencion tales como: Area urbana en Barrio San Antonio, Cantén
Guadalupe, Canton Nueva Concepcidn, Cantén San José Gualoso y Chilanguera; como
una respuesta de solucién a las principales necesidades expresadas por la poblacién
de las mismas.

Cabe mencionar que los proyectos se ejecutaron en distintas areas geograficas y con
distintas formas de intervencion, asi mismo mencionar que los proyectos se ejecutaron
en distintas fechas, en concordancia con la disponibilidad de recursos; de acuerdo a la
entrega de la cuota mensual de los fondos FODES del afio 2019.

No hemos cometido fraccionamiento ya que este se materializa, cuando se realiza la
compra de bienes y servicios, no cuando se contratan obras, y esto lo estipula
claramente la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), en el inciso tercero del articulo 70 de la LACAP que literalmente dice: “No
podra adjudicarse por libre gestion la_adquisicién o contratacién del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta ley para dicha modalidad”, por lo que las contrataciones
efectuadas de los proyectos antes citados son en base a Ley y han permitido en todo
momento la libre competencia, lo anterior también puede verificarse en lo mencionado
en el segundo inciso del articulo 64 del Reglamento de la LACAP, que literal mente
dice: “Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes
0_servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma
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necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo
procedimiento de adquisicion.”; por lo antes expuesto no hemos faltado en ningun
momento al cumplimiento de la Ley, ni mucho menos hemos realizado un
fraccionamiento, ya que las disposiciones legales antes citadas son especificas en
cuanto a regular la adquisicién o contratacion de bienes y servicios, no asi para obras”.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente, suscrita por el Alcalde Municipal,
Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores
Propietarios, Octava Regidora Propietaria y el Jefe UACI; manifiestan: “Como
Municipalidad, hemos realizado la contratacion de ejecucion de obras (Proyectos)
completas, no hemos efectuado adquisiciones de bienes y servicios por partidas o de
manera separada para evitar los procesos de ley, son proyectos que responden a
necesidades diferentes de las comunidades, y estos obedecen a areas geograficas
diferentes de intervencion tales como: Area urbana en Barrio San Antonio, Cantdn
Guadalupe, Canton Nueva Concepcion, Canton San José Gualoso y Chilanguera. Cabe
mencionar que los proyectos se ejecutaron mediante diferentes formas de intervencion,
asi mismo mencionar que los mismos se realizaron en distintas fechas, en concordancia
con la disponibilidad de recursos; de acuerdo a la entrega de la cuota mensual de los
fondos FODES. Asi mismo reiteramos que no hemos cometido fraccionamiento ya que
este se materializa, cuando se realiza la compra de bienes y servicios, no cuando se
contratan obras, y esto lo estipula claramente la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica (LACAP), en el inciso tercero del articulo 70 de la LACAP
que literalmente dice: “No podra adjudicarse por libre gestiéon la adquisicion o
contratacion del mismo bien o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante
el ejercicio fiscal, supere el monto estipulado en esta ley para dicha modalidad”, por lo
que las contrataciones efectuadas de los proyectos antes citados son en base a Ley y
han permitido en todo momento la libre competencia, lo anterior también puede
verificarse en lo mencionado en el segundo inciso del articulo 64 del Reglamento de la
LACAP, que literalmente dice: “Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se
trata de los mismos bienes o servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y
respondan a la misma necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser
adquiridos en un mismo procedimiento de adquisicidon.”; por lo antes expuesto no
hemos faltado en ningun momento al cumplimiento de la Ley, ni mucho menos hemos
realizado un fraccionamiento, ya que las disposiciones legales antes citadas son
especificas en cuanto a regular la adquisicidon o contratacion de bienes y servicios, no
asi para obras.

Sin embargo, para demostrar que no hemos violentado los preceptos contemplados en
la LACAP y RELACAP, presentamos un desglose mediante cuadros comparativos de
materiales y servicios empleados en la realizacion de las obras, que forman parte de los
proyectos observados, y cuya sumatoria no sobrepasan los montos de Libre Gestion,
detalle contemplado en el siguiente cuadro resumen:
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CUADRO COMPARATIVO DE CONFORMACION DE CALLES

MAQUINARIA

Reparacion de camino vecinal que conduce desde Cantén La Estrechura hasta Cas. El Jobo, Cantén Tierra Blanca, Municipio de

Chirilagua, San Miguel
Partida 2.0 TRANSPORTE DE MAQUINARIA $ 2,210.04
Partida 3.0 CONFORMACION Y COMPACTACION... $ 1,303.07

$ 3,513.11

Conformacion y Balastado de Calles, de los caserios Llano de las Rosas, Gualosito y El Rucio del Cantén San José Gualoso,
Municipio de Chirilagua

Partida

1.0

| CONFORMACION SUPERFICIE DE RODAMIENTO |

$ 14, 249.36

SUMATORIA DE PARTIDAS QUE COMPRENDEN USO DE MAQUINARIA

$17,762.47

SUMINISTRO DE BALASTO

Reparacion de camino vecinal que conduce desde Cantén La Estrechura hasta Cas. El Jobo, Cantén Tierra Blanca, Municipio de

Chirilagua, San Miguel
Partida 4.0 SUMINISTRO Y COL. DE BALASTO $ 29,479.59
Partida 2.0 COLOCACION DE BALASTO (0.15 CM) $ 11,788.62

$ 41,268.21

CUADRO COMPARATIVO DE CONCRETOS HIDRAULICOS (CEMENTO)

Concreto Hidraulico Tramo de Calle de Nueva Concepcién conduce a Cas. La China y La Ceiba
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.l. IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
1.2 | Nivelacioncon | g 44 Bls | $ 800 $3.28 | $0.98 $0.55 | $4.82 897.93 M2 | § 4,328.02
) lodocreto 20:1 ) ) ) ) ) ) ) .
1.3 dcgrgé:ggﬂm 0.02 Bls | $ 800 $0.16 | $0.05 $003 | $ 024 | 319.25 ML |$ 7662
Remate de
1.4 Mamposteria 0.15 Bls $8.00 $1.20 $0.36 $0.20 $ 1.76 15.3 ML $ 26.93
de Piedra
Concreto
1.5 | Hidraulico e= 0.79 Bls | $ 8.00 $6.32 $1.90 $107 | $ 928 897.93 M2 | $ 8,332.79
7.00 cm
16 dcg’és;:j”é%c"’” 0.83 Bls | $8.00 $664 | $1.99 $1.12 | $ 975 | 76.85 M2 | § 749.29
$13,513.65
Concreto Hidraulico en Cuesta de Caserio Los Pajaritos Cantén Tierra Blanca
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Construccion
3.0 de Cordén de 0.25 Bls |$ 860 $215 | $ 054 $035 | $ 3.04 300 ML | $ 912.00
Mamposteria
Base
Nivelacion de
4.0 'o‘l‘;‘gfto 0.2 Bs |$ 860 |$172 |$043 $028 |$ 243 760 M2 | $ 1,846.80
VARIABLE
20:1
Concreto
5.0 (e'l'gr;“é"rg?,c 0.75 Bls |$ 860 |$ 645 | $ 161 $1.05 | $ 9.11 760 M2 | $ 6,923.60
210 kg/cm2)
Remate 30x40
6.0 maggoife”.a 0.41 Bls |$ 860 |$ 353 |$088 $057 | $ 499 10 ML | $ 49.90
de piedra
$ 9,732.30
Concreto Hidraulico en Final Segunda Avenida Sur Barrio San Antonio Uno
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Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un

TOTAL

4.0

Construccion
de cordon de
mamp. de 0.6 Bls $
piedra 1.4

8.60 $ 516 | $ 1.03 $ 080 [ $ 7.00 178 M

$1,246.00

5.0

Remate 30x40
cmde 045 Bls |$

mamposteria

de piedra 1.4

8.60 $ 387 | $077 $ 060 [ $ 525 9.2 M

$ 48.30

6.0

Concreto
Hidraulico
(e=7 cms, 0.73 Bls $ 8.60 $ 628 | $126 $ 098 | $ 852 340 M2
fc=210
kg/cm2)

$2,896.80

7.0

Base
nivelacién de
lodocreto 5%
(E= variable)

0.2 Bls $ 8.60 $ 172 | $ 034 $ 027 | $ 233 403 M2

$ 938.99

8.0

Canaleta de
50 0.4 Bls $ 8.60 $ 344 | $0.69 $ 054 [ $ 4.66 90 ML
centimetros

$ 419.40

$ 5,549.49

Concreto Hidraulico calle que Conduce a Cantén Guadalupe

Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un

TOTAL

Relleno
compactado
con suelo 1 BI $ 850 $ 850 | $ 1.70 $ 133 | $11.53 126 M3
cemento 20:1
espesor 15

$ 1,452.78

Base
Nivelacion con
lodocreto 5% 0.5 BI $ 850 $ 425 | $ 085 $ 066 [ $ 576 360 M2
espesor
variable

$ 2,073.60

21

Construccion $

de Cordén 0.13 BI 8.50 $ 111 | $ 022 $ 017 | $ 151 400 ML

$ 604.00

22

Concreto
Hidraulico (E=
7.5cm, fc:210

kg/cm2)

0.75 BI $ 8.50 $ 638 | $1.28 $ 1.00 | $ 865 1200 M2

$10,380.00

23

Remate de
mamposteria

de piedra 0.14 BI $

30x40 cm

8.50 $ 119 | $0.24 $ 019 [ $ 161 12 ML

$ 19.32

$ 14,529.70

TOTAL

$43,325.14

Concreto Hidraulico Tramo de Calle de Nueva Concepcién conduce a Cas. La China y La Ceiba

Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un

TOTAL

1.3

Construccion
de Cordén 0.02 M3 $ 30.00 $ 060 | $0.18 $010 | $ 088 319.25 ML

$ 280.94

1.4

Remate de
Mamposteria 0.03 M3 $ 30.00 $ 090 | $0.27 $015 | $§ 132 15.3 ML
de Piedra

$ 2020

1.5

Concreto
Hidraulico e= 0.06 M3 $ 30.00 $ 180 | $ 054 $030 | $ 264 897.93 M2
7.00 cm

$2,370.54

1.6

Construccion $

de Badén 0.09 M3 30.00 $ 270 | $0.81 $ 046 | $ 397 78.65 M2

$ 312.24

$2,983.92

Concreto Hidraulico en Cuesta de Caserio Los Pajaritos Cantén Tierra Blanca

Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un

TOTAL

3.0

Construccion
de Cordon de 0.04 M3 $ 30.00 $ 120 | $0.30 $ 020 [ $ 170 300 ML
Mamposteria

$ 510.00

5.0

Concreto
Hidraulico
(esp 7 cm fc
210 kg/cm2)

0.75 M3 $ 30.00 $22.50 | $ 5.63 $ 366 | $31.78 760 M2

$24,152.80

6.0

Remate 30x40 | g M3 |$ 3000 | $180 | $ 045 $ 029 | $ 254 10 ML

cm de

$ 2540
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mamposteria

de piedra
$24,688.20
Concreto Hidraulico en Final Segunda Avenida Sur Barrio San Antonio Uno
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Construccion
de cordon de
mamp. de 0.07 M3 $ 30.00 $ 210 $ 0.42 $ 0.33 $ 285 178 M $ 507.30
4.0 piedra 1.4
Remate 30x40
cmde
50 mamposteria 0.07 M3 $ 30.00 $ 210 | $ 042 $ 033 | $ 285 9.2 M $  26.22
de piedra 1.4
Concreto
Hidraulico
6.0 (e=7 cms, 0.06 M3 $ 35.00 $ 210 | $ 053 $ 034 [ $ 2097 340 M2 $1,009.80
fc=210
kg/cm2)
Canaleta de
8.0 50 0.15 M3 $ 25.00 $ 3.75 $ 094 $ 0.61 $ 5.30 90 ML $ 477.00
centimetros
$ 2,020.32
Concreto Hidraulico calle que Conduce a Cantén Guadalupe
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.l IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Construccion
21 de Cordon 0.03 M3 $ 50.00 $ 1.50 $ 0.38 $ 024 $ 212 400 ML $ 848.00
Concreto
Hidraulico (E=
2.2 7.5cm, fc:§10 0.06 M3 $ 50.00 $ 3.00 | $0.75 $ 049 [ $ 424 1200 M2 $5,088.00
kg/cm2)
Remate de
mamposteria
2.3 de giedra 0.01 M3 $ 50.00 $ 050 | $ 0.13 $ 008 [ $ 071 12 ML $ 8.52
30x40 cm
$ 5,944.52
TOTAL $35,636.96
Concreto Hidraulico Tramo de Calle de Nueva Concepcién conduce a Cas. La China y La Ceiba
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.l. IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Nivelacion con
1.2 lodocreto 20:1 0.22 M3 $ 15.00 $ 3.30 $ 0.99 $ 0.56 $ 485 897.93 M2 $4,354.96
$ 4,354.96
Concreto Hidraulico en Cuesta de Caserio Los Pajaritos Cantén Tierra Blanca
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.l IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Base
nivelacién de
4.0 lodocreto 0.12 M3 $ 20.00 $ 240 $ 0.60 $ 0.39 $ 3.39 760 M2 $2,576.40
esp= Variable
prop 20:1
$2,576.40
Concreto Hidraulico en Final Segunda Avenida Sur Barrio San Antonio Uno
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Base
Nivelacion de
7.0 lodocreto 5% 0.12 M3 $ 13.00 $ 1.56 $ 0.39 $ 025 $ 220 403 M2 $ 886.60
(E= variable)
$ 886.60
Concreto Hidraulico calle que Conduce a Cantén Guadalupe
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Relleno
compactado
1.5 con suelo 1 M3 $ 10.00 $10.00 | $ 2.00 $ 156 | $13.56 126 M3 $1,708.56
cemento 20:1
espesor 15
Base
1.6 Nivelacién con 0.4 M3 $ 10.00 $ 4.00 $ 0.80 $ 0.62 $ 542 360 M2 $1,951.20

lodocreto 5%
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A0 N I I N N N B
variable
$ 3,659.76
TOTAL $11,477.72
Concreto Hidraulico Tramo de Calle de Nueva Concepcién conduce a Cas. La China y La Ceiba
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Concreto
1.5 Hidraulico e= 0.06 M3 $ 35.00 $ 210 | $ 0.63 $ 035 | $ 3.08 897.93 M2 $2,765.62
7.00 cm
$2,765.62
Concreto Hidraulico en Cuesta de Caserio Los Pajaritos Cantén Tierra Blanca
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Concreto
Hidraulico
5.0 (esp 7 cm fc 0.07 M3 $ 35.00 $ 245 | $ 0.61 $ 040 | $ 346 760 M2 $2,629.60
210 kg/cm2)
$ 2,629.60
Concreto Hidraulico en Final Segunda Avenida Sur Barrio San Antonio Uno
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Concreto
Hidraulico
(e=7 cms, 0.06 M3 $ 45.00 $270 | $ 068 $ 044 | $ 381 340 M2 $1,295.40
fc=210
6.0 kg/cm2)
Canaleta de
50 0.15 M3 $ 35.00 $525 | § 131 $ 085 | $ 742 90 ML $ 667.80
8.0 centimetros
$ 1,963.20
Concreto Hidraulico calle que Conduce a Cantén Guadalupe
Partida Cant. Un. PRECIO C.D. C.L IVA P.U. Vol. Obra Un TOTAL
Concreto
Hidraulico (E= $
22 7.50m, fc:§10 0.06 M3 $ 60.00 $ 360 | $ 090 $ 0.59 5.00 1200 M2 $ 6,108.00
kg/cm2)
$ 6,108.00
TOTAL $ 13,466.42

Con los cuadros comparativos antes detallados podemos demostrar que no hemos
violentado los procesos de ley ni mucho menos caido en fraccionamiento, ya que los
montos no sobrepasan la libre gestion, y sobre si se tiene en consideracién también
que hemos realizado la contratacion de proyectos (obras) completos, no la adquisicion
de bienes y servicios de manera separada , que aunque asi hubiera sido, no hemos
transgredido los montos establecidos en la LACAP 'y disposiciones establecidas en la
misma y en el RELACAP.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Alcalde y los miembros del Concejo que presentan por
mayoria en un mismo escrito no superan lo observado, puesto que como bien lo
reiteran lo que se establece en la ley LACAP en cuanto al fraccionamiento, que existe
fraccionamiento cuanto se adquieren bienes y servicios, mismo que no hace ninguna
salvedad que cuando se contraten obras o ejecuten proyectos puedan hacerlo; puesto
que dentro de la ejecucidn de obras de infraestructura por su parte también se
adquieren bienes y servicios que son los insumos para ejecutar las obras en mencién,
de igual forma lo establece el Art. 65 del Reglamento de la LACAP que para no incurrir
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en fraccionamiento en las adquisiciones se deben de considerar diversos factores
inclusive las necesidades de adquirir obras, entre otros, por lo que no las exime; en
consideracion con lo anterior el Concejo Municipal al aprobar la ejecucion de proyectos
por libre gestion no tomaron en cuenta al momento la ejecucion de los mismos que
superan los montos para la libre gestion, de igual forma la ley es clara en manifestar
que se refiere a la misma adquisicion de bienes o servicios que sean de la misma
naturaleza y que en efecto respondan a las mismas necesidades institucionales, y para
el caso reune estos mismos requisitos las adquisiciones que efectudé la Municipalidad,
ya que se ejecutaron 3 proyectos de construccion de concreto hidraulico y 3
mejoramientos y reparaciones de calles; por lo que no se admiten como prueba de
descargo.

En cuanto a los cuadros detalles que soportan los comentarios emitidos en relacién con
las observaciones contenidas en el informe borrador, estos no se admiten como prueba
de descargo ya que dejan claro que en efecto fueron contratadas y pagadas partidas o
items que al efectuarse un proceso como lo establece la ley respectiva originaron un
incumplimiento puesto que sobrepasan los montos para efectuarse por libre gestion
como bien lo muestran como ejemplo las partidas de concreto hidraulico de los
proyectos, donde el monto acumulado de las partidas es por $ 73,952.95 mismos que
sobrepasan los 160 salarios que establece la ley para efectuarse por libre gestion.

Los comentarios y la documentacion presentada por los demas miembros del Concejo,
en razon que salvaron su voto se admiten como prueba de descargo.

11.PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE CALLES SIN JUSTIFICACION DEL
TRABAJO DE PAGOS POR JORNALES.

Comprobamos que en el proyecto: “Conformacion, Balastado Parcial, Compactacién de
Superficie de Rodamiento y Colocacion de Carpeta Asfaltica en Caliente en Ruta Calle
Rural de La Estrechura, en la Municipalidad de Chirilagua”, se realiz6 desembolso por
$33,134.10 del FODES 75% por pagos de jornales, sin evidencia del trabajo realizado o
real ejecucion del proyecto en campo, ni informes de Administrador de Contratos que
establezca la ejecucion del proyecto ni los motivos de suspension del proyecto.

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.”

El articulo 12, Inciso primero y 4° del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “El 80% del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
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Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.

Los articulos 5 y 82 bis literales a)2, b), d) y e) de La Ley Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establecen: Articulo 5: “La exclusion
contemplada en el articulo 4, letra b) de la LACAP, no se extiende a las adquisiciones
de insumos o materiales que se requieran para cumplir con las obligaciones derivadas
de los convenios de ejecucion de obras, suministro de bienes o prestacion de servicios.
Dichas adquisiciones estaran sujetas a la Ley y al presente Reglamento.”

Articulo 82 Bis, literales a) b), d) y e): “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestidn, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden
de inicio hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

El articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable:

1)En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion; y

4) En la observancia de las normas aplicables”.

La deficiencia se origind debido a que la UACI no documentd apropiadamente sobre el
proceso de ejecucion del proyecto, puesto que en el expediente no se encontrdé ninguna
informacién sobre el proceso de ejecucion, ya que unicamente se identificaron los
documentos de gastos sin ningun soporte, y debido a que el Concejo Municipal autorizé
la erogacion del monto de $ 33,134.10 al margen de los compromisos institucionales
que le competen como contrapartida a la Municipalidad en virtud del Convenio
presentado posteriormente.
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Generando disminucion de los bienes municipales utilizados para invertir del FODES
75% por el monto de $ 33,134.10.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios mediante nota de fecha 25 de

febrero del corriente manifiestan:

I. “Que los pagos realizados fueron fraccionados y efectuados por la tesorera municipal
y los refrendarios de los cheques realizados, fueron acuerdos basados en la facultad
otorgada al Alcalde Municipal de poder realizar erogaciones hasta por diez salarios
minimos, como algunos ejemplo citamos: acuerdo numero catorce del acta uno, de
fecha diez de enero dos mil veinte, salve mi voto; como por ejemplo acuerdo numero
cien, acta numero tres de fecha treinta de enero dos mil veinte, por $234.44
reparacion de llantas de la maquinaria del MOP; acuerdo numero ochenta y tres, acta
numero tres de fecha treinta de enero dos mil veinte, por $662.30 suministro de
combustible diésel para maquinarias del MOP, acuerdo numero catorce, acta cuatro
de fecha catorce de febrero dos mil veinte, por $540.00 por cuarenta y cinco viajes
de balasto; acuerdo numero cincuenta y cinco, acta cuatro de fecha catorce de
febrero dos mil veinte, por $2,652.00 combustible diésel para maquinarias del MOP;
acuerdo noventa y cuatro, acta cuatro de fecha catorce de febrero dos mil veinte, por
$60.00 doce galones de refrigerante; acuerdo cincuenta y tres acta nimero cinco de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, por $312.00 compra de balasto;
acuerdo sesenta y dos, acta numero cinco de fecha veintisiete de febrero de dos mil
veinte, por $66.67 reparacion de cuchilla motoniveladora; acuerdo setenta y nueve,
acta numero cinco de fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, por $2,282.40
combustible para maquinaria del MOP;

[I. Que salve mi voto en la aprobacién del proyecto antes mencionado segun acuerdo
numero uno, del acta veintisiete de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve”.

Mediante nota de fecha 11 de marzo de 2021, suscrita por el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores
Propietarios, Octava Regidora Propietaria, el jefe UACI y el Administrador de Contratos;
manifiestan: “Tal como se menciona en la respuesta de la comunicacion de resultado
numero veintidés, en cuanto al proyecto: Conformacion, Balastado Parcial,
Compactacion de superficie de rodamiento y colocacién de Carpeta Asfaltica en
Caliente ruta: Calle Rural La Estrechura, Municipio de Chirilagua, Departamento de San
Miguel (Contrapartida). Convenio establecido con el MOP, reiteramos que solamente
estamos aportando la contrapartida que corresponde a la Municipalidad y que los
procesos administrativos, control y ejecucién de las obras corresponden y son
responsabilidad del MOP, por lo que el efectuar el pago se debié a la documentacién
presentada por dicho ministerio. Se anexa copia de convenio, ya que el perfil técnico se
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encuentra en los anexos de la respuesta a la comunicacion de resultado numero
veintidés (ANEXO 38)”.

El Quinto y Séptimo Regidor Propietario mediante nota de fecha 17 de mayo del
corriente, manifestaron: “En todos los hallazgos detallados con anterioridad,
presentamos los comentarios y evidencia como parte minoritaria del Concejo Municipal
Plural, los cuales efectivamente fueron detallados en el Borrador de Informe de Examen
Especial, cumpliendo asi con la normativa correspondiente, pero existe el vacio debido
a que mis comentarios en especifico no fueron analizados, en el sentido que no se
determind el resultado que pudiera ratificar, modificar o superar las condiciones
sefaladas; y en los hallazgos numero seis, nueve y diez, efectivamente fueron
analizados y mencionados.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente, suscrita por el Alcalde Municipal,
Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo, Tercer, Cuarto Regidores
Propietarios, Octava Regidora Propietaria, el jefe UACI y el Administrador de Contratos;
manifiestan: “En cuanto al proyecto Conformacion Balastado Parcial, Compactacion de
Superficie de Rodamiento y Colocaciéon de Carpeta Asfaltica en Caliente ruta: Calle
Rural la Estrechura Municipio de Chirilagua, Depto. San Miguel (contrapartida), ha sido
realizado, mediante convenio establecido entre la Municipalidad y el Ministerio de Obras
Publicas (MOP), por lo que, el pago realizado forma parte de los compromisos que
corresponden a la Municipalidad, tal como se contempla en el Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional para la Ejecucién de Proyectos de Infraestructura Vial,
Infraestructura Comunitaria, Obras de Mitigacion y Obras de Drenaje, suscrito entre
ambas instituciones, especificamente en la pagina 6 de dicho documento que
literalmente dice:

B. Del Municipio.

El municipio en relacion a los proyectos que fueren ejecutados en el marco del presente
convenio se compromete a aportar lo siguiente:

1. Recursos: El Municipio aportara la totalidad de los materiales que fueren requeridos
para la ejecucion de los proyectos en el marco del convenio, en caso que sea necesario
cooperara con la maquinaria y la mano de obra complementaria al aporte del
ministerio”.

Por lo antes expuesto hemos dado cumplimiento a lo establecido en el Convenio y a los
compromisos asumidos en el mismo, por lo que el pago efectuado con base a la
documentacién presentada por dicho ministerio, se encuentra debidamente amparado
en el marco legal establecido entre las partes mediante el mencionado instrumento del
cual anexamos copia debidamente suscrito por los funcionarios de ambas entidades.
(Anexo Veintitrés).

Esperando que los comentarios y documentacién de soporte presentados, sirvan para
desvanecer las observaciones preliminares realizadas, nos despedimos”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El convenio presentado que corresponde al proyecto de “Conformacién, Balastado
Parcial, Compactacién de Superficie de Rodamiento y Colocacion de Carpeta Asfaltica
en Caliente en Ruta Calle Rural de La Estrechura, en la Municipalidad de Chirilagua”
realizado en el marco del convenio No. ORI-28/2019 suscrito entre el Ministerio de
Obras Publicas y Transporte y la Municipalidad de Chirilagua establece en los
numerales 1, 2, 3 y 4 que le corresponde al Ministerio el aporte y pago de la mano de
obra y la maquinaria, el mantenimiento correctivo de la maquinaria asignada y la
administracion del convenio suscrito, lo cual significa colocar un técnico responsable de
administrar y dirigir todas las actividades a desarrollar en el proyecto. Y es competencia
o esta a cargo de la Municipalidad desarrollar lo establecido en los numerales del 6 al
12 los cuales corresponden a lo siguiente: 6. Proporcionar un lugar adecuado con
vigilancia para el cuido y resguardo de la maquinaria asignada al proyecto, 7. Nombrar
a un técnico para controlar los materiales e insumos a utilizarse. 8. El encargado
nombrado por parte de la municipalidad debera presentar al Ministerio informes
periodicos sobre la ejecucion de los proyectos, 9. También le compete colocar los
dispositivos de control de trafico en la zona del proyecto; 10. Colocar la publicacién del
rotulo del proyecto, 11. Obtener los permisos para viabilizar la ejecucion de los
proyectos, 12. Nombrar un administrador del convenio.

En relacion con los comentarios y evidencia documental adicional de las observaciones
contenidas en el Informe Borrador, presentada consistente en el convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional para la Ejecucién de Proyectos de Infraestructura Vial,
Infraestructura Comunitaria, Obras de Mitigacion y Obras de Drenaje suscrito ente el
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte y el Municipio de Chirilagua, Depto. de
San Miguel, que en este caso lo presentan de forma completa, mismo al que hacen
referencia que en la pag. 6 de 10 establece que corresponde al Municipio en el numeral
1. Recursos “...aportar la totalidad de los materiales...y en caso necesario cooperara
con la maquinaria y la mano de obra complementaria al aporte del ministerio...”
situaciéon que en el contexto de la observacion en la Municipalidad unicamente se
identificé que se efectuaron erogaciones por el pago de planillas al personal (mano de
obra) y no pago de materiales por cuanto le aplica directamente el convenio.

Por lo anterior no se obtuvieron ninguna informacion pertinente que comprobare que la
municipalidad dio cumplimiento con lo que al respecto le correspondié en virtud del
Convenio y es excepcional el hecho que la Municipalidad unicamente haya incurrido en
los gastos de planillas de pago del personal cuando era una condicion probable que se
ejecutara si el Ministerio no lo realizaba y no lo contrario, no obstante, que dentro de
sus competencias directas era el aporte para el pago de la totalidad de los materiales
producto del convenio y no se ejecutd tal partida. Por lo que debido a que no se
presenta mas pruebas que la ya relacionada no se considera como prueba suficiente
como para desvirtuar la observacion.
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En relacion con los comentarios emitidos por el Quinto, Sexto y Séptimo Regidor
Propietario como respuestas a las comunicaciones preliminares y a los resultados del
borrador de informe y la presentacion de la certificacion del acuerdo donde salvaron el
voto para la aprobacion del proyecto, consideramos se eximen de responsabilidad al
respecto.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobéd la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020 el cual fue ejecutado de
manera razonable, excepto por las observaciones planteadas en los Resultados del
Examen.

VIl. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal que funge durante el periodo del 01 de mayo de 2021 al 30

de abril de 2024:

1. En coordinacién con el personal encargado de efectuar los procesos de adjudicacion
y la unidad requirente, exigir y evaluar la documentacion que se entreguen como
requisitos de la adjudicacion, entre ellas las Garantias exigidas en los procesos y de
conformidad con la ley en cuanto a los montos y plazos otorgados.

2. Por medio del Registrador designado en la Municipalidad se proceda a efectuar el
registro completo de los empleados Municipales de Carrera.

Al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:

1. Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones y publicarlo en la pagina
designada para tal efecto (COMPRASAL).

2. Previo a la iniciacion de todo proceso de adjudicacion y contratacion o suministro de
bienes y servicios efectuar la publicacién de convocatoria y resultados en el sitio
electrénico de compras publicas y el Concejo Municipal por medio de sus comisiones
ejercer el control sobre los procesos a la Unidad.

3. Darle seguimiento al proyecto “Perforacion de Pozo Exploratorio, Pozo de
Produccién en Cantén EI Capulin, Municipio de Chirilagua, Depto. San Miguel”, para
verificar que se hayan realizado las obras de conexion a tuberia de impelencia y
distribucién para el funcionamiento del proyecto.

VIII. ANALISIS’DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Se efectud analisis a los informes realizados por la Unidad de Auditoria Interna de la
Municipalidad, relacionados con el periodo sujeto a examen, determinando que existen
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dos informes que esta relacionado con el periodo sujeto a examen, los cuales son
“Informe de Resultado de Auditoria, Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Proyectos en la Municipalidad de Chirilagua al periodo del 01 de enero al 30 junio de
2019, emitido con fecha 15 de octubre de 2019; y el Informe de Resultado de Auditoria,
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos en la Municipalidad de Chirilagua
al periodo 01 de julio al 31 diciembre de 2019, con fecha 25 de septiembre de 20207,
mismos que contienen resultados de auditoria u observaciones importantes que fueron
incorporadas o consideradas a desarrollar en el presente examen. No se efectud
analisis sobre informes de auditoria Externa puesto que la Municipalidad no contratd
servicios de auditor externo en el periodo examinado.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se efectudé seguimiento a recomendaciones de auditoria contenidos en Informe
referente a Examen Especial a los Ingresos, Egresos Proyectos y al cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Chirilagua, departamento de San
Miguel, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, las cuales
corresponden a las siguientes:

< COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION CONCLUSION
RECOMENDACION MUNICIPAL DEL AUDITOR
1. Realizar gestiones de cobro
efectivas para la recuperacion de
la Mora Tributaria Municipal la cual
asciende al 31 de diciembre de || En nota de fecha 01 de diciembre de 2020 el
2018, a $355,567.86 en concepto || secretario Municipal nos responde sobre la Cumplida.
de tasas por servicios municipales || Observacion # 1 se anexa al presente
e impuestos, y asi poder evitar la || escrito documentaciéon relacionada con las
prescripcion de dicha mora; || gestiones realizadas por la unidad de
asimismo que todas las gestiones || administracion tributaria municipal, para la
que se realicen de recuperacion, || recuperacion de mora
deben quedar documentadas
armandose un expediente para
que pueda darsele seguimiento
2.Prestar todas las facilidades a la || En relaciéon a las facilidades a la Tesorera,
Tesorera, Contadora Municipal y || Contadora, Municipal y al Encargado de
al Encargado de Presupuesto; || Presupuesto, Para que puedan actualizar
para que puedan actualizar los || los registros del Sistema Contable se anexa
registros del Sistema Contable || el acuerdo niumero seis asentado en el acta
asimismo exigir a la Contadora || numero dieciocho de fecha veintinueve de
Municipal remitir la informacion || agosto de 2019, por medio del cual se N .
. . N o cumplida.
financiero contable dentro de los || designé a una persona responsable de
diez dias del siguiente mes del || efectuar las conciliaciones como una funcion
cierre mensual, a la Direccion || de Auxiliar del Médulo de Contabilidad; de
General de Contabilidad || igual forma se anexa el Acuerdo numero
Gubernamental (DGCG), del || siete, asentado en el acta nimero 22 de
Ministerio de Hacienda. fecha 29/10/2019 por medio del cual se
contrataron los servicios de un profesional
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RECOMENDACION

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

CONCLUSION
DEL AUDITOR

para la actualizacion de los registros de
contabilidad SAFIM, para el periodo de
noviembre 2017 al mes de diciembre 2018;
de lo cual se incluye copia de la orden de
inicio al profesional en mencién.

3.Exigir al jefe UACI, publicar en el
Sistema Electronico de Compras
Publicas (COMPRASAL) la
programacion anual de
adquisiciones y contrataciones.

Publicacion en COMPRASAL de Ia
programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones se anexa comprobante de
publicacion de la programacion de
adquisiciones y contrataciones del ano
2019.

No cumplida.

4 Realizar las gestiones
necesarias para inscripcion a los
38 empleados municipales que no
han sido inscritos en el Registro
Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal.

Registro de empleados en el RNCAM,
manifestarle que se encuentran 17
empleados inscritos, cuyo registro se ha
efectuado de conformidad al articulo 80 de
la LCAM, asi mismo manifestar que no se
ha podido realizar el registro del resto de
empleados, que ingresaron desde el 2009,
por no contar con el proceso respectivo por
parte de la comision de la Carrera
Administrativa Municipal, en ese sentido un

No Cumplida.

impedimento de ley no ha permitido efectuar
dicho registro. se anexa informe presentado
por Grissel Lisbeth Vasquez de Garcia,
Registradora Municipal de la Carrera
Administrativa.

X. PARRAFO ACLARATORIO

En el periodo de examen fue examinado el proceso de adjudicacion del proyecto
“Ampliacion de Red de Agua Potable, desde Cantén Guadalupe hasta los
Caserios el Tablén y Valle nuevo de Cantén Chilanguera, Municipio de
Chirilagua”, ejecutado por un monto de $ 188,284.97 mas aumento de orden de
cambio por $ 9,414.25 bajo la modalidad de administracién; por lo que no fue evaluado
técnicamente, no obstante haberse concluido el proceso de ejecucion la obra, sin
embargo, en el periodo de alcance de la auditoria éste no habia sido completamente
pagado.

No fueron examinados los fondos relacionados con la asignacion de los recursos a la
Municipalidad de Chirilagua, de conformidad con los Decretos Legislativos No. 650 y
No. 687 para la Atencion de la Pandemia por COVID-19 y Tormentas Tropicales
Amanda y Cristébal.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Chirilagua,
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de
junio de 2020, y debido a que las operaciones financieras no fueron contabilizadas
tampoco se expresa una opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo Municipal de
Chirilagua, Departamento de San Miguel, y para uso de esta Corte.

San Miguel, 01 de julio de 2021

Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial reservada
de conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso
3° de su reglamento y Art.19 Lineamientos para la Gestién de Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica.
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