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Sehores:

Concejo Municipal de San Buenaventura
Departamento de Usulutan

Presentes.

. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5y 31 de la
Ley de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 024/2021 de fecha 05 de marzo de
2021, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San
Buenaventura, departamento de Usulutan; al periodo comprendido del 01 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

Objetivo General

Emitir una conclusién sobre el manejo de los recursos publicos y el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias en la Ejecucion del Examen Especial a los
Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la
Municipalidad de Buenaventura, departamento de Usulutan; al periodo comprendido del
01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.

Objetivos Especificos

v Verificar la ejecucion del presupuesto de Ingresos y Egresos correspondiente al
periodo sujeto a examen.

v’ Verificar el registro, control y remesa oportuna e intacta de los fondos percibidos por
la entidad durante el periodo sujeto a examen.

v Verificar que los recursos percibidos por la Municipalidad de San Buenaventura,
hayan sido de conformidad con la ordenanza de tasas por servicios y ley de
impuestos municipales; asimismo que estos fueron utilizados adecuadamente y para
los fines previamente programados y de conformidad a lo presupuestado.

v Verificar los procesos de autorizacion, registro, control de los pagos efectuados
durante el periodo sujeto a examen.

v' Verificar que los recursos percibidos del FODES, hayan sido utilizados
adecuadamente y para los fines que permite la Ley.

v' Realizar inspeccion fisica y evaluaciéon técnica de los proyectos ejecutados a fin
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, la razonabilidad de
los costos, calidad, volumenes y funcionabilidad de las obras realizadas de acuerdo
a las especificaciones de las Carpetas Técnicas.

v Verificar el uso adecuado de los fondos para emergencia Pandemia COVID-19,
Tormentas Amanda y Cristébal segun decretos emitidos.



lll. ALCANCE DEL EXAMEN.

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San Buenaventura, Departamento
de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021; de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal efecto se
aplicaran pruebas de cumplimiento y sustantivas en las areas de ingresos, egresos;
proyectos; programas sociales, la atencién a la pandemia por COVI D-19 y tormentas
tropicales Amanda, y Cristébal.

Asimismo, verificamos el Uso de Fondos Otorgados de Conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.
Los principales procedimientos aplicados en el examen fueron:
INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS

v’ Verificamos los cobros realizados en concepto de impuestos a las actividades
economicas del Municipio.

v Verificamos que los ingresos percibidos diariamente sean remesados en la cuenta
bancaria de la municipalidad de forma oportuna e integramente.

v Determinamos las Disponibilidad al 31 de diciembre de 2019 y al 31 de diciembre de
2020, asi como elaboracion de las conciliaciones bancarias.

v Verificamos los Transferencias internas del FODES 75% al Fondo Municipal y
FODES 25% vy si fueron reintegrados a la cuenta de origen.

v' Comprobamos si los manejadores de fondos hayan rendido fianza a satisfaccién del
Concejo, para el periodo del 01 de mayo 2018 al 28 de noviembre de 2019.

v' Confirmamos si esta funcionando la Carrera Administrativa y si han sido registrados
todos los empleados de carrera.

v' Verificamos el cumplimiento de las funciones del Oficial de Informacion y la creacion
de la pagina electronica en la WEB y su funcionamiento en cuanto a publicacion de
informacion oficiosa.

v' Comprobamos si el Concejo Municipal, ha realizado gestiones administrativas y
judiciales para la recuperacion de la mora tributaria, por servicios e impuestos
municipales.

v' Confirmamos la remisién de Informes trimestralmente al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal sobre el uso del FODES.

v' Revisamos las Transferencias Corrientes y de Capital Recibidas del Sector Publico.
(en concepto de préstamos bancarios).

v" Verificamos los Informes y evaluaciones del trabajo de Auditoria Interna.



v' Determinamos si la municipalidad posee el monto de los ingresos percibidos para
poder contratar los Servicios de Auditoria Externa.

v’ Verificamos la legalidad de los pagos en concepto de remuneraciones de empleados
y el pago de Dieta a Concejales.

v’ Verificamos los Controles para distribucion y uso de combustible para vehiculos
institucionales.

v Verificamos la existencia de Deudas que correspondan al afio, y que fueron
canceladas en los afios 2019 y 2020, y comprobamos si existe prevision
presupuestaria y la respectiva provision contable para el pago de esta.

v" Verificamos la creacion del Fondo Circulante de Caja Chica y el uso y que exista su
respectiva Liquidacion.

v Verificamos que los bienes adquiridos se encuentren incorporados al Inventario
Municipal y que se encuentre fisicamente en la municipalidad.

v' Revisamos los Movimiento Migratorio de los funcionarios y algunos empleados.

v' Comprobamos el cumplimiento del pago de aguinaldo a empleados municipales.

v Verificamos los pagos en concepto de intereses por mora, por cancelacion tardia de
planillas del ISSS, AFP CRECER, AFP CONFIA, INPEP, EEO, SOCINUS, PAGOS
MULTAS E INTERESES A DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
(DGII).

v Verificamos la pertinencia y legalidad de las contribuciones econémicas a terceras
personas sin liquidacion.

v’ Verificamos la legalidad del Uso del FODES 25% y 75%, segun decretos de
Emergencia Nacional del COVID-19, Tormentas Amanda y Cristobal.

v Verificamos los pagos realizados en concepto de indemnizaciones por renuncia
voluntaria de los empleados municipales.

v Indagamos si era procedente el pago por servicios profesionales de conciliacion
extrajudicial de proceso laborales.

v" Verificamos los pagos por servicios profesionales de la Unidad de Salud, Auditor
Interno, Auxiliar de UACI, encargada de Comunicacion y Publicidad, Asesor Juridico,
Actualizacion de Contabilidad Gubernamental, Gestion y Recuperacion de Mora
Tributaria.

v" Verificamos la falta de registros contables oportunos en el SAFIM.

v" Verificamos la elaboracion y remision de Informes de FODES.

v Realizamos seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

v’ Verificamos si lo recibido en devolucién de cuota de préstamo con Fidemuni por la
cantidad de Once Mil Quinientos ($11,500.00), fueron ingresados a la Cuenta
Corriente FODES 75%.

v Indagamos sobre la Anotacién preventiva del Juez de Primera Instancia del Municipio
de Jucuapa.

v’ Verificamos el cumplimiento de los procesos de contratacién por Libre Gestién y
Licitacion Publica.

v’ Verificamos la ejecucion de proyectos en propiedad no municipal.

v Indagamos la designacién y cumplimiento de funciones de Administrador de
Contratos y Ordenes de Compra.



v' Comprobamos si elaboraron y Publicaron la Programacién Anual de Compras y
Banco de Contratistas.

v Indagamos el Incumplimiento de Funciones del Jefa UACI.

v Verificamos las Ejecucion de proyectos de infraestructura realizados por
administracion.

v" Revisamos la legalidad y Uso adecuado de Fondos 75% FODES (Otros Gastos).

v' Evaluamos el Uso de Fondos Emergencia Nacional (COVID-19 y Tormentas Amanda
y Cristobal).

v' Evaluamos técnicamente los proyectos.

v Verificamos los procesos de las contrataciones de las Formulaciones de las Carpetas
Técnicas.

v' Confirmamos el cumplimiento de los contratos de supervision de los proyectos
ejecutados por la municipalidad.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como producto del Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de San
Buenaventura, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021; se determinaron las siguientes deficiencias:

1. TRANSFERENCIAS FINANCIERAS A FONDOS FODES 75%, FODES 25% y
FONDOS PROPIOS.

Verificamos que el Concejo Municipal, autorizé al Tesorero Municipal, realizar
préstamos internos de las cuentas bancarias de los fondos FODES 2%, fondo COVID -
19 y Programa de Becas, a las cuentas del fondo FODES 75%, FODES 25%, y fondos
propios y determinamos que no fueron reintegradas a las cuentas de origen, la cantidad
de $190,098.78, asi:

SALDO APROBADO
No. FECHA CHEQUE CONCEPTO PRESTAMO ABONO PENDIENTE DE MEDIANTE
REINTIEGRAR

El Fondo Fodes 2%

Cuenta No. 0640009357, ot N2,
1. 109/11/2020 34 le presta a la cuenta|$ 13,000.00 |$ 00.00 $ 13,000.00 23 ’ Y

Fodes 25% No. .

0640008342 Fecha:30/09/2020

0,
El Fondo Fodes 2% Acta No. 22

Cuenta No. 0640009357,

2. | 08/12/2020 46 |lepresta $ 17,000.00 |$ 00.00 |$ 17,000.00 AC“erdgglo'”y
0,
ﬁo_cggzgi)o%';jdes 75% Fecha:30/11/2020
El Fondo Fodes 2%
Cuenta No. 0640009357, Acta No. 22
3. | 15/12/2020 48 le presta a la cuenta|$ 24,000.00 $ 00.00 $ 24,000.00 Acuerdo No. 16
Fodes 25% : Fecha:30/11/2020

No. 0640008342
El Fondo Fodes 2%

Acta No. 1
4. | 13/01/2021 52 g“e”rt:sgo' aoegooggzﬁg $ 8,00000 |$ 0000 |$ 8,000.00 Acuerdo No. 15
P Fecha:18/01/2021

Fodes 25%
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SALDO APROBADO
No. FECHA CHEQUE CONCEPTO PRESTAMO ABONO PENDIENTE DE MEDIANTE
REINTIEGRAR
No. 0640008342
El Fondo Fodes 2%
Cuenta No. 0640009357, Acta No. 1
5. | 15/01/2021 53 le presta a la cuenta|$ 3,000.00 |{$ 00.00 [$ 3,000.00 Acuerdo No. 14
Fodes 25% Fecha:18/01/2021
No. 0640008342
El Fondo Fodes 2%
Cuenta No. 0640009357, Acta No
6. | 28/01/2021 54 le presta a la cuenta|$ 2,000.00 |$ 00.00 |$ 2,000.00 Acuerdo No.
Fodes 75% Fecha:
No. 0640008334
Subtotal, FODES 2% $ 67,000.00
El Fondo COVID -19
Cuenta No. 0640009802, Acta No. 18
7. 112/10/2020 6 le presta a la cuenta|$ 1597500 [$ 00.0 |$ 15,975.00 Acuerdo No. 23
Fodes 25% Fecha:30/09/2020
No. 0640008342
El Fondo COVID -19
Cuenta No. 0640009802, Acta No. 20
8. | 23/11/2020 9 le presta a la cuenta|$ 4,500.00 [$ 00.00 |$ 4,500.00 Acuerdo No. 24
Fodes 75% Fecha:30/10/2020
No. 0640008334
El  Fondo COVID-19
Cuenta No. 0640009802, Acta No. 21
9. | 25/11/2020 11 le presta a la cuenta|$ 5,000.00 [$ 00.00 |$ 5,000.00 Acuerdo No. 21
Fodes 25% Fecha:19/09/2020
No. 0640008342
El Fondo  COVID-19
Cuenta No. 0640009802, Acta No. 23
10. | 21/12/2020 13 le presta a la cuenta|$ 1,000.00 |$ 00.00 [$ 1,000.00 Acuerdo No. 5
Fodes 75% Fecha:18/12/2020
No. 0640008334
El  Fondo COVID-19
Cuenta No. 0640009802, Acta No. 2
11. | 02/02/2021 15 le presta la cuenta|$ 10,000.00 [$ 00.00 |$ 10,000.00 Acuerdo No. 18
Fodes 75% Fecha:30/01/2021
No. 0640008334
El Fondo COVID-19
Cuenta No. 0640009802, Acta No.4
12. | 02/02/2021 16 le presta a la cuenta|$ 10,000.00 |$ 00.00 |$ 10,000.00 Acuerdo No. 9
Fodes 25% Fecha:26/02/2021
No. 0640008342
El  Fondo COVID-19
Cuenta No. 0640009802, Acta No. 2
13. | 04/02/2021 17 le presta a la cuenta|$ 6,000.00 |$ 00.00 |$ 6,000.00 Acuerdo No. 19
Fodes 75% Fecha:30/01/2021
No. 0640008334
El  Fondo COVID-19
Cuenta No. 0640009802, Acta No.3
14. | 15/02/2021 18 le presta a la cuenta|$ 5,000.00 |$ 00.00 |[$ 5,000.00 Acuerdo No. 6
Fodes 25% Fecha:18/02/2021
No. 0640008342
El  Fondo COVID-19
Cuenta No. 0640009802, Acta No. 1
15. | 18/01/2021 19 le presta a la cuenta|$ 53,358.87 |$ 00.00 |$ 53,358.87 Acuerdo No. 24
Fodes 75% Fecha:18/01/2021
No. 0640008334
El  Fondo COVID-19
Cuenta No. 0640009802, Acta No.
16. | 26/02/2021 20 le presta a la cuenta|$ 11,000.00 [$ 00.00 |$ 11,000.00 Acuerdo No.
Fodes 25% Fecha:

No. 0640008342

Subtotal COVID-19

$ 121,833.87




SALDO APROBADO

No. FECHA CHEQUE CONCEPTO PRESTAMO ABONO PENDIENTE DE MEDIANTE
REINTIEGRAR
De la cuenta del
programa de Becas No. Acta No.7
17. | 21/04/2021 55 0640009314 le presta a|$ 1,264.91 |$ 00.00 |$ 1,264.91 Acuerdo No. 8
la cuenta de Fondos Fecha:09/04/2021
Propios N.06400083501
Subtotal, Programa Becas $ 1,264.91
TOTAL $ 190,098.78

El articulo 57, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”

El Articulo 31, numeral 4 del Cddigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo, realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccidon y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccidon y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia.”

El articulo 10 y 12 del Reglamento de la Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las
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asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el
25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se
tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal publicara mensualmente en dos
periodicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los municipios”

El Art. 12, Inciso IV “Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 1 del Decreto N°625 Tomo:427 Publicado en el Diario Oficial # 85, de fecha 28
de abril de 2020, establece: “ Las Municipalidades destinaran el monto equivalente al
2% de los ingresos corrientes netos del Estado que los Municipios reciban, conforme a
lo regulado en el inciso 3° del articulo 1 de la Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, denominada Ley del FODES, para atender,
combatir y prevenir la pandemia por COVID-19, durante el plazo que dure la
emergencia nacional y sus prorrogas.

Los Art. 2, 4 y 11 del Decreto N°608 Tomo: 426 Publicado en el Diario Oficial # 63, de
fecha el 26 de marzo de 2020, establece: “Los fondos obtenidos de conformidad a lo
dispuesto en el articulo que antecede se destinaran para financiar el Fondo de
Emergencia y de Recuperacion y Reconstruccion Econdmica del Pais, por los efectos
de la Pandemia a causa del COVID-19.”

El Art. 4.- Si se optare por la alternativa de suscribir uno o varios Contratos de Préstamo
en nombre del Estado y Gobierno de la Republica de El Salvador, se autoriza al Organo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que por medio de su titular o del funcionario
que él designe, suscriba uno o varios Contratos de Préstamo con Instituciones



Multilaterales y/o Bancos Internacionales, Préstamo(s) que estaran sujetos a las
siguientes condiciones y estipulaciones:
DESTINO:  Financiar el Fondo de Emergencia,

Recuperacion y de Reconstruccion

Econdmica del Pais.
El Art. 11.- Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los
titulos valores de créditos y/o la contratacion de empréstitos que se autorizan mediante
el presente Decreto o los que se hayan generado, se formulara un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente Decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera ser
aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
Diputados.
El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30%
para el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los gobiernos municipales,
enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente decreto. Dichos fondos
deberan ser transferidos de forma directa a los gobiernos municipales, de conformidad
a los criterios establecidos en la ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos, en
virtud de este decreto y en proporcion a como vayan ingresando los mismos al fondo de
emergencia. Se podra destinar los recursos también para brindar asistencia a grupos
vulnerables de las comunidades, como proveer alimentos, canastas de alimentos,
insumos agricolas, productos de higiene, materiales de construccion y reparacion de
viviendas, entre otros productos que proporcionen a familias de escasos recursos
econdmicos.

La deficiencia se origin6 debido a que el Concejo Municipal, aprobd realizar
transferencias entre las cuentas institucionales del fondo FODES 2 %, fondos COVID -
19, y de programa de Becas, a las cuentas del fondo FODES 25%, FODES 75% vy
fondos propios, de los cuales no existe el reintegro respetivo.

Lo anterior, incide en la ejecucion de proyectos de Inversién y Desarrollo Social;
limitandose el uso de $190,098.78; que fue utilizado para fines no destinados a lo
establecido por la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 07 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario y
Segundo Regidor Suplente, manifiestan: “Nos referimos con todo respeto, a la nota de
fecha uno del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 01 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificacion de Fondos Covid-19.

Para el suscrito ha sido una gran sorpresa, el poder enterarme de todas las
observaciones que al efecto se efectuan a dicho Concejo Municipal, ya que al suscrito
no le han informado al respecto. En consecuencia, considero que pudieron existir
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anomalias

Al respecto, nos referimos brevemente a que la administracion publica se entiende
como el conjunto de entidades estatales encargadas de realizar las funciones de
ejecucion y gestion de la cosa publica, con la finalidad de satisfacer el interés general o
colectivo. De ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas importantes con
que cuenta el gobierno en su tarea de direccion politica, econdémica y social del pais.

A fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la administracién cuenta con
un poder no solo de crear normas-generales, impersonales y abstractas- de rango
inferior al legislativo, sino también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma
inevitable (Sentencia de 29-1V-2013, Inc.18-2008).

Estas potestades se caracterizan como posibilidades y deberes de actuacion que el
ordenamiento juridico atribuye a la administracién, para que puedan producir efectos
juridicos en la realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber de
tolerancia al desarrollarse su ejercicio. Dentro de ellas, para el caso concreto, interesa
resaltar aquellas que se relacionan con el poder sancionatorio de la administracion y
cuyo ejercicio puede incidir negativamente en la esfera de los derechos fundamentales
de quienes revisten la calidad de administrados.

La importancia de esta potestad se manifiesta en el hecho de que, si fuera vedada a la
administracion, significaria dejarla sin una herramienta muy eficaz para hacer cumplir el
ordenamiento juridico; en otras palabras, en la actualidad, es innegable que a través del
Derecho Administrativo Sancionador se pretende garantizar la preservacion vy
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no
solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades y
servidores publicos (Sentencia de 13-11-2015, Inc.21-2012).

En esa linea, para garantizar una adecuada intervencion, el art.14 de nuestra
Constitucién, habilita y condiciona constitucionalmente a la administracion publica para
que pueda sancionar las contraversiones a las leyes, reglamentos u ordenanzas. Asi lo
ha reconocido la Corte Suprema de Justicia, desde la sentencia de 13-XII-88,
Controversia 1-88, en la que afirmo que tal enclave constitucional es valido para el
establecimiento de sanciones administrativas. Ahora bien, conforme al modelo
constitucional y democratico del ejercicio del poder politico, tal potestad sancionatoria
se encuentra juridicamente limitada por la ley, entendida esta no unicamente como ley
formal, sino también por las disposiciones del estatuto fundamental salvadorefio, es
decir la misma Ley Suprema.

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art.15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa. De esta forma, la ley otorga
o habilita a la administracién facultades de actuacion que pueden producir efectos
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juridicos como la imposicion de una sancién, que puede ser de diversa naturaleza a las
mencionadas en el art.14 Cn., segun se ha establecido en varios pronunciamientos de
los Tribunales correspondientes (Sentencia de 19-VII-2007 y 15-1-2004, Amps. 3322006
y 1005.2002 respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que la potestad sancionadora administrativamente,
es una de las facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al
administrado o sus servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos
de naturaleza penal es nada mas cuantitativa- en razén de la intensidad de la sancién a
imponer-; lo anterior conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha
reconocido la aplicacion de los principios y reglas constitucionalizadas que presiden el
Derecho Penal al Derecho Administrativo Sancionador, con fundamento en la
homogeneizacion o unidad punitiva, siempre atendiendo a la singularidad en cada uno
de sus procedimientos, en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones,
asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las penales en
el ordenamiento juridico; por ello, la aplicacion de los principios y garantias que rigen en
el ambito de las legislacion penal es igualmente exigible y aplicable en el Derecho
Administrativo Sancionador(Cfr. Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-).

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art 15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa.

De esta forma, la ley otorga o habilita a la administracion facultades de actuacion que
pueden producir efectos juridicos como la imposicion de una sancién, que puede ser de
diversa naturaleza a la mencionadas en el art.14 Cn. Segun se ha establecido en varios
pronunciamientos de este tribunal (Sentencia de 19-VII-2007 y15-1-2004, Amps
3322006 y 1005-2002, respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que dicha potestad sancionadora es una de las
facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al administrado o sus
servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos de naturaleza penal
es nada mas cuantitativa-en razén de la intensidad de la sancion a imponer-; lo anterior
conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacion de los
principios y reglas constitucionalizada que presiden el Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador, con fundamento en la homogeneizaciéon o unidad punitiva
siempre atendiendo a la singularidad en cada uno de sus procedimientos, en respuesta
a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones, asi como a la mayor intervencion de
las sanciones administrativas sobre las penales en el ordenamiento juridico; por ello, la
aplicacion de los principios y garantias que rigen en el ambito de la legislacién penal es
igualmente exigible y aplicable en el Derecho Administrativo Sancionador (Cfr.
Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-)

En tal sentido, todos los administrados se encuentran sujetos al ambito general de
respeto y proteccion de aquellos aspectos que la comunidad juridica considera valiosos
y que ha elevado a un rango de proteccion legal mediante leyes penales o
administrativas.

10



Al respecto, no me queda mas que comunicar que en razon a las observaciones
correspondientes a dicho informe, no me queda mas que comunicar que el suscrito no
participé de los acuerdos tomados por dicha municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ninguin momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor.

Consecuentemente, reitero mi voluntad de colaboracién y aclaro que no avalé alguna
de las observaciones sefaladas por dicho equipo de auditoria.”

En nota recibida en fecha 08 de junio de 2021, el Concejo Municipal y Tesoreros,
manifestan: “Es importante aclarar que el municipio de San Buenaventura no recibe
ingresos propios por cantidades que le permitan funcionar independientemente del
fondo FODES, y es sabido publicamente que el FODES dejo de transferirse por parte
del Ministerio de Hacienda a partir del mes de junio del afio 2020 correspondiente al
FODES del mes de mayo de 2020, lo cual genero un gran impacto en el funcionamiento
normal de la municipalidad, pues no se tenian recursos para pagar: salarios, recibos de
servicios basicos, la recoleccion de desechos solidos, servicio de tratamiento de los
desechos sélidos (SOCINUS, S.A. DE C.V.),No fueron reintegradas porque hasta el 30
de abril de 2021, el ministerio de hacienda no habia hecho transferencia de 11 meses
de retraso de FODES, para dar cumplimiento a los acuerdos municipales que
establecen los reintegros respectivos de cada cuenta una vez depositados los por parte
del Ministerio de Hacienda los fondos FODES adeudados a la municipalidad.

Dado que la Municipalidad tenia que seguir funcionando, brindando fundamentalmente
asistencia a las comunidades, fue necesario la utilizacion de los fondos de emergencia
COVID, lo que se hizo una vez agotado los fondos de reserva FODES que se dejo de
percibir a partir del mes de junio del afio 2020 correspondiente al FODES del mes de
mayo de 2020.

Por tanto, se realizaron dichas transferencias a partir de octubre de 2020, tomando en
cuenta que segun el Art. 1 de lo Constitucion de la Republica "la persona humana es el
principio y el fin de toda actividad del Estado" y como municipalidad no podiamos dejar
de cumplir con ese mandato constitucional.

No fueron reintegradas porque hasta el 30 de abril de 2021, el ministerio de hacienda
no habia hecho transferencia de 11 meses de retraso de FODES, para dar
cumplimiento a los acuerdos municipales que establecen los reintegros respectivos de
cada cuenta una vez depositados los por parte del Ministerio de Hacienda los fondos
FODES adeudados a la municipalidad.”

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “Es importante aclarar que el municipio de San Buenaventura no
recibe ingresos propios por cantidades que le permitan funcionar independientemente
del fondo FODES, y es sabido publicamente que el FODES dejo de transferirse por
parte del Ministerio de Hacienda a partir del mes de junio del afio 2020 correspondiente
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al FODES del mes de mayo de 2020, lo cual genero un gran impacto en el
funcionamiento normal de la municipalidad, pues no se tenian recursos para pagar:
salarios, recibos de servicios basicos, la recoleccién de desechos sélidos, servicio de
tratamiento de los desechos sélidos (SOCINUS, S.A. DE C.V.), No fueron reintegradas
porque hasta el 30 de abril de 2021, el ministerio de hacienda no habia hecho
transferencia de 11 meses de retraso de FODES, para dar cumplimiento a los acuerdos
municipales que establecen los reintegros respectivos de cada cuenta una vez
depositados los por parte del Ministerio de Hacienda los fondos FODES adeudados a la
municipalidad.

TRASLADOS AL FODES 25%: Cuando se dejo de percibir el FODES 25% , aun sin que
se recibiera, se logré unos meses pagar planilla de salarios, AFP, Seguro Social , mas
sin embargo la situacion se volvio insostenible por lo que con los traslados se pago
planilla a empleados asi como las demas prestaciones legales, que se consideran el
articulo 2 de la Constitucién de la Republica que reza “toda persona tiene derecho a la
vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo a la propiedad
y posesion, y a ser protegida en la conservaciéon y defensa de los mismos.

TRASLADOS de Fondo de Emergencia COVID-19 AL FODES 75%:ACLARAR QUE:
los gastos efectuados con este FODES 75%, corresponde a pagos como Transporte,
recoleccion y disposicion final de desechos sadlidos, planilla de servicios de barrido de
calles, compra de alcohol gel, mascarillas, fumigaciones, que estos gastos también son
parte de acciones para contrarrestar el contagio de COVID-19, ya que dejar de prestar
estos servicios a la poblacion en ese momento de la pandemia aumentaria el riesgo de
contagios COVID-19 y se expone a la poblacion a sufrir el contagio de muchas otras
que seria una Proliferacién de enfermedades infectocontagiosas.

Referente al traslado de FONDOS COVID-19 A FODES 75% POR un monto de
$53,358.87 de los fondos COVID-19 al FODES 75%, se hizo porque se realizd la
ejecucion de un proyecto que iba encaminado a proteger la salud, mediante la
perforacion de un pozo que abasteceria de agua a la comunidad de Cantén la Caridad,
en el Caserio los Aguilares que tiene dificultades para obtener el vital liquido, y como
en el mismo acuerdo No.24, de acta numero uno del 18 de enero del afio 2021 lo
menciona. Con la ejecucion de este proyecto se contribuye a la prevencion oportuna y
diminucion del impacto que genera el Contagio del Covid- 19, por falta de medidas de
higiene, mencionar que la Constitucion de la Republica en el articulo 65, inciso 1°.
Establece que la salud de los habitantes de la Republica, constituye un bien publico. El
estado y las personas estan obligados a su conservacion y restablecimiento.

El traslado de $1,264.91 de la Cuenta de programa de Becas, FONDOS PROPIOS, es
un remanente que ya no iba a ser utilizado en dicho programa, y que por la urgencia de
cancelar unos pagos a proveedores; como papeleria, tintas, combustible etc.

Dado que la Municipalidad tenia que seguir funcionando, brindando fundamentalmente
asistencia a las comunidades, fue necesario la utilizacion de los fondos de emergencia
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COVID, lo que se hizo una vez agotado los fondos de reserva FODES que se dej6é de
percibir a partir del mes de junio del afio 2020 correspondiente al FODES del mes de
mayo de 2020. Por tanto, se realizaron dichas transferencias a partir de octubre de
2020, tomando en cuenta que segun el Art. 1 de la Constitucién de la Republica “la
persona humana es el principio y el fin de toda actividad del Estado” y como
municipalidad no podiamos dejar de cumplir con ese mandato constitucional.

No fueron reintegradas porque hasta el 30 de abril de 2021, el ministerio de hacienda
no habia hecho transferencia de 11 meses de retraso de FODES, para dar
cumplimiento a los acuerdos municipales que establecen los reintegros respectivos de
cada cuenta una vez depositados los por parte del Ministerio de Hacienda los fondos
FODES adeudados a la municipalidad.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, Sindico, Primera Regidora
Propietario y Cuarto Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario y
el Tesorero Municipal, ratifican y comprueban que autorizaron al Tesorero Municipal,
realizar prestamos internos de las cuentas bancarias de los fondos FODES 2 % y
fondos COVID-19 y programa de Becas, a las cuentas del fondo FODES 25%, FODES
75% vy fondos propios, ademas aceptan que los fondos fueron utilizados para
cancelarles a los empleados salarios, aguinaldos, bonos, indemnizaciones, lo cual lo
prohiben los Decretos Legislativos No. 650 y No. 687, emitidos por el Gobierno Central
para la atencidn de la pandemia y las tormentas tropicales, y en virtud de lo anterior la
deficiencia se mantiene.

2. ATRASO EN LOS REGISTROS CONTABLES

Comprobamos que los Tesoreros y Contadores de la Municipalidad de San
Buenaventura, no actualizaron los registros contables en los modulos de Contabilidad y
Tesoreria del Sistema de Administracién Financiera Integrada Municipal, (SAFIM),
existiendo un atraso del 01 de septiembre del 2019 al 30 de abril de 2021.

El articulo 103, 104 literal b) y 105 inciso primero del Cédigo Municipal, establecen:

Art. 103 “El municipio esta obligado esta obligado a llevar sus registros contables de
conformidad al sistema de contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el
conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar,
procesar y controlar en forma sistematica toda la informacién referente a las
transacciones realizadas.

Asimismo, utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y otros medios de exigencias legales o contables requieran.
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El Art. 104 literal b): “El municipio estd obligado a: b) Registrar diaria y
cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio”.

El Art. 105 “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.”

El Art. 111 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado establece: “Al
término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan la informacion
financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y la enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dias del siguiente

”

mes .

El Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando”.

Los Art. 194 y Art. 209 literales a - d) del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado establecen: El Art. 194: “Las Unidades Contables
al término de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre mensual de sus
operaciones, y prepararan la informacion financiero contable, que deberan enviar a la
DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes”.

El Art. 209: “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por negligencia
en las siguientes situaciones:

a) Si la Unidad Contable no lleva los registros contables al dia.

b) Si cursan operaciones sin estar previamente contabilizadas.

c) Si dejan de contabilizar operaciones o fueren postergadas.

d) Si no proporciona la informacion en las fechas establecidas”.

La deficiencia la originaron la Encargada de Presupuesto y Activo Fijo, que fungié del
01 de julio de 2019 al 30 de abril de 2021, Tesorero municipal, que fungié del 01 de
agosto de 2018 al 30 de abril de 2021 y Contadora ad honorem, que fungi6 del 01 de
julio de 2019 al 30 de abril de 2021, por no llevar los registros contables actualizados en
los moédulos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.
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La falta de registros contables en los mddulos de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad, generaron un atraso del 01 de septiembre del 2019 al 30 de abril de 2021,
lo cual afecto que no se tengan los estados financieros a la fecha para la toma de
decisiones de parte del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 07 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario y
Segundo Regidor Suplente, manifestan: “Nos referimos con todo respeto, a la nota de
fecha uno del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificacion de Fondos Covid-19.

Para el suscrito ha sido una gran sorpresa, el poder enterarme de todas las
observaciones que al efecto se efectuan a dicho Concejo Municipal, ya que al suscrito
no le han informado al respecto. En consecuencia, considero que pudieron existir
anomalias

Al respecto, nos referimos brevemente a que la administracion publica se entiende
como el conjunto de entidades estatales encargadas de realizar las funciones de
ejecucién y gestion de la cosa publica, con la finalidad de satisfacer el interés general o
colectivo. De ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas importantes con
que cuenta el gobierno en su tarea de direccion politica, econdmica y social del pais.

A fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la administracion cuenta con
un poder no solo de crear normas-generales, impersonales y abstractas- de rango
inferior al legislativo, sino también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma
inevitable (Sentencia de 29-1V-2013, Inc.18-2008).

Estas potestades se caracterizan como posibilidades y deberes de actuacion que el
ordenamiento juridico atribuye a la administracién, para que puedan producir efectos
juridicos en la realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber de
tolerancia al desarrollarse su ejercicio. Dentro de ellas, para el caso concreto, interesa
resaltar aquellas que se relacionan con el poder sancionatorio de la administracion y
cuyo ejercicio puede incidir negativamente en la esfera de los derechos fundamentales
de quienes revisten la calidad de administrados.

La importancia de esta potestad se manifiesta en el hecho de que, si fuera vedada a la
administracion, significaria dejarla sin una herramienta muy eficaz para hacer cumplir el
ordenamiento juridico; en otras palabras, en la actualidad, es innegable que a través del
Derecho Administrativo Sancionador se pretende garantizar la preservacion vy
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no
solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
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que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades y
servidores publicos (Sentencia de 13-11-2015, Inc.21-2012).

En esa linea, para garantizar una adecuada intervencion, el art.14 de nuestra
Constitucién, habilita y condiciona constitucionalmente a la administracion publica para
que pueda sancionar las contraversiones a las leyes, reglamentos u ordenanzas. Asi lo
ha reconocido la Corte Suprema de Justicia, desde la sentencia de 13-XII-88,
Controversia 1-88, en la que afirmo que tal enclave constitucional es valido para el
establecimiento de sanciones administrativas. Ahora bien, conforme al modelo
constitucional y democratico del ejercicio del poder politico, tal potestad sancionatoria
se encuentra juridicamente limitada por la ley, entendida esta no unicamente como ley
formal, sino también por las disposiciones del estatuto fundamental salvadorefio, es
decir la misma Ley Suprema.

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art.15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
gue no se pueda actuar sin una atribucion normativa previa. De esta forma, la ley otorga
o habilita a la administracién facultades de actuacion que pueden producir efectos
juridicos como la imposicion de una sancién, que puede ser de diversa naturaleza a las
mencionadas en el art.14 Cn., segun se ha establecido en varios pronunciamientos de
los Tribunales correspondientes (Sentencia de 19-VII-2007 y 15-1-2004, Amps. 3322006
y 1005.2002 respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que la potestad sancionadora administrativamente,
es una de las facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al
administrado o sus servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos
de naturaleza penal es nada mas cuantitativa- en razén de la intensidad de la sancién a
imponer-; lo anterior conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha
reconocido la aplicacion de los principios y reglas constitucionalizadas que presiden el
Derecho Penal al Derecho Administrativo Sancionador, con fundamento en la
homogeneizacion o unidad punitiva, siempre atendiendo a la singularidad en cada uno
de sus procedimientos, en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones,
asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las penales en
el ordenamiento juridico; por ello, la aplicacion de los principios y garantias que rigen en
el ambito de las legislacién penal es igualmente exigible y aplicable en el Derecho
Administrativo Sancionador(Cfr. Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-).

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art 15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa.

De esta forma, la ley otorga o habilita a la administracion facultades de actuacion que
pueden producir efectos juridicos como la imposicion de una sancién, que puede ser de
diversa naturaleza a la mencionadas en el art.14 Cn. Segun se ha establecido en varios
pronunciamientos de este tribunal (Sentencia de 19-VII-2007 y15-1-2004, Amps
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3322006 y 1005-2002, respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que dicha potestad sancionadora es una de las
facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al administrado o sus
servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos de naturaleza penal
es nada mas cuantitativa-en razén de la intensidad de la sancion a imponer-; lo anterior
conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacion de los
principios y reglas constitucionalizada que presiden el Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador, con fundamento en la homogeneizacion o unidad punitiva
siempre atendiendo a la singularidad en cada uno de sus procedimientos, en respuesta
a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones, asi como a la mayor intervencién de
las sanciones administrativas sobre las penales en el ordenamiento juridico; por ello, la
aplicacion de los principios y garantias que rigen en el ambito de la legislacion penal es
igualmente exigible y aplicable en el Derecho Administrativo Sancionador (Cfr.
Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-)

En tal sentido, todos los administrados se encuentran sujetos al ambito general de
respeto y proteccion de aquellos aspectos que la comunidad juridica considera valiosos
y que ha elevado a un rango de proteccion legal mediante leyes penales o
administrativas.

Al respecto, no me queda mas que comunicar que en razon a las observaciones
correspondientes a dicho informe, no me queda mas que comunicar que el suscrito no
participd de los acuerdos tomados por dicha municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ningun momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor.

Consecuentemente, reitero mi voluntad de colaboracién y aclaro que no avalé alguna
de las observaciones sefaladas por dicho equipo de auditoria.”

En nota recibida en fecha 08 de junio de 2021, el Concejo Municipal, Tesoreros y
Contadores, manifestan: “Referente a este hallazgo mencionarles que el sistema SAFIM
es un sistema integrado que involucra Presupuesto, Tesoreria, y Contabilidad que es el
que valida la informacion incorporada por presupuesto y tesoreria. El atraso en los
registros contables se da porque la informacién de los modulos de presupuesto y
tesoreria no estan disponible para que el Contador valide la informacién y realice los
respectivos cierres contables.

En el caso de la incorporacién de solicitudes presupuestarias al SAFIM, hay una
persona nombrada exclusivamente para ese modulo y esa informacién al 30 de abril de
2021, tenia registros en el SAFIM hasta febrero 2020, con un atraso de 14 meses. para
el médulo de tesoreria existia informacion en el SAFIM hasta diciembre 2019, como
ustedes comprenderan con esa informacién disponible para validar es imposible realizar
los respectivos cierres contables.”
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Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “Referente a este hallazgo mencionarles que el sistema SAFIM
es un sistema integrado que involucra Presupuesto, Tesoreria, y Contabilidad que es el
que valida la informacion incorporada por presupuesto y tesoreria. El atraso en los
registros contables se da porque la informacién de los modulos de presupuesto y
tesoreria no estan disponible para que el Contador valide la informacion y realice los
respectivos cierres contables. El sistema SAFIM funciona a base de internet, conectado
al servidor principal del Ministerio de Hacienda, que exigia cierta capacidad y velocidad
del internet para poder acceder al sistema SAFIM, dado que el Municipio de San
Buenaventura se encuentra en una zona donde el servicio de internet es deficiente, lo
cual en reiteradas ocasiones careciamos de internet y en ocasiones de electricidad,
haciendo los reclamos respectivos, teniendo como respuesta que era dificil solventar
dicha situacion y que ellos estaban trabajando por mejorar ya que el Municipio se
encuentra en una posicion geografica de dificil acceso a la sefial de internet requerido
por el Ministerio de Hacienda.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Encargada de Presupuesto y Activo Fijo, Tesorero
Municipal, y Contadora ad honorem, confirman y aceptan que no actualizaron los
registros contables en los mddulos de Contabilidad y Tesoreria y por las razones
expuestas de los empleados, que el atraso en los registros contables se debid a los
cortes de energia eléctrica y por servicio de internet deficiente, no se consideran
argumentos congruentes ya en la zona poseen buena cobertura de ambos servicios,
por lo que existe un atraso en los registros contables del 01 de septiembre del 2019 al
30 de abril de 2021 y en virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene.

3. INCONSISTENCIA EN EL PAGO DE DIETA

Comprobamos que, durante el periodo comprendido del 01 de mayo al 31 diciembre de
2018, el Tesorero Municipal, cancelo dietas de mas al Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Primer Regidor Suplente, Segunda
Regidora Suplente, Tercera Regidor Suplente, Cuarto Regidor Suplente, por un monto
de $ 1,730.00, lo cual se debidé a que autorizaron cancelar cuatro dietas en el mes de
diciembre de 2018, cuando segun acuerdos municipales, solo estaban autorizadas y
aprobados pagarles dos dietas al mes; segun detalle:
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Segun Libro de Acta y Acuerdos Municipal Pagado segun recibos de dietas
2018, Acta N.1 y acuerdos N. 14,15,16,17,18,19 canceladas en el mes diciembre de
de fecha 04 /05/2018 2018 Dietas
Cargo Cantidad de Dietas a Pagar Monto de la | Cantidad Dietas Cancelada
Monto de la Dietas que segun Acta No.1 Dieta del de Dietas Pagadas de Mas y/o
Dieta del debieron y cuerdos mes de Asistidas Seqiin de Mas (a-b)
mes de Asistir en No.14,15,16,17,1 diciembre en Docurgentos =c
diciembre diciembre 8,19 de fecha 2018 diciembre Y T——_ (C)
2018 2018 04 /05/2018 2018 (gC)
(a)

Sindico |$ 450.00 2 $ 450.00 |$900.00 4 $ 900.00 |$ 450.00
1°Propietario | $ 225.00 2 $ 225.00 |$450.00 4 $ 450.00 |$ 225.00
2°Propietario | $ 225.00 2 $ 225.00 |$450.00 4 $ 450.00 |$ 225.00
1° Suplente |$  190.00 2 $ 190.00 |$ 380.00 4 $ 380.00 |$ 190.00
2° Suplente |$ 225.00 2 $ 225.00 [$450.00 4 $ 450.00 |$ 225.00
3° Suplente |$ 225.00 2 $ 225.00 |$450.00 4 $ 450.00 |$ 225.00
4° Suplente |$ 190.00 2 $ 190.00 |$ 380.00 4 $ 380.00 |$ 190.00

TOTAL $ 1,730.00 $3,460.00 |$ 1,730.00

Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afno 2018, segun la Acta No.1 y acuerdos
Municipales No. 14,15,16,17,18,19 de fecha 04 /05/2018;

ACUERDO NUMERO CATORCE: “El Concejo Municipal en uso de las facultades
legales que le confiere el Cédigo Municipal vigente, acuerda autorizar el pago de dietas
de quien fue elegida como Primer Regidor propietario por
la cantidad de Doscientos veinticinco 00/100 doélares exactos ($225.00), se autoriza al
tesorero para que realice la erogacién correspondiente a la cifra 51105 del presupuesto
Municipal vigente”.

ACUERDO NUMERO QUINCE: “El Concejo Municipal en uso de las facultades legales

ue le confiere el Codigo Municipal vigente, acuerda autorizar el pago de dietas de

, quien fue elegida como Segundo Regidor Suplente

por la cantidad de Doscientos veinticinco 00/100 ddlares exactos ($225.00), se autoriza

al tesorero para que realice la erogacion correspondiente a la cifra 51105 del
presupuesto Municipal vigente”.

ACUERDO NUMERO DIECISEIS: “El Concejo Municipal en uso de las facultades
legales que le confiere el Codigo Municipal vigente, acuerda autorizar el pago de dietas
de , quien fue elegida como Tercer
Regidor Suplente por la cantidad de Doscientos veinticinco 00/100 ddlares exactos
($225.00), se autoriza al tesorero para que realice la erogacion correspondiente a la
cifra 51105 del presupuesto Municipal vigente”.

ACUERDO NUMERO DIECISIETE: “El Concejo Municipal en uso de las facultades
legales que le confiere el Codigo Municipal vigente, acuerda autorizar el pago de dietas
de , quien fue elegido como Sindico Municipal por la cantidad
de Cuatrocientos cincuenta 00/100 dolares exactos ($450.00), se autoriza al tesorero
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para que realice la erogacion correspondiente a la cifra 51105 del presupuesto
Municipal vigente”.

ACUERDO NUMERO DIECIOCHO: “El Concejo Municipal en uso de las facultades
legales que le confiere el Codigo Municipal vigente, acuerda autorizar el pago de dietas
de d quien fue elegido como primer Regidor Suplente
por la cantidad de Ciento Noventa 00/100 dolares exactos ($190.00), se autoriza al

tesorero para que realice la erogacion correspondiente a la cifra 51105 del presupuesto
Municipal vigente”.

ACUERDO NUMERO DIECINUEVE: “El Concejo Municipal en uso de las facultades
legales que le confiere el Codigo Municipal vigente, acuerda autorizar el pago de dietas
de H quien fue elegido como cuarto Regidor Suplente
por la cantidad de Ciento Noventa 00/100 délares exactos ($190.00), se autoriza al
tesorero para que realice la erogacion correspondiente a la cifra 51105 del presupuesto
Municipal vigente”.

El Art. 34, del Cddigo Municipal, manifiesta: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de

gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

El Art. 58.- de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en
exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, autorizaron cancelar cuatro dietas en el mes de diciembre de 2018, cuando
solamente estaban autorizadas dos y el Tesorero Municipal, que fungié del 01 de
agosto de 2018 al 30 de abril de 2021, por pagar las dietas.

Lo anterior género que los miembros del Concejo Municipal, reciban pagos de mas en
concepto de dietas; por la cantidad de $ 1,730.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 07 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario y
Segundo Regidor Suplente, manifestan: “Nos referimos con todo respeto, a la nota de
fecha uno del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificacion de Fondos Covid-19.

Para el suscrito ha sido una gran sorpresa, el poder enterarme de todas las
observaciones que al efecto se efectuan a dicho Concejo Municipal, ya que al suscrito
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no le han informado al respecto. En consecuencia, considero que pudieron existir
anomalias

Al respecto, nos referimos brevemente a que la administracion publica se entiende
como el conjunto de entidades estatales encargadas de realizar las funciones de
ejecucion y gestion de la cosa publica, con la finalidad de satisfacer el interés general o
colectivo. De ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas importantes con
que cuenta el gobierno en su tarea de direccion politica, econémica y social del pais.

A fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la administracién cuenta con
un poder no solo de crear normas-generales, impersonales y abstractas- de rango
inferior al legislativo, sino también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma
inevitable (Sentencia de 29-1V-2013, Inc.18-2008).

Estas potestades se caracterizan como posibilidades y deberes de actuacion que el
ordenamiento juridico atribuye a la administracién, para que puedan producir efectos
juridicos en la realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber de
tolerancia al desarrollarse su ejercicio. Dentro de ellas, para el caso concreto, interesa
resaltar aquellas que se relacionan con el poder sancionatorio de la administracion y
cuyo ejercicio puede incidir negativamente en la esfera de los derechos fundamentales
de quienes revisten la calidad de administrados.

La importancia de esta potestad se manifiesta en el hecho de que, si fuera vedada a la
administracion, significaria dejarla sin una herramienta muy eficaz para hacer cumplir el
ordenamiento juridico; en otras palabras, en la actualidad, es innegable que a través del
Derecho Administrativo Sancionador se pretende garantizar la preservacion vy
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no
solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades y
servidores publicos (Sentencia de 13-11-2015, Inc.21-2012).

En esa linea, para garantizar una adecuada intervencion, el art.14 de nuestra
Constitucién, habilita y condiciona constitucionalmente a la administracion publica para
que pueda sancionar las contraversiones a las leyes, reglamentos u ordenanzas. Asi lo
ha reconocido la Corte Suprema de Justicia, desde la sentencia de 13-XII-88,
Controversia 1-88, en la que afirmo que tal enclave constitucional es valido para el
establecimiento de sanciones administrativas. Ahora bien, conforme al modelo
constitucional y democratico del ejercicio del poder politico, tal potestad sancionatoria
se encuentra juridicamente limitada por la ley, entendida esta no unicamente como ley
formal, sino también por las disposiciones del estatuto fundamental salvadorefio, es
decir la misma Ley Suprema.

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art.15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa. De esta forma, la ley otorga
o habilita a la administracién facultades de actuacion que pueden producir efectos
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juridicos como la imposicion de una sancién, que puede ser de diversa naturaleza a las
mencionadas en el art.14 Cn., segun se ha establecido en varios pronunciamientos de
los Tribunales correspondientes (Sentencia de 19-VII-2007 y 15-1-2004, Amps. 3322006
y 1005.2002 respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que la potestad sancionadora administrativamente,
es una de las facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al
administrado o sus servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos
de naturaleza penal es nada mas cuantitativa- en razén de la intensidad de la sancién a
imponer-; lo anterior conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha
reconocido la aplicacion de los principios y reglas constitucionalizadas que presiden el
Derecho Penal al Derecho Administrativo Sancionador, con fundamento en la
homogeneizacion o unidad punitiva, siempre atendiendo a la singularidad en cada uno
de sus procedimientos, en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones,
asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las penales en
el ordenamiento juridico; por ello, la aplicacion de los principios y garantias que rigen en
el ambito de las legislacion penal es igualmente exigible y aplicable en el Derecho
Administrativo Sancionador(Cfr. Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-).

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art 15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa.

De esta forma, la ley otorga o habilita a la administracion facultades de actuacion que
pueden producir efectos juridicos como la imposicion de una sancién, que puede ser de
diversa naturaleza a la mencionadas en el art.14 Cn. Segun se ha establecido en varios
pronunciamientos de este tribunal (Sentencia de 19-VII-2007 y15-1-2004, Amps
3322006 y 1005-2002, respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que dicha potestad sancionadora es una de las
facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al administrado o sus
servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos de naturaleza penal
es nada mas cuantitativa-en razén de la intensidad de la sancion a imponer-; lo anterior
conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacion de los
principios y reglas constitucionalizada que presiden el Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador, con fundamento en la homogeneizaciéon o unidad punitiva
siempre atendiendo a la singularidad en cada uno de sus procedimientos, en respuesta
a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones, asi como a la mayor intervencion de
las sanciones administrativas sobre las penales en el ordenamiento juridico; por ello, la
aplicacion de los principios y garantias que rigen en el ambito de la legislacién penal es
igualmente exigible y aplicable en el Derecho Administrativo Sancionador (Cfr.
Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-)

En tal sentido, todos los administrados se encuentran sujetos al ambito general de
respeto y proteccion de aquellos aspectos que la comunidad juridica considera valiosos
y que ha elevado a un rango de proteccion legal mediante leyes penales o
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administrativas.

Al respecto, no me queda mas que comunicar que en razon a las observaciones
correspondientes a dicho informe, no me queda mas que comunicar que el suscrito no
participé de los acuerdos tomados por dicha municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ningun momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor.

Consecuentemente, reitero mi voluntad de colaboracién y aclaro que no avalé alguna
de las observaciones sefaladas por dicho equipo de auditoria.”

En nota recibida en fecha 08 de junio de 2021, el Concejo Municipal y Tesoreros,
manifestan: “Los pagos correspondientes a las dietas del Concejo Municipal estan
estipulados en Disposiciones Generales del Presupuesto dos reuniones al mes, para lo
cual se emitieron los acuerdos de gastos 14, 15, 16, 17,18 y 19 del acta numero uno de
fecha 04 de mayo 2018, sin embargo, en el mes de diciembre del afio 2018 se
realizaron cuatro reuniones para resolver asuntos de importancia como la aprobacién
del presupuesto del afo 2019, seguimiento a convenios interinstitucionales entre otros.
Para el pago de dietas de diciembre el tesorero tomo en cuenta el acuerdo municipal,
numero 22 de acta numero uno de fecha 04 de mayo de 2018.”

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
empleados manifiestan: “Con relacién a esta observacién es importante senalar que el
Caodigo Municipal sefala cuales son las Obligaciones del Concejo en su art. 31 Numeral
10, el cual literalmente dice: “SESIONAR ORDINARIAMENTE POR LO MENOS UNA
VEZ CADA QUINCE DIAS Y EXTRAORDINARIAMENTE CUANTAS VECES SEA
NECESARIO” Y PREVIA CONVOCATORIA DEL ALCALDE O ALCALDESA, POR SIi O
A SOLICITUD DEL SIiNDICO O SINDICA O AL MENOS POR LA MITAD MAS UNO DE
LAS O LOS CONCEJALES O CONCEJALAS O REGIDORES O REGIDORAS
PROPIETARIOS; es decir que el Concejo Municipal como maxima autoridad
administrativa no estara limitado a sesionar; y que por el contrario podra hacerlo
ordinariamente por lo menos dos veces cada quince dias, y de manera extraordinaria
cuantas veces sea necesario, es decir el Concejo Municipal por ley esta facultado a
sesionar Ordinariamente de manera indefinida en atencion a las necesidades del
Municipio, por ende dicha observacion es contraria a la ley, pues la misma les otorga
dicha obligacion estando legitimadas las sesiones realizadas en el mes de diciembre del
afo 2018. No teniendo fundamento la observacion realizada.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria y Tesorero Municipal, ratifican la deficiencia ya que aceptan que pueden
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sesionar de forma indefinida y extra ordinariamente, sin respectar lo establecido, por
ellos mismos en los acuerdos 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del Acta numero uno de fecha 04
de mayo 2018, donde como Concejo Municipal establecieron claramente que serian
dos dietas que debieron cancelarles, ademas el Acuerdo Municipal No. 22 del Acta No.
1 de fecha 04 de mayo de 2018, menciona que el Concejo Municipal autoriza al
tesorero municipal, que realice las erogaciones de los gastos fijos, por lo que el acuerdo
municipal, no menciona que cancelaran cuatro dietas al mes a los concejales, también
el tesorero confirma la deficiencia al aceptar que cancelo dietas de mas a los miembros
del Concejo Municipal, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

4. FALTA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES EN EL USO Y
DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE.

Verificamos que la Municipalidad de San Buenaventura, Departamento de Usulutan,
erogo un monto total de $ 6,939.73, por adquisicion de combustible que fue utilizado en
vehiculos institucionales; y determinamos que no disefiaron controles de bitacoras, ni
misiones oficiales para el uso y distribucion del mismo, que contengan el destino, hora,
el kilometraje de salida y llegada, asi como el registro de la compra de combustible, la
cantidad de galones adquiridos y el nombre del funcionario y empleado que utilizo el
vehiculos.

El Art 3 del Reglamento para Uso y Control de Vehiculos Municipales del Municipio de
San Buenaventura, establece: “Por cada vehiculo automotor, propiedad de la
municipalidad, debera tenerse un expediente el cual, contendra los siguientes
documentos:
a) Documentos originales que acreditan su propiedad: Factura, compra venta,
Tarjeta de circulacion entre otros.
b) Copia de pdliza de seguro correspondiente
c) Levantamiento fisico ocular, relacidon por escrito de las condiciones generales del
vehiculo
d) Fotografias vehiculares con vigencia maxima de un afio: frente, lados, posterior y
techo
e) Bitacora o historial de uso, que contendra: fecha, mision a realizar, destino, hora,
kilometraje de salida y de llegada, registro de compra de combustible, galones
adquiridos y nombre del funcionario o empleado que haya utilizado el vehiculo,
debiendo hacer cierre de bitacora al finalizar cada mes y calculando su
rendimiento.
f) Ordenes Oficiales de misiones oficiales designadas de ejecucion especial,
debidamente firmadas y selladas por el alcalde o acuerdo municipal del Concejo
en dias y horas no habiles.

El Art. 3 Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, manifiesta: “Las autoridades competentes de las entidades y organismos
del sector publico y municipal, llevaran registro actualizado de los vehiculos nacionales,
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clasificados como de uso discrecional, los cuales deberan estar bajo la responsabilidad
del funcionario que estuviere facultado para utilizarlo en ese caracter.”

El Art. 11. literales a.), b,), c.), d.), e.) Reglamento para el Control de Vehiculos
Nacionales y Consumo del Combustible, establece: “Para la distribucién del
combustible, cada entidad debera llevar un control que comprenda los siguientes
aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales;

c) Cantidad de combustible que recibe segun el kilometraje a recorrer, tomando
como base el destino de la mision oficial,

d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su
numeracion correlativa y al finalizar la mision comprobarlo con la bitacora del
recorrido y la factura correspondiente, debiendo tener la fecha precisa de su
abastecimiento.

e) Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un control que
identifique, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional, considerando
los literales a, b y ¢ del presente articulo

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario
del 01 de enero al 30 de abril 2021, no establecieron los controles correctos y
completos que garanticen el uso adecuado del Combustible en la Municipalidad, y el
Alcalde Municipal por no haber emitido las misiones oficiales para el uso de los
vehiculos, en los cuales se utilizé el combustible.

La falta de controles adecuados para el uso de combustible sin justificacion y sin
respaldo de misiones oficiales, genera falta de transparencia en la utilizaciéon del mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 07 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario y
Segundo Regidor Suplente, manifestan: “Nos referimos con todo respeto, a la nota de
fecha uno del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificacion de Fondos Covid-19.

Para el suscrito ha sido una gran sorpresa, el poder enterarme de todas las
observaciones que al efecto se efectuan a dicho Concejo Municipal, ya que al suscrito
no le han informado al respecto. En consecuencia, considero que pudieron existir
anomalias

Al respecto, nos referimos brevemente a que la administracion publica se entiende
como el conjunto de entidades estatales encargadas de realizar las funciones de
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ejecucién y gestion de la cosa publica, con la finalidad de satisfacer el interés general o
colectivo. De ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas importantes con
que cuenta el gobierno en su tarea de direccion politica, econémica y social del pais.

A fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la administracién cuenta con
un poder no solo de crear normas-generales, impersonales y abstractas- de rango
inferior al legislativo, sino también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma
inevitable (Sentencia de 29-1V-2013, Inc.18-2008).

Estas potestades se caracterizan como posibilidades y deberes de actuacion que el
ordenamiento juridico atribuye a la administracién, para que puedan producir efectos
juridicos en la realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber de
tolerancia al desarrollarse su ejercicio. Dentro de ellas, para el caso concreto, interesa
resaltar aquellas que se relacionan con el poder sancionatorio de la administracion y
cuyo ejercicio puede incidir negativamente en la esfera de los derechos fundamentales
de quienes revisten la calidad de administrados.

La importancia de esta potestad se manifiesta en el hecho de que, si fuera vedada a la
administracion, significaria dejarla sin una herramienta muy eficaz para hacer cumplir el
ordenamiento juridico; en otras palabras, en la actualidad, es innegable que a través del
Derecho Administrativo Sancionador se pretende garantizar la preservacion vy
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no
solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades y
servidores publicos (Sentencia de 13-11-2015, Inc.21-2012).

En esa linea, para garantizar una adecuada intervencion, el art.14 de nuestra
Constitucién, habilita y condiciona constitucionalmente a la administracion publica para
que pueda sancionar las contraversiones a las leyes, reglamentos u ordenanzas. Asi lo
ha reconocido la Corte Suprema de Justicia, desde la sentencia de 13-XII-88,
Controversia 1-88, en la que afirmo que tal enclave constitucional es valido para el
establecimiento de sanciones administrativas. Ahora bien, conforme al modelo
constitucional y democratico del ejercicio del poder politico, tal potestad sancionatoria
se encuentra juridicamente limitada por la ley, entendida esta no unicamente como ley
formal, sino también por las disposiciones del estatuto fundamental salvadorefio, es
decir la misma Ley Suprema.

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art.15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa. De esta forma, la ley otorga
o habilita a la administracién facultades de actuacion que pueden producir efectos
juridicos como la imposicion de una sancién, que puede ser de diversa naturaleza a las
mencionadas en el art.14 Cn., segun se ha establecido en varios pronunciamientos de
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los Tribunales correspondientes (Sentencia de 19-VII-2007 y 15-1-2004, Amps. 3322006
y 1005.2002 respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que la potestad sancionadora administrativamente,
es una de las facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al
administrado o sus servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos
de naturaleza penal es nada mas cuantitativa- en razon de la intensidad de la sancién a
imponer-; lo anterior conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha
reconocido la aplicacion de los principios y reglas constitucionalizadas que presiden el
Derecho Penal al Derecho Administrativo Sancionador, con fundamento en la
homogeneizacion o unidad punitiva, siempre atendiendo a la singularidad en cada uno
de sus procedimientos, en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones,
asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las penales en
el ordenamiento juridico; por ello, la aplicacion de los principios y garantias que rigen en
el ambito de las legislacion penal es igualmente exigible y aplicable en el Derecho
Administrativo Sancionador(Cfr. Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-).

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art 15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa.

De esta forma, la ley otorga o habilita a la administracion facultades de actuacion que
pueden producir efectos juridicos como la imposicion de una sancién, que puede ser de
diversa naturaleza a la mencionadas en el art.14 Cn. Segun se ha establecido en varios
pronunciamientos de este tribunal (Sentencia de 19-VII-2007 y15-1-2004, Amps
3322006 y 1005-2002, respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que dicha potestad sancionadora es una de las
facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al administrado o sus
servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos de naturaleza penal
es nada mas cuantitativa-en razén de la intensidad de la sancion a imponer-; lo anterior
conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacion de los
principios y reglas constitucionalizada que presiden el Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador, con fundamento en la homogeneizacion o unidad punitiva
siempre atendiendo a la singularidad en cada uno de sus procedimientos, en respuesta
a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones, asi como a la mayor intervencion de
las sanciones administrativas sobre las penales en el ordenamiento juridico; por ello, la
aplicacion de los principios y garantias que rigen en el ambito de la legislacién penal es
igualmente exigible y aplicable en el Derecho Administrativo Sancionador (Cfr.
Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-)

En tal sentido, todos los administrados se encuentran sujetos al ambito general de
respeto y proteccion de aquellos aspectos que la comunidad juridica considera valiosos
y que ha elevado a un rango de proteccion legal mediante leyes penales o
administrativas.

Al respecto, no me queda mas que comunicar que en razon a las observaciones
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correspondientes a dicho informe, no me queda mas que comunicar que el suscrito no
participd de los acuerdos tomados por dicha municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ninguin momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor.

Consecuentemente, reitero mi voluntad de colaboracién y aclaro que no avalé alguna
de las observaciones sefaladas por dicho equipo de auditoria.”

En nota recibida en fecha 08 de junio de 2021, el Concejo Municipal y Tesoreros,
manifestan: “la municipalidad diseio controles para el manejo y distribuciéon del
combustible para vehiculos propiedad de la municipalidad anexandose alguna copia de
los formatos utilizados.”

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “En referencia a esta observacion aclaramos que con fecha 8 de
junio del presente afio se contestdé conforme a la observacion y se presentd ante la
Corte de Cuentas de la Republica las fotografias de las bitacoras originales, que
evidencian que los formatos asignados por la municipalidad si reflejaban el destino,
hora, kilometraje, hora de salida y llegada, nombre del funcionario y empleado que
utilizo el vehiculo.

Cabe mencionar que el combustible era utilizado en dos vehiculos municipales, que
estaban al servicio tanto en el traslado de pacientes de los diferentes cantones y
caserios a Centros de Salud ubicados en Santiago de Maria, Nueva Guadalupe, San
Salvador, San Miguel y otros, asi como también para la ejecucidon de las diferentes
diligencias propias de la municipalidad. El monto total erogado por $ 6,939.73 es una
cantidad que corresponde a los tres afios del periodo del Concejo Municipal, razonable
ya que en promedio mensual se cuantifica en $192.77 para los dos vehiculos
municipales, lo cual demuestra que se hizo un uso austero. Se anexa copia de las
bitacoras utilizadas y las cuales tuvieron a la vista cuando se realizé el examen de
auditoria en su totalidad.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario
del 01 de enero al 30 de abril 2021, confirman la deficiencia, ya que la informacién que
presentan solo son tres copias de los formatos de control, y asimismo esta
documentacion fue solicitada en su momento y se comprobd que no disefiaron
controles de bitacoras, mas sin embargo estas tres copias de control que presentan
reflejen el destino, hora de salida y nombre del motorista, lo cual no justifica cantidad de
combustible adquiridos y utilizados en los vehiculos institucionales y asimismo carecen
de misiones oficiales, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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5. CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACTUALIZACION
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Comprobamos que el Concejo Municipal, contrato a || GGG

bajo la modalidad de Servicios Profesionales para que actualizara la Contabilidad
Gubernamental, desde el 01 de julio del ano 2017 al 31 de diciembre del afio 2018,
porque la municipalidad le cancelo la cantidad de $6,500.00, y determinamos que el
Concejo Municipal, nombro el 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, a la Contadora y
el Tesorero, para que efectuaran las funciones y operan los médulos de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria del Sistema de Administracion Financiera Integrada Municipal,
(SAFIM), no obstante, no existe evidencia del trabajo que realizaron ambos empleados
durante ese periodo, ya que no se cuenta con nigun documento que demuestre que
hicieron otra laborar, y la municipalidad les cancelo la cantidad de $ 12,792.00.

EL Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Es responsable
principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso de su
derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase
de fondos”.

El Art. 57 del Cdédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicaciéon
de la Ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia se origind debido a que la Contadora Municipal, que fungié del 01 de
mayo de 2018 al 30 de junio de 2019 y el tesorero, que fungioé del 01 de mayo al 31 de
julio de 2018 y el Tesorero Municipal, que fungié del 01 de agosto de 2018 al 30 de
abril de 2021, no realizaron sus funciones correspondientes en los moédulos de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria del Sistema de Administracion Financiera
Integrada Municipal, (SAFIM), ya que debieron registrar contablemente los hechos
econdémicos en el Sistema Contable.

Lo anterior generd Incumplimiento de funciones de parte de la Contadora Municipal y
los tesoreros, porque no realizaron los registros contables en los moddulos de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria del Sistema de Administracion Financiera
Integrada Municipal, (SAFIM).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 07 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario y
Segundo Regidor Suplente, manifestan: “Nos referimos con todo respeto, a la nota de
fecha uno del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
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Normativa aplicable y verificacion de Fondos Covid-19.

Para el suscrito ha sido una gran sorpresa, el poder enterarme de todas las
observaciones que al efecto se efectuan a dicho Concejo Municipal, ya que al suscrito
no le han informado al respecto. En consecuencia, considero que pudieron existir
anomalias

Al respecto, nos referimos brevemente a que la administracion publica se entiende
como el conjunto de entidades estatales encargadas de realizar las funciones de
ejecucion y gestion de la cosa publica, con la finalidad de satisfacer el interés general o
colectivo. De ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas importantes con
que cuenta el gobierno en su tarea de direccion politica, econémica y social del pais.

A fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la administracién cuenta con
un poder no solo de crear normas-generales, impersonales y abstractas- de rango
inferior al legislativo, sino también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma
inevitable (Sentencia de 29-1V-2013, Inc.18-2008).

Estas potestades se caracterizan como posibilidades y deberes de actuacion que el
ordenamiento juridico atribuye a la administracién, para que puedan producir efectos
juridicos en la realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber de
tolerancia al desarrollarse su ejercicio. Dentro de ellas, para el caso concreto, interesa
resaltar aquellas que se relacionan con el poder sancionatorio de la administraciéon y
cuyo ejercicio puede incidir negativamente en la esfera de los derechos fundamentales
de quienes revisten la calidad de administrados.

La importancia de esta potestad se manifiesta en el hecho de que, si fuera vedada a la
administracion, significaria dejarla sin una herramienta muy eficaz para hacer cumplir el
ordenamiento juridico; en otras palabras, en la actualidad, es innegable que a través del
Derecho Administrativo Sancionador se pretende garantizar la preservacion vy
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no
solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades y
servidores publicos (Sentencia de 13-11-2015, Inc.21-2012).

En esa linea, para garantizar una adecuada intervencion, el art.14 de nuestra
Constitucién, habilita y condiciona constitucionalmente a la administracion publica para
que pueda sancionar las contraversiones a las leyes, reglamentos u ordenanzas. Asi lo
ha reconocido la Corte Suprema de Justicia, desde la sentencia de 13-XII-88,
Controversia 1-88, en la que afirmo que tal enclave constitucional es valido para el
establecimiento de sanciones administrativas. Ahora bien, conforme al modelo
constitucional y democratico del ejercicio del poder politico, tal potestad sancionatoria
se encuentra juridicamente limitada por la ley, entendida esta no unicamente como ley
formal, sino también por las disposiciones del estatuto fundamental salvadorefio, es
decir la misma Ley Suprema.
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En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art.15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
gue no se pueda actuar sin una atribucion normativa previa. De esta forma, la ley otorga
o habilita a la administracién facultades de actuacion que pueden producir efectos
juridicos como la imposicién de una sancion, que puede ser de diversa naturaleza a las
mencionadas en el art.14 Cn., segun se ha establecido en varios pronunciamientos de
los Tribunales correspondientes (Sentencia de 19-VII-2007 y 15-1-2004, Amps. 3322006
y 1005.2002 respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que la potestad sancionadora administrativamente,
es una de las facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al
administrado o sus servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos
de naturaleza penal es nada mas cuantitativa- en razén de la intensidad de la sancién a
imponer-; lo anterior conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha
reconocido la aplicacion de los principios y reglas constitucionalizadas que presiden el
Derecho Penal al Derecho Administrativo Sancionador, con fundamento en la
homogeneizacion o unidad punitiva, siempre atendiendo a la singularidad en cada uno
de sus procedimientos, en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones,
asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las penales en
el ordenamiento juridico; por ello, la aplicacion de los principios y garantias que rigen en
el ambito de las legislacién penal es igualmente exigible y aplicable en el Derecho
Administrativo Sancionador(Cfr. Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-).

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art 15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa.

De esta forma, la ley otorga o habilita a la administracion facultades de actuacién que
pueden producir efectos juridicos como la imposicién de una sancién, que puede ser de
diversa naturaleza a la mencionadas en el art.14 Cn. Segun se ha establecido en varios
pronunciamientos de este tribunal (Sentencia de 19-VII-2007 y15-1-2004, Amps
3322006 y 1005-2002, respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que dicha potestad sancionadora es una de las
facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al administrado o sus
servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos de naturaleza penal
es nada mas cuantitativa-en razén de la intensidad de la sancion a imponer-; lo anterior
conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacion de los
principios y reglas constitucionalizada que presiden el Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador, con fundamento en la homogeneizacién o unidad punitiva
siempre atendiendo a la singularidad en cada uno de sus procedimientos, en respuesta
a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones, asi como a la mayor intervencion de
las sanciones administrativas sobre las penales en el ordenamiento juridico; por ello, la
aplicacion de los principios y garantias que rigen en el ambito de la legislacién penal es
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igualmente exigible y aplicable en el Derecho Administrativo Sancionador (Cfr.
Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-)

En tal sentido, todos los administrados se encuentran sujetos al ambito general de
respeto y proteccion de aquellos aspectos que la comunidad juridica considera valiosos
y que ha elevado a un rango de proteccion legal mediante leyes penales o
administrativas.

Al respecto, no me queda mas que comunicar que en razén a las observaciones
correspondientes a dicho informe, no me queda mas que comunicar que el suscrito no
participé de los acuerdos tomados por dicha municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ninguin momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor.

Consecuentemente, reitero mi voluntad de colaboracién y aclaro que no avalé alguna
de las observaciones sefaladas por dicho equipo de auditoria.”

En nota recibida en fecha 08 de junio de 2021, el Concejo Municipal, Contadora y
Tesoreros, manifestan: “La Contratacion de servicios profesionales para la actualizacion
de la Contabilidad consistia registrar las operaciones contables en el sistema SAFIM
exclusivamente, y en cuanto al trabajo realizado por la Contadora y Tesorero no se
limitaba solo realizar procedimiento en el sistema SAFIM; para lo cual se menciona
algunas de las actividades efectuadas por los empleados:

TESORERO MUNICIPAL: Elaboracién de planilla de Salarios, planillas previsionales en
linea, cobro de recibos, elaboracion de remesas, elaboracion de cheque, elaboracion de
titulos a perpetuidad, vialidades, libro de bancos de las diferentes cuentas, elaboracion
de informe mensual y anual de renta, entre otros.

CONTADOR MUNICIPAL: Elaboracion de Libro de Ingresos mensual, Conciliaciones
Bancarias, Elaboracién de Presupuesto Municipal, nombrada como representante del
Tribunal de ética, entre otros.

Cabe mencionar que, en los términos de referencia se estipulo en el numeral “15
COORDINACION DE CONSULTORIA Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION La
consultoria sera coordinada por el encargado Financiero de la Alcaldia Municipal de
San Buenaventura, para lo cual, inicialmente se realizaran reuniones semanales,
posteriormente quincenales o cuando sea requerido, para dar seguimiento a los
avances, u obstaculos y a la planificacién en general propuesta por la firma consultora”
para lo cual estaban asignados la contadora municipal y tesorero municipal coordinando
los documentos a ser registrados en el sistema SAFIM de manera correcta por ser
conocedores del area”.

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “En referencia a esta observacion aclaramos que con fecha 8 de
junio del presente afio se contestdo conforme a la observacion y se presentd ante la
Corte de Cuentas de la Republica, donde el Concejo Municipal manifiesta que “La
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Contratacion de servicios profesionales para la actualizacion de la Contabilidad
consistia registrar las operaciones contables en el sistema SAFIM exclusivamente, y en
cuanto al trabajo realizado por el Contador y Tesorero no se limitaba solo realizar
procedimiento en el sistema SAFIM; para lo cual se menciona algunas de las
actividades efectuadas por los empleados:

TESORERO MUNICIPAL: Elaboracion de planilla de Salarios, planillas previsionales en
linea, cobro de recibos, elaboracion de remesas, elaboracion de cheque, elaboracion de
titulos a perpetuidad, vialidades, libro de bancos de las diferentes cuentas, elaboracién
de informe mensual y anual de renta, entre otros.

CONTADOR MUNICIPAL: Elaboracion de Libro de Ingresos mensual, Conciliaciones
Bancarias, Elaboraciéon de Presupuesto Municipal, nombrada como representante del
Tribunal de ética, entre otros.

Cabe mencionar que, en los términos de referencia se estipulo en el numeral “15
COORDINACION DE CONSULTORIA Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION La
consultoria sera coordinada por el encargado Financiero de la Alcaldia Municipal de
San Buenaventura, para lo cual, inicialmente se realizaran reuniones semanales,
posteriormente quincenales o cuando sea requerido, para dar seguimiento a los
avances, u obstaculos y a la planificacién en general propuesta por la firma consultora”
para lo cual estaban asignados la contadora municipal y tesorero municipal coordinando
los documentos a ser registrados en el sistema SAFIM de manera correcta por ser
conocedores del area.

Cabe aclarar que cuando esta administracion inicio sus funciones, la contabilidad tenia
un atraso desde 2017 hasta abril 2018, y con el fin de que el Concejo Municipal
dispusiera de informacion financiera actualizada para la toma de decisiones realizo la
consulta juridica ante la Corte de Cuentas de la Republica con fecha 31 de julio de
2018, teniendo como respuesta que era factible la contratacion de los servicios
profesionales, para lo cual anexamos copia de la nota recibida.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Contadora Municipal y los tesoreros, no
desvanece la observacion planteada, debido a que incumplieron con sus funciones
inherentes a sus cargo, ya que no realizaron los registros contables en los modulos de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria del Sistema de Administracion Financiera
Integrada Municipal, (SAFIM); no obstante admitir que realizaron otras actividades;
pero no presentaron la evidencia documental que demuestre lo manifestado, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.
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6. DEUDAS PAGADAS DE EJERCICIOS ANTERIORES SIN EXISTIR PREVISION

Comprobamos que

PRESUPUESTARIA.

la Municipalidad de San Buenaventura,

durante periodo

comprendido del 01 mayo de 2018 al 30 de abril 2021, desembolso un total de
$37, 836.87; por pagos de compra de materiales (cemento), determinando que la
Contadora juntamente con el Tesorero, no realizaron las respectivas previsiones
presupuestarias; segun detalle:

No. de No. de Monto T
No. Factura Fecha Fondos Cheque | Devengado Beneficiario Concepto
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
1 Recibo 03/09/2018 75% 161 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Norte.
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
2 Recibo 03/09/2018 75% 160 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Sur.
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
3 Recibo 02/10/2018 75% 188 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Norte.
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
4 Recibo 02/10/2018 75% 187 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Cantoén Semillero Sector Sur.
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
5 Recibo 05/11/2018 75% 224 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Sur.
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
6 Recibo 05/11/2018 75% 223 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Norte.
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
7 Recibo 03/12/2018 75% 257 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Sur.
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
8 Recibo 04/01/2019 75% 296 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Norte.
Abono a Supervisién Externa de Proyecto del
9 Recibo 06/02/2019 75% 325 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Sur.
Abono a Supervision Externa de Proyecto del
10 Recibo 06/02/2019 75% 326 $ 250.00 * Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Canton Semillero Sector Norte.
Abono a Supervisién Externa de Proyecto del
1 Recibo 03/12/2018 75% 256 $ 250.00 T Proyecto Concreto Hidraulico de tramo en Calle
Cantoén Semillero Sector Sur.
Design y Servey El L. .
0,
12 36 17/11/2018 75% 250 $ 500.00 Salvador SA de C. V Elaboracién de Carpetas Técnicas.
Design y Servey El L. -
0,
13 47 31/01/2019 75% 322 $ 500.00 Salvador SA de C. V Elaboracién de Carpetas Técnicas.
Design y Servey El " o
0,
14 26 24/08/2018 75% 134 $ 500.00 Salvador S.A de C. V Elaboracién de Carpetas Técnicas.
Supervisién al "Proyecto Construccion de 300
15 116 27/09/2018 75% 196 $ 900.00 Cosalva S.Ade C.V | Metros de encementado en Tramo de Camino
Rural, del cantén la Tronconada.
16 3371 75% 297 $ 840.00 Renta de Concretera para Proyecto de la
Tronconada
17 75% $ 1,508.00 C.D.I. S.A.DE.C. V 13 viajes de arena
18 3101 20/10/2018 75% 194 $1,200.00 C.D.l. S.A.DE.C.V 20 viajes de Balastro
19 3609 5/11/2018 75% 225 $ 630.00 C.D.. S.A.DE.C.V 18 viajes de agua
20 75% $ 1,050.00 C.D.l. S.A.DE.C. V 30 viajes de agua
27243 y o Materiales Eléctricos - ) e
21 27246 16/08/2018 75% 130 $ 447.89 Portillo S.A de C.V Suministro de Material Eléctrico.
22 7964 03/12/2018 75% 255 $ 120.00 No se identifica el concepto
23 9969 31/8/2018 75% 155 $ 300.00 Suministro de 30 Uniformes Deportivos
24 15 18/12/2018 75% 275 $ 600.00 | Servincon S.Ade C,V | Formulacién de Carpeta Técnica.
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No. de No. de Monto

No. B Fecha Fondos Cheque || Devengado Beneficiario Concepto

25 5515 | 03/09/2018 | 75% 162 | $3,050.00 L”g%rs{?”es SosaS-A | 353 polsas de Cemento

26 6335 | 3011012018 | 75% 218 | $3050.00 | Veraiones SosaSA | 355 poisas de Cemento

27 5897 | 02/10/2018 | 75% 191 $ 3,050.00 '(;3"%’3{;’”63 S0sa SA | 353 polsas de Cemento

28 6887 | 30/11/2018 | 75% 251 $3,172.50 L”g%rs{?”es SosaSA | pojiny Cemento

29 5360 | 22/8/2018 | 75% 133 | $7,004.00 | versones S0saSA g4 poisas de Cemento

30 7922 30/1/2019 | 75% 316 $ 3,066.00 '(;3"%’3{;’”63 S0saSA | 365 polsas de Cemento

31 7438 | 04/01/2019 | 75% 297 | $3,006.00 L”g%rs{?”es SosaS-A | 560 polsas de Cemento

32 15 16/08/2018 75% 129 $ 592.48 ;3 horas de Retroexcavadora en lP.rolyecto de

anjeo, para agua Potable en el Municipio

Total $37,836.87

El Art. 78 del Cédigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningun gasto
para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos
de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

El Art. 191 de la Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable
coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afno.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable
coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afno.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio
financiero, la postergacion en la contabilizacidn de las operaciones ejecutadas y
reconocidas”.

El Principio 4 DEVENGADO del Manual Técnico SAFI, establece: “La Contabilidad
Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicién de los
recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no
cambios en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacion o intencion de
producir cambios en la composicién de los recursos y obligaciones no es interpretada
como un hecho econémico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes
de financiamiento de los mismos, excepto como informacion referencial a través de
cuentas de orden, en los casos que se estime procedente”.

La Norma 3 PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS de la Norma
2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS del Manual
Técnico SAFI, establece: “Al 31 de diciembre de cada afio se deberan registrar como
compromisos pendientes de pago toda obligacion cierta originada en convenios,

35



acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo monto se conozca con exactitud
y corresponda a bienes o0 servicios recibidos durante el ejercicio contable,
encontrandose pendiente de recepcidon la documentacion de respaldo y que a esa fecha
cuenten con la correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se
registraran en las cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la
naturaleza del hecho econdmico, traspasando al cierre del ejercicio contable a
PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacion de
respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo
ACREEDORES MONETARIOS destinado a registrar los compromisos pendientes de
afios anteriores. Si el monto del compromiso es superior o inferior a la cantidad
provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podra estar vigente hasta el 31 de diciembre del afo siguiente, en caso contrario
debera eliminarse de compromisos pendientes del afio anterior, reversando las cuentas
que registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

Se podran exceptuar de esta norma los compromisos correspondientes al mes de
DICIEMBRE por concepto de servicios basicos, como también aquellos originados en
contratos de mantenimiento y arrendamiento de equipos, los cuales se contabilizaran en
el afno en que se recepcione la documentacion.

Los anticipos de fondos otorgados a terceros durante el ejercicio contable, por bienes y
servicios en general, que al 31 de diciembre no estén liquidados, deberan contabilizarse
los montos sin aplicar como compromisos pendientes de pago, de conformidad con lo
establecido en los parrafos primero y segundo de esta norma. En cualquier caso, las
cuentas de ANTICIPOS DE FONDOS se afectaran en la medida que se dé por
aceptada las rendiciones de cuentas correspondientes.

Los anticipos de dinero otorgados durante el ejercicio contable, a contratistas que
ejecuten proyectos o grupos de proyectos, que al 31 de diciembre no estén liquidados,
deberan contabilizarse los montos sin aplicar como compromisos pendientes de pago,
de conformidad con lo establecido en el parrafo primero de esta norma, afectando las
cuentas del grupo INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS respectivas. Lo
anterior, no podra representar disminucion en las cuentas de ANTICIPOS DE FONDOS,
en tanto se encuentren pendientes las rendiciones de cuentas respectivas”.

La Norma 4 TRASPASO DE DEUDORES MONETARIOS Y ACREEDORES
MONETARIOS de la Norma 2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES
MONETARIOS, establece: “Al 31 de diciembre de cada afo las cuentas de los
subgrupos DEUDORES MONETARIOS y ACREEDORES MONETARIOS deberan
quedar saldadas, traspasando los saldos a las cuentas DEUDORES MONETARIOS X
PERCIBIR o ACREEDORES MONETARIOS X PAGAR, segun corresponda.
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Para el sélo efecto de presentacion de los estados financieros respectivos, se podra
detallar en éstos los saldos de las cuentas mencionadas, de acuerdo a requerimientos
de informacion.

Al inicio de cada ejercicio, los saldos que efectivamente se percibiran o pagaran en el
periodo, deberan traspasarse a la cuenta de los subgrupos DEUDORES MONETARIOS
Y ACREEDORES MONETARIOS destinada a registrar los derechos o compromisos
pendientes de afios anteriores”

La deficiencia la originaron la Contadora Municipal, que fungi6é del 01 de mayo de 2018
al 30 de junio de 2019, Contadora adhonorem, que fungié del 01 de julio de 2019 al 30
de abril de 2021, Encargada de Presupuesto y Activo Fijo, que fungi6é del 01 de julio de
2019 al 30 de abril de 2021, y el tesorero, que fungié del 01 de mayo al 31 de julio de
2018 y el Tesorero Municipal, que fungioé del 01 de agosto de 2018 al 30 de abril de
2021, al legalizar los pagos de deudas de ejercicios anteriores sin haber realizado la
prevision presupuestaria respectiva de ejercicios anteriores.

Lo anterior produjo que se afectara los presupuestos de los afios 2018 y 2019, ya que
no se provisionaron los fondos, por un monto total de $ 37,836.87

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota recibida en fecha 07 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario y
Segundo Regidor Suplente, manifestan: “Nos referimos con todo respeto, a la nota de
fecha uno del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificacion de Fondos Covid-19.

Para el suscrito ha sido una gran sorpresa, el poder enterarme de todas las
observaciones que al efecto se efectuan a dicho Concejo Municipal, ya que al suscrito
no le han informado al respecto. En consecuencia, considero que pudieron existir
anomalias

Al respecto, nos referimos brevemente a que la administracion publica se entiende
como el conjunto de entidades estatales encargadas de realizar las funciones de
ejecucién y gestion de la cosa publica, con la finalidad de satisfacer el interés general o
colectivo. De ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas importantes con
que cuenta el gobierno en su tarea de direccion politica, econdmica y social del pais.

A fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la administracion cuenta con
un poder no solo de crear normas-generales, impersonales y abstractas- de rango
inferior al legislativo, sino también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma
inevitable (Sentencia de 29-1V-2013, Inc.18-2008).

Estas potestades se caracterizan como posibilidades y deberes de actuacion que el
ordenamiento juridico atribuye a la administracion, para que puedan producir efectos
juridicos en la realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber de
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tolerancia al desarrollarse su ejercicio. Dentro de ellas, para el caso concreto, interesa
resaltar aquellas que se relacionan con el poder sancionatorio de la administraciéon y
cuyo ejercicio puede incidir negativamente en la esfera de los derechos fundamentales
de quienes revisten la calidad de administrados.

La importancia de esta potestad se manifiesta en el hecho de que, si fuera vedada a la
administracion, significaria dejarla sin una herramienta muy eficaz para hacer cumplir el
ordenamiento juridico; en otras palabras, en la actualidad, es innegable que a través del
Derecho Administrativo Sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no
solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades y
servidores publicos (Sentencia de 13-11-2015, Inc.21-2012).

En esa linea, para garantizar una adecuada intervencion, el art.14 de nuestra
Constitucién, habilita y condiciona constitucionalmente a la administracion publica para
que pueda sancionar las contraversiones a las leyes, reglamentos u ordenanzas. Asi lo
ha reconocido la Corte Suprema de Justicia, desde la sentencia de 13-XII-88,
Controversia 1-88, en la que afirmo que tal enclave constitucional es valido para el
establecimiento de sanciones administrativas. Ahora bien, conforme al modelo
constitucional y democratico del ejercicio del poder politico, tal potestad sancionatoria
se encuentra juridicamente limitada por la ley, entendida esta no unicamente como ley
formal, sino también por las disposiciones del estatuto fundamental salvadorefio, es
decir la misma Ley Suprema.

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art.15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
gue no se pueda actuar sin una atribucion normativa previa. De esta forma, la ley otorga
o habilita a la administracién facultades de actuacion que pueden producir efectos
juridicos como la imposicién de una sancion, que puede ser de diversa naturaleza a las
mencionadas en el art.14 Cn., segun se ha establecido en varios pronunciamientos de
los Tribunales correspondientes (Sentencia de 19-VII-2007 y 15-1-2004, Amps. 3322006
y 1005.2002 respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que la potestad sancionadora administrativamente,
es una de las facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al
administrado o sus servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos
de naturaleza penal es nada mas cuantitativa- en razon de la intensidad de la sancion a
imponer-; lo anterior conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha
reconocido la aplicacion de los principios y reglas constitucionalizadas que presiden el
Derecho Penal al Derecho Administrativo Sancionador, con fundamento en la
homogeneizacion o unidad punitiva, siempre atendiendo a la singularidad en cada uno
de sus procedimientos, en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones,
asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las penales en
el ordenamiento juridico; por ello, la aplicacion de los principios y garantias que rigen en
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el ambito de las legislacién penal es igualmente exigible y aplicable en el Derecho
Administrativo Sancionador(Cfr. Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-).

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art 15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa.

De esta forma, la ley otorga o habilita a la administracion facultades de actuacién que
pueden producir efectos juridicos como la imposicién de una sancién, que puede ser de
diversa naturaleza a la mencionadas en el art.14 Cn. Segun se ha establecido en varios
pronunciamientos de este tribunal (Sentencia de 19-VII-2007 y15-1-2004, Amps
3322006 y 1005-2002, respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que dicha potestad sancionadora es una de las
facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al administrado o sus
servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos de naturaleza penal
es nada mas cuantitativa-en razén de la intensidad de la sancion a imponer-; lo anterior
conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacion de los
principios y reglas constitucionalizada que presiden el Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador, con fundamento en la homogeneizaciéon o unidad punitiva
siempre atendiendo a la singularidad en cada uno de sus procedimientos, en respuesta
a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones, asi como a la mayor intervencion de
las sanciones administrativas sobre las penales en el ordenamiento juridico; por ello, la
aplicacion de los principios y garantias que rigen en el ambito de la legislacién penal es
igualmente exigible y aplicable en el Derecho Administrativo Sancionador (Cfr.
Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-)

En tal sentido, todos los administrados se encuentran sujetos al ambito general de
respeto y proteccion de aquellos aspectos que la comunidad juridica considera valiosos
y que ha elevado a un rango de proteccion legal mediante leyes penales o
administrativas.

Al respecto, no me queda mas que comunicar que en razén a las observaciones
correspondientes a dicho informe, no me queda mas que comunicar que el suscrito no
participd de los acuerdos tomados por dicha municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ninguin momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor.

Consecuentemente, reitero mi voluntad de colaboracién y aclaro que no avalé alguna
de las observaciones sefaladas por dicho equipo de auditoria.”

En nota recibida en fecha 08 de junio de 2021, el Concejo Municipal, Tesoreros,
contadores, manifestan: “Las deudas pagadas por la administracion 2018-2021 en
relacion a las administraciones anteriores fueron pagadas en base al detalle de deudas
estipuladas al Acta de Entrega de traspaso recibida por la administracion saliente, dado
que cuando se recibié dicha administracion la contabilidad estaba desactualizada desde
el afo 2017 no estaba debidamente provisionada.”
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Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “En los comentarios realizados por los auditores afirman que la
contabilidad no estaba actualizada, por lo que no se podia realizar la respectiva
prevision presupuestaria para el pago de las deudas que correspondian a la
administracion saliente 2015-2018 y que se establecieron en el detalle de la deuda del
acta de entrega y traspaso, por lo que no se podia obviar el compromiso de pago a los
proveedores de bienes y servicios. La administraciéon Municipal es permanente y que lo
unico que cambia ciclicamente son los representantes del Municipio para un periodo
constitucional determinado y por ende la nueva administracion no podia
irresponsablemente incumplir las obligaciones adquiridas por administracion que salid;
ya que de hacerlo violentaria el principio de seguridad juridica, volviendo inciertos
cualquiera de los procesos de contratacién que realizara una administracion y fueran
liquidados dentro de la misma.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios expresados por las Contadoras, Encargada de Presupuesto y Activo
Fijo, y los Tesoreros, confirman y aceptan la deficiencia planteada, debido a que son
deudas pagadas por la administracion 2018-2021, las cuales estaban detalladas en la
Acta la de Traspaso de Administracién del Concejo Municipal saliente del Municipio de
San Buenaventura, Departamento de Usuluan, periodo 2015-2018 al Concejo Municipal
entrante, periodo 2018-2021, y no se provisionaron porque los registros contables no
estaban actualizados desde el afio 2017, por lo tanto las provisiones presupuestarias
correspondientes al afno 2018 y 2019, no se puede solventar porque es un hecho ya
fenecido, por lo tanto esta observaciéon se mantiene.

7. CONTRIBUCIONES ECONOMICAS SIN LIQUIDAR

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizo al Tesorero Municipal realizar pagos
de contribuciones econdmicas del fondo FODES 75% y fondos propios, los cuales
carecen de documentacion que demuestre e identifique quienes recibieron los fondos y
su respectiva liquidaciéon, sumando la cantidad de $ 2,175.00 de los fondos propios; y
$ 925.00 del fondo FODES 75%, haciendo un monto total de $ 1, 250.00 segun detalle:

No. de No. de Monto s
No. BT Fecha Fondo Cheque Devengado Beneficiario Concepto
2 Recibo 30/01/2019 Fond_os 168 $ 75.00 Contribuciéon para celebracion
Propios del Adulto mayor
7 Recibo 28/08/2019 Fondps 298 $  300.00 Contnbucyon a Igle§|a Catdlica
Propios para Festival del Maiz
Fondos Contribucion para refrigerios,
11 Recibo 22/11/2019 Propi 361 $ 50.00 r en clausura de notas del Centro
ropios
Escolar de San Buena Ventura
Fondos Contribucion de Graduacion de
14 Recibo 13/11/2019 Propi 355 $ 250.00 r Noveno Grado del Centro
ropios ‘ . )
Escolar Angela Maria Araujo.
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No. de No. de Monto

No. R Fecha Fondo Cheque Devengado Beneficiario Concepto
Fondos Contribucion para celebracién
18 Recibo 05/12/2019 Probios 376 $ 250.00 - de Fiestas Patronales, Cantén
P Semillero Norte.
Sub Total Fondos Propios $ 925.00
No. de No. de Monto ;.
No. | Fecha Fondos Cheque | Devengado Beneficiario Concepto
1 | Recibo |04/07/2019 | 75% | 446 |$ 500.00 Apoyo para diferentes tormeos de equipo
de futbol rapido.
2 | Recibo |23/0412019 | 75% 378 |$  300.00 Contribucion  para el equipo piratas
orientales
7 | Recibo | 2311212019 | 75% | 685 |$ 250.00 Contribucién  para tomeo de  futbol
navidefio
9 Recibo | 23/12/2019 | 75% 683 $ 200.00 Contribucién para Torneo Infantil
Sub Total FODES 75% $ 1,250.00
Total $2,175.00

El Art. 68. Inciso 1° del Cédigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios ceder
o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que
fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna establecida por la
ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad”.

Los articulos 86 inciso primero, 105 inciso primero del Codigo Municipal, establecen:

Art. 86. “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos”.

Art.105. “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
corte de cuentas de la republica”.

El Numeral 1 del Art.1 de la Interpretacion Auténtica del Articulo 4 numeral 4 del Codigo
Municipal, emitido por medio del Decreto Legislativo NO. 1018, publicado en el Diario
Oficial No. 85 de fecha 13 de mayo de 2015, establece: Interpretase auténticamente el
Art. 4 numeral 4 del Codigo Municipal, asi: “Debera entenderse que el término
promocion en el ambito del deporte y la recreacion, significa que podran utilizarse los
recursos provenientes de los fondos municipales, bajo las siguientes modalidades: 1.
Por medio de la erogacion de fondos municipales de forma directa a las asociaciones
deportivas que desarrollen sus actividades principalmente dentro de la jurisdiccion del
Municipio, y que rindan cuentas a la municipalidad de la utilizacion de las erogaciones
realizadas por el mismo”.

El articulo. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en
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exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, autorizaron realizar contribuciones econémicas a los centros escolares,
iglesias, equipos de futbol y otros, sin respaldar con evidencia documental los pagos y
las contribuciones otorgadas ya que no cuenten con su respectiva liquidacion
pertinente.

La falta de evidencia documental en los pagos y la falta de liquidacion de las
contribuciones, genero falta de transparencia en el manejo del fondo del FODES 75% vy
fondos propios; y por lo consiguiente existe disminucion de los recursos a la
Municipalidad, por la cantidad de $ 2,175.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 07 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario y
Segundo Regidor Suplente, manifestan: “Nos referimos con todo respeto, a la nota de
fecha uno del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificacion de Fondos Covid-19.

Para el suscrito ha sido una gran sorpresa, el poder enterarme de todas las
observaciones que al efecto se efectuan a dicho Concejo Municipal, ya que al suscrito
no le han informado al respecto. En consecuencia, considero que pudieron existir
anomalias

Al respecto, nos referimos brevemente a que la administracion publica se entiende
como el conjunto de entidades estatales encargadas de realizar las funciones de
ejecucion y gestion de la cosa publica, con la finalidad de satisfacer el interés general o
colectivo. De ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas importantes con
que cuenta el gobierno en su tarea de direccion politica, econdémica y social del pais.

A fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la administracién cuenta con
un poder no solo de crear normas-generales, impersonales y abstractas- de rango
inferior al legislativo, sino también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma
inevitable (Sentencia de 29-1V-2013, Inc.18-2008).

Estas potestades se caracterizan como posibilidades y deberes de actuacion que el
ordenamiento juridico atribuye a la administracion, para que puedan producir efectos
juridicos en la realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber de
tolerancia al desarrollarse su ejercicio. Dentro de ellas, para el caso concreto, interesa
resaltar aquellas que se relacionan con el poder sancionatorio de la administraciéon y
cuyo ejercicio puede incidir negativamente en la esfera de los derechos fundamentales
de quienes revisten la calidad de administrados.
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La importancia de esta potestad se manifiesta en el hecho de que, si fuera vedada a la
administracion, significaria dejarla sin una herramienta muy eficaz para hacer cumplir el
ordenamiento juridico; en otras palabras, en la actualidad, es innegable que a través del
Derecho Administrativo Sancionador se pretende garantizar la preservacion vy
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no
solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades y
servidores publicos (Sentencia de 13-11-2015, Inc.21-2012).

En esa linea, para garantizar una adecuada intervencion, el art.14 de nuestra
Constitucién, habilita y condiciona constitucionalmente a la administracion publica para
que pueda sancionar las contraversiones a las leyes, reglamentos u ordenanzas. Asi lo
ha reconocido la Corte Suprema de Justicia, desde la sentencia de 13-XII-88,
Controversia 1-88, en la que afirmo que tal enclave constitucional es valido para el
establecimiento de sanciones administrativas. Ahora bien, conforme al modelo
constitucional y democratico del ejercicio del poder politico, tal potestad sancionatoria
se encuentra juridicamente limitada por la ley, entendida esta no unicamente como ley
formal, sino también por las disposiciones del estatuto fundamental salvadorefio, es
decir la misma Ley Suprema.

En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art.15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa. De esta forma, la ley otorga
o habilita a la administracién facultades de actuacion que pueden producir efectos
juridicos como la imposicién de una sancion, que puede ser de diversa naturaleza a las
mencionadas en el art.14 Cn., segun se ha establecido en varios pronunciamientos de
los Tribunales correspondientes (Sentencia de 19-VII-2007 y 15-1-2004, Amps. 3322006
y 1005.2002 respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que la potestad sancionadora administrativamente,
es una de las facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al
administrado o sus servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos
de naturaleza penal es nada mas cuantitativa- en razon de la intensidad de la sanci6n a
imponer-; lo anterior conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha
reconocido la aplicacion de los principios y reglas constitucionalizadas que presiden el
Derecho Penal al Derecho Administrativo Sancionador, con fundamento en la
homogeneizacion o unidad punitiva, siempre atendiendo a la singularidad en cada uno
de sus procedimientos, en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones,
asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas sobre las penales en
el ordenamiento juridico; por ello, la aplicacion de los principios y garantias que rigen en
el ambito de las legislacién penal es igualmente exigible y aplicable en el Derecho
Administrativo Sancionador(Cfr. Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada-).
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En efecto, sobre ello versa el denominado principio de legalidad, que determina que
toda accion administrativa se presente como un ejercicio de poder atribuido
previamente por la ley-art 15 Cn. -, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucién normativa previa.

De esta forma, la ley otorga o habilita a la administracion facultades de actuacién que
pueden producir efectos juridicos como la imposicién de una sancién, que puede ser de
diversa naturaleza a la mencionadas en el art.14 Cn. Segun se ha establecido en varios
pronunciamientos de este tribunal (Sentencia de 19-VII-2007 y15-1-2004, Amps
3322006 y 1005-2002, respectivamente).

Por tanto, no debe perderse de vista que dicha potestad sancionadora es una de las
facetas que el genérico poder punitivo del Estado muestra frente al administrado o sus
servidores, pues la diferencia que posee con respecto a los ilicitos de naturaleza penal
es nada mas cuantitativa-en razén de la intensidad de la sancion a imponer-; lo anterior
conlleva a considerar que la doctrina sobre la materia ha reconocido la aplicacion de los
principios y reglas constitucionalizada que presiden el Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador, con fundamento en la homogeneizacion o unidad punitiva
siempre atendiendo a la singularidad en cada uno de sus procedimientos, en respuesta
a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones, asi como a la mayor intervencion de
las sanciones administrativas sobre las penales en el ordenamiento juridico; por ello, la
aplicacion de los principios y garantias que rigen en el ambito de la legislacién penal es
igualmente exigible y aplicable en el Derecho Administrativo Sancionador (Cfr.
Sentencia de 29-VI-2015, Inc.107-2012-ya citada)

En tal sentido, todos los administrados se encuentran sujetos al ambito general de
respeto y proteccion de aquellos aspectos que la comunidad juridica considera valiosos
y que ha elevado a un rango de proteccion legal mediante leyes penales o
administrativas.

Al respecto, no me queda mas que comunicar que en razén a las observaciones
correspondientes a dicho informe, no me queda mas que comunicar que el suscrito no
participé de los acuerdos tomados por dicha municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ninguin momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor.

Consecuentemente, reitero mi voluntad de colaboracién y aclaro que no avalé alguna
de las observaciones sefaladas por dicho equipo de auditoria.”

En nota recibida en fecha 08 de junio de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta: “Las
contribuciones econdmicas otorgadas a las comunidades y/o iglesias se otorgaron en
base a solicitud, acuerdo de gasto y el recibo correspondiente, incorporando en dichos
recibos los nombres y numeros de documentos unicos de identidad de cada aporte,
mas sin embargo se anexan algunas liquidaciones observadas quedando pendiente de
entrega.”
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En nota recibida en fecha 15 de junio de 2021, el Concejo Municipal y tesorero, emiten
sus comentarios manifestando: “se anexan las liquidaciones que estaban pendientes.”

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “En referencia a esta observacion aclaramos que con fecha 08 y
15 de junio del presente afio se contesté congruentemente conforme a la observacion
que literalmente dice “comprobamos que le Concejo Municipal autorizo al tesorero
municipal realizar pagos de contribuciones econdmicas del fondo FODES 75% vy
FONDOS PROPIQOS, lo cuales carecen de documentacion que demuestre e identifique
a las personas particulares que recibieron los fondos y su respectiva liquidacién?” ya
que la misma se refirid al proceso de liquidacion de las contribuciones econdémicas
entregadas y es la evidencia que consta en poder de los auditores, tal y como lo
manifiestan en el informe del borrador y que evidencias adicionales no fueron
requeridas, siendo en esta oportunidad en que se pretenda mantener un hallazgo una
mera valoracidén subjetiva por parte de los auditores al manifestar “que no se presenta
evidencia que fueron entregados los premios a los equipos de futbol en los torneos
realizados, asi como también no presentaron evidencia de los eventos realizados de
fiestas patronales y de las graduaciones de estudiantes en los centros escolares”
ademas tal y como el Art. 4 de la Ley de Procedimientos Administrativos Eliminacién de
Requisitos Innecesarios prohibe la solicitud de documentos innecesarios y/o la relacion
de costos adicionales para la realizacién de un acta entendiéndose que los mismo han
sido ejecutados de buena fe por la administracion.

Por lo que el Concejo Municipal cumplido con la presentacién de las liquidaciones como
evidencia de los fondos otorgados a los representantes de los equipos de futbol,
iglesias, ADESCOS y Centros Escolares tal y como fue requerido, Mas sin embargo si
evidencia adicional se necesita se adjuntan las fotografias para respaldar.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, son validos ya que presentaron documentacion de recibos firmados por las
personas a los que les emitieron los cheques, en concepto de contribuciones
economicas, se valida la evidencia que fueron entregados los premios a los equipos de
futbol, en los torneos realizados y asi como también los pagos realizados en los
eventos realizados de fiestas patronales y de las graduaciones de estudiantes en los
centros escolares, por la cantidad de $ 7,100.00, segun detalle:

No. de No. de Monto Ay
No. | Factura Fecha Fondo Cheque | Devengado HETIEER® Concepto

Contribucion para segundo afio de

Fondos Bachillerato del Complejo Educativo
1. Recibo 12/11/2019 Propios 352 $ 300.00 - Profesor Arturo Romero, del Cantén
la Caridad, del Municipio de San

Buena Ventura.
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No. de No. de Monto T
No. e Fecha Fondo Cheque | Devengado Beneficiario Concepto
. Fondos Contribucion  para las Fiestas
3. Recibo | 29/01/2019 Propios 167 $ 200.00  — Patronales, La Tronconada
Fondos Contribucion para Comunidad
4. Recibo | 14/01/2019 Propi 159 $ 200.00 ' Cristana San  Sebastian, para
ropios ” .
celebracién de Fiestas.
5. Recibo 13/03/2019 Fond_os 193 $  200.00 Contnbgmon para F|§stas Patronales,
Propios Comunidad San José
6. Recibo | 23/04/2019 Fond_os 219 $  300.00 Contr,|bu0|0n para Fiestas Patronales,
Propios Canton Los Espinos
8. Recibo 24/09/2019 Fondps 391 $  250.00 Contl"IbUCIOFI pa.ra Fiestas Patronales,
Propios Cantén Los Espinos
0. Recibo 05/09/2019 Fond_os 307 $  300.00 COf‘ItI’IIbUCIOFI p_ara Fiestas Patronales,
Propios Cantén La Caridad
10, Recibo | 21/10/2019 Fond_os 335 $  100.00 Contribucion para celebracion del
Propios Adulto mayor, Las Chacras
Fondos Contribucion  para  Gastos de
12. Recibo 20/11/2019 Propios 359 $ 200.00 Graduacion del Centro Escolar,
P Rafael Araujo, Cantén Las Charcas
Fondos Contribucion para el Noveno Grado
13. Recibo 13/11/2019 ) 357 $ 300.00 del Centro Escolar de San Buena
Propios
Ventura.
Fondos Contribucion  para terminar la
15. Recibo | 11/11/2019 . 351 $ 200.00 ' construcciéon de la sacristia, en la
Propios . ) . :
iglesia de Canton la Caridad
Fondos Contribucion para Fiestas Patronales,
16. Recibo 07/11/2019 Propios 350 $ 200.00 - en Honor al Patrono San Cristobal,
P del Municipio de San Buena Ventura.
Fondos Refrigerio para aniversario de
17. Recibo | 23/12/2019 . 385 $ 200.00 - Asociacion de Desarrollo Comunal,
Propios .
Cantén Las Chacras
. Fondos Contribuciéon para pintar Centro
19. Recibo | 11/02/2020 Propios 438 $ 350,00 r Escolar de San Cristébal.
Sub Total Fondos Propios $ 3,300.00
No. de No. de Monto T
No. e Fecha Fondos Cheque | Devengado Beneficiario Concepto
. Contribucion para el equipo C.D.
0,
3. Recibo 13/06/2019 75% 421 $ 300.00 Fuerte San Antonio
4. | Recbo | 03/09/2019 | 75% | 497 |$ 300.00 Contribucion para Torneo de Futbol,
la caridad.
. Contribucion econémica para torneo
0,
5. Recibo | 20/11/2019 75% 613 $ 300.00 relampago Club Deportivo San José
. Contribucion para Torneo Relampago
0,
6. Recibo | 20/11/2019 75% 607 $ 250.00 del Equipo Fuerte San Cristébal
8. Recibo | 23/12/2019 75% 684 $ 200.00 Torneo Navidefio
10. Recibo | 23/12/2019 75% 682 $ 200.00 Contribucién para Torneo Femenino
11. Recibo 23/12/2019 75% 681 $ 250.00 Contribucion para Torneo de Futbol
12. Recibo | 20/12/2019 75% 676 $ 250.00 Contribucién para Torneo de Futbol
13. | Recibo | 18/12/2019 | 75% 659 |$ 300.00 g‘fggl'buc'on para equipo anual de
14. | Recibo | 11/12/2019 | 75% 655 |$ 300.00 | NS | Contibucion para torneo Reldmpago
El Jicarito
15. | Recbo | 03122019 | 75% | 647 |$ 300.00 Contribucion para Equipo de Futbol,
Las Chacras
16. Recibo 23/12/2020 75% 1083 $ 350.00 Contribucion para Torneo Navidefio
17. Recibo | 23/12/2020 | 75% 1089 |$ 250.00 | | Contribucidn para Torneo Navidefio
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No. de No. de Monto T
No. R Fecha Fondos Cheque | Devengado Beneficiario Concepto
18. | Recibo | 23/12/2020 | 75% | 1084 |$ 250.00 Contribucién para toreo de futbol,
Caserio el Copinol
Sub Total FODES 75% $ 3,800.00
Total $ 7,100.00

Por lo que la observacion de disminuye de $ 9,275.00 - $7,100.00 = $ 2,175.00, tal
como se detalla en la condicion planteada.

8. FRACCIONAMIENTO EN LA EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos que el Concejo Municipal, adjudico obras bajo la modalidad de Libre
Gestion, por la cantidad de $ 97,100.00, determinandose que la suma de los montos
supera los 160 salarios minimos, por lo tanto, se evadio el proceso de Licitacién; debido
a que los proyectos se realizaron en el mismo ejercicio fiscal del 15 de enero al 01 de
abril del afno 2021 y corresponde a la misma naturaleza y misma necesidad
institucional; originando fraccionamiento, segun detalle:

Monto del Periodo de

No. Nombre del Proyecto Contrato ejecucién

Naturaleza del proyecto

1. Conformaciéon de tramos
de calle en Cantones La
Tronconada, Las Charcas
y Los Espinos del
Municipio de San

Conformacion

Del 15 de v' Trazo y nivelacion 514 ml

$ 48,600.00 | enero al 01 v'  Balastado e=7 CMS, 1,610 m3
de abril 2021 | v Conformacion de superficie,

Buenaventura, Usulutan. 30870m2
2. Conformaciéon de tramos
de acceso a Cantones La L
Conformacioén

Caridad, ElI Semillero, 15 de enero Y Trazo y nivelacién 9193.00 mi

Colonia Altos de  San | ¢ 4q 500 o | (820218l | poociado e=8 CMS, 1,058.40m3
Buenaventura 'y  San 26 de febrero | Conformacion  de  superficie
Joaquin, Municipio de de 2021 P ’
55158m2
San Buenaventura,
Usulutan.
Total $ 97,100.00

Los Articulos 40 literal a) y b); y Art. 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, establecen: Art. 40 literal a) y b) “Los montos para la
Aplicacion de las Formas de Contratacion seran los siguientes: “Licitacion o concurso
publico: para las municipalidades, por un monto superior al equivalente de ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio; para el resto de las
instituciones de la administracion publica, por un monto superior al equivalente a
doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el sector comercio. b) Libre
Gestion: “Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de
haberse generado competencia, habiéndose solicitado al menos tres cotizaciones. No
sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando
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se tratare de ofertante unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante,
para lo cual se debera emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el
presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes
de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos”. Art.70.- “No podran
fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, con el fin
de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las
diferentes formas de contratacion reguladas por esta Ley. En caso de existir
fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor se le impondran las
sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley se estableceran los
procedimientos para comprobar los fraccionamientos.

No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o contratacién del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad”.

El Articulo 64 parrafo primero y segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “La prohibicion del Art. 70 de la
Ley, operara en aquellos supuestos en que se actue con la finalidad de evadir los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma
Institucion, dentro del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los
limites establecidos en la Ley, para la Libre Gestion. Para efectos del fraccionamiento,
se entendera que se trata de los mismos bienes o servicios, cuando éstos sean de la
misma naturaleza y respondan a la misma necesidad institucional, siempre que
hubieran podido ser adquiridos en un mismo procedimiento de adquisicion”.

La deficiencia la origin6d el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario del 01 de
enero al 30 de abril 2021, por adjudicar y contratar por libre gestion obras de la misma
naturaleza y en el mismo ejercicio fiscal, sin exigir a la Jefe de la UACI que realizara el
proceso segun la disposicion legal; y la Jefa UACI, por realizar los procesos por libre
gestion y no advertir al Concejo Municipal del incumplimiento en mencion.

En consecuencia, esto da lugar a que las adquisiciones efectuadas por la Municipalidad
en dichas obras carezcan de transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 14 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario,
manifiesta: “Nos referimos con todo respecto, a la nota de fecha ocho del presente mes,
dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura, correspondiente al periodo del 1 de
mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable y verificacion de
Fondos Covid. Referente a los casos del No.26 al 32 (...) En consecuencia, no nos
queda mas que exponer brevemente, que en razéon a las observaciones
correspondientes al Informe respectivo, no me queda mas que ratificar que el suscrito
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no participdé de los acuerdos tomados por dicha Municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ningun momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor (...)".

En nota recibida en fecha 15 de junio de 2021, el Alcalde, Sindico, Primera Regidora
Propietaria, Segundo Regidor Propietario (de enero-abril) y Jefe UACI, emiten sus
comentarios manifestando: “Las contrataciones realizadas para la ejecucion de los
proyectos “CONFORMACION DE TRAMOS DE CALLE EN CANTONES LA
TRONCONADA, LAS CHARCAS Y LOS ESPINOS DEL MUNICIPIO DE SAN
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN”, Y “CONFORMACION DE
TRAMOS DE ACCESO A CANTONES LA CARIDAD, EL SEMILLERO, COLONIA
ALTOS DE SAN BUENAVENTURA Y SAN JOAQUIN, MUNICIPIO DE SAN
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN?”, se hicieron en base a Carpetas
Técnicas de proyectos formuladas para diferentes comunidades ubicadas en diferentes
zonas, por tanto la ejecucion de proyecto no correspondia a zonas o0 cantones
aledafos, siendo el primero de ellos en los Cantones: La Tronconada, Las Charcas y
Los Espinos y el segundo proyecto en los cantones: La Caridad, El Semillero, Colonia
Altos de San Buenaventura y San Joaquin.”

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “Las contrataciones realizadas para la ejecucion de los
proyectos “CONFORMACION DE TRAMOS DE CALLE EN CANTONES LA
TRONCONADA, LAS CHARCAS Y LOS ESPINOS DEL MUNICIPIO DE SAN
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN” y “CONFORMACION DE
TRAMOS DE ACCESO A CANTONES LA CARIDAD, EL SEMILLERO, COLONIA
ALTOS DE SAN BUENAVENTURA Y SAN JOAQUIN, MUNICIPIO DE SAN
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN?” se hicieron en base a Carpetas
Técnicas de proyectos formuladas para diferentes comunidades ubicadas en diferentes
zonas, por tanto la ejecucion de los proyectos no correspondia a zonas o cantones
aledafos, siendo el primero de ellos en los Cantones: La Tronconada, Las Charcas y
Los Espinos y el segundo proyecto en los cantones: La Caridad, ElI Semillero, Colonia
Altos de San Buenaventura y San Joaquin.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario
del 01 de enero al 30 de abril 2021, y Jefa UACI, no contribuyen a modificar la
observacion; ya que la normativa establece que cuando las adquisiciones de bienes y
servicios por Libre Gestidon correspondan a la misma naturaleza y la misma necesidad
institucional y se hayan realizado en el mismo ejercicio fiscal, seran considerados como
fraccionamiento; ambas situaciones se observan en la contratacion realizada en el
proyecto: Conformacion de tramos de calle en Cantones La Tronconada, Las Charcas y
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Los Espinos del Municipio de San Buenaventura, Usulutan y el proyecto: Conformacion
de tramos de acceso a Cantones La Caridad, El Semillero, Colonia Altos de San
Buenaventura y San Joaquin, Municipio de San Buenaventura, Usulutan; y no se
considera la variable ubicacion geografica, por que existe fraccionamiento ya que los
proyectos estaban presupuestados y fueron cancelados en un solo pago el 100%, de las
obras, por lo que tenian disponibilidad financiera, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

9. FODES 75% UTILIZADO EN CONTRIBUCIONES A EQUIPO DE FUTBOL DE
LIGA PROFESIONAL

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizo a los Tesoreros de la Municipalidad
de San Buenaventura, durante el periodo de examen realizar contribuciones
econdmicas al Club Deportivo Esparia, por un monto total de $ 17,400.00, con recursos
del FODES 75%, y estas contribuciones no se pueden realizar con este tipo de fondos;
ademas no existe evidencia del fiel cumplimiento de Clausula Tercera del Convenio de
la Responsabilidad y Compromiso del C.D. Espafia, sobre formacién y entrenamiento
de escuelas de futbol que incentive y fomente las actividades deportivas del municipio,
segun detalle:

No. Fr::():.t:rea Fecha Fondos (?lh(:qduee g:r:r:f)irceia(:‘iatla Concepto del Pago Mﬁ?‘l(i)crit:al
o Recibo
1. | Recibo | 0506/2018 | 75% | 26 ggggiﬁe‘lgg"mﬂia C'gf]e;“ggfﬂgo Eg;"a%rgag_ce' $  700.00
2 | oo |sovwme | 7w | a9 Coributn, pry boorver ) Eonere 315 7ano0
3. | Recibo |30/07/2018 | 75% 113 gg;gir?;gié’lnmptiﬁ C'g‘:]e;“ggfﬂgo Eg;“a%rzag_ce' $ 800.00
o | oo [svonzmre | 7w | o Coributn, e boorver ) Eonerar 315 aan o
s | oo | owromoe | 7% | w5 Conibsin pre e ) Fonetr 11 s on
6. | Recibo |2010/2018 | 75% | 212 gg;gggg",:uptiﬁ C'gf]e:lﬁl‘z’ggi A Eg;"a%r:a,:rlce' $  800.00
7| oo |zonvore| ron | 2 Coributn, pry boorver ) Eonore 15 aanoo
8. | Recibo |21/12/2018 | 75% | 292 gg;gggg",:uptiﬁ C'gf]e:lﬁl‘z’ggi A Eg;"a%r:a,:rlce' $ 800.00
9. | Recibo |30/01/2019 | 75% | 315 gg;gir?;gié’lnmptiﬁ C'g‘:]e;“ggfﬂgo Eg;“a%rzag_ce' $ 800.00
10. | Recibo | 28/02/2019 | 75% | 343 gg;gi::gié’lnmptiﬁ C'gf]e;tigg;igo Eg;“a%r:ag_ce' $ 800.00
11. | Recibo | 01/04/2019 | 75% | 365 ggggggg%u‘)@f}’ C'g‘r’]e:lﬁl‘z’ggi go Eg;"a%r:a,__rlce' $ 800.00
12. | Recibo | 02/05/2019 | 75% 390 gg;giﬁe“gg”mptza C'g‘r’]e;tié’g;igo Eg;"a%rgag_ce' $ 800.00
13. | Recibo | 28/05/2019 | 75% | 415 ggggggg%u‘)@f}’ C'gf]e:lﬁl‘z’ggi go Eg;"a%r:a,__rlce' $ 800.00
14. | Recibo | 14/06/2019 | 75% | 422 gg;gggg",:uptiﬁ C'gf]e:lﬁl‘z’ggi A Eg;"a%r:a,:rlce' $  800.00
15. | Recibo | 07/08/2019 | 75% | 470 gg;gir?;gié’lnmptiﬁ C'g‘:]e;“ggfﬂgo Eg;“a%rzag_ce' $ 800.00
16. Recibo | 10/09/2019 75% 501 Contribucién para Incentivar y Fomentar el| $ 800.00
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No. de
No. Factura Fecha Fondos e b_re_ d?' Concepto del Pago Ap9r_te
. Cheque | Beneficiario Municipal
o Recibo
Deporte del Futbol, con el Equipo Espafia F.C
. Contribucién para Incentivar y Fomentar el
0,
17. Recibo | 21/10/2019 75% 563 Deporte del Futbol, con el Equipo Espafia F.C $ 800.00
. Contribucion para Incentivar y Fomentar el
0,
18. Recibo | 26/11/2019 75% 638 Deporte del Futbol, con el Equipo Espafia F.C $ 800.00
. Contribucion para Incentivar y Fomentar el
0,
19. Recibo | 05/12/2019 5% 650 Deporte del Futbol, con el Equipo Esparia F.C $ 800.00
. Contribucion para Incentivar y Fomentar el
0,
20. Recibo | 06/01/2020 75% 689 Deporte del Futbol, con el Equipo Espafia F.C $ 800.00
. Contribucién para Incentivar y Fomentar el
0,
21 Recibo | 18/03/2020 75% 758 Deporte del Futbol, con el Equipo Esparia F.C $ 800.00
. Contribucién para Incentivar y Fomentar el
0,
22. Recibo | 24/04/2020 5% 821 Deporte del Futbol, con el Equipo Esparia F.C $ 800.00
Total $17,400.00

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

EL Articulo 12: del Reglamento “El 80% del Fondo para el Desarrollo Econdémico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
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Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre- inversion. Se entenderan como
gastos de la pre- inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboraciéon de carpetas técnicas;
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Republica. Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente,
en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

El Convenio entre El Club Deportivo Espana, y la Alcaldia Municipal de San
Buenaventura, Departamento De Usulutan, para la Cooperacion y Ejecucion de
Actividades Deportivas, Recreativas y de Prevencion de la Violencia en las zonas
Urbanas y Rurales del Municipio, establece:

Clausula Segunda: Segundo Parrafo: Monto de la Intervencion por parte del Club
Deportivo Espaiia y aportes del Gobierno Municipal.

El Gobierno Municipal aportara la cantidad mensual de: OCHOCIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, a partir de la fecha de suscripcion del presente
instrumento de forma mensual hasta el mes de diciembre del afio dos mil diecinueve;
Ademas del personal de apoyo necesario para la ejecucion de las distintas actividades
a desarrollar, asi como los espacios necesarios para que EL CLUB DEPORTIVO
ESPANA pueda ejecutar las actividades que mas adelante se detallan.

Clausula Tercera: Responsabilidades y Compromisos del Club Deportivo Espana.
Club Deportivo Espaina “tendra las responsabilidades siguientes:

1. Formacién y entrenamiento completo para las Escuelas de Futbol del municipio y
segun normas deportivas.

2. Generar una actitud positiva, de respeto por las personas en los nifios y jovenes del
municipio a través de las buenas practicas de valores.

3. Evitar la utilizacion de lenguaje verbalizado indecoroso durante las actividades
deportivas, u otros escenarios para que los a los nifios y jovenes no adquieran mal
ejemplo.

4. Evitar la ingesta de bebidas alcohdlicas y/o estupefacientes en los encuentros
deportivos de la naturaleza que fueren.

5. La promocion de un ambiente armonico, sin violencia, potenciando los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes.

6. La utilizacion del nombre del alcalde Municipal en su uniforme deportivo, asi como
la promocién de las actividades municipales que se ejecuten.

7. La promocion del Programa San Buena sin violencia.
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8. Promover la cultura de la limpieza en las instalaciones deportivas del municipio con
los nifios y jovenes.

9. Contribuir con la seguridad durante los eventos, evitando conatos de violencia y
malos ejemplos a la juventud.

10. Facilitar la entrada gratuita a los diferentes eventos deportivos tanto a jovenes
menores de 14 afos como a los adultos mayores del municipio.”

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, autorizaron las contribuciones econémicas mensuales al equipo de futbol
Club Deportivo Espafia de la Tercera Division del Futbol Profesional, sin considerar lo
que establece la normativa legal y sin exigir lo establecido en Clausula Tercera del
convenio de cooperacioén firmado entre El Club Deportivo Espafa y la Alcaldia Municipal
de San Buenaventura, Departamento de Usulutan.

Lo anterior genero falta de transparencia en la utilizacion de los fondos especificos, y se
disminuya la capacidad de inversion en obras y/o programas deportivos que ayuden a la
formacion de nifios o jovenes y a la prevencién a la violencia, afectandose los recursos
econdémicos de la municipalidad, por la cantidad de $ 17,400.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 14 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario,
manifiesta: “Nos referimos con todo respecto, a la nota de fecha ocho del presente mes,
dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura, correspondiente al periodo del 1 de
mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable y verificacion de
Fondos Covid. Referente a los casos del No.26 al 32 (...) En consecuencia, no nos
queda mas que exponer brevemente, que en razén a las observaciones
correspondientes al Informe respectivo, no me queda mas que ratificar que el suscrito
no participdé de los acuerdos tomados por dicha Municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ningun momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor (...)".

En nota recibida en fecha 15 de junio de 2021, el Alcalde, Sindico Municipal, primer
Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor
Propietario, y tesoreros, y Jefa UACI, manifiestan: “Los gastos erogados del FODES
75%, por un monto de $17,600.00, corresponden a Proyectos Sociales denominado:
RECRACION, CULTURA Y DEPORTE, que tiene como finalidad el fomento e incentivo
del Deporte en el Municipio segun lo establece el Art. 4 del Codigo Municipal, sumado a
ello se establecié un convenio entre la Municipalidad y el CLUB DEPORTIVO ESPANA,
para formalizacién de las contribuciones econémicas realizadas.”

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

53



En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “Se anexa como evidencia del cumplimiento de la clausula
tercera del Convenio entre la Municipalidad de San Buenaventura y Club Deportivo
Espana, las fotografias de los distintos equipos de futbol tanto de nifios como de nifias;
que fueron entrenados por el equipo en razon del convenio, en virtud de la misma
autonomia del Municipio esta en la facultad legal de suscribir convenios con entidades
publicas o privadas, el convenio mismo fue cumplido a plenitud en sus obligaciones por
ambas partes, a la vez dichas erogaciones fueron corresponden a proyectos sociales
denominado: “RECREACION, CULTURA Y DEPORTE” que tiene como finalidad el
fomento e incentivo del deporte en el municipio segun lo que se establece en Art. 4 —
CODIGO MUNICIPAL “La promocion y de la educacién, la cultura, el deporte, la
recreacion, las ciencias y las artes” y La de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social (FODES) Art. 5.- “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en
las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, no modifican la observacion, ya que confirma que la erogaron del FODES
75%, en contribuciones econdmicas mensuales al equipo de futbol Club Deportivo
Espafia de la Tercera Division del Futbol Profesional, por la cantidad de $ 17,400.00,
segun el proyecto Social: RECRACION, CULTURA Y DEPORTE, y segun nota recibida
en fecha 15 de junio de 2021 presentaron como evidencia fotografias de equipos de
Futbol no federados, y en nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentan
imagenes de eventos de deportivos de grupos de nifios con uniformes deportivos,
generando incongruencia con la documentacién presentada, por lo tanto no mostraron
evidencias y documentos probatorios del fiel cumplimiento de Clausula Tercera del
Convenio de la Responsabilidad y Compromiso del C.D. Espafia, sobre formacion y de
los entrenamiento de los jovenes inscritos a la escuela de futbol que incentive y fomente
las actividades deportivas del Municipio de San Buenaventura, por lo que la
observaciéon se mantiene.

10. PAGO INDEBIDO DE ACTIVIDAD (iTEM) QUE NO FORMAN PARTE DEL
ALCANCE DEL PROYECTO.

Comprobamos mediante evaluacion y revision a los expedientes y liquidaciones de los
proyectos, que el Concejo Municipal autorizo los pagos de la Actividad (item) Bodega,
de diferentes proyectos ejecutados, siendo esta actividad un costo indirecto de los
Contratistas, por lo tanto, los pagos son considerados indebidos en los proyectos que
cancelaron la Actividad (item) Bodega, segun detalle.
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No. de Descripcion
Nombre del Proyecto Actividad de Actividad Monto (USD)
(ltem) (Item)

Construccion de concreteado hidraulico frente a Centro Escolar
Angela Maria Araujo, en calle las tres cruces y empedrado,
reparacion de empedrado existente con construccion de canaletas 1.0 Bodega $ 1,217.38
en calle cuesta blanca, Cantén Los Espinos, Municipio de San
Buenaventura, Departamento de Usulutan

Construccion de concreto hidraulico en diferentes tramos de Canton
Las Charcas, Municipio de San Buenaventura, Departamento de 1.0 Bodega $ 1,100.11
Usulutan

Construccién de concreto hidraulico desde calle El Desenganche
hasta calle El Patio y Empedrado fraguado superficie rustica en

cuesta El Aceituno. Municipio de San Buenaventura, Departamento 1.0 Bodega $ 110407
de Usulutan.

Construcciéon de pasarela peatonal en caserio Los Gonzalez de

Cantén La Caridad, Municipio de San Buenaventura, Departamento 1.0 Bodega $ 450.00
de Usulutan.

Total $ 3,871.56

El Articulo 31. Numeral 4, 5 del cédigo municipal, Son obligaciones del Concejo: 4.
Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;
5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica.

El Articulo 104 literal c) del cédigo municipal, establece: “El Municipio esta obligado a: c¢)
Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica.”

El Articulo 12 Inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social, establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos”.

El Articulo 61 de la Ley Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los servidores
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La deficiencia la origind el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario del 01 de
enero al 30 de abril 2021, por autorizar y pagar la Actividad (item) 1.0 Bodega; ya que
esta actividad no forma parte de los objetivos y alcance de los proyectos, siendo esta
actividad un costo indirecto de los Contratistas.

Lo que ocasiono que realizara un pago indebido por la Actividad Bodega, sin que esta
sea parte del alcance del proyecto, generando una disminucion del patrimonio de la
municipalidad, por la cantidad de $ 3,871.56.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario, emite
sus comentarios manifestando: “Nos referimos con todo respecto, a la nota de fecha
ocho del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 01 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificacion de Fondos Covid. Referente a los casos del No. 33
al 36 (...) En consecuencia, no nos queda mas que exponer brevemente, que en razén
a las observaciones correspondientes al Informe respectivo, no me queda mas que
ratificar que el suscrito no participé de los acuerdos tomados por dicha Municipalidad,
circunstancia ésta que puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en
ningun momento se me comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho
menos, que hayan sido avaladas por este servidor (...)".

Hacemos de su conocimiento que no fuimos tomados en cuenta para dicho acuerdo, lo
cual esta reflejado en el libro de actas del Concejo Municipal del Municipio de San
Buenaventura”.

En nota recibida en fecha 30 de junio de 2021, el Alcalde, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor
Propietario, emiten sus comentarios manifestando: “Aclaramos que el item bodega si
forma parte de los alcances de los proyectos ya que la utilizacion de una bodega es
una actividad necesaria para la ejecucion de los proyectos, la cual sirve para
resguardar los materiales y equipo de construccion, asi como también se puede
adecuar para el alojamiento de mano de obra. La actividad denominada bodega,
aunqgue no es una obra que se pueda ver fisicamente dentro del proyecto (de manera
similar al TRAZO DE LAS OBRAS, EXCAVACION O DESALOJOS DE MATERIAL
SOBRANTE) esta directamente relacionada al proceso de ejecucion para la obtencion
del producto final, asi como el uso que una empresa hace de herramienta y equipos
son costos directos necesarios para la correcta ejecucion de las obras, por lo mismo
forman parte de los costos directos. Ademas, tanto el plan de oferta como las
especificaciones técnicas se considera el pago de esta actividad y se define como “un
espacio fisico y geografico idoneo para el ALMACENAMIENTO, SUMINISTRO Y
TRASLADO DE MATERIALES, MAQUINARIA Y EQUIPO desde y hacia la obra”, en
este caso en particular cada uno de los proyectos comprenden diversos tramos
alejados uno del otro, por lo que se hizo necesario contemplar dicho item.”

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “El Concejo Municipal de San Buenaventura si exigié los
materiales que se utilizaron en la construccion de la bodega, mas sin embargo por ser
materiales fungibles cuya vida util fundamentalmente habia sido agotada, ya que las
maderas y laminas fueron cortadas y clavadas para adecuarlas a una bodega de
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caracter provisional que sirvid para resguardo de herramientas y materiales de la
ejecucioén del proyecto, las cuales el Concejo Municipal no podia utilizarlas para ninguna
otra actividad y sin contar con un espacio fisico para guardar chatarra fueron donadas a
los habitantes de escasos recursos que llegaron a solicitarlos de manera verbal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario
del 01 de enero al 30 de abril 2021, no son argumentos técnicos, ya que en la
evaluacion técnica de la obra, se determin6 que el pago por esta actividad de bodega
es costo indirecto, que el Contratista lo incluye al momento de calcular el costo
indirecto; por lo que no forma parte del alcance del proyecto nos referimos a que no es
una actividad con la que el proyecto es funcional; sino que es responsabilidad del
Contratista, en donde resguarde los materiales, equipos y herramientas para la
ejecucion del proyecto. Ademas, el Concejo Municipal, en nota de fecha 06 de
septiembre de 2021, menciona que exigid los materiales que se utilizaron en la
construccion de las bodegas, pero no presentaron evidencia que la municipalidad dono
los materiales recibidos por los contratistas, ya que la actividad descrita (Bodega) fue
cancelada con fondos municipalidad, por lo tanto, la observacion se mantiene.

11. OBRA PAGADAY EJECUTADA CON CALIDAD DEFICIENTE

Como resultado de la evaluacion técnica de los proyectos ejecutados por la
Municipalidad de San Buenaventura, determinamos que se erogd la cantidad de
$ 24, 307.06 en obras pagadas y ejecutadas con calidad deficiente, segun detalle:

1 - En el proyecto: “Construccion de Concreto Hidraulico en Calle que conduce a Centro
Escolar de Cantén el Semillero; Empedrado Fraguado Superficie Rustica en Cuesta los
Conacastes, Caserio los Zaravia, Cantéon Semillero Norte; Reparacion de Empedrado
Fraguado Superficie Rustica en Calle la Isla, Caserio San Cristébal, Canton el Semillero
Sur. Municipio de San Buenaventura, Departamento de Usulutan”, y observamos que
existen 30 losas que presentan grietas transversales, diagonales y horizontales,
despostillado y fisuras, siendo estos dafios irreversibles y progresivos para la integridad
de la superficie de rodamiento de concreto hidraulico afectando toda la estructura de la
calle el area dafiada, del tramo de: Reparacion de Empedrado Fraguado Superficie
Rustica en Calle la Isla, Caserio San Cristébal, Cantéon el Semillero Sur. Municipio de
San Buenaventura, Departamento de Usuluan, segun cuadro de detalle:
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REPARACION DE EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN CALLE LA ISLA, CASERIO SAN
CRISTOBAL, CANTON EL SEMILLERO SUR. MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN"

yafl : Area de § Precio Unitario
No. | Descripcién Partida Ic?asr?asda :E) (USD) con IVA Total (USD)

7]

3.00 Reparacion de empedrado fraguado superficie rustica en calle La Isla, Caserio San Cristébal, Cantén
) Semillero Sur

Relleno compactado suelo cemento 20:1
3.8 ,
(c/material selecto)

Concreto hidraulico, e = 10 cm, F'c = 210
3.10 5 :
kg/cm?, incluye encofrado, juntas y sello

20.63|m3| $ 54.08 $ 1,115.40

206.25|m?| $ 39.67 $ 8,181.94
Monto de la obra daftada |$ 9,297.34

2 - En el proyecto: Reparacion y Mantenimiento de Calles en Diferentes Tramos del
Casco Urbano del Municipio de San Buenaventura, Departamento de Usuluan, y se
observaran 32 losas que presentan grietas transversales, diagonales y horizontales,
despostillado y fisuras, siendo estos dafios irreversibles y progresivos para la integridad
de la superficie de rodamiento de concreto hidraulico afectando toda la estructura de la
calle el area dafiada que se muestra en el siguiente cuadro:

OBRA DANADA DEL PROYECTO: "REPARACION Y MANTENIMIENTO DE CALLES EN DIFERENTES TRAMOS DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN"
©
No. | Descripcién Partida g g | Precio Unitario (USD) | 145 (usD)
danada S || & hui

2.00 | Superficie de rodadura

2.1 | Suelo cemento fluido, e =7 cm 2268 | m®|$ 95.09 |$ 2,156.64
Pavimento de concreto hidraulico MR 36, e =

2.2 |0.10 m, incluye encofrado y texturizado con| 324.00 |lm?|$ 39.67 |$ 12,853.08
colorante

Monto de la obra dafiada $ 15,009.72

El inciso | y Il del Articulo 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establece: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.
Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos”.

Los numerales 4 y 5 del Art. 31 del Cédigo Municipal, establecen: “Son obligaciones del
Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia; y 5) Construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y econémica”;
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El inciso 4 del Art. 12 del Reglamento de la Ley del FODES, establece:
“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Articulo 104 literal c) del cdédigo municipal, establece: “El Municipio esta obligado
a: c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo
que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la
Republica.”

El Articulo 38 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion
Publica, establece: “La responsabilidad del contratista por danos, perjuicios y vicios
ocultos prescribira en los plazos establecidos en el Derecho Comun. Este plazo debera
estar incorporado en las bases de licitacion”.

El Articulo 84 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion
Publica establece: “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de
acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al
contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o
acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.

Asimismo, la institucion contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o
servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y dentro de los
términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el
contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucién contratante
equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada por el Banco Central de
Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefialados”.

El Articulo 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion
Publica establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos”.

La deficiencia la origind el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario del 01 de
enero al 30 de abril 2021, por no dar seguimiento al proyecto posterior a la recepcion
final, para verificar la calidad y funcionalidad. Ademas, no se hizo efectiva la Garantia
de Buena Obra y no reportaron a la Supervision ni al Contratista, los dafios en la
superficie de rodamiento, con deficiencias en la calidad de la obra.
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La mala calidad en la construccion de la obra, genero vicios ocultos en los procesos
constructivos, por lo que se generaron grietas en la superficie de rodamiento de
concreto hidraulico, determinando que el deterioro sera progresivo hasta dejar de ser
funcional el proyecto, lo anterior afecto los fondos municipales, por la cantidad de
$ 24, 307.06

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario, emite
sus comentarios manifestando: “Nos referimos con todo respecto, a la nota de fecha
ocho del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 01 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificaciéon de Fondos Covid. Referente a los casos del No. 33 al
36 (...) En consecuencia, no nos queda mas que exponer brevemente, que en razon a
las observaciones correspondientes al Informe respectivo, no me queda mas que
ratificar que el suscrito no participd de los acuerdos tomados por dicha Municipalidad,
circunstancia ésta que puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en
ningun momento se me comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho
menos, que hayan sido avaladas por este servidor (...)".

Hacemos de su conocimiento que no fuimos tomados en cuenta para dicho acuerdo, lo
cual esta reflejado en el libro de actas del Concejo Municipal del Municipio de San
Buenaventura”.

En nota recibida en fecha 30 de junio de 2021, el Alcalde, Sindico Municipal, primera
Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de segundo regidor
Propietario, emiten sus comentarios manifestando: “Con respecto a la presente
comunicaciéon preliminar No 34, manifestamos que se realizé el requerimiento a la
empresa ejecutora para subsanar los dafnos encontrados en las losas, por lo que se
anexa informe del realizador con el visto bueno de la supervision externa de las
actividades realizadas en los proyectos “REPARACION DE EMPEDRADO
FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN CALLE LA ISLA, CASERIO SAN
CRISTOBAL, CANTON SEMILLERO SUR, MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN” y “REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
CALLES EN DIFERENTES TRAMOS DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN” A la vez, se solicita una
nueva inspeccion para que el técnico de la Corte de Cuentas de la Republica evalue y
verifique las reparaciones realizadas por la empresa realizadora y que se constate que
dichas reparaciones cumplen con los requerimientos necesarios”.

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “Anexamos informe del contratista realizado VIERCON, S.A. DE
C.V, donde evidencia las reparaciones de obra que presentaban deficiencias de los
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proyectos: “REPARACION DE EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN
CALLE LA ISLA, CASERIO SAN CRISTOBAL, CANTON SEMILLERO SUR,
MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN y
‘REPARACION Y MANTENIMIENTO DE CALLES EN DIFERENTES TRAMOS DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN?”, a la vez, se solicita una nueva inspeccion para que el técnico de la Corte
de Cuentas de la Republica evalue y verifique las reparaciones realizadas por la
empresa realizadora y que se constate que dichas reparaciones cumplen con los
requerimientos necesarios.” Ver anexo

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario
del 01 de enero al 30 de abril 2021, confirman y aceptan la deficiencia planteada, ya
que en las notas recibidas en fecha 30 de junio de 2021 y en la nota de fecha 06 de
septiembre de 2021, manifiestan que solicitaron al realizador que resane las grietas y
losas fracturadas con aditivo del cual presentaron informes sobre las reparaciones; mas
sin embargo, los dafios que presenta la superficie de rodamiento de concreto hidraulico
no es por contraccion por temperatura, y en ningun documento durante la ejecucion de
la obra se menciona que el disefio del concreto no es acorde a las demandas de carga
a las que estara sometida la superficie de rodamiento; ademas, por el tipo de dafo que
presenta el concreto hidraulico, es evidente que ya se produjo filtraciones a la base, por
lo que el resane de grietas no se puede considerar como una solucién al problema
presentado; ya que por las caracteristicas y tipo de grietas estas son progresivas, por lo
que la observacioén, se mantiene.

12. OBRA PAGADAY NO EJECUTADA

Verificamos que el Concejo Municipal, aprobé la ejecucion del proyecto Construccion de
Cancha de Futbol Rapido y Area de Juegos, Parque Central, Barrio el Centro Municipio
de San Buenaventura, Departamento de Usuluan, y comprobamos, al realizar los
calculos respectivos de los volumenes de obra, obtenidos en la medicién de la obra
(memoria de calculo) y determinamos que existe obra pagada y no ejecutada, por la
cantidad de $ 3,708.19, segun el detalle:

Volumenes segun Liquidacién y Contrato Reestructurado

3 = e Volimenes z . .

No. Descripcién i S Unitario segtn o C_osto de diferencias
s 5 con IVA o o incluye IVA (USD)
o (USD) a

Actividades Contrapartida de la Alcaldia Municipal de San Buenaventura

3.00 | PISOS, JARDINERAS, BANCAS Y LUMINARIAS
Engramado de arriates con
3.07 |grama San Agustin, incluye| 193.20 | m?|$ 8.81 187.86| -5.34| $ 47.05
relleno con tierra negra
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Volumenes segun Liquidacién y Contrato Reestructurado

3 || HEE Volumenes z . .
ey = 5 | Unitario p o Costo de diferencias
o [ 0 g £ | conIVA s 3 ° | incluye IVA (USD)
S ) (USD) medicion 6
Actividades Contrapartida del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
3.00 PISOS, JARDINERAS, BANCAS Y
7 | LUMINARIAS
Piso de adoquin de colores de 2
3.03 8x10x10 y 8x10x20 cm 374.86 |m? | $ 48.62 344.941-2992| $ 1,454.71
3,04 | CONStruccion  de rampas de| 57 g3 |26 44 15 26.47| -1.36| $ 60.04
concreto para minusvalidos
3.05| Xebaracion de conareto fIpo| 426 09| m2| $ 18.81 39.07|-86.93| $ 1,635.15
3,10 | Construccion de jardineras con | 54 4 | 2| ¢ 56.00 14.40| 5.60|$ 313.60
bloque Split Face
500 REPARACION DE CANCHA Y ESCENARIO
' EXISTENTE
5.11 | Suministro 'y - colocacion de )\ 25 5|1 | g 3526 7040| -1.60|$ 56.42
canal de aguas lluvias
6.00 | OTROS
6.02| Sellado de canaleta existente| 37 5411 | 2300 31.20| -6.14| $ 141.22
con concreto simple
Monto de Obra Pagada y no Ejecutada | $ 3,708.19

El Articulo 31. Numeral 3, 4, 5 del Cédigo Municipal, Son obligaciones del Concejo: 3.
Elaborar y controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local, los cuales al
momento de su elaboracion deberan cumplir de forma estricta el disefio universal de
accesibilidad para personas con discapacidad, establecido en el Art. 9, de la
Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad. 4. Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5.
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica.

El Articulo 12 Inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos”.

El Articulo 61 de la Ley Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los servidores
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La deficiencia la origind el el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario del 01 de
enero al 30 de abril 2021, por autorizar cancelar los volumenes de obra contratados que
no fueron ejecutados las actividades asi: engramado de arriates, relleno con tierra
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negra, piso de adoquin de colores, construccion de rampas de concreto para
minusvalidos, reparacion de concreto tipo acera, construccion de jardineras con bloque
Split Face, suministro y colocaciéon de canal de aguas lluvias y sellado de canaleta
existente con concreto simple.

Las obras canceladas y no ejecutadas, generaron una disminucion del fondo Municipal,
por la cantidad de $ 3,708.19.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario, emite
sus comentarios manifestando: “Nos referimos con todo respecto, a la nota de fecha
ocho del presente mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura,
correspondiente al periodo del 01 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable y verificaciéon de Fondos Covid. Referente a los casos del No. 33 al
36 (...) En consecuencia, no nos queda mas que exponer brevemente, que en razon a
las observaciones correspondientes al Informe respectivo, no me queda mas que
ratificar que el suscrito no participd de los acuerdos tomados por dicha Municipalidad,
circunstancia ésta que puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en
ningun momento se me comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho
menos, que hayan sido avaladas por este servidor (...)".

Hacemos de su conocimiento que no fuimos tomados en cuenta para dicho acuerdo, lo
cual esta reflejado en el libro de actas del Concejo Municipal del Municipio de San
Buenaventura”.

En nota recibida en fecha 30 de junio de 2021, el Alcalde, Sindico Municipal, Primera

Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor

Propietario, emiten sus comentarios manifestando: “En referencia al proyecto:

“CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL RAPIDO Y AREA DE JUEGOS,

PARQUE CENTRAL, BARRIO EL CENTRO, MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA,

DEPARTAMENTO DE USULUTAN” ejecutado con fondos provenientes del Ministerio

de Justicia y Seguridad Publica vy Contrapartida de Alcaldia Municipal de San

Buenaventura, en vista de las inconsistencias dadas por el técnico de la Corte de

Cuentas de la Republica, el realizador en conjunto con el supervisor procedieron a

realizar una nueva remedicion (levantamiento topografico) con estaciéon total para

mayor exactitud ya que las areas presentan formas irregulares. De acuerdo a los

datos reflejados en dicho levantamiento se agrega memoria de calculo, cuadro de

comparacion de volumenes y fotografias de campo. Mas sin embargo hay una

diferencia en volumen de areas no ejecutadas por el valor de $1,623.85, dichas

actividades corresponden a las que se contemplaron dentro del plan de oferta del

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Aclaramos que las actividades contempladas en el plan de oferta de proyecto del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica ain no ha sido liquidado a la empresa
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realizadora INVERSIONES Y CONSTRUCCION MIGUELENA, S.A. DE C.V, por lo que
en vista que existe obra no ejecutada, la empresa solicita se descuente de lo pendiente
de liquidar de lo que aun se le adeuda (se anexa informe con detalle de levantamiento
topografico). Por lo que se solicita que el técnico de la Corte de Cuentas de la
Republica verifique la informacion presentada y de ser necesario realizar una nueva
visita técnica al proyecto en conjunto con el realizador y supervision externa”.

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “En referencia al proyecto: “CONSTRUCCION DE CANCHA DE
FUTBOL RAPIDO Y AREA DE JUEGOS, PARQUE CENTRAL, BARRIO EL CENTRO,
MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN” el
realizador en conjunto con el supervisor procedieron a realizar una nueva remedicion
(levantamiento topografico) con estacion total para mayor exactitud ya que las areas
presentan formas irregulares. De acuerdo a los datos reflejados en dicho levantamiento
se agrega memoria de calculo, cuadro de comparacion de volumenes y fotografias de
campo. Mas sin embargo hay una diferencia en volumen de areas no ejecutadas por el
valor de $1,623.85, dichas actividades corresponden a las que se contemplaron dentro
del plan de oferta del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Aclaramos que las actividades contempladas en el plan de oferta de proyecto del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica aun no ha sido liquidado a la empresa
realizadora INVERSIONES Y CONSTRUCCION MIGUELENA, S.A. DE C.V, por lo que
en vista que existe obra no ejecutada, la empresa solicita se descuente de lo pendiente
de liquidar de lo que aun se le adeuda (se anexa informe con detalle de levantamiento
topografico). Por lo que se solicita que el técnico de la Corte de Cuentas de la
Republica verifique la informacion presentada y de ser necesario realizar una nueva
visita técnica al proyecto en conjunto con el realizador y supervision externa.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor Propietario
del 01 de enero al 30 de abril 2021, confirman y aceptan la deficiencia planteada ya que
manifiesta en la nota de fecha 30 de junio de 2021 y en nota de fecha 06 de
septiembre de 2021, que realizaron un levantamiento topografico en conjunto con el
supervisor, sobre una nueva remedicion, encontrando irregulares en las partidas
senaladas y las diferencias establecidas, por el técnico de la corte cuentas, se procedio
a realizar un medicion a las partidas ejecutadas y en base esas medidas se calculo los
volumenes de obra, se compararon los volumenes de obra obtenidos contra los
contratados, aunque las actividades donde se determind las diferencias de obra
corresponden al plan de oferta que le corresponde al Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, pero la recepcion de la obra y el manejo de los fondos, los realizd la
Municipalidad de San Buenaventura, y en el Acta de Traspaso Municipal, esta
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considerada la deuda a la que hacen referencia, mas sin embargo las diferencias de
obras existen, por lo tanto, la observacion se mantiene.

13. PAGO POR DUPLICIDAD DE PARTIDAS

Comprobamos que el Concejo Municipal de San Buenaventura, adjudico la ejecucion
del proyecto: Construccion de Concreto Hidraulico en Calle que conduce a Centro
Escolar de Cantén el Semillero; Empedrado Fraguado Superficie Rustica en Cuesta los
Conacastes, Caserio los Zaravia, Cantéon Semillero Norte; Reparacion de Empedrado
Fraguado Superficie Rustica en Calle la Isla, Caserio San Cristébal, Canton el Semillero
Sur. Municipio de San Buenaventura, Departamento de Usulutan y se determiné que,
existe duplicidad de pago en las actividades; en el tramo “Empedrado fraguado
superficie rustica en cuesta Los Conacastes, Caserio Los Zaravia, Canton Semillero
Norte”, Partida. Rotulo de identificacion del proyecto, asimismo en el tramo
Reparacion de empedrado fraguado superficie rustica en calle La Isla, Caserio San
Cristébal, Canton Semillero Sur”’, Partida. Rotulo de identificacion del proyecto,
cancelando de mas la cantidad de $ 669.52, segun detalle:

Volumenes segun Liquidacién (Oferta Reestructurada)

£ - , E
g T UP’.ec".’ EITETEE S | Costo de duplicidad
- = - nitario que se . ;
No. Partidas = = . o de partidas incluye
£ g con IVA tuvieron que K] IVA (USD)
(&} (USD) contratar a
1.00 Construccion de concreto hidraulico en calle que conduce a centro escolar de Cantén El
' Semillero
Rétulo de identificacion del .
1.10 1.00 | Unidad | $ 334.76 1.00| 0.00 $ -

proyecto
200 Empedrado fraguado superficie rustica en cuesta Los Conacastes, Caserio Los Zaravia, Canton
) Semillero Norte.

Rotulo de identificacion del | 4 o | ynidad | § 334.76 0.00| -1.00| $ 33476
proyecto

3.00 Reparacion de empedrado fraguado superficie rustica en calle La Isla, Caserio San Cristobal, Canton
) Semillero Sur

Rétulo de identificacion del
proyecto

1.00 [Unidad | $ 334.76 0.00| -1.00 $ 334.76
Monto de Obra Pagada por Duplicidad de Partidas $ 669.52

El Articulo 31. Numeral 4, 5 del cédigo municipal, Son obligaciones del Concejo: 4.
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;
5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica;

El Articulo 104 literal c) del cdédigo municipal, establece: “El Municipio esta obligado a: c¢)
Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica.”
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El Articulo 12 Inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

El Articulo 61 de la Ley Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los servidores
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La deficiencia la origind el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, y
Cuarto Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario del 01 de
enero al 30 de abril de 2021, por autorizar pagos por duplicidad de partidas ejecutadas,
aun existiendo una orden de cambio en la cual hicieron una reestructuracién de los
volumenes de obra; con lo que se comprueba la falta de controles de parte del Concejo
Municipal.

Las partidas canceladas, por duplicidad de partidas de Rotulo de identificacion de
proyecto, generé una disminucién del fondo Municipal, por la cantidad de $ 669.52

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de junio de 2021, el Segundo Regidor Propietario,
manifestan: “Nos referimos con todo respecto, a la nota de fecha ocho del presente
mes, dirigida al Concejo Municipal de San Buenaventura, correspondiente al periodo del
1 de mayo del 2018 al 30 de abril de 2021, referente al Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable y verificacion de
Fondos Covid. Referente a los casos del No. 33 al 36 (...) En consecuencia, no nos
queda mas que exponer brevemente, que en razén a las observaciones
correspondientes al Informe respectivo, no me queda mas que ratificar que el suscrito
no participdé de los acuerdos tomados por dicha Municipalidad, circunstancia ésta que
puede ser verificado en las actas correspondientes, ya que en ningun momento se me
comunicaron las decisiones tomadas al respecto y mucho menos, que hayan sido
avaladas por este servidor (...)".

Hacemos de su conocimiento que no fuimos tomados en cuenta para dicho acuerdo, lo
cual esta reflejado en el libro de actas del Concejo Municipal del Municipio de San
Buenaventura”.

En nota recibida en fecha 30 de junio de 2021, el Alcalde, Sindico Municipal, Primera
Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Suplente, con funciones de Segundo Regidor
Propietario, manifiestan: “En relacién a la comunicacion preliminar No 36, donde se
manifiesta que hay duplicidad de pago de actividades en referencia al proyecto
“CONSTRUCCION DE CONCRETEADO HIDRAULICO EN CALLE QUE CONDUCE A
CENTRO ESCOLAR DE CANTON EL SEMILLERO, MUNICIPIO DE SAN
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BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN” — “EMPEDRADO FRAGUADO
SUPERFICIE RUSTICA EN CUESTA LOS CONACASTES, CASERIO LOS SARAVIA,
CANTON SEMILLERO NORTE, MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN”, “REPARACION DE EMPEDRADO FRAGUADO
SUPERFICIE RUSTICA EN CALLE LA ISLA, CASERIO SAN CRISTOBAL, CANTON
SEMILLERO SUR, MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN” ejecutado por modalidad de Licitacion Publica, aclaramos que con la
finalidad de identificar cada uno de los tramos contemplados en el proyecto y debido a
la localizacion geografica de cada tramo con distancias de mas de 3 kildbmetros entre
cada uno de los tramos en diferentes direcciones (caserios), para garantizar la
transparencia del proyecto y su respectiva identificacion se tomé a bien instalar un
rotulo en cada uno de los tramos, por lo cual no existe duplicidad de partidas, ya que en
el proyecto habia demasiada distancia en relacion a cada tramo, a su vez los rétulos de
identificacion de proyecto fueron colocados en cada tramo correspondiente, segun
siguiente detalle:

1. “CONSTRUCCION DE CONCRETEADO HIDRAULICO EN CALLE QUE
CONDUCE A CENTRO ESCOLAR DE CANTON EL SEMILLERO, MUNICIPIO DE
SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN”.

2. "'EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN CUESTA LOS
CONACASTES, CASERIO LOS SARAVIA, CANTON SEMILLERO NORTE,
MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN”

3. “REPARACION DE EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN CALLE
LA ISLA, CASERIO SAN CRISTOBAL, CANTON SEMILLERO SUR, MUNICIPIO
DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN”

Comentarios Presentados después de Notificado el Borrador de Informe.

En nota de fecha 06 de septiembre de 2021, presentada por el Concejo Municipal y
Empleados manifiesta: “Aclaramos que no existe duplicidad de partidas ya que el pago
de actividades en referencia al proyecto “CONSTRUCCION DE CONCRETEADO
HIDRAULICO EN CALLE QUE CONDUCE A CENTRO ESCOLAR DE CANTON EL
SEMILLERO, MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN” — “EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN CUESTA LOS
CONACASTES, CASERIO LOS SARAVIA, CANTON SEMILLERO NORTE,
MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN” -
“REPARACION DE EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN CALLE LA
ISLA, CASERIO SAN CRISTOBAL, CANTON SEMILLERO SUR, MUNICIPIO DE SAN
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN’ ejecutado por modalidad de
Licitacién Publica, aclaramos que con la finalidad de identificar cada uno de los tramos
contemplados en el proyecto y debido a la localizacién geografica de cada tramo con
distancias de mas de 3 kildbmetros entre cada uno de los tramos en diferentes
direcciones (caserios), para garantizar la transparencia del proyecto y su respectiva
identificacion se tomo a bien instalar un rotulo en cada uno de los tramos, por lo cual no
existe duplicidad de partidas, ya que en el proyecto habia demasiada distancia en
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relacion a cada tramo, a su vez los rétulos de identificacion de proyecto fueron
colocados en cada tramo correspondiente, segun siguiente detalle:

1. “CONSTRUCCION DE CONCRETEADO HIDRAULICO EN CALLE QUE CONDUCE
A CENTRO ESCOLAR DE CANTON EL SEMILLERO, MUNICIPIO DE SAN
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN".

2. "EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN CUESTA LOS
CONACASTES, CASERIO LOS SARAVIA, CANTON SEMILLERO NORTE,
MUNICIPIO DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN”.

3. “REPARACIONI DE EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE RUSTICA EN CALLE
LA ISLA, CASERIO SAN CRISTOBAL, CANTON SEMILLERO SUR, MUNICIPIO DE
SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN.

se anexan fotografias de cada rotulo de proyecto, respectivo a cada tramo.

En los comentarios realizados por los auditores no son claros, pues en la primera linea
dicen literalmente “los comentarios presentados, por el Concejo Municipal, superan la
deficiencia”... 3y en el renglon No 2 de los comentarios de los auditores ‘“la
documentacién que presentan como documentacion es insuficiente”... lo cual no deja
claridad si fue o0 no superada la deficiencia lo que debemos de tener muy claro es que
se ejecutd un proyecto cuya localizacidn estaba distribuida en tres sectores distintos
para beneficiar a tres comunidades lo cual requirié la colocacion de tres rétulos de
identificacion lo cual se cancelé segun lo estipulado en la Carpeta Técnica y bajo
ningun supuesto hay duplicidad de proyecto tal y como se hace entrever ya que no se
ejecutd ningun proyecto de similares caracteristicas de ese periodo.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el el Alcalde, Sindico Municipal, Primera Regidora
Propietaria, y Cuarto Regidor Suplente con funciones de Segundo Regidor Propietario
del 01 de enero al 30 de abril de 2021, no superan la deficiencia ya que la
documentacién que presentan como justificacion en la nota de fecha 29 de junio de
2021 y en la nota de fecha 06 de septiembre de 2021, es insuficiente y es la misma
informacién y debido a que ejecutaron otro proyecto dentro del mismo periodo con las
mismas caracteristicas y segun el plan de oferta solo consideraron cancelar una Partida
o item, llamado Rotulo; mas sin embargo el Concejo Municipal, autorizo cancelar las
duplicidad de partidas del proyecto “Construccion de Concreto Hidraulico en Calle que
conduce a Centro Escolar de Canton el Semillero; Empedrado Fraguado Superficie
Rustica en Cuesta los Conacastes, Caserio los Zaravia, Cantén Semillero Norte;
Reparacion de Empedrado Fraguado Superficie Rustica en Calle la Isla, Caserio San
Cristébal, Canton el Semillero Sur. Municipio de San Buenaventura, Departamento de
Usulutan”, por lo tanto, la observacion se mantiene.
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VI. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Comprobamos que la municipalidad cumplié con la normativa legal y técnica aplicable a
los ingresos, asimismo verificamos la adecuada ejecucion de los egresos, asi como la
legalidad, veracidad y pertinencia de las erogaciones en proyectos de infraestructura,
ejecutados al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, a
excepcion de las observaciones descritas en el presente informe.

Asimismo, se comprobd la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento
de los aspectos legales y técnicos relacionados con el Uso de Fondos Otorgados de
Conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de
fecha 01 de junio de 2020, a la Municipalidad de San Buenaventura, Departamento de
Usuluan, los cuales fueron ejecutados de manera razonable, excepto por la observaciéon
No. 1, planteada en el resultado del examen.

VIl. RECOMENDACIONES.
No se emiten recomendaciones

VIII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Realizamos evaluacion de los informes de emitidos por la Unidad de Auditoria Interna;
Asimismo, revisamos los Planes de Trabajo y verificamos que la informacion que
generaron los dos auditores internos, contratados por la Municipalidad de San
Buenaventura, solo elaboraron las herramientas administrativas segun detalle:

v" Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna del afio 2019

v" Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna del afio 2020

v" Manual de Auditoria Interna Gubernamental (MAIG) de 2019

v' Manual de Auditoria Interna Gubernamental (MAIG) de 2020

Dichos Planes de Trabajo de la Unidad de Auditoria y Manuales de Auditoria Interna
Gubernamental, fueron remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica, y no
presentaron ningun informe de auditoria.

De igual manera verificamos que la municipalidad San Buenaventura, no contrato firma
privada de Auditoria Externa, durante el periodo evaluado.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR.
Durante el desarrollo del examen se dio seguimiento al Informe de Auditoria de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa

aplicable en la Municipalidad de San Buenaventura, Departamento de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, emitido con fecha
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Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de San
Buenaventura, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021; y verificacion del Uso de Fondos Otorgados de
Conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de
fecha 10 de julio de 2020; razén por la cual no se expresa opinibn sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y ha sido preparado
para ser notificado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Miguel, 22 de septiembre de 2021.

DIOS UNIO

Director Oficina RagiondlSan Miguel.

Corte de Cuentas de la Republica.

Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial reservada
de conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso
3° de su reglamento y Art.19 Lineamientos para la Gestidon de Solicitud de Acceso a la
Informacidén Publica.
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