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Sefnores

Concejo Municipal de Anamorés,
Departamento de La Union
Presentes.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base a los Articulos 195 atribucion 9° y 207 de la Constitucion de la Republica; 3
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segun Orden de Trabajo No. ORSM
042/2021, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de Anamords,
Departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de
abril de 2021 y Verificar el uso de Fondos otorgados de conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1.1 Objetivo General

Determinar la existencia, pertinencia, registro, lo adecuado y el cumplimiento de Leyes
y normativa aplicable de los aspectos legales y técnicos, en el manejo de los ingresos
y egresos; asi como los procesos de adquisicion y contratacién de obras, bienes y
servicios y la existencia, calidad y funcionalidad en los volumenes de obras ejecutadas,
al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de abril de 2021.

1.2 Objetivos Especificos

o Verificar el ingreso, percepcion, control, cumplimiento de Leyes y de la normativa
aplicable en el cobro de tasas y el manejo de fondos.

e Comprobar el adecuado manejo de los recursos financieros y el cumplimiento de
aspectos legales en los pagos, las adquisiciones de bienes y la ejecucidn, calidad
de las obras y funcionabilidad de obras, de conformidad a la normativa vigente.

e Verificar el uso de Fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos
No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de Anamords,
Departamento de La Unién, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de
abril de 2021 y Verificar el uso de Fondos otorgados de conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.



El examen fue realizado con base a las Normas de Auditoria Gubernamental de El
Salvador, emitidas por la Corte de Cuentas de la Repubilica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos aplicados tenemos:

Cumplimiento de leyes y Normativa aplicable.

Cumplimiento de procesos administrativos, presupuestarios, devengamiento y
contables de los ingresos percibidos para la emergencia por COVID 19 y de las
tormentas tropicales Amanda y Cristdbal. (Decretos Legislativos Nos. 650 y 687)
Legalidad del proceso en el cobro de mora tributaria a la Empresa CTE, S.A. de
C.V. por los postes de concreto.

Legalidad en la suspensién de cobro del servicio de agua potable, regulado en la
ordenanza de tasas, durante los meses de marzo a junio de 2019.

Cumplimiento de funciones de la Comision y de la Registradora de la Carrera
Administrativa, de las Unidades de Medio Ambiente, de la Mujer Nifez y
Adolescencia, Oficial de Informacién y de Agricultura y Ganaderia.

Cumplimiento de funciones de los auditores internos.

Verificacion de rendicion de fianzas de los manejadores de fondos y valores.
Autorizacion de permisos para funcionamiento de negocios.

Gestiones para la recuperacion de mora y prescripcion.

Seguimiento a Recomendaciones de Auditoria contenidas en Examen Especial al
periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

Controles de recaudacién de fondos percibidos por concepto de servicio de agua
potable.

Ingresos.

Determinacién del Plan y evaluacion de la muestra seleccionada de las tasas y
derechos e impuestos municipales.

Cuantificacion de los ingresos percibidos.

Transferencias internas entre cuentas bancarias (préstamos)

Determinacién de Disponibilidades de los fondos de emergencia.

Egresos

Determinacién del Plan de muestreo y la evaluacion de la muestra.

Verificamos documentacion de soporte por ayudas economicas.

Verificamos las gestiones para reintegro de fondos, por incumplimiento de contrato
por servicios de confeccion de uniformes de personal permanente.

Verificamos, la legalidad en el arrendamiento de terrenos para las canchas de
futbol.



V.

1.

Verificamos la legalidad de terrenos donde se ejecutaron las obras.

Verificamos la asistencia y permanencia en actividades laborales de empleados
municipales y de convocatorias y asistencia a sesiones de miembros del Concejo
Municipal.

Verificamos el pago oportuno de salarios y la remision de cotizaciones y
aportaciones de seguridad social y previsional.

Verificamos la legalidad y proceso sobre compensaciéon econémica por renuncia
voluntaria de empleados permanentes.

Verificamos la legalidad en las erogaciones de fondos aprobadas por el Concejo,
para pagos de salarios a personal permanente con recursos del FODES 75%.
Verificamos que las deudas de proyectos ejecutados en el periodo auditado y de
afios anteriores hayan sido reconocidas de conformidad a la normativa y
provisionado contablemente.

En muestra a juicio del auditor verificamos el cumplimiento de procesos en obras
ejecutada por Administracién y las adjudicadas por Libre Gestion y Licitacidon
Publica.

Cumplimiento de atribuciones del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones institucional.

Cumplimiento de responsabilidades del administrador de contrato.

Contenido y aprobacion de bases de licitacion.

Cumplimiento de principales clausulas de contratos de supervision y realizacion
de obras.

Uso de los fondos otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650
de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

En los proyectos o programas el beneficio social, indagamos sobre su legalidad,
pertinencia, veracidad, y seleccion de beneficiarios y controles de entrega de
bienes y servicios.

Verificamos con base a evaluacion técnica, la razonabilidad de costos,
funcionalidad y calidad de obras ejecutadas.

RESULTADOS DEL EXAMEN

FONDOS UTILIZADOS INDEBIDAMENTE, SEGUN DECRETOS LEGISLATIVOS
No. 650 Y No. 687 POR TRASLADOS DE FONDOS ENTRE CUENTAS
BANCARIAS, NO REINTEGRADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizo al Tesorero Municipal, para que
realizara traslados internos de la cuenta fondos de emergencia y la recuperacion y
reestructuracion de la economia, provenientes de los Decretos Legislativos, No. 650 y
687, para otras cuentas bancarias que no estan relacionadas a la Pandemia COVID-
19 por el monto total de $146,245.43, lo cuales no han sido reintegrados; segun detalle:



Datos de | Fecha de Cuenta Bancaria
acuerdo Transaccién | Cuenta Bancaria Origen Desti Monto US$
. . - estino
municipal | Bancaria
Cuenta Bancaria Cuenta Bancaria
Acta No0.5240002448 del Banco N
. ; . N°5240002415
namero 19/ Agricola, denominada Fondo .
Acuerdo de Prevencion, asistencia y denominada Fondo
. 3/11/2020 R ’ o para el Desarrollo | $66,000.00
ndmero 12 reactivacion econémica - :
o ._ | Econémico y Social,
de fecha Municipal contra la Pandemia Gastos de Inversion
25/08/2020 COVID-19, y la Tormenta
7 2%
Amanda y Cristébal.
Cuenta Bancaria | Cuenta Bancaria
Acta N0.5240002448 del Banco | N°5240002379
namero 20/ Agricola, denominada Fondo | denominada Fondo
Aguerdo 24/09/2020 de P.rew.apmon, aS|sten'C|a. y | para ] gl Desarrqllo $29.161.98
namero 12 reactivacion econémica | Econdomico y Social,
de fecha Municipal contra la Pandemia | Gastos de
10/09/2020 COVID-19, y la Tormenta | Funcionamiento
Amanda y Cristobal. FODES 25%
Cuenta Bancaria Cuenta Bancaria
Acta No0.5240002448 del Banco o
) ; . N°5240002390
namero 25/ Agricola, denominada Fondo .
Acuerdo de Prevencion, asistencia y denominada Fondo
. 2/12/2020 L ’ - para el Desarrollo | $17,101.84
ndmero 2 reactivacion econémica - :
L ._ | Econémico y Social,
de fecha Municipal contra la Pandemia Gastos de Inversion
27/11/2020 COVID-19, y la Tormenta o
J FODES 75%
Amanda y Cristobal.
Cuenta Bancaria | Cuenta Bancaria
Acta No0.5240002448 del Banco | N°5240002379
namero 26/ Agricola, denominada Fondo | denominada Fondo
A’cuerdo 19/12/2020 de P.rev<.3[10|on, aS|stenIC|a. y | para ] gl Desarrqllo $14,425.00
ndmero 9 reactivacion econémica | Econdémico y Social,
de fecha Municipal contra la Pandemia | Gastos de
02/12/2020 COVID-19, y la Tormenta | Funcionamiento
Amanda y Cristobal. FODES 25%
Cuenta Bancaria
Acta No0.5240002448 del Banco | Cuenta Bancaria
namero 26/ Agricola, denominada Fondo | N°5240002186
Aguerdo 19/12/2020 de P.rew.apmon, aS|sten'C|a. y denqmlnada Tesoreria $19,556.61
namero 10 reactivacion economica | Municipal de
de fecha Municipal contra la Pandemia | Anamorés / Fondo
02/12/2020 COVID-19, y la Tormenta | Comun.
Amanda y Cristobal.
TOTAL, DE TRANSFERENCIAS NO REINTEGRADAS $146,245.43

El Articulo 34 del Cdédigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

El Articulo 57 del Cddigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracién municipal, en el ejercicio de sus funciones
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responderan individualmente por abuso de poder, por accidén u omision en la aplicacién
de la ley o por violacion de la misma”.

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, y sus reformas segun Decreto Legislativo No. 674 y
publicadas en el Diario Oficial No. 150, Tomo No. 428, de fecha 24 de julio de 2020,
en sus Articulos 1, 2 y 11, establecen:

Art. 1, Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emision
de titulos valores de crédito en Ddlares de los Estados Unidos de América, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, por medio
de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacién de ambas
opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente Decreto.

Art. 2, Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstruccion Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19.

Art. 11, Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los titulos
valores de créditos y/o la contratacién de empréstitos que se autorizan mediante el
presente Decreto o los que se hayan generado, se formulara un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente Decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
Diputados.

EL DESTINO DE LOS FONDOS APROBADOS DE LA MAYORIA CALIFICADA
DEBERA ASIGNARSE EL 30% PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS QUE
SERAN EJECUTADOS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ENMARCADOS EN
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DEL PRESENTE DECRETO. DICHOS
FONDOS DEBERAN SER TRANSFERIDOS DE FORMA DIRECTA A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY FODES, DE ACUERDO A LOS RECURSOS
OBTENIDOS, EN VIRTUD DE ESTE DECRETO Y EN PROPORCION A COMO
VAYAN INGRESANDO LOS MISMOS AL FONDO DE EMERGENCIA. SE PODRA
DESTINAR LOS RECURSOS TAMBIEN PARA BRINDAR ASISTENCIA A GRUPOS
VULNERABLES DE LAS COMUNIDADES, COMO PROVEER ALIMENTOS,
CANASTAS DE ALIMENTOS, INSUMOS AGRICOLAS, PRODUCTOS DE HIGIENE,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS, ENTRE
OTROS PRODUCTOS QUE PROPORCIONEN A FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

El Decreto Legislativo No. 650, Publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427,
de fecha 01 de junio de 2020, en el Articulos 2 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento
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autorizado mediante el Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran
debitados del mismo- Deberan entregarse directamente e inmediatamente los
recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que les
corresponde; asimismo de conformidad al Decreto relacionado; debera presentarse,
posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente Presupuesto
Extraordinario.

El Decreto Legislativo No. 687, Publicado en el Diario Oficial No. 140, Tomo No. 428,
de fecha 10 de julio de 2020, en el Articulos 3 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente Decreto, sustituirdn en el monto
correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 63,
Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, debera asignarse el treinta
por ciento (30%) de forma inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para
que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido
en el Decreto antes mencionado, los que deberan ser transferidos de forma directa a
los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley
FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente para
su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el articulo 11

El Decreto Legislativo No. 703, Publicado en el Diario Oficial No. 156, Tomo 428, de
fecha 02 de agosto de 2020, en los Articulos 1y 2 establecen:

Art. 1, Apruébase el Contrato de Préstamo N° 5046/0OC-ES denominado “Programa de
Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis
Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en El Salvador”, suscrito el 21 de julio
de 2020, por el Ministro de Hacienda y por el Representante del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por un monto de hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$250,000,000.00).
Art. 2.- Que de acuerdo al contenido del Contrato de Préstamo No. 5046/0OC-ES, los
recursos seran destinados especificamente de acuerdo a la siguiente distribucion:
Financiamiento a los Gobiernos Municipales un monto de $75,000,000.00 que seran
asignados de forma directa por el Ministerio de Hacienda de acuerdo a la distribucion
FODES; para el Financiamiento a Productores Agricolas un monto de $40,000,000.00;
para el Fondo de Mitigacion y Prevencién de Desastres un monto de $20,000,000.00;
para el Financiamiento de Contra Partida Proyectos Inversién FOMILENIO un monto
de $55,000,000.00; para el Hospital El Salvador un monto de $30,000,000.00; para la
Atencién de Beneficios de Veteranos y Excombatientes un monto de $12,000,000.00;
para el Financiamiento para atender la Emergencia, Reconstruccion y Recuperacion
Econdmica un monto de $18,000.000.00; lo cual asciende a un total de
$250,000,000.00.

El acta numero 19, Acuerdo numero 12 de fecha 25/08/2020; ElI Concejo Municipal
considerando que se aproxima la fecha de los pagos de la empresa ejecutora del
proyecto de Remodelacién de Cancha de la ciudad de Anamorés, y el FODES aun no
se ha depositado en las alcaldias, por ello se requiere un traslado de Sesenta y seis
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mil Dolares de los Estados Unidos de América ($66,000.00), del Fondo de Emergencia
Contra el COVID — 19 a la cuenta FODES 2% de Inversion, por tanto en uso de sus

facultades Legales con seis votos a favor y tres abstenciones por los regidores
, y I ror mayoria

simple: Acuerdan: ) Autorizase la transferencia de Sesenta y seis mil Dolares de los
Estados Unidos de América ($66,000.00), del Fondo de Emergencia Contra el COVID
— 19 al FODES 2% de Inversion para el pago del proyecto en mencion. |l) Autorizase
al Tesorero Municipal para que haga los tramites segun corresponda vy reintegre el
fondo en su momento oportuno. Comuniquese.

El acta numero 20, Acuerdo numero 12 de fecha 10/09/2020; EI Concejo Municipal
considerando que se aproxima la fecha de los pagos de planilla a los empleados
municipales, por ello se requiere un traslado de veintinueve mil ciento sesenta y un
punto noventa y ocho Délares de los Estados Unidos de América ($29,161.98), del
Fondo de Recuperacion de Emergencia contra el COVID-19 con numero de cuenta
5240002448 del Banco Agricola al Fondo FODES 25% con numero de cuenta
5240002379, por tanto en uso de sus facultades Legales por unanimidad (de Ocho
Votos a Favor) Acuerda: |) Autorizase la transferencia de veintinueve mil ciento
sesenta y un punto noventa y ocho Dodlares de los Estados Unidos de Ameérica
($29,161.98), del Fondo de Recuperacién de Emergencia contra el COVID-19 con
numero de cuenta 5240002448 del Banco Agricola al Fondo FODES 25% con nimero
de cuenta 5240002379, para completar el pago de planilla de los empleados
municipales. Il) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los tramites segun
corresponda y reintegre el fondo en su momento oportuno. Comuniquese.

El acta numero 25/ Acuerdo numero 2 de fecha 27/11/2020, ElI Concejo Municipal
considerando que se aproxima la fecha de los pagos a los proveedores municipales,
por ello se requiere un traslado de diecisiete mil ciento uno punto ochenta y cuatro
Délares de los Estados Unidos de América ($17,101.84), del Fondo de Recuperacion
de Emergencia contra el COVID-19 con numero de cuenta 5240002448 del Banco
Agricola al Fondo FODES 75%, por tanto en uso de sus facultades Legales por
unanimidad (de Ocho Votos a Favor) Acuerda: |) Autorizase la transferencia de
diecisiete mil ciento uno punto ochenta y cuatro Délares de los Estados Unidos de
América ($17,101.84), del Fondo de Recuperacion de Emergencia contra el COVID-
19 con numero de cuenta 5240002448 del Banco Agricola al Fondo FODES 75%, para
completar el pago a proveedores municipales. Il) Autorizase al Tesorero Municipal para
que haga los tramites segun corresponda y reintegre el fondo en su momento
oportuno. Comuniquese

Acta numero 26/ Acuerdo numero 9 de fecha 02/12/2020, ElI Concejo Municipal
considerando que se aproxima la fecha de los pagos de aguinaldo a los empleados de
la municipalidad, por ello se requiere un traslado de Catorce mil cuatrocientos
veinticinco Dolares de los Estados Unidos de América ($14,425.00), del Fondo de
Emergencia contra la pandemia COVID-19 al fondo FODES 25%, por tanto en uso

de sus facultades Legales por mayoria simple, quien se abstiene el regidor propietario
d ( siete Votos a Favor) Acuerda: 1) Autorizase la transferencia
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de Catorce mil cuatrocientos veinticinco Délares de los Estados Unidos de América
($14,425.00), del Fondo de Emergencia contra la pandemia COVID-19 al fondo
FODES 25%, para completar el pago de los aguinaldos a los empleados municipales.
Il) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los tramites segun corresponda y
reintegre el fondo en el momento oportuno que los fondos FODES sean depositados
y se estabilice la economia en el Fondo Comun Municipal. Comuniquese

El acta numero 26/ Acuerdo numero 10 de fecha 02/12/2020; EI Concejo Municipal
considerando que se aproxima la fecha de los pagos de aguinaldo a los empleados de
la municipalidad, por ello se requiere un traslado de Diecinueve mil quinientos
cincuenta y seis punto sesenta y un Dolares de los Estados Unidos de América
($19,556.61), del Fondo de Emergencia contra la pandemia COVID-19 al fondo Comun
para completar dicho pago, por tanto en uso de sus facultades Legales por mayoria
simple, quien se abstiene el regidor propietario j ( siete Votos a
Favor) Acuerda: |) Autorizase la transferencia de Diecinueve mil quinientos cincuenta
y seis punto sesenta y un Délares de los Estados Unidos de América ($19,556.61), del
Fondo de Emergencia contra la pandemia COVID-19 al fondo Comun, para completar
el pago de los aguinaldos a los empleados municipales. Il) Autorizase al Tesorero
Municipal para que haga los tramites segun corresponda y reintegre el fondo en el
momento oportuno que los fondos FODES sean depositados, y se estabilice la
economia del Fondo Comun. Comuniquese

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar al Tesorero
Municipal, las transferencias de fondos, en concepto de transferencias entre cuentas
bancarias, para el pago de actividades de funcionamiento y otras no consideradas
dentro de las necesidades prioritarias y proyectos derivados de la emergencia por
COVID-19 y por alerta roja por las tormentas tropicales Amanda y Cristobal.

Al utilizar recursos de los Decretos Legislativos Nos. 650 y 687, para pago de
actividades de funcionamiento administrativo, diferentes a las necesidades prioritarias
y proyectos derivados de la emergencia por COVID-19 y por alerta roja de las
tormentas tropicales, limita la inversibn de esos recursos destinados para la
emergencia y la recuperacion y reestructuracion de la economia, por el monto de
$146,245.43

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: En esta observacién es importante destacar que los fondos
provenientes en razon de los Decretos Legislativos 650 y 687 de 2020, estaban
orientados, entre otros aspectos, a generar inversiéon para reactivar la economia.
Por esa razon, avia de ejemplo de puede plantear que de acuerdo al Acuerdo 12
del Acra 19 de 2020; y Acuerdo 2 del Acta 25 de 2020, pudo haber existido una
trasferencia para invertir en infraestructura que vendria a mejorar la economia
familiar y/o a facilitar la transpirabilidad de los habitantes de Anamoros.



De manera que las cantidades de $66,000.00 y de $17,101.84 (es decir, los $83,101.84
Identificados en el recuadro 1y en elrecuadro 3 de la observacién que nos ocupa), a los
que se refieren esos documentos, han servido para propiciar la inversion que
posibilite la reactivacién de las economias familiares de los habitantes en general,
y del municipio de Anamords en particular.

También se trataba de mejorar la transitabilldad para que las personas para
desplazarse a hospitales, centros asistenciales y/o cualquier emergencia médica,
como consecuencia de la pandemia por COVID-19. En otras palabras, los citados
recuadros 1y 3 de la observacion que nos ocupa, careceria de sentido que se
mantenga, dado que su uso es justamente para lograr alguno de los objetivos
que persiguen los Decretos Legislativos referenciados.

Ademas, recordemos que, de conformidad a lo que indica el articulo 2 del Decreto
Legislativo 650 de 2020; desde su origen, estos fondos y/o el destino al que deberian
orientarse tendrian su asidero en lo estipulado en el articulo 2 y 11 del Decreto
Legislativo 608 de 2020.Y es que en este Decreto Legislativo 608 de 2020 se indica,
en su orden, lo siguiente: El articulo. 2.- "Los fondos obtenidos de conformidad en o
dispuesto en €l articulo que antecede se destinara para financiar e/ Fondo de
Emergencia y de Recuperacion y de Reconstruccion Economica del Pais (...)". Y, el inciso
2° del articulo 11 indica "EL DESTINO DE LOS FONDOS APROBADOS(...) DEBERA
ASIGNARSE EL 30% PARA DESARROLLOS DE PRPYECTOS QUE SERAN EJECUTADOS POR
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ENMARCAD EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2
DEL PRESENTE DECRETO. DICHOS FONDOS DEBERAN SER TRASFERIDOS EN FORMA
DIRECTA A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES (... SE PODRA DESTINAR LOS RECURSOS
TAMBIEN PARA BRINDAR ASISTENCIA A GRUPOS VULNERABLES DE LAS
COMUNIDADES, COMO PROVEEER ALIMENTOS, CANASTAS DE ALIMENTOS,
INSUMOS AGRICOLAS, PRODUCTOS DE HIGIENE, MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS, ENTRE OTROS PRODUCTOS QUE
PROPORCIONEN A FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS™".

Vista las cosas asi, la utilizacion de los recursos que ocupan a esta auditoria, al
destinarse para los efectos indicados en el articulo 2 del D.L. 650, y lo indicado en los
articulos 2 e inciso 2° del articulo 11, ambos del D.L. 608, implica que han estado
exactamente dentro de citados parametros y por ello, corresponderia que cualquier
observacion que se hubiese efectuado en tal sentido se desvanezca; que es
justamente lo que sucede con los recuadros 1y 3 de la observacién 1 que se hace
en el documento de auditoria.

Entonces, como podra perfectamente concluir las autoridades de la Corte de
Cuentas de la Republica, que partir de lo que se ha aclarado y de la documentacion
que se agrega como soporte incluso en cada uno de los puntos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de los Miembros del Concejo Municipal, confirman que autorizaron al
Tesorero Municipal, para que transfiriera fondos, para ser utilizados en actividades
distintas, a las necesidades prioritarias y proyectos derivados de la emergencia por
COVID-19 y por alerta roja por las tormentas tropicales, por lo que a la fecha, no han
presentado documentacién de transacciones que demuestren que hayan transferido o
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reintegrado fondos a la Cuenta Bancaria N0.5240002448 denominada Fondo de
Prevencion, asistencia y reactivacion economica Municipal contra la Pandemia
COVID-19, y la Tormenta Amanda y Cristobal.

2. TRANSFERENCIA ENTRE CUENTA BANCARIA, NO REINTEGRADA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, por medio de Acuerdo 31, contenido en el
Acta No. 16 de fecha 13 de julio de 2020, autorizé al Tesorero Municipal, realizar
transferencia de la cuenta bancaria del FODES 2% a la cuenta de Funcionamiento
FODES 25%, por el monto de $29,230.04, verificAndose que, al 30 de abril de 2021,
aun no han sido reintegrados los fondos a la cuenta de origen.

El Art. 34 del Cddigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

Los incisos uno y dos del articulo 1 de la Ley de Creacion del Fondo pata el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Del equivalente al 8% de los
ingresos corrientes netos del Estado que los Municipios reciban se utilizara el 25%
para gastos de funcionamiento, segun lo regulado en el articulo 8 de la presente Ley,
y de este mismo 8% el equivalente a su 75% para gastos de inversién de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

Del restante equivalente al 2% de los ingresos corrientes netos del Estado que los
Municipios reciban, deberan ser destinados exclusivamente en inversién de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley. Asimismo, de este
2% del FODES no se podra pagar honorarios, dietas y salarios de Funcionarios
Municipales, ni cuotas de membresias a COMURES ni ISDEM, de igual manera, no se
podra utilizar para cancelar compromisos de deuda ni como garantia para futuros
compromisos.”

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario respondera conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar al Tesorero
Municipal, realizar la transferencia de fondos, de la cuenta bancaria del 2% Inversién
para la cuenta de Funcionamiento del FODES 25%.

Al utilizar recursos FODES Inversién 2%, para pago de actividades de funcionamiento

administrativo se limita la inversién en obras de desarrollo local, por el monto de
$29,230.04
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021. Los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: “Ademas s i a juicio de la autoridad y/o de quien realiza la
auditoria, consideran que aun existe algunas cantidades de dinero pendientes de
reintegrar a determinado fondo (fondos propios o fondo comun, fondos FODES) como
un mecanismo de la buena administracion, podria recomendarse a quien obtente la
titularidad de la Administracion Municipal en cada momento, que proceda a realizar los
reintegros correspondientes a las cuentas de origen.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de los Miembros del Concejo Municipal, confirman que acordaron
transferir recursos de la cuenta bancaria del 2% Inversion, para sufragar gastos de
funcionamiento administrativo, por lo que la deficiencia se mantiene.

3. FALTA DE PRESENTACION DE FIANZAS, DE LOS MANEJADORES DE
FONDOS Y VALORES.

Comprobamos que los Miembros del Concejo Municipal, no exigieron a los
manejadores de fondos y valores, la rendicidn y presentacion de fianzas, por el manejo
y custodia de los fondos municipales, de los funcionarios y empleados, asi:

Cantidad de funcionarios y empleados

Cargo Del _ 1 de D_e _ enero a De _enero a
noviembre al 31 de | diciembre de | abril de 2021
diciembre de 2019 | 2020

Refrendarios de cheques Dos Dos Dos

Tesorero Municipal Uno Uno Uno

Colectora Una Una Una

Bodeguero, Oficios Varios, Cobrador

de tiquetes en Mercado Municipal Uno Uno Uno

q p

El Articulo 97 del Codigo Municipal, establece: “El Tesorero, funcionarios y empleados
que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del Concejo”

El Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcién, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito”
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La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal, por no exigir al
Tesorero Municipal, gestionar la renovacién de las pédlizas de seguro para los
manejadores de fondos.

Al no estar asegurados los fondos y valores, se corre el riesgo de no prevenir errores,
y riesgos de fraudes en el manejo de los fondos de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de septiembre de 2021. Los miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: “Que realizamos una consulta con las diferentes compafias
aseguradoras sobre el otorgamiento de FIANZAS para los manejadores de fondos de
la Municipalidad de Anamords, teniendo como respuesta que ellos no manejan
otorgamiento de fianzas de manera individual, ya que por rentabilidad unicamente
ofrecian paquetes completos con diversas coberturas, lo cual no era posible y las
personas nombradas como refrendarios de cheques, tesorero municipal, colectora,
bodeguero y cobrador de tiquetes de mercado, rindieron Unicamente como garantia,
un PAGARE SIN PROTESTO a favor de la Municipalidad de Anamoros.”

Y en nota de fecha 23 de diciembre de 2021. Los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron que mantienen el comentario de fecha 13 de septiembre de 2021.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En el archivo de esta Corte, encontramos el Anexo de Renovacién No. 007, que se
refiere a prérroga a la Pdliza No. CF-2211 del Ramo de Cobertura de Fondos y
Fidelidad, por el periodo del 10 de noviembre de 2018 al 10 de noviembre de 2019,
por lo que no presentaron los anexos de renovacion numeros 008 y 009, y los PAGARE
SINPROTESTO, no fueron presentados a la Administracion Municipal actuante a partir
del 01 de mayo de 2021, por lo que la deficiencia se mantiene.

4. PAGOS DE PLANILLAS DE PERSONAL PERMANENTE CON RECURSOS DEL
FODES 75% Y SIN PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISIONAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé erogaciones de fondos para que con
los recursos del FODES 75%, el Tesorero Municipal, pagara los salarios, a personal
remunerado mensualmente (permanente), por el monto de $31,401.16 vy
adicionalmente el Tesorero Municipal, pago con recursos del FODES 75%, la planilla
de personal permanente que tiene presupuestado pagarse con Fondos Propios, por lo
que erogo la cantidad de $17,370.26, lo que asciende a un monto total de $48,771.42,
segun detalle:

MONTO
No CONCEPTO PAGADO INCONSISTENCIAS

Planilla de sueldos a empleados por
1 Ley de Salarios del mes de mayo | $17,370.26
2020

El monto total observado corresponde al
sueldo liquido cancelado y las erogaciones
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no estaba presupuestadas con esos
fondos

Planilla mensual de pagos a 2
personas (Técnico monitor
coordinador escuela de Futbol
Asunciéon con un importe devengado
2 de $444.44 y Técnico monitor escuela | $ 9,773.28
de futbol Asuncion con un importe
devengado de $370.00) el total
mensual de planilla es de $814.44 x
12 meses = $9,773.28

Los empleados detallados en planillas
prestaron servicios durante todo el afio y
no se efectuaron descuentos por
Seguridad Social y Previsional

Planilla mensual de pagos a 2
personas (Técnico de la Unidad
Agropecuaria con un importe
devengado de $450.00 en enero 2019
y $555.56 de febrero a diciembre
2019 y Auxiliar de Unidad
Agropecuaria con un importe mensual
devengado de $350.00) el total es de Los empleados detallados en planillas
$800.00 (enero 2019) y $905.56 x 11 prestaron servicios durante dos afios y no
meses = $9,961.16 se efectuaron descuentos por Seguridad
Planilla mensual de pagos a 2 Social y Previsional

personas (Técnico de la Unidad
Agropecuaria con un importe mensual
devengado de $555.56 y Auxiliar de
Unidad Agropecuaria con un importe
mensual devengado de $350.00) el
total es de $905.56 x 12 meses =
$10,866.72

$10,761.16

$10,866.72

Totales........ocoeeeueenanen... $48,771.42

El Articulo 31 numeral 13 del Cdodigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo: cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes,
ordenanzas y reglamentos.” Y el Art. 86 inciso primero del mismo Cddigo, establece:
“El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos.”

El Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
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bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia”

Articulo 10 del Reglamento de la ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipio, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreiio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio”.

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 50 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece: “La seguridad
social constituye un servicio publico de caracter obligatorio. La ley regulara sus
alcances, extension y forma.

Dicho servicio sera prestado por una o varias instituciones, las que deberan guardar
entre si la adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de proteccién
social, en forma especializada y con 6ptima utilizacién de los recursos.

Al pago de la seguridad social contribuiran los patronos, los trabajadores y el Estado
en la forma y cuantia que determine la ley.”
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El Art.7 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: La afiliacion al
Sistema sera obligatoria cuando una persona ingrese a un trabajo en relacién de
subordinacion laboral. La persona debera elegir una Institucion Administradora y firmar
el contrato de afiliacion respectivo.

Todo empleador estara obligado a respetar la eleccion de la Institucion Administradora
hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho empleador quedara sometido a las
responsabilidades de caracter civil y administrativas derivadas de ello.

Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relacién laboral el trabajador no
hubiese elegido la Institucion Administradora, su empleador estara obligado a afiliarlo
en la que se encuentre adscrito el mayor numero de sus trabajadores.

Toda persona sin relacion de subordinacion laboral quedara afiliada al Sistema, con la
suscripcion del contrato de afiliacion en una Instituciéon Administradora.

El Art. 3 de la Ley del Seguro Social, establece: “El régimen del Seguro Social
obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono, sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y la forma en que se
haya establecido la remuneracion. Podra ampliarse oportunamente a favor de las
clases de trabajadores que no dependen de un patrono.

Podra exceptuarse unicamente la aplicacién obligatoria del régimen del Seguro, a los
trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que determinara los
reglamentos respectivos.

Sin embargo, sera por medio de los reglamentos a que se refiere esta ley, que se
determinara, en cada oportunidad, la época en que las diferentes clases de
trabajadores se iran incorporando al régimen del Seguro”.

El Art.7 del Reglamento para la aplicacién del Régimen del Seguro Social, establece:
“Los patronos que empleen trabajadores sujetos al régimen del Seguro Social, tienen
obligacion de inscribirse e inscribir a éstos, usando los formularios elaborados por el
Instituto. El patrono debera inscribirse en el plazo de cinco dias contados a partir de la
fecha en que asuma la calidad de tal. Los trabajadores deberan ser inscritos en el
plazo de diez dias contados a partir de la fecha de su ingreso a la empresa”.

El Art. 34 numeral 3, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece:
Solamente podran conferirse cargos o empleos sin necesidad de concurso en los
casos siguientes: Cuando se trate de nombrar en plazas o contratar funcionarios o
empleados para prestacién de servicios cuya duracion, en ambos casos, no exceda
de cuatro meses. Los anteriores nombramientos y contratos no podran realizarse
nuevamente en el mismo afo calendario.”

El Acuerdo numero dieciséis del acta numero dos de fecha treinta y uno de enero del
afio dos mil diecinueve, establece: “El Concejo Municipal considerando la contratacién
de personal para la ejecucion del proyecto y continuidad a la Unidad de Agricultura y
Ganaderia, por tanto en uso de sus facultades legales (con cinco votos a favor) dos
Abstenciones de los concejales ,
y un voto salvado por el concejal fundamentando que el

personal a contratar no esta capacitada para dirigir dicho programa social, con mayoria
simple acuerda: 1) Nombrese al sefior , como Técnico para
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el desarrollo del proyecto en mencién y encargado de la Unidad de Agricultura y
Ganaderia de esta municipalidad a partir del dia uno de enero del dos mil diecinueve
hasta el dia treinta y uno de diciembre del dos mil diecinueve, debiéndosele cancelar
en concepto de salario la cantidad de quinientos cincuenta y cinco punto cincuenta y
cinco délares de los Estados Unidos de América ($555.55) mensuales de Fondo
FODES 75%. II) Autorizase por la Alcaldesa Municipal Licenciada | G
Contreras para que en representacion de la municipalidad firme el respectivo contrato.
[Il) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga el respectivo pago segun
corresponda”.

El Acuerdo numero dieciocho del acta numero dos de fecha treinta y uno de enero del
afno dos mil diecinueve, establece: “El Concejo Municipal considerando el perfil
aprobado en esta sesiéon de consejo denominado “PROYECTO APOYO A LOS
AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA
UNION”, estableciéndose la contratacion de personal para la continuidad en apoyo al
encargado de la Unidad de Agricultura y Ganaderia, por tanto en uso de sus facultades

legales (con cinco votos a favor) dos Abstenciones de los concejales _
w, y un voto salvado por el concejal
fundamentando que el personal a contratar no esta capacitada
ara dirigir dicho programa social, con mayoria simple acuerda: |) Nombrese al sefor
%, como Auxiliar para el desarrollo del proyecto en
mencion y de la Unidad de Agricultura y Ganaderia, a partir del dia uno de enero del
dos mil diecinueve hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil diecinueve,
debiéndosele cancelar en concepto de salario la cantidad de Trescientos cincuenta
dodlares de los Estados Unidos de América ($350.00) mensuales de Fondo FODES
75%. 1) Autorizase por la Alcaldesa Municipal Licenciada
Contreras para que en representacion de la municipalidad firme el respectivo contrato.
[Il) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga el respectivo pago segun
corresponda.”

El acuerdo numero trece del acta numero dos de fecha treinta y uno de enero del afio
dos mil diecinueve, establece: “El Concejo Municipal considerando el Perfil del
PROYECTO APOYO A LOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, y en vista a la necesidad de apoyar a dicho sector
como municipalidad, presentado por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales, por tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad (ocho votos
a favor), acuerda: 1) Apruébese el Perfil del “PROYECTO APOYO A LOS
AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA
UNION”, por un monto Cincuenta y ocho mil trescientos cincuenta y ocho punto
noventa y cuatro Délares de los Estados Unidos de América ($58,358.94), que sera
financiado de Fondo FODES 75%. Il) Autorizase a la Sefiorita Alcaldesa Municipal

para que en representacion de la Municipalidad firme

los contratos necesarios para el desarrollo del referido proyecto. 111) Nombrese como
Administrador de Contratos al Sefior wmer
Regidor Propietario. IV) Autorizase al Tesorero Municipal la
Apertura de una cuenta corriente en el Banco Scotiabank con el Nombre de “APOYO
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A LOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANAMOROS?”, por un monto inicial de
Cinco mil Dolares de los Estados Unidos de América ($5,000.00), de fondo FODES
75%, debiéndose hacer el traslado correspondiente del valor restante presupuestado.
V) Nombrese como refrendarios de la Cuenta Corriente antes mencionada a la
Licenciada [ .
para que conjuntamente con el Tesorero Municipal
en todo retiro debera ser autorizado por el Tesorero Municipal

para que firme juntamente o de manera separada, con los sefiores refrendarios
Licenciada y I

VI) Autorizase al Jefe de la UACI para que haga los tramites correspondientes. VII)
Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los desembolsos correspondientes”.

, asimismo

Los acuerdos numeros dieciséis y diecisiete del acta numero uno de fecha catorce de
enero del aino dos mil diecinueve, establece: “ACUERDO NUMERO DIECISEIS: El
concejo Municipal en uso de sus facultades legales por unanimidad (ocho votos
a favor), acuerda: 1) Contratar al Sefior * por los servicios
de Técnico Monitor y Coordinador para la capacitacién técnica, tactica y deportiva
de la Escuelita Deportiva Municipal La Asuncién, para el periodo comprendido

del tres de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, por la cantidad
de Cuatrocientos cuarenta punto cuarenta y cuatro doélares ($444.44) mensuales

aplicados a la cifra presupuestaria vigente. Il) Autorizase a la Seforita Alcaldesa
Municipal Licenciada H para que en representacion de
la municipalidad firme el correspondiente contrato. lll) Autorizase al Tesorero Municipal
para que haga el respectivo pago segun corresponda”.

ACUERDO NUMERO DIECISEIS: El concejo Municipal en uso de sus facultades

legales por unanimidad (ocho votos a favor), acuerda: 1) Contratar al Sefior ||
H por los servicios de Técnico Monitor para |la
capacitacion técnica, tactica y deportiva de la Escuelita Deportiva Municipal La
Asuncion, para el periodo comprendido del tres de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve, por la cantidad de Trescientos setenta ddlares ($370.00)
mensuales aplicados a la cifra presupuestaria vigente. Il) Autorizase a la Seforita
Alcaldesa Municipal * para que en representacion de la
municipalidad firme el correspondiente contrato. Ill) Autorizase al Tesorero Municipal
para que haga el respectivo pago segun corresponda”.

Los acuerdos numeros cuarenta y seis y cuarenta y siete del acta numero uno de fecha
catorce de enero del ano dos mil veinte, establece: “ACUERDO NUMERO
CUARENTA Y SIES EI Concejo Municipal considerando la contratacion de personal
para la ejecucion del proyecto y continuidad a la Unidad de Agricultura y Ganaderia,

por tanto en uso de sus facultades legales (con cinco votos a favor) dos Abstenciones
de los concejales , Y un voto
salvado por el concejal fundamentando que el personal

a contratar no esta capacitada para dirigir dicho programa social, con mayoria simple
, como Técnico para el

acuerda: 1) Némbrese al sefior
desarrollo del proyecto en mencion y encargado de la Unidad de Agricultura y
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Ganaderia de esta municipalidad a partir del dia uno de enero del dos mil veinte hasta
el dia treinta y uno de diciembre del dos mil veinte, debiéndosele cancelar en concepto
de salario la cantidad de quinientos cincuenta y cinco punto cincuenta y cinco délares
de los Estados Unidos de América ($555.55) mensuales de Fondo FODES 75%. Il)
Autorizase por la Alcaldesa Municipal Licenciada || GGG - -
que en representacion de la municipalidad firme el respectivo contrato. Ill) Autorizase
al Tesorero Municipal para que haga el respectivo pago segun corresponda.

Los acuerdos numeros cuarenta y seis y cuarenta y siete del acta numero uno de fecha
catorce de enero del afio dos mil veinte, establece: “ACUERDO NUMERO
CUARENTA Y SIETE: El Concejo Municipal considerando el perfil aprobado en esta
sesion de consejo denominado ‘PROYECTO APOYO A LOS AGRICULTORES Y
GANADEROS DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”, estableciéndose
la contratacion de personal para la continuidad en apoyo al encargado de la Unidad de

Agricultura y Ganaderia, por tanto en uso de sus facultades legales (con cinco votos
a favor) dos Abstenciones de los concejales
, Yy un voto salvado por el concejal

fundamentando que el personal a contratar no esta capacitada para dirigir dicho

rograma social, con mayoria simple acuerda: 1) Némbrese al seﬁorh
h, como Auxiliar para el desarrollo del proyecto en mencién y de la
Unidad de Agricultura y Ganaderia, a partir del dia seis de enero del dos mil veinte
hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil veinte, debiéndosele cancelar en
concepto de salario la cantidad de Trescientos cincuenta dodlares de los Estados
Unidos de América ($350.00) mensuales de Fondo FODES 75%. Il) Autorizase por la
Alcaldesa Municipal Licenciada [ GG 22 que en
representacion de la municipalidad firme el respectivo contrato. lll) Autorizase al
Tesorero Municipal para que haga el respectivo pago segun corresponda.”

El acuerdo numero sesenta y cinco del acta numero uno de fecha catorce de enero del
afno dos mil veinte, establece: “El Concejo Municipal considerando el Perfil del
PROYECTO APOYO A LOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, y en vista a la necesidad de apoyar a dicho sector
como municipalidad, presentado por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales, por tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad (ocho votos
a favor), acuerda: 1) Apruébese el Perfil del “PROYECTO APOYO A LOS
AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA
UNION, ANO 2020”, por un monto Cincuenta y ocho mil cuatrocientos sesenta punto
noventa y cuatro Délares de los Estados Unidos de América ($58,460.94), que sera
financiado de Fondo FODES 75%. Il) Autorizase a la Sefiorita Alcaldesa Municipal

para que en representacion de la Municipalidad firme

los contratos necesarios para el desarrollo del referido proyecto. 11l) Nombrese como
Administrador de Contratos al Sefior , Primer
Regidor Propietario. IV) Autorizase al Tesorero Municipal la

Apertura de una cuenta corriente en el Banco Agricola con el Nombre de “APOYO A
LOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANAMOROS”, por un monto inicial de
Cinco mil Dolares de los Estados Unidos de América ($5,000.00), de fondo FODES
75%, debiéndose hacer el traslado correspondiente del valor restante presupuestado.

18



V) Nombrese como refrendarios de la Cuenta Corriente antes mencionada a la
Licenciada . ,
para que conjuntamente con el Tesorero Municipal , asimismo en
todo retiro debera ser autorizado por el Tesorero Municipal

para que firme juntamente o de manera separada, con los sefiores refrendarios
Licenciada y

VI) Autorizase al Jefe de la UACI para que haga los tramites correspondientes. VII)
Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los desembolsos correspondientes

La deficiencia fue originada por el Tesorero Municipal al pagar con recursos FODES
75% el monto liquido de la planilla de sueldos a empleados por Ley de Salarios del
mes de mayo 2020 y al no efectuar los descuentos por Seguridad Social y Previsional
en los salarios de los empleados observados y por el Concejo Municipal al autorizar el
uso del FODES 75% en salarios de personal permanente (empleados que han
laborado un afio o mas) por medio de la ejecucion de perfiles técnicos.

Esto da lugar a que se disminuya la inversién en obras, los recursos FODES 75% sean
utilizados en fines distintos a los que establece la ley y a los empleados a los cuales
no se les han efectuados los descuentos de seguridad social y previsional, no se les
ha permitido acumular tiempo de servicio y rentabilidad previsional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal y el Tesorero Municipal, manifestaron: “En este punto, es importante tomar
en cuenta que segun Decreto Legislativo 624, del 16 de abril de 2020, la Asamblea
Legislativa, en el articulo 1 de dicha norma regul6: “(...) Facultese de manera
transitoria a todos los municipios del pais, utilizar la totalidad del 75% de la asignacion
correspondiente a los meses de abril y mayo del presente ejercicio fiscal (...) para
poder implementar medidas de limpieza (...) y pago de salarios (...)".

En eses sentido, las municipalidades se encontraban habilitadas legalmente para
hacer uso del FODES 75%, entre otros aspectos, para el PAGO DE SALARIOS.
También es necesario recordar que la observacion hace referencia a 3 numerales y
que los numerales “2” y “3” suman la cantidad de $31,401.16, es por el pago por los
servicios prestados por el personal que ha llevado a cabo la ejecucién del proyecto
CULTURA Y DEPORTE EN LOS DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DEL
DEPARTAMENTO DE LA UNION y al PROYECTO APOYO A LOS AGRICULTORES
Y GANADEROS DE ANAMOROS ANOS 2019 Y 2020. De manera que el pago por los
servicios prestados por personal en cada uno de los proyectos, eso es parte de los
costos y/o elementos integrantes de cada uno de los citados proyectos.

Asi, el articulo 5 de la Ley de FODES, permite hacer proyectos de fomento o estimulo
de actividades productivas como lo es el tema agropecuario. Del mismo modo, dichos
fondos permiten la inversion en actividades y/o proyectos deportivos como.

En ese orden, las erogaciones que se hubiesen efectuado para los citados proyectos
(entre ellos el pago de los servicios a las personas, son parte de los costos de tales
proyectos) Y por tanto, estos no constituyen plazas o cargos permanentes, sino
prestaciones de servicios o trabajo realizado por diferentes personas en tales
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proyectos; en donde podia proceder la retencién de Impuesto sobre la Renta, pero no
el pago de seguridad social, por no ser servidores municipales permanentes.

Ademas este tipo de labores y/o de prestacion de servicios en el cas del técnico
monitor coordinador de la escuela de futbol asuncion y/o técnico monitor no es por
OCHO HORAS DIARIAS que normalmente debe cumplir un trabajador permanente,
del mismo modo, el hecho que una persona preste sus servicios personales en un
determinado tiempo en un proyecto especifico, no lo hace un cargo o plaza
permanente, ya que el énfasis en los proyectos o en las areas que se consideran
pertinente impulsar en una gestién municipal podrian incluso cambiar afo con afo,
atendiendo a necesidades de la poblacién, a las capacidades financieras y/o a las
priorizaciones que se vayan suscitando en la Comuna. En definitiva, estamos hablando
de actividades y/o proyectos perfectamente ejecutables (con todos su componentes
materiales y humanos) con fondos FODES 75%.

De esta forma, esperamos haber aclarado la situacién respecto a lo consignado en los
numeros 2 y 3 que se trata de pagos por los servicios recibidos por personal que llevo
a cabo los proyectos en mencion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el Tesorero Municipal, no
superan las condiciones reportadas, debido a:

- El' Art. 1 del Decreto Legislativo 624 de fecha dieciséis de abril del afio dos mil

veinte, literalmente establece: “Art.1 Facultese de manera transitoria a todos los
municipios del pais, utilizar la totalidad del 75% de la asignacion
correspondiente a los meses de abril y mayo del presente ejercicio fiscal,
asignado por la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios, para poder implementar medidas de limpieza en
mercados, calles, residenciales y comunidades y pago de salarios, a fin de
evitar la propagacion del virus, asi como también para la compra de insumos
para la emergencia y cubrir las necesidades de las comunidades, erogaciones
que deberan ser fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la Republica de El
Salvador”.
Bajo el contexto anterior, la facultad otorgada en el articulo se relaciona a
egresos que coadyuven a evitar la propagacién del virus, por lo tanto el
comentario proporcionado no esta relacionado con la condicion establecida en
el numeral 1, referente al pago de la Planilla de empleados por Ley de Salarios
(personal permanente) del mes de mayo 2020 (sueldos liquidos) el comentario
ratifica la inconsistencia reportada en relacion a que el gasto administrativo fue
cancelado con recursos FODES 75% y que el Concejo no presupuesto
realizarlo de esos fondos, por lo tanto la responsabilidad en el uso de los
recursos cuestionados es del Tesorero.

- En las condiciones reportadas en los numerales 2 y 3; los comentarios
confirman la utilizacion del fondo observado (FODES 75%), en el pago de
salarios por medio de la inclusién en el desarrollo de proyectos aprobados por
el Concejo Municipal, sin embargo mantenemos que esto no es justificado,
considerando que los empleados contenidos en la observacién han trabajado
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de manera permanente, con la Municipalidad durante un afio 0 mas; por lo que
el personal es necesario para realizar las actividades contenidas en el Art. 5 de
la Ley del FODES, pero debe pagarse por periodo no mayor a cuatro meses,
en el mismo ejercicio fiscal, por lo que el personal que labora por mas tiempo,
debe realizarse concurso, para que pueda ingresar a la carrera administrativa y
gozar de los beneficios de la seguridad social y previsional, por lo que la
deficiencia se mantiene.

5. PAGO DE SALARIOS NO DEVENGADOS POR ALCALDESA MUNICIPAL

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de enero de 2019 al 30 de abril de 2020,
se realizaron erogaciones por pagos de salarios, no devengados por la Alcaldesa
Municipal, considerando que no ha asistido o permanecido en la Institucién y/o no ha
realizado una mision oficial fuera del territorio nacional, en representacion del
municipio en las fechas observadas. verificandose que no cuenta con el debido
permiso autorizado por el Concejo Municipal, para ausentarse de sus funciones, el
monto total pagado indebidamente es por la cantidad de $721.08; segun detalle:

SUELDOS PAGADOS INDEBIDAMENTE: $ 721.08
a) En el mes de mayo 2019 recibi6 salarios completos por haber laborado en la
Municipalidad, sin embargo, se encontraba fuera del pais desde el 01 al 06 de
mayo 2019 y observandose que no se tiene evidencia de autorizacion por parte
del Concejo Municipal para representacion fuera del territorio nacional ya sea
en nombre del Municipio en nombre de cualquier otra entidad o asociacion que
sea parte la Municipalidad.

El monto cancelado indebidamente es de $356.58, segulin detalle:

Calculo:

Salario Mensual mayo 2019: $ 3,350.00 Salario Diario: $ 3,350.00/31 dias= $108.06
1- Salario no devengado:

Del 02 al 06 de mayo 2019 (3 dias habiles) ........cccociviiiiiiiiiiiies $ 324.18
2. Aportacion Patronal:

ISSS

Monto Reportado = $ 75.00/31 dias remunerados= $ 2.42

Aporte Patronal no devengado (3 dias habiles) ..........cccooeiiiiiiiiiiiiiiiinnn, $ 7.26
AFP

Monto Reportado = $ 259.63/31 dias remunerados= $ 8.38

Aporte Patronal no devengado (3 dias habiles) ............ccooiiiiiiiiiiiiiiinnne. $ 25.14
Total de Salario mas aporte patronal no devengado........................ = $356.58

b) En el mes de septiembre 2019 recibié salarios completos por haber laborado
en la Municipalidad, sin embargo, se encontraba fuera del pais desde el 19 al
29 de septiembre 2019 y observandose que en el referido periodo se excede
los 5 dias con derecho a permisos personales con goce de sueldo.
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El monto cancelado indebidamente es de $245.64, segun detalle:
Calculo:
Salario Mensual septiembre 2019: $3,350.00 Salario Diario: $ 3,350.00/30 dias=$111.67

1- Salario no devengado:

Del 26 al 27 de septiembre 2019 (2 dias habiles) .......................... $223.34
2. Aportacion Patronal:

ISSS

Monto Reportado = $ 75.00/30 dias remunerados= $ 2.50

Aporte Patronal no devengado (2 dias habiles) .............cccooiiiiiiiiiinnn. $ 5.00
AFP

onto Reportado = $ 259.63/30 dias remunerados= $ 8.65

Aporte Patronal no devengado (2 dias habiles) ...............cocoiiiiiiis $ 17.30
Total de Salario mas aporte patronal no devengado.................. = $ 245.64

Adicionalmente comprobamos que la Secretaria Municipal, en fecha 18/09/2019
recibidé nota enviada al Concejo Municipal en la cual la alcaldesa solicita permiso
con goce de sueldo para los dias 19, 20, 23, 24 y 25; sin embargo, en el libro de
Actas y Acuerdo Municipales suscrito por el Concejo Municipal para el afio 2019,
no se observa conocimiento de la correspondencia relacionada, por lo tanto, la
licencia no fue aprobada.

c) En los meses de diciembre 2019 y enero 2020 recibi6 salarios completos por
haber laborado en la Municipalidad, sin embargo, se encontraba fuera del pais
desde el 26 de diciembre 2019 al 07 de enero 2020 y observandose que en el
referido periodo no solicitd permiso para ausentarse el dia 03.

El monto cancelado indebidamente es de $118.86, segun detalle:

Calculo:

Salario Mensual enero 2020: $ 3,350.00 Salario Diario: $ 3,350.00/31 dias= $108.06
1- Salario no devengado:

Del 03 de enero 2020 (1 dias habiles) ..........cooeiiiiiiiiii e, $ 108.06
2. Aportacion Patronal:

ISSS

Monto Reportado = $ 75.00/31 dias remunerados= $ 2.42

Aporte Patronal no devengado (3 dias habiles) .............c.coovviiiiiiinnnns $ 242
AFP

Monto Reportado = $ 259.63/31 dias remunerados= $ 8.38

Aporte Patronal no devengado (3 dias habiles) .............cooeiiiiiiiinnn, $ 8.38
Total de Salario mas aporte patronal no devengado........................ = $118.86

Adicionalmente comprobamos que la Secretaria Municipal, en fecha 20/12/2019
recibié nota enviada al Concejo Municipal en la cual la alcaldesa solicita permiso con
goce de sueldo para los dias 06 y 07 de enero de 2020; sin embargo, en el libro de
Actas y Acuerdo Municipales suscrito por el Concejo Municipal para el afio 2020, no
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se observa conocimiento de la correspondencia relacionada, por lo tanto, la licencia
no fue aprobada.

En los meses de marzo y abril 2021 se encontraba fuera del pais del 27 de marzo al
07 de abril, observandose que no se tiene evidencia de autorizacion por parte del
Concejo Municipal para representacion fuera del territorio nacional o permiso laboral.
Al 30 de abril 2021 no ha recibido salarios relacionados.

El Articulo 30 numeral 19, del Cdodigo Municipal, establece: “Son facultades del
Concejo: Fijar para el afio fiscal siguiente las remuneraciones y dietas que deban
recibir el alcalde, Sindico y Regidores”.

El Articulo 86 inciso primero, del Cédigo Municipal, establece “El Municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”.

El Articulo 49 del Codigo Municipal, establece: “El Alcalde debe ser equitativamente
remunerado atendiendo las posibilidades econdémicas del municipio. La remuneracion
se fijara en el presupuesto respectivo. El alcalde que se ausentare en cumplimiento de
misién oficial, gozara de la remuneracion que le corresponde y el concejal que lo
sustituya gozara igualmente de remuneracién calculada en igual cuantia por todo el
tiempo que dure la sustituciéon”.

El Articulo 55, numerales 5 y 8; del Codigo Municipal, establece: “Son deberes del
Secretario:

5- Despachar las comunicaciones que emanen del Concejo y llevar con exactitud un
registro de todos los expedientes o documentos que se entreguen;

8- Dirigir el personal y los trabajos de la Secretaria del Concejo”;

El Articulo 74, del Cédigo Municipal, establece: “Las disposiciones generales estaran
constituidas por todas aquellas normas que se consideren complementarias,
reglamentarias, explicativas o necesarias para la ejecucién de los presupuestos de
ingresos y egresos y de los anexos que contenga.

El Concejo podra aprobar tales disposiciones con el caracter de permanentes, en
forma separada del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, no siendo
necesario en este caso incorporarlas en cada presupuesto anual de Ingresos y de
Egresos. También queda facultado el Concejo para autorizar modificaciones o
adiciones a las mismas Disposiciones Generales, cuando lo estime conveniente.”

El Articulo 80. del Codigo Municipal, establece: “El Alcalde elaborara el proyecto de
presupuesto correspondiente al afio inmediato siguiente oyendo la opinién de los
concejales, y jefes de las distintas dependencias, procurando conciliar sus
observaciones y aspiraciones con los objetivos y metas propuestas.”
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Los Articulos 53 inciso primero, 58 literal a), 71 y 75 del Reglamento Interno de Trabajo
de la Municipalidad, establecen:

Articulo 53: “El Salario basico diario se calculara dividiendo la suma estipulada por mes
u otra unidad de tiempo, entre el numero total de dias contenidos en el periodo de que
se trate ... “

Articulo 58 El personal de la Alcaldia Municipal, tendra derecho a gozar de licencia en
los casos siguientes:

a) Para cumplir obligaciones de caracter publico establecidas por la Ley u ordenadas
por autoridad competente. En estos casos la Municipalidad debera pagar al empleado,
una prestacién equivalente al salario ordinario que habria devengado en el tiempo que
requiere el cumplimiento de dichas obligaciones”

Articulo 71: Se considerara como ausencia la no asistencia al trabajo en un dia laboral,
siempre y cuando el empleado no justifique la causa que lo motivé, justificacion que
debera presentarse dentro de veinticuatro horas subsiguientes al dia de ausencia.

Articulo 75: Toda solicitud de permiso por enfermedad o personal, debera hacerse por
escrito, por parte del empleado, solicitando la firma en calidad de visto bueno del jefe
inmediato. En caso de no contar con la firma del jefe inmediato, bastara para no
tenerse como otorgado el permiso, y debera notificarse al encargado de planillas para
efecto del descuento respectivo.

Los permisos personales con goce de sueldo, no excederan de cinco dias laborales al
ano”

El Articulo 20, inciso segundo, de las Disposiciones Generales del Presupuesto
Municipal de los Afos 2019 y 2020, establece: “Las licencias con goce de sueldo si
surtiran efecto en el Presupuesto de Gastos, en el caso del alcalde, secretario o
gerente, seran autorizadas por el Concejo Municipal, y las licencias a Jefaturas y
personal administrativo sera autorizadas por el Alcalde Municipal.”

El Articulo 21 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal de los Afos
2019 y 2020, establece: “El Alcalde tiene derecho a la remuneraciéon mensual, que se
fijara como salario en la némina del personal permanente en el Presupuesto de
Gastos; cobrara ademas el valor de viaticos y transporte cuando viaje en misién oficial
dentro y fuera del pais; asi mismo tendra derecho al uso de una partida de Gastos de
Representacion segun el monto establecido en el Presupuesto de Ingresos y Egresos”.

La deficiencia fue originada por la Alcaldesa Municipal al haber recibido el pago de
salarios no devengados considerando que no han asistido o permanecido en la
Institucién y/o no han presentado justificativos de haber realizado una mision oficial
fuera del territorio nacional en representacion del Municipio segun las fechas
contenidas en el detalle de la condicion; por la Sindico Municipal al haber legalizado
los salarios sin haber sido devengados, por la Secretaria Municipal al no haber
agendado en sesiones de Concejo las solicitudes de permisos y como Encargada de
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Recursos Humanos por no reportar las inasistencias y por el Tesorero Municipal al
haber efectuado los pagos sin haber sido devengados.

En consecuencia, se han efectuado pagos indebidos de salarios a la Alcaldesa
Municipal por el monto total de $721.08

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, la Alcaldesa Municipal, la Sindica
Municipal, la Secretaria Municipal y el Tesorero Municipal, manifestaron: “En este
punto se ha intentado vincular y/o hacer valer LOS GASTOS DE REPRESENTACION
con el tema del salario, no obstante que uno y otro tienen naturaleza distinta. Es decir,
los gastos de representacion no estan vinculados directamente con el salario.

En cuanto a los gastos de representacién, es importante sefialar en la observacion se
esta tomando este asunto como si fuese salario, y de esa manera se intenta prorratear
en dias, cuando es otra naturaleza de los gastos de representacion.

Como lo establece el inciso tercero del art. 119 del Cddigo de Trabajo que no
constituyen salario lo que recibe el trabajador en dinero no para su beneficio ni para
subvenir a sus necesidades, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempenar
a cabalidad sus funciones, como los gastos de representacion.

Por otra parte, no encontramos ninguna disposicion que se refiera al hecho que los
gastos de representacion deben ser prorrateados en dias laborados y por ello
consideramos que no habria asidero legal que sustente que se deba prorratear tales
gastos en los dias presenciales en las oficinas por aparte de quien los recibe. Y es
que, si asi correspondiera, eso implicaria que a todos los funcionarios a quienes e les
reconoce estos gastos de representacion podria llegarse a pensar que deben
descontarse los fines de semana, los dias festivos, etc. Situacion que no se comparte.
De manera que no tendria sentido observar la cantidad de $1,527.99, relativa a los
gastos de representacion, puestos que estos no constituyen salario. Y por lo tanto, no
deberia hacerse calculo proporcional por dias, sino que estos gastos estan autorizados
de manera mensual y no tienen que ver con los dias que se haya hecho presencia en
las oficinas de la municipalidad.

En cuanto a las supuestas ausencias, y por lo cual se habria cobrado salario que -a
juicio de los auditores no se han devengado-, es importante destacar que la alcaldesa
solicitd el permiso respectivo, de manera que sus ausencias no han estado
injustificadas

Al respecto se agrega las copias de los escritos de peticion de permiso que se hizo en
cada momento la alcaldesa, con lo que se demuestra que efectivamente se solicito el
permiso y con lo que se justifica la ausencia de las instalaciones de la municipalidad.
Asimismo, se agrega copia del acuerdo de ASINORLU (asociaciéon de municipalidades
en la cual se encuentra incluida la municipalidad de Anamorés) para que la alcaldesa
participe en actividades oficiales, relativas a las municipalidades.

Con lo anterior esperamos haber aclarado la situacién respecto a los Gastos de
Representacion y en cuanto a la habilitacion y/o justificacion de la ausencia de la
seforita Alcaldesa, ya que se encontraba desempefiando misiones y/o actividades
Institucionales de la Comuna, a través de ASINORLU. Circunstancia por la que no
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correspondia observar esta situacion o que la misma se tenga por desvanecida o
subsanada”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Lo comentarios proporcionados por las funcionarias y empleados relacionados,
confirman que se realizd erogaciones por pagos de salarios, no devengados por la
Alcaldesa Municipal, observando que no se remiten pruebas sobre la autorizacion de
los permisos por parte del Concejo Municipal (maxima autoridad del municipio) para
ausentarse de sus funciones en las fechas sefaladas. Ademas:

a)

En la ausencia observada durante el periodo Del 02 al 06 de mayo 2019 los anexos
incluyen el ACTA Numero SEIS/20019 de la ASOCIACION INTERMUNICIPAL DE
LOS MUNICIPIOS DEL NORTE DE LA UNION (ASINORLU), sin embargo, no
incluyen la misién oficial autorizada por el Concejo Municipal de Anamoros ni la
copia o certificacion del acuerdo municipal relacionado.

En relacion a los permisos presentados, para las ausencias observadas, el Art. 75
del Reglamento Interno de Trabajo, establece en el inciso primero que “Toda
solicitud de permiso por enfermedad o personal, debera hacerse por escrito, por
parte del empleado, solicitando la firma en calidad de visto bueno del jefe
inmediato” que para el caso de la Alcaldesa es el Concejo Municipal; aunado a lo
anterior y conforme a lo establecido en el articulo 20 de las Disposiciones
Generales de los Presupuestos Municipales 2019 y 2020 el Concejo Municipal
regula que las licencias con goce de sueldo en el caso del alcalde seran autorizadas
por el Concejo Municipal; por lo tanto la Administracién no presenta documentacion
que demuestre el permiso escrito autorizado por el Concejo ni el acuerdo municipal
relacionado, la Secretaria Municipal recibié los permisos pero no se presenta
documentacién que demuestre su tramite ante el Concejo Municipal, la Alcaldesa
Municipal como garante del cumplimiento de la normativa interna de la
Municipalidad y funcionaria directamente relacionada debié comprobar el
cumplimiento del tramite de las solicitudes presentadas.

Mantenemos el analisis contenido en Borrador de Informe en relacién a que la
decisiéon de la Secretaria Municipal sobre que no era necesario trasladar dichos
permisos al Concejo Municipal, la referida decision no esta justificada por ninguna
normativa interna o externa.

Al analizar los comentarios y la evidencia documental contenida en los
procedimientos de auditoria, observamos que la Sindico y el Tesorero Municipal,
incumplieron al legalizar y efectuar los pagos teniendo conocimiento de la ausencia
en jornadas laborales efectuadas por la Alcaldesa Municipal.

Por lo que la deficiencia se mantiene.
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6. UTILIZACION INDEBIDA DE FONDOS DE EMERGENCIA E INCONSISTENCIAS
EN EJECUCION DE PLAN DE EMERGENCIA PARA LA FUMIGACION DE
DENGUE Y SIKA EN EL MUNICIPIO DE ANAMOROS

Comprobamos que en la ejecucion del Perfil denominado “PLAN DE EMERGENCIA
PARA LA FUMIGACION DE DENGUE Y SIKA EN EL MUNICIPIO DE ANAMOROS,
encontramos las inconsistencias siguientes:

1)

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO SIETE del ACTA NUMERO
CATORCE de fecha quince de Junio de dos mil veinte, aprueba el Perfil que
sera ejecutado por administracion, y por un monto de trece mil cien ddlares de
los Estados Unidos de América ($13,100.00), que sera financiado de Fondo
FODES 75%; sin embargo, posteriormente segun ACUERDO NUMERO
TRECE del ACTA NUMERO QUINCE de fecha veintinueve de Junio de dos mil
veinte, el Concejo Municipal adjudica la compra de 6 bombas de fumigacion
por el monto total de nueve mil dolares de los Estados Unidos de América
($9,000.00) bajo el mismo perfii a la Empresa IEDISO S.A de C.V.,
estableciendo que éste sera financiado con el Fondo de Prevencion, Asistencia
Reactivacion Econdmica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las
tormentas Amanda y Cristébal, en el rubro presupuestario de Atencion a la
Salud por la Pandemia COVID-19; no identificamos acuerdo municipal
relacionado con el cambio de la fuente de recursos financieros a utilizar y
consideramos que la utilizacién de los fondos para el desarrollo del Perfil no
corresponden a los autorizados en los decretos legislativos correspondientes.
Al revisar la documentacion contenida en el expediente de UACI, observamos
que la Secretaria Municipal extendié una certificacién del ACUERDO NUMERO
SIETE del ACTA NUMERO CATORCE de fecha quince de Junio de dos mil
veinte, en el cual establece que el Perfii PLAN DE EMERGENCIA PARA LA
FUMIGACION DE DENGUE Y SIKA EN EL MUNICIPIO DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION” seré financiado con el Fondo de Prevencion,
Asistencia Reactivaciéon Econdmica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y
las tormentas Amanda y Cristdbal, en el rubro presupuestario de Atencién a la
Salud por la Pandemia COVID-19; lo cual no es congruente con la informacion
contenida en el Libro de Actas y Acuerdos Municipales.

El Tesorero Municipal efectué pagos por la ejecucién del Perfil “PLAN DE
EMERGENCIA PARA LA FUMIGACION DE DENGUE Y SIKA EN EL
MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION’, los cuales
todos fueron pagados con el Fondo de Prevencién, Asistencia Reactivacion
Econdémica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y
Cristébal y que suman un monto total de $12,118.92, segun detalle:

Fecha Cheques Valor Concepto Beneficiario Observacion

Pagos autorizados por el

08/07/2020 | 0000001: | $  4,500.00 Pago de facturas #168 Concejo Municipal para

#194 por compra de seis | IEDISO SA DE |ser cancelados con
bombas cVv Fondo de Emergencia y

termoneubolizadoras, de Recuperacion y
Reconstruccion

0000019 |$ 4,500.00
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Econdmica del Pais, por
los efectos de la
Pandemia a causa del

COVID-19
2 planillas de Pago de Pagos autorizados por el
servicios de mano de obra Concejo Municipal por
0000022- como controladores de medio de la ejecucién del
25/08/2020 0000027 $ 1,049.99 maquinas de fumigacion Perfil, el cual fue
(bombas Varios autorizado  ejecutarse
termoneubolizadoras), Del con FODES 75%
000033- 10 al 25 de agosto de 2020
10/09/2020 000038 $ 816.67 |y del Del 26 de agosto al

09 de septiembre de 2020

Facturas #6668, 6620,

6280, 7066, 7067, 7909 P "
09/11/2020 | 000061 |$ 997.26 | por Pago de Combustible - agos especificos  no

utilizado por las autorlz.ados | por el
fumigadoras Concejo Municipal para

ser cancelados con
Pago dedfac1tura #207 Irl)or Fondo de Emergencia y
compra de 15 mascarillas >
13/11/2020 | 000062 |$  180.00 |con filtro que utilizaron en | EDISO SA DEjde  Recuperacion 'y
. .| CV Reconstruccion
la jornada de fumigacion Econémica del Pais, por
($12.00 c/u) ’

Pago de factura #877 por los efectos de la

compra de 5 cipermetrina Pandemia a causa del
25/02/2021 | 0000077 |$ 75.00 P u ! COVID-19
que se uso en las

fumigadoras

Total............... $ 12,118.92

El Articulo 34 del Cddigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

El Articulo 55 del Cédigo Municipal, establece: “Son deberes del Secretario: 6- Expedir
de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro
documento que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde o quien haga
sus veces’.

El Articulo 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracién municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion
de la ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 86 inciso primero, del Cédigo Municipal, establece “El Municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”.

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, y sus reformas segun Decreto Legislativo No. 674 y
publicadas en el Diario Oficial No. 150, Tomo No. 428, de fecha 24 de julio de 2020,
en sus Articulos 1,2 y 11, establecen:
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Art. 1, Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emision
de titulos valores de crédito en Délares de los Estados Unidos de América, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, por medio
de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacién de ambas
opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente Decreto.

Art. 2, Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstrucciéon Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19.

Art. 11, Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los titulos
valores de créditos y/o la contratacién de empréstitos que se autorizan mediante el
presente Decreto o los que se hayan generado, se formulara un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente Decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
Diputados.

EL DESTINO DE LOS FONDOS APROBADOS DE LA MAYORIA CALIFICADA
DEBERA ASIGNARSE EL 30% PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS QUE
SERAN EJECUTADOS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ENMARCADOS EN
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DEL PRESENTE DECRETO. DICHOS
FONDOS DEBERAN SER TRANSFERIDOS DE FORMA DIRECTA A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY FODES, DE ACUERDO A LOS RECURSOS
OBTENIDOS, EN VIRTUD DE ESTE DECRETO Y EN PROPORCION A COMO
VAYAN INGRESANDO LOS MISMOS AL FONDO DE EMERGENCIA. SE PODRA
DESTINAR LOS RECURSOS TAMBIEN PARA BRINDAR ASISTENCIA A GRUPOS
VULNERABLES DE LAS COMUNIDADES, COMO PROVEER ALIMENTOS,
CANASTAS DE ALIMENTOS, INSUMOS AGRICOLAS, PRODUCTOS DE HIGIENE,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS, ENTRE
OTROS PRODUCTOS QUE PROPORCIONEN A FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

El Decreto Legislativo No. 650, Publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427,
de fecha 01 de junio de 2020, en el Articulos 2 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran
debitados del mismo- Deberan entregarse directamente e inmediatamente los
recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que les
corresponde; asimismo de conformidad al Decreto relacionado; debera presentarse,
posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente Presupuesto
Extraordinario.
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El Decreto Legislativo No. 687, Publicado en el Diario Oficial No. 140, Tomo No. 428,
de fecha 10 de julio de 2020, en el Articulos 3 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente Decreto, sustituirdn en el monto
correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 63,
Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, debera asignarse el treinta
por ciento (30%) de forma inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para
que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido
en el Decreto antes mencionado, los que deberan ser transferidos de forma directa a
los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley
FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente para
su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el articulo 11

El Decreto Legislativo No. 703, Publicado en el Diario Oficial No. 156, Tomo 428, de
fecha 02 de agosto de 2020, en los Articulos 1 y 2 establecen:

Art. 1, Apruébase el Contrato de Préstamo N° 5046/0C-ES denominado “Programa de
Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis
Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en El Salvador", suscrito el 21 de julio
de 2020, por el Ministro de Hacienda y por el Representante del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por un monto de hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$250,000,000.00).
Art. 2.- Que de acuerdo al contenido del Contrato de Préstamo No. 5046/OC-ES, los
recursos seran destinados especificamente de acuerdo a la siguiente distribucion:
Financiamiento a los Gobiernos Municipales un monto de $75,000,000.00 que seran
asignados de forma directa por el Ministerio de Hacienda de acuerdo a la distribucién
FODES; para el Financiamiento a Productores Agricolas un monto de $40,000,000.00;
para el Fondo de Mitigacion y Prevencion de Desastres un monto de $20,000,000.00;
para el Financiamiento de Contra Partida Proyectos Inversién FOMILENIO un monto
de $55,000,000.00; para el Hospital El Salvador un monto de $30,000,000.00; para la
Atencion de Beneficios de Veteranos y Excombatientes un monto de $12,000,000.00;
para el Financiamiento para atender la Emergencia, Reconstruccion y Recuperacion
Econdémica un monto de $18,000.000.00; lo cual asciende a un total de
$250,000,000.00.

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO CUATRO del ACTA NUMERO
TRECE de fecha veintidés de Mayo de dos mil veinte,, establece: “Tomando en
consideracion el estado de Emergencia de la Pandemia del COVID-19, es necesario
el apoyo a la poblacion Anamorosense que ha sido afectada, asimismo ante las epocas
de invierno se proliferan los zancudos y con ello las enfermedades del dengue, para
ello como municipalidad se ha considerado la compra de bombas de fumigacién, y asi
realizar campafias de fumigacion en los diferentes cantones, caserios, y zona céntrica
del municipio; por tanto en usos de las facultades legales que le confiere el Codigo
Municipal y en base al Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios, por votacion unanime (ocho votos a favor)
acuerda: Priorizar el proyecto: 1) “PROYECTO DE PLAN DE EMERGENCIA PARA LA
FUMIGACION DE DENGUE Y SIKA, EN EL MUNICIPIO DE ANAMOROS,
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DEPARTAMENTO DE LA UNION?” 1l) Se faculta al Jefe de la UACI, para que contrate
a un profesional para la elaboracion del Perfil si es necesario”

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO SIETE del ACTA NUMERO
CATORCE de fecha quince de Junio de dos mil veinte, establece: “Considerando el
Perfil de Plan de Emergencia para la Fumigacién de Dengue y Sika en el Municipio de
Anamords, Departamento de La Union, presentado por el Jefe de la UACI, por un
monto total de trece mil cien Dolares de los Estados Unidos de América ($13,100.00),
por tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad (ocho votos a favor),
acuerda: 1) Apruébese el Perfil “PLAN DE EMERGENCIA PARA LA FUMIGACION
DE DENGUE Y SIKA EN EL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA
UNION”, que sera ejecutado por administracion, y por un monto de trece mil cien
Doélares de los Estados Unidos de América ($13,100.00), que sera financiado de Fondo
FODES 75%. Il) Autorizase a la Seforita Alcaldesa Municipal

para que en representacion de la Municipalidad firme los contratos

necesarios para el desarrollo del referido proyecto. I11) Nombrese como Administrador
de Contratos al sefior ﬂ Regidor Propietario. V)
Autorizase al Jefe de la UACI para que haga los tramites correspondientes. V)
Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los desembolsos correspondientes”

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO TRECE del ACTA NUMERO
QUINCE de fecha veintinueve de Junio de dos mil veinte, establece: “Considerando el
Perfil Técnico de Plan de emergencia municipal para la fumigacién de dengue y Sika
en el municipio de Anamords, la Jefe de la UACI realizo los tramites correspondientes
para las compras respectivas y recomendo a la empresa IEDISO S.A de C.V. para la
adquisicion de seis bombas de fumigar por el monto total de nueve mil délares de los
Estados Unidos de América, ($9,000.00) por tanto en uso de sus facultades legales
por unanimidad (ocho votos a favor), acuerda: |) Adjudiquese la Compra de 6 bombas
de fumigacién por el monto total de nueve mil ddlares de los Estados Unidos de
América ($9,000.00) bajo el perfil “Plan de Emergencia Municipal para la
Fumigacion de Dengue y Sika en el municipio de Anamorés”, a la Empresa
IEDISO S.A de C.V., que sera financiado de Fondo de Prevencion, Asistencia
Reactivacién Econémica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas

Amanda y Cristébal, en el rubro presupuestario de Atencién a la Salud por la Pandemia
COVID-19. Il) Autorizase a la Sefiorita Alcaldesa Municipal h

para que en representacion de la Municipalidad firme los contratos

necesarios para el desarrollo del referido proyecto. Ill) Nombrese como Administrador
de Contratos al sefor , Regidor

Propietario. 1V) Autorizase al Jefe de la UACI para que haga los tramites
correspondientes. V) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los desembolsos
correspondientes”

El Concejo Municipal seguin ACUERDO NUMERO DOCE del ACTA NUMERO
DIECIOCHO de fecha cinco de agosto de dos mil veinte, establece: “En consideracién
la ejecucion del Plan de Emergencia para la Fumigacion de Dengue y Sika en el
Municipio de Anamords, departamento de La Unidn se requiere la contratacion de
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personal, que realicen las fumigaciones en los diferentes caserios y cantones, y el
casco urbano del municipio, por tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad
(ocho votos a favor), acuerda: |I) Apruébese la contratacion de 6 personas para la
fumigacion en el municipio. Il) Se les Cancele en concepto de pago por servicios la
cantidad de once puntos sesenta y seis ddlares de los Estados Unidos de América
($11.66), a cada uno por dia laborado, y mientras dure la ejecucion del plan en
mencion. lll) Instridyase al Tesorero Municipal para que realice los pagos segun
correspondan, bajo el perfil del Plan de Fumigacién”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar al Tesorero Municipal,
la compra de bombas de fumigacion por un monto de $9,000.00 con Fondos de
Prevencién, Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal contra la Pandemia
COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristobal; las cuales no estan consideradas
dentro de las necesidades prioritarias y proyectos derivados de la emergencia por
COVID-19 y por alerta roja por las tormentas tropicales; por la Secretaria Municipal al
extender la certificacion del acuerdo municipal siete del acta numero catorce de fecha
quince de Junio de dos mil veinte, con datos diferentes a lo aprobado por el Concejo
Municipal y al Tesorero Municipal, al haber cancelado $3,118.92 de los Fondos de
Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal contra la Pandemia COVID-
19y las tormentas Amanda y Cristdbal sin haber sido autorizado el uso de estos fondos
por el Concejo Municipal.

Al utilizar el Fondo de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal
contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristébal, en actividades
diferentes a las necesidades prioritarias y proyectos derivados de la emergencia por
COVID 19 y por alerta roja de las tormentas tropicales, limita la inversion de esos
recursos, destinados para la emergencia y la recuperacion y reestructuracion de la
economia, hasta por el monto total de $12,118.92

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, El Concejo Municipal, la Jefe de
la UACI, el Tesorero Municipal y la Secretaria Municipal, manifestaron: “ En este
punto, los auditores hacen una serie de comentarios finales, los cuales se enlistan y
se hacen las aclaraciones que se detallan a continuacién:

6.a Comentan los auditores que en ACUERDO 13, el ACTA 15, de fecha 29 de junio
de 2020 solo se autoriza por el concejo la compra de 6 bombas para fumigar; sin
embargo, es importante aclarar que al revisar ese acuerdo podemos encontrar: 1) En
el romano “I” se autoriza la compra de las citadas bombas de fumigacion. 1) En el
romano “lI” se autoriza a la alcaldesa “(...) para que en nombre y representacién de
la Municipalidad firme los contratos necesarios para el desarrollo del referido
proyecto”. En ese sentido, puede afirmarse que el complemento (ya no solo las
bombas fumigadoras) estaria comprendido dentro de la autorizacion que se refleja en
el romano |l de dicho acuerdo.
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6.b. Segun se plantea por los sefiores auditores, segun el ACUERDO 7 del ACTA
14, de fecha 15 de junio de 2020, se establece que el perfil del proyecto PLAN DE
EMERGENCIA PARA LA FUMIGACION DE DENGUE Y SIKA EN EL MUNICIPIO
DE ANAMOROS, seria financiado con FONDOS FODES 75%. Por lo que
consideran que el Tesorero Municipal a excepcién del pago detallado en el literal “a@”
(compra de las bombas de fumigacion) habria erogado fondos con una fuente de

financiamiento distinta.

Asi planeado el punto, es importante aclarar que en el romano Il del ACUERDO 13,
el ACTA 15, de fecha 29 de junio de 2020 se habria aprobado que la alcaldesa “(...)
firme los contratos necesarios para el desarrollo del referido proyecto”. Debiéndose
entender que aqui quedaria comprendido lo que fuere adicional dicho desarrollo del
proyecto en su conjunto.

6.c Respecto al comentario de los auditores, en lo atinente el acuerdo 7, del Acta 14
y su relacién con lo consignado en el Libro de Actas y Acuerdo, es importante y
pertinente estarse en lo consignado en el Libro de Actas.

A modo de CONCLUSION, puede decirse que, tal como se indica y deja constancia
para el Equipo de Auditoria, el Concejo Municipal de Anamords, atendiendo a sus
competencias, y responsabilidades, entre ellas el promover programas de salud
(Articulo 4 numero 5 del Cédigo Municipal), priorizé el perfil respectivo, para combatir
y prevenir enfermedades (Acuerdo7, Acta numero 14 del 2020)

Ahora bien, es importante aclarar que este tipo de perfiles, proyectos y/o inversiones
en las personas era posible realizarlas con el Fondo de Prevencion, Asistencia y
Reactivacién Econdmica contra la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales
Amanda y Cristébal (véase las Unidades Presupuestarias y Lineas de Trabajo 3501-
Atencion a la Salud, consignadas en la CIRCULAR DGCG-01/2020, emanadas de
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental)

Vista la posibilidad de erogar los fondos destinados para la emergencia, para la
atencién a la salud, los auditores reconocen que las bombas termoneubolizadoras
fue autorizada para ser adquiridas con esos fondos (véase romano | del Acuerdo 13
del Acta 15 del 2020). También reconocen que los pagos de planillas de mano de
obra para llevar a cabo esa actividad fueron autorizados con los mismos fondos
(véase acuerdo12 del Acta 18 del 2020). Y finalmente, el pago de combustible
utilizado, mascarillas, filtros y cipermentrina se habria autorizado también con esos
mismos fondos (véase romano Il del Acuerdo 13 del Acta 15 del 2020), se autoriza
ala Alcaldesa para lo atinente del desarrollo del referido proyecto, es decir, cualquier
asunto que tuviese que erogarse o adquirirse para ese proyecto estaria autorizado
por este romano Il del Acuerdo 13 del Acta 15. Con esto esperamos haber aclarado

[{pe i)

en este punto el comentario “a” de los Auditores.
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Finalmente, resulta importante aclarar que, si bien el acuerdo siete del acta numero
14 del afio 2020 se autorizd que el proyecto fuese financiado con FONDOS FODES
75%, lo cierto es que en la medida que se fue desarrollando, se fue autorizando
erogaciones parciales de cada uno de los componentes, con los fondos de
emergencia, tal como se a dejado indicado y que consta en: Romano | del Acuerdo
13 del Acta 15 del 2020. Acuerdo 12 del Acta 18 del 2020 y Romano Il del Acuerdo
13 del Acta 15 del 2020, en donde queda autorizado que cualquier asunto que tuviese
que erogarse o adquirirse para ese proyecto estaria autorizado por este romano |l del
Acuerdo 13 del Acta 15. Con esto esperamos haber aclarado el comentario “b” de los
Auditores.

En este sentido, si se toma en consideracion los aspectos antes apuntados, no habria
deficiencia a la que se refiere los auditores, Y por ello con la aclaracion expuesta, se
solicita que la observacion sea desvanecida.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por los Miembros del Concejo Municipal, la Jefe UACI, el
Tesorero Municipal y la Secretaria Municipal; no justifican la utilizacion indebida de los
Fondos de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal contra la
Pandemia COVID-19 y las Tormentas Amanda y Cristobal, segun el analisis siguiente:

a. El comentario hace referencia al acuerdo numero trece del acta nimero quince
de fecha veintinueve de junio de dos mil veinte para la aprobacion del uso de
los fondos en todos los egresos relacionados, especificamente por medio del
romano |l del referido acuerdo, donde segun afirman que el complemento (ya
no solo las bombas fumigadoras) estaria comprendido dentro de la autorizacién
que se refleja en dicho romano. Sin embargo, es de hacer notar que,
basandonos en el orden de autorizaciones comprendidos en el Libro de Actas
del Concejo Municipal suscrito en el afio 2020, previamente a este acuerdo se
suscribié el acuerdo municipal numero siete del acta numero catorce de fecha
quince de junio de dos mil veinte, en el cual el Concejo Municipal aprueba el
perfil relacionado y se establece que sera financiado con Fondo FODES 75%,
lo anterior es contradictorio con los comentarios proporcionados, en relaciéon
que la autorizacion para el desarrollo (y por consiguiente los recursos
financieros a utilizar) del referido proyecto esta establecida en éste acuerdo.

b. La separacion de los egresos en la condicion reportada es para efectos de
reflejar las responsabilidades en cada una de las decisiones de pago.

c. Los comentarios comprueban que el Tesorero Municipal a excepcion del pago
detallado en el literal a); efectio pagos bajo el perfil con una fuente de
financiamiento diferente a la aprobada por el Concejo. La justificacion de
ampararse en el romano |l del acuerdo numero trece del acta numero quince de
fecha veintinueve de junio de dos mil veinte para la aprobacion del uso de los
fondos en todos los egresos relacionados, no es vinculante porque el desarrollo
del referido proyecto fue autorizado a desarrollarse con Fondos FODES 75%.
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d. En relacion a la certificacion del Acuerdo numero siete del Acta numero catorce
de fecha quince de junio de dos mil veinte, con datos diferentes a los contenidos
en el Libro de Actas y Acuerdos Municipales 2020, los comentarios comprueban
la condicién reportada al referirse que “es importante y pertinente estarse a lo
consignado en el Libro de Actas”.

e. En el orden de ideas presentado, la administracion manifiesta que este tipo de
perfiles, proyectos y/o inversiones en las personas era posible realizarlas con el
Fondo de Prevencion, Asistencia y Reactivacion Econdmica contra la Pandemia
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, haciendo referencia
a las Unidades Presupuestarias y Lineas de Trabajo 3501- Atencion a la Salud,
consignadas en la CIRCULAR DGCG -01/2020 emitida por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental, sin embargo tal como lo manifiesta el
comentario, la utilizacion de los fondos era para la atencién a la Salud, derivada
de la emergencia por COVID 19; nuestro analisis esta basado en la siguiente
estructura establecida en la circular referida, ii Unidades Presupuestarias (UP)
Y Lineas de Trabajo (LT): ..... UP35-Pandemia COVID-19 LT 3501 — Atencion
a la Salud.

f. Los auditores no han reconocido que los pagos de planillas de mano de obra,
el pago de combustible utilizado, mascarillas, filtros y cipermentrina se habria
autorizado pagarse con Fondo de Prevencion, Asistencia y Reactivacion
Econdmica contra la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda
y Cristébal”, por lo tanto, la aseveracion realizada por la administracién, difiere
a lo contenido en la condicioén, en los acuerdos municipales citados y en los
comentarios de los auditores.

Por lo anterior, la deficiencia se mantiene.

7. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Comprobamos que el Concejo Municipal, no dio cumplimiento a dos recomendaciones
de Auditoria, emitidas en el Informe de Auditoria de Examen Especial a los Ingresos
Egresos y Verificacion de Proyectos en la Municipalidad de Anamords, Departamento
de la Unidn, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre 2018, emitido
con fecha 25 de octubre de 2019, segun detalle:

1. Exija al Sindico Municipal a fin de que registre los siguientes bienes inmuebles en
el Centro Nacional de Registros, segun detalle:
Descripcion Valor
Terreno en C/ El Salitre Cantén Huertas Viejas (Cancha de Futbol) escritura $16.800.00
de fecha 19/08/2010 U
Terreno Rustico en C/El Tapesco C/Huertas Viejas escritura de Fecha
19/08/2010

Terreno Rustico de 900 Metros cuadrados, Caserio Los Zavala, de Cantén
Cordoncillo, Anamords, Escritura 20/04/1995 (Escuela Construida)

$ 1,300.00

$ 2,000.00
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2. Ordene al Sindico Municipal a fin de que verifique la legalidad de las lotificaciones
y parcelaciones del Municipio y compruebe si estas han realizado la donacién de
Zonas Verdes que por ley le corresponde a la Municipalidad.

El Articulo 48 de la Ley de la Corte de la Republica, establece que: "Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo".

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al incumplir recomendaciones
de auditoria, emitidas por esta Corte.

Al incumplir recomendacion de auditoria, pueden hacerse acreedores a sancion
administrativa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de septiembre de 2021, los miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: Que las recomendaciones realizadas en el informe de
examen especial a los ingresos, egresos Yy verificacion de proyectos de la
municipalidad de Anamordés, Departamento de la Union, al periodo comprendido del
01 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2018, el sindico municipal les dio
seguimiento a las recomendaciones establecidas en el informe final de auditoria.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No presentaron documentacién que demostrara las gestiones sobre la inscripcion de
bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad ni la legalizacion de las lotificaciones
y parcelaciones del Municipio, para la donacién de las zonas verdes, correspondientes,
por lo que la deficiencia se mantiene.

8. UTILIZACION INDEBIDA DE FONDOS DE EMERGENCIA E INCONSISTENCIAS
EN EJECUCION DEL PROYECTO “ELABORACION Y ADECUACION DE
CUBICULOS, ADQUISICION DE CAMARAS Y REPARACION DE TECHO EN
LAS INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ANAMOROS, Y
REMODELACION DE VENTANAS EN EL TIANGUE MUNICIPAL.”

Comprobamos que en la ejecucion del Proyecto “ELABORACION Y ADECUACION

DE CUBICULOS, ADQUISICION DE CAMARAS Y REPARACION DE TECHO EN LAS

INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ANAMOROS, Y

REMODELACION DE VENTANAS EN EL TIANGUE MUNICIPAL”; se realizaron los
incumplimientos siguientes:

1. El Concejo Municipal aprob6 por medio de ACUERDO NUMERO VEINTE

del ACTA NUMERO CATORCE de fecha quince de junio de dos mil veinte,

el Perfil Técnico del proyecto, por un monto de Dieciséis mil quinientos
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Dolares de los Estados Unidos de América ($16,500.00), que seria
financiado de Fondo de Emergencia contra el COVID-19. Segun el detalle
del Plan de Oferta contenido en el perfil técnico, se observa lo siguiente:

DATOS TOMADOS DE PERFIL TECNICO

ITEM | ACTIVIDAD CANTIDAD | PRECIO COSTO
UNITARIO | TOTAL
1 SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA 1 $2,700.00 | $2,700.00
CARACTERISTICAS SISTEMA DE CAMARAS IP TIPO
DOMO CON DVR, PANTALLA DE 32" 1 RAT, 16
CAMARAS, VISION NOCTURNA INFRAROJA
5 REPARACION DE TECHO EN AREA DE DESPACHO | 1 $1,300.00 | $1,300.00

MUNICIPAL

SUSTITUCION DE TEJA POR COLOCACION

DE LAMINA

REPARACION DE CIELO TIPO TABLA ROCA
EN DESPACHO MUNICIPAL Y PINTURA
COMPLETA SEMI GLOXX

Consideramos que la utilizacién de los fondos para el desarrollo de las actividades
anteriores contenidas en el Perfil no corresponde a los autorizados en los decretos
legislativos correspondientes

2. El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO QUINCE del ACTA

NUMERO QUINCE de fecha veintinueve de Junio de dos mil veinte,
establece que basandose en la recomendacion efectuada por la Jefe de la
UACI, adjudica la ejecucién del proyecto por el monto total de doce mil
quinientos dolares de los Estados Unidos de América ($12,500.00) a la
Empresa IEDISO S.A de C.V. estableciendo que sera financiado de Fondo
de Prevencidn, Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal contra la
Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristobal, en el rubro
presupuestario en Atencion a la Salud por la Pandemia COVID-19,
autorizando a la Alcaldesa Municipal para que en representacion de la
Municipalidad firme los contratos necesarios para el desarrollo del referido
proyecto y autorizando a la Jefe de la UACI para que haga los tramites
correspondientes y al Tesorero Municipal para que haga los desembolsos
correspondientes.

Observamos que las Ofertas econémicas presentadas, difieren del cuadro
comparativo presentado por la Jefe UACI y del monto contenido en el
acuerdo municipal de adjudicacion; de la siguiente manera:

OFERTANTES
IEDISO S.A. DE C.V. CONSTRU A S.A. DE C.V. INSET S.A. DE C.V.
MONTO MONTO MONTO MONTO MONTO MONTO
SEGUN SEGUN SEGUN SEGUN SEGUN SEGUN
CUADRO OFERTA CUADRO OFERTA CUADRO OFERTA
UACI ECONOMICA UACI ECONOMICA UACI ECONOMICA
$14,200.00 $ 16,200.00 $15,000.00 $17,350.00 $14,800.00 $16,800.00
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3.

Al revisar la Escritura de Constitucion de la empresa IEDISO S.A.DEC.V.y
la matricula de empresa del Registro de Comercio inscritas en el CNR de la
empresa INSET S.A. DE C.V. identificamos son empresas relacionadas al
tener en comun socios que las conforman.

La Secretaria Municipal extendié una certificacion del ACUERDO NUMERO
QUINCE del ACTA NUMERO QUINCE de fecha veintinueve de junio de dos
mil veinte, en el cual establece que el Concejo Municipal, adjudicé el
Proyecto por un monto de $16,500.00 a la empresa IEDISO S.A. DE C.V,;
lo cual difiere del acuerdo suscrito por el Concejo Municipal

La Alcaldesa Municipal en fecha 03 de julio de dos mil veinte, suscribid
contrato con el sefor — representante de la
sociedad INVERSIONES ESTILO Y DISENO DE ORIENTE SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que puede abreviarse IEDISO S.A. DE
C.V. para la ejecucion del Proyecto, estableciendo en la Clausula Quinta -
PRECIO Y FORMA DE PAGO: Un precio total de DIECISEIS MIL
DOSCIENTOS 00/100 DOLARES ($16,200.00); lo cual es un monto
diferente al autorizado por el Concejo Municipal, ademas en la parte de
autentificacidon del contrato se establece que: el contratante ha aceptado la
oferta econdmica del contratista “y ME DICEN: Que reconocen el documento
que antecede por medio del cual celebran un contrato de Supervision del
Proyecto...... ", lo anterior es contradictorio con el servicio que se esta
contratando.

El Tesorero Municipal efectué pagos por un monto total de $16,000.00 por
ejecucion del referido Perfil, los cuales se distribuyen de la siguiente manera;
es de observar que las facturas no establecen el detalle de los bienes y/o
servicios adquiridos.

Fecha

Cheque Valor Concepto Beneficiario

08/07/2020

0000002 6,250.00

12/08/2020

0000020 3,000.00 | Pago de facturas #169, #195, #199 #

IEDISO SA DE CV

31/08/2020

0000028 4,950.00 223 por ejecucion del Proyecto

21/12/2020

000073 1,800.00

TOTALES...........

Rln| h|h|lp

16,000.00

Segun el plan de Oferta Econdmica Presentada, los valores son los siguientes:

VIDRIO OSCURO COMPLETA EN AREA DE
TESORERIA, 10 CUBIERTAS DE VIDIRIO EN
ESCRITORIO MODULARES CON ANGULO DE
ALUMINIO 1, PUERTA DE ACCESO A LOS
CUBICULOS, ELABORACION DE UN MODULO

ITEM | ACTIVIDAD CANTIDAD | PRECIO COSTO
UNITARIO | TOTAL
1 SISTEMA DE CAMARAS IP TIPO DOMO CON DVR, 1 $2,700.00 | $2,700.00
PANTALLA DE 32" 1 RAT, 16 CAMARAS, VISION
NOCTURNA INFRAROJA
2 5 CADENAS SOBRE ESCRITORIO, 1 CUBIERTA CON 1 $8,000.00 | $8,000.00
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COMPLETO EN AREA DE SECRETARIA CON VIDRIO
OSCURO, CAMBIO DE VIDRIO EN PUERTA DE
DESPAHO UNA HOJA CON VIDRIO DE 5MM
MONTAJE EN ESTRUCTURA DE ANGULOS DE
ALUMNIO

ELABORACION DE CUATRO CUBICULOS DE
MATERIAL TABLA ROCA DE 2.50 MTS X 1.50 MTS
CON ENTRADA INDEPENDIENTE PARA CADA
MODULO Y CON VIDRIO TRANSPARENTE CON SU
PASA MANO INDEPENDIENTE EL CUAL SE
COLOCARA AIRE ACONDICIONADO
INDEPENDIENTE

-- ACLARACION: 2 MODULOS SERAN UBICADOS EN
UN ESPACIO DE 5.00 MTS X 1.50 MTS CON SU
RESPECTIVO AIRE ACONDICIONADO

-- 1 MODULO INDEPENDIENTE DE 3.50 MTS X 1.50
MTS CON SU RESPECTIVO AIRE

$2,700.00

$2,700.00

COLOCACION DE DOS MODULOS DE VIDIRIO DE
500 MM EN LAS OFICINAS DEL TIANGUE
MUNICIPAL, CON MEDIDAS DE 1.98 MTS X 1.00 MTS
EN VIDRIO TRANSPARENTE Y DESMONTAR 2
CORTINAS Y COLOCARLAS EN LA PARTE DE
AFUERA DE METAL CORREDISA Y COLOCACION DE
AIRE ACONDICIONADO DE 24,000 BTU PARA DICHA
OFICINA

$1,800.00

$1,800.00

REPARACION DE TECHO EN AREA DE DESPACHO
MUNICIPAL, CAMBIO DE TEJA Y COLOCACION DE
LAMINA PARA PROTEGER DE LA FILTRACION DE
GOTERAS, REPARACION DE CIELO TABLA ROCAEN
DESPACHO Y PINTURA COMPLETA SEMI GLOSS

$1,000.00

$1,000.00

$16,200.00

$16,200.00

Considerando los pagos por actividades que no corresponden a los autorizados
en los decretos legislativos (Items 1 y 5) (las actividades fueron ofertadas por
suma global), el monto cuestionado es de $3,700.00 ($2,700.00+ $1,000.00)

7. El sistema de camaras, los aires acondicionados y cubiculos no fueron
incluidos en el Inventario de Bienes muebles municipales al 30 de abril 2021.

El Articulo 34 del Cddigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

El Art. 31 numeral 1 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo:
. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio”;

El Articulo 55 del Cédigo Municipal, establece: “Son deberes del Secretario: 6- Expedir
de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro
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documento que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde o quien haga
Sus veces”.

El Articulo 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 86 inciso primero, del Cédigo Municipal, establece “El Municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”.

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, y sus reformas segun Decreto Legislativo No. 674 y
publicadas en el Diario Oficial No. 150, Tomo No. 428, de fecha 24 de julio de 2020,
en sus Articulos 1,2 y 11, establecen:

Art. 1, Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emision
de titulos valores de crédito en Ddlares de los Estados Unidos de América, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, por medio
de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacion de ambas
opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente Decreto.

Art. 2, Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstruccion Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19.

Art. 11, Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los titulos
valores de créditos y/o la contratacion de empréstitos que se autorizan mediante el
presente Decreto o los que se hayan generado, se formulara un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente Decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
Diputados.

EL DESTINO DE LOS FONDOS APROBADOS DE LA MAYORIA CALIFICADA
DEBERA ASIGNARSE EL 30% PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS QUE
SERAN EJECUTADOS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ENMARCADOS EN
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DEL PRESENTE DECRETO. DICHOS
FONDOS DEBERAN SER TRANSFERIDOS DE FORMA DIRECTA A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY FODES, DE ACUERDO A LOS RECURSOS
OBTENIDOS, EN VIRTUD DE ESTE DECRETO Y EN PROPORCION A COMO
VAYAN INGRESANDO LOS MISMOS AL FONDO DE EMERGENCIA. SE PODRA
DESTINAR LOS RECURSOS TAMBIEN PARA BRINDAR ASISTENCIA A GRUPOS
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VULNERABLES DE LAS COMUNIDADES, COMO PROVEER ALIMENTOS,
CANASTAS DE ALIMENTOS, INSUMOS AGRICOLAS, PRODUCTOS DE HIGIENE,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS, ENTRE
OTROS PRODUCTOS QUE PROPORCIONEN A FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

El Decreto Legislativo No. 650, Publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427,
de fecha 01 de junio de 2020, en el Articulos 2 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran
debitados del mismo- Deberan entregarse directamente e inmediatamente los
recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que les
corresponde; asimismo de conformidad al Decreto relacionado; debera presentarse,
posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente Presupuesto
Extraordinario.

El Decreto Legislativo No. 687, Publicado en el Diario Oficial No. 140, Tomo No. 428,
de fecha 10 de julio de 2020, en el Articulos 3 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente Decreto, sustituiran en el monto
correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 63,
Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, debera asignarse el treinta
por ciento (30%) de forma inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para
que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido
en el Decreto antes mencionado, los que deberan ser transferidos de forma directa a
los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley
FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente para
su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el articulo 11

El Decreto Legislativo No. 703, Publicado en el Diario Oficial No. 156, Tomo 428, de
fecha 02 de agosto de 2020, en los Articulos 1 y 2 establecen:

Art. 1, Apruébase el Contrato de Préstamo N° 5046/0C-ES denominado “Programa de
Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis
Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en El Salvador", suscrito el 21 de julio
de 2020, por el Ministro de Hacienda y por el Representante del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por un monto de hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$250,000,000.00).
Art. 2.- Que de acuerdo al contenido del Contrato de Préstamo No. 5046/OC-ES, los
recursos seran destinados especificamente de acuerdo a la siguiente distribucion:
Financiamiento a los Gobiernos Municipales un monto de $75,000,000.00 que seran
asignados de forma directa por el Ministerio de Hacienda de acuerdo a la distribucién
FODES; para el Financiamiento a Productores Agricolas un monto de $40,000,000.00;
para el Fondo de Mitigacion y Prevencién de Desastres un monto de $20,000,000.00;
para el Financiamiento de Contra Partida Proyectos Inversion FOMILENIO un monto
de $55,000,000.00; para el Hospital El Salvador un monto de $30,000,000.00; para la
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Atencién de Beneficios de Veteranos y Excombatientes un monto de $12,000,000.00;
para el Financiamiento para atender la Emergencia, Reconstruccion y Recuperacion
Econdmica un monto de $18,000.000.00; lo cual asciende a un total de
$250,000,000.00.

El Articulo 10, literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el
cual sera nombrado por el titular de la institucién; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las
siguientes: b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta
Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la
obra, bien o servicio.”

El Articulo 42, Parrafos Primero y Cuarto del Reglamento de la LACAP, establece: “El
expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad
solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacion que legalmente
proceda, el instrumento de contratacién que proceda, verificacion de la asignacion
presupuestaria, la publicacién de la convocatoria realizada, el registro de obtencion de
bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe
de evaluacion de las mismas, la resoluciéon de adjudicacion y en general, toda la
documentacién que sustente el proceso de adquisicién, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione....

....El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria
de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante
diez afnos.”

El acuerdo numero siete del acta numero trece de fecha veintidés de Mayo de dos mil
veinte, establece: “Tomando en consideracion el estado de Emergencia de la
Pandemia del COVID-19, es necesario la adecuaciéon y remodelacion de las
instalaciones de la municipalidad con el propdsito de proteger la salud de los
empleados; por tanto en usos de las facultades legales que le confiere el Cédigo
Municipal y en base al Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, por votacion unanime (ocho votos a favor)
acuerda: Priorizar el proyecto: 1) “ELABORACION Y ADECUACION DE CUBICULOS,
ADQUISICION DE CAMARAS Y REPARACION DE TECHO EN LAS
INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ANAMOROS, Y
REMODELACION DE VENTANAS EN EL TIANGUE MUNICIPAL DEPARTAMENTO
DE LA UNION” IlI) Se faculta al Jefe de la UACI, para que contrate a un profesional
para la elaboracion del Perfil si es necesario”.

El acuerdo numero veinte del acta numero catorce de fecha quince de Junio de dos
mil veinte, establece: “Considerando el Perfil de Elaboracion y Adecuacion de
cubiculos, adquisicion de camaras y reparacion de techo en las instalaciones de la
alcaldia municipal de Anamoros, y Remodelacion de Ventanas en el Tiangue Municipal
departamento de La Union, presentado por la Jefe de la UACI, por un monto total de
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Dieciséis mil quinientos Délares de los Estados Unidos de América ($16,500.00), por
tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad (ocho votos a favor), acuerda:
l) Apruébese el Perfil Técnico de “ELABORACION Y ADECUACION DE
CUBICULOS, ADQUISICION DE CAMARAS Y REPARACION DE TECHO EN LAS
INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ANAMOROS, Y
REMODELACION DE VENTANAS EN EL TIANGUE MUNICIPAL DEPARTAMENTO
DE LA UNION”, que seréa ejecutado por administracién, y por un monto de Dieciséis
mil quinientos Délares de los Estados Unidos de América ($16,500.00), que sera

financiado de Fondo de Emergencia contra el COVID-19. Il) Autorizase a la Seforita
Alcaldesa Municipal h para que en representacion de la
Municipalidad firme los contratos necesarios para el desarrollo del referido proyecto.
[I1) Némbrese como Administrador de Contratos al Arquitecto ﬂ
Jefe de la Unidad de Catastro Municipal. 1V) Autorizase a la Jefe de la UACI para que

haga los tramites correspondientes. V) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga
los desembolsos correspondientes”.

El acuerdo numero quince del acta numero quince de fecha veintinueve de Junio de
dos mil veinte, establece: “Considerando el Perfil Técnico de elaboracion y Adecuacion
de cubiculos, adquisicion de camaras y reparacion de techo en las instalaciones de la
alcaldia municipal de Anamords, Y Remodelacion De Ventanas En El Tiangue
Municipal Departamento De La Union, la Jefe de la UACI realizo los tramites
correspondientes para la ejecucion de respectivo proyecto y recomendd a la empresa
IEDISO S.A de C.V para la adecuacién de las instalaciones de la municipalidad por el
monto total de doce mil quinientos ddlares de los Estados Unidos de América,
($12,500.00) por tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad (ocho votos a
favor), acuerda: I) Adjudiquese la ejecucién del proyecto por el monto total de doce mil
quinientos doélares de los Estados Unidos de América ($12,500.00) bajo el perfil
“ELABORACION Y ADECUACION DE CUBICULOS, ADQUISICION DE CAMARAS
Y REPARACION DE TECHO EN LAS INSTALACIONES DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE ANAMOROS, Y REMODELACION DE VENTANAS EN EL TIANGUE
MUNICIPAL DEPARTAMENTO DE LA UNION”, a la Empresa IEDISO S.A de C.V.
que sera financiado de Fondo de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica
Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristébal, en el

rubro presupuestario en Atencién a la Salud por la Pandemia COVID-19. Il) Autorizase
a la Seforita Alcaldesa Municipal _ para que en
representacién de la Municipalidad firme los contratos necesarios para el desarrollo
del referido proyecto. Ill) Autorizase a la Jefe de la UACI para que haga los tramites
correspondientes. V) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los desembolsos

correspondientes.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar el financiamiento del
proyecto con Fondos de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econémica Municipal
contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristébal; las cuales no estan
consideradas dentro de las necesidades prioritarias y proyectos derivados de la
emergencia por COVID-19 y por alerta roja por las tormentas tropicales ademas de
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presentar inconsistencias en la documentacion del proceso y por no incluir en el
inventario los bienes adquiridos; por la Alcaldesa Municipal al suscribir un contrato por
servicio y precio diferentes a los autorizados por el Concejo Municipal, por la Jefe
UACI al no cumplir con las atribuciones y requerimientos establecidos en la normativa
legal y técnica, por la Secretaria Municipal al extender la certificacion de un acuerdo
municipal con datos diferentes a lo aprobado por el Concejo Municipal y por el
Tesorero Municipal, al haber cancelado $3,500.00 mas con Fondos de Prevencion,
Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las
tormentas Amanda y Cristébal a los autorizados por el Concejo Municipal.

Al Utilizar el Fondo de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econémica Municipal
contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristébal, en actividades
diferentes a las necesidades prioritarias y proyectos derivados de la emergencia por
COVID 19 y por alerta roja de las tormentas tropicales, limita la inversion de esos
recursos, destinados para la emergencia y la recuperacion y reestructuracion de la
economia, hasta por el monto total de $3,700.00 y las inconsistencias en la
documentacién contenida en el expediente de UACI da lugar a que el desarrollo del
proceso de adjudicacion y contratacion relacionado con el proyecto carezca de
transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, EI Concejo Municipal, la Jefe de
la UACI, la Secretaria Municipal y el Tesorero, manifestaron: “En este punto es
importante hacer las aclaraciones siguientes:

En el borrador de informe objeto de analisis, los sefiores auditores hacen algunos
comentarios, los cuales paso a dilucida de la manera siguiente:

10.a) Dicen los auditores que basandose en las caracteristicas técnicas del problema
y en la justificacién del proyecto establecido en el perfil técnico se puede observar que
éste no establece la necesidad en la utilizaciéon de los Fondos de Prevencion,
Asistencia Reactivaciéon Econémica Municipal (...).

En ese sentido es importante recordar que los FONDOS a los que se refiere la
Auditoria, estan destinados, segun los Decretos respectivos para reforzar las
necesidades de las municipalidades, reactivacion de la economia, prevencion de la
pandemia por COVID-19, etc.

En ese sentido, la adecuacion y/o mejora de lo concerniente rubros econémicos como
el TIANGUE generan una posibilidad de mejora y/o reactivacién econémica en el
municipio en general y para cada familia en particular cuando se vincula a este rubro
economico que se desarrolla en el tiangue.

Ahora bien, es importante tomar en cuenta que los Decretos Legislativos a los que se
refiere esta observacion, asi como las Unidades Presupuestarias y Lineas de Trabajo
a las que alude la CIRCULAR DGCG-01/2020 enfatizan LA REACTIVACION
ECONOMICA, como uno de los pilares de los fondos correspondientes. Situacién por
lo que se considera que el proyecto referido al TIANGUE se situa en esa situacion.
En lo tocante a que reparaciones en las instalaciones de la municipalidad y el sistema
de videovigilancia, debemos recordar que la idea es, en lo posible llevar a cabo
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mecanismos eficientes a favor de la salud y/o para contener enfermedades, entre ellas,
detener una eventual ola de contagios por COVI-19. Eso conlleva a dar atencién a los
usuarios en lugares adecuados para ellos e intentar vigilar que se eviten
aglomeraciones, se mantenga el denominado distanciamiento social y/o controlar por
este medio de videovigilancia cualquier otro aspecto que coadyuve a disminuir los
contagios, a proteger la vida y la salud, mediante el monitoreo constante de las
actividades dentro del rango o desplazamiento interno. Incluso, es posible observar en
centro de mayor afluencia de personas, un mecanismo eficaz para el monitoreo de
este tipo de situaciones son precisamente las camaras de videovigilancia. Que es uno
de los aspectos que se ha pretendido con este tipo de proyecto que-nuestro juicio- esta
dentro de las inversiones elegibles, conforme a las lineas de trabajo que se refieren a
la ATENCION A LA SALUD, REPARACION DE INFRAESTRUCTURA Y
RECUPERACION ECONOMICA, (véase CIRCULAR DGCG-01/2020, de la Direccién
de Contabilidad Gubernamental)

10.b) Sobre la supuesta falencia o error en cuadro comparativo, se presenta para una
mejor comprension, las ofertas que efectivamente fueron presentadas por los
proveedores, que es de donde, en definitiva, deberia salir los datos del cuadro
comparativo. En otras palabras, el cuadro comparativo solo podria versar y/o
consignarse los datos provenientes de las ofertas presentadas. (VER OFERTAS
PRESENTADAS).

Del mismo modo, cabe decir que, tal como se demuestra y se presenta la evidencia
respectiva, por algun lapsus pudo haber estado en el expediente , un cuadro errado,
pero también el cuadro que refleja las ofertas presentadas por los ofertantes y el cual
se presenta para aclarar este punto; por o que consideramos que se debe tomar en
cuenta el cuadro correcto que ahora se presenta y el cual guarda coherencia y/o es el
que ampara los datos de los montos efectivamente ofertados (VER CUADRO
COMPARATIVO DE OFERTAS)

Asi con la evidencia presentada, consideramos superar la supuesta falencia y/o aclarar
el asunto que nos ocupa.

10.c En cuanto al contrato que se observa, manifiestan los auditores que en el contrato
se hace referencia a que el servicio que se esta adquiriendo es por supervision del
proyecto; sin embargo, es importante observar y/o poner atencion en el CONTRATO,
que en la clausula SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO, de consigna claramente
que “la parte contratista se obliga para con la parte contratante a “supervisar ejecutar
obra de (...)” En eses sentido, consideramos que no existe la supuesta falencia a la
que se hace referencia.-

10.d En cuanto a un eventual acuerdo entre la municipalidad y el realizador para lograr
que la Comuna erogue menos fondos de los contratados, es importante tomar en
cuenta que, cualquier supuesta falencia que no afecte la esencia del proyecto y/o que
le generare menores costos 0 pagar menos precio por parte de la comuna, podria
verse como un asunto positivo o logro para la comuna, y no como una situacion a ser
sancionada.

10.e Se plantea por lo sefiores auditores, el comentario en lo que respecta a que 2 o
mas empresas puedan estar relacionadas, es importante tomar en cuenta opiniones
juridicas que ya ha emitido la UNAC (UNAC-N-0341-2015) en el sentido que, a criterio
de la UNAC. Todo funcionario debe regirse por el principio de legalidad y por ello no
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puede imponer restricciones que no estén en la ley. Asi expresa la UNAC que el
articulo 2 de la LACAP habilita la participacion en los procesos de Licitacion, concurso,
Libre Gestion y Contratacién Directa, a las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, atendiendo al principio de libre competencia.

Y que las incapacidades, impedimentos e inhabilitaciones para ofertar y contratar estan
establecidas en los articulos 25, 26 y 158 de la LACAP, en las que no aparece como
causales la relacion que pueda existir entre uno u otro ofertantes. Es decir, concluyo
la UNAC, que al haber 2 o mas personas juridicas distintas, la participaciéon puede
considerarse regular, a pesar que eventualmente pueda haber socios en comun. Esto
es, porque en puridad se trata de dos personas juridicas distintas (VER OPINION DE
LA UNAC)

10.f En este apartado es importante tomar en consideracién que, segun ACUERDO 20
DEL ACTA 14 se aprobé el PERFIL ELABORACION Y ADECUACION DE
CUBICULOS, ADQUISICION DE CAMARAS Y REPARACION DE TECHO EN LAS
INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ANAMOROS Y
REMODELACION DE VENTANAS EN EL TIANGUE MUNICIPAL, por un monto de
$16,500.00 Luego segun ofertas presentadas por los proveedores, una de ellas (a la
que se adjudicé el contrato) era de la IEDISO, S.A. DE C.V., por un monto de
$16,200.00 Finalmente ha de considerarse que, a partir de las ofertas presentadas, se
adjudicé a la mas econdmica, siendo la de IEDISO, S.A. DE .C.V por un monto de
$16,200.00

En ese sentido, al existir un cuadro comparativo con datos diferentes a los reflejados
en las ofertas, eso podria implicar un eventual error en que pudo incurrir la UACI.
Mientras que, si en el acuerdo de adjudicacion se refleja una cantidad menor a las
ofertas presentadas, eso podria implicar un eventual error de la SECRETARIA
MUNICIPAL.

Habiendo explicado como sucedieron las cosas o los resultados que debieron
acontecer. No deberia derivar otras responsabilidades (ADMINISTRATIVAS EN
TODO CASO) en funcionarios o autoridades distintas a las mencionadas.

10. g y h Sobre este punto o comentario de los auditores, puede hacerse una
verificaciéon actual en el lugar y se podra constatar que los bienes se encuentran en las
instalaciones y en todo caso, ejercer el control y/o elaborar la actualizacion de los
inventarios, corresponderia a quien en cada momento se encuentra administrando los
bienes de la comuna, hacer inventario y/o actualizacion de inventario de manera
periodica. En otras palabras, al hacer una verificacion en el lugar y en la actualidad SE
DEMUESTRA que los bienes se encuentran en poder de la Comuna y de la actual
administracion municipal.

10.i Este punto ha sido aclarado, de la manera como sucedieron los hechos y/o con la
documentacién que se aporta; y ha sido tratado en el punto “10.f

10.j En este apartado de los comentarios de los auditores, es importante hacer notar
que los pagos que se puedan haber realizado, ha estado amparados al perfil aprobado
y a las ofertas recabadas en su momento y las cadenas ya fueron instaladas por lo
que se puede corroborar en el sitio.

A partir de lo anterior, consideramos que podemos superar/o desvanecer las
observaciones que hace en este punto el Equipo de Auditoria”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, la Jefe UACI, la Secretaria
Municipal, el Tesorero Municipal y el Administrador de Contratos, confirman las
condiciones reportadas, segun el detalle siguiente:

a. Mantenemos nuestros comentarios, en relacion a que basandonos en las
caracteristicas técnicas del problema y en la justificacion del proyecto,
establecido en el Perfil Técnico anexo en la evidencia de auditoria, se puede
observar que éste no establece la necesidad en la utilizacion de los Fondos de
Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal contra la Pandemia
COVID-19y las tormentas Amanda y Cristobal, ademas el plan de oferta incluye
actividades que no estan enmarcadas con el objetivo establecido para el uso de
los fondos (Ver items 1 y 5), el monto invertido en éstas, suman un total de
$3,700.00 ($2,700.00+ $1,000.00)

b. Los comentarios no justifican la adquisicion con Fondos de Prevencion,
Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y
las tormentas Amanda y Cristébal, del sistema de videovigilancia y las
reparaciones efectuadas en la Alcaldia Municipal (Despacho de Alcalde),
considerando que las lineas de trabajo contenidas en la CIRCULAR DGCG-
01/2020 (sobre la cual manifiestan haberse basado para la inversion), estan
directamente relacionadas con la Atencion a la Salud, Asistencia a los Hogares,
Tratamiento de Desechos y Recuperacion Econdomica derivados de la
Pandemia por COVID 19 y la Rehabilitacion de Caminos, Remocion de
Escombros, Rehabilitacion de Infraestructura y Asistencia a los Hogares como
consecuencia del impacto de las Tormentas Amanda y Cristébal, por lo tanto
las referidas actividades observadas no estan relacionadas con el fin o propésito
establecido para la utilizacion de los fondos asignados.

c. Enrelacién al comentario sobre la falencia o error involuntario en el archivo del
cuadro comparativo de ofertas; el documento presentado difiere del contenido
en el expediente presentado para la auditoria (anexo a la evidencia) lo cual
comprueba las inconsistencias detalladas en la condicidén y que este documento
fue modificado para subsanar la observacion reportada.

d. Los comentarios presentados comprueban que la Clausula SEGUNDA:
OBJETO DEL CONTRATADO suscrito con la empresa IEDISO S.A de C.V,;
establece que “la parte contratista se obliga para con la parte contratante a:
supervisar ejecutar obra de (...) observamos que se asigna una multitarea a
la empresa y ademas en la auténtica del contrato que DA FE el notario || | | ||l
h, (anexo en el expediente proporcionado por UACI),
establece que el servicio que se esta adquiriendo es por la Supervision del
Proyecto por lo cual mantenemos que no es congruente la documentacion con
el proceso realizado por UACI y aprobado (servicio adquirido y precio) por el
Concejo Municipal.

e. No se anexa evidencia escrita que demuestre el mutuo acuerdo establecido
entre la Municipalidad y el realizador para cancelar menos del precio pactado y
en el expediente no se encuentra documentacion relacionada por lo que
desconocemos quien fue el responsable de actuar en nombre de la
Municipalidad
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Con la presentacion de ofertas econdmicas de dos empresas que estan
relacionadas al tener socios en comun que las conforman, no se garantizo
cumplimiento del Libre Competencia, establecido en la LACAP, considerando
que un proveedor tenia mas ventaja competitiva sobre el otro al tener
participacion por medio de dos empresas de tres que ofertaron, La Jefe UACI
debid tener conocimiento al realizar el proceso de adjudicacion; considerando
que los Términos de Referencia del Proyecto, establecen en el romano IX.
CRITERIOS DE EVALUACION: 1. Documentacién General (20 puntos). 2.
Testimonio de Escritura de la Sociedad debidamente inscrita en el Centro
Nacional del Registro (si participa como persona juridica)

. Los comentarios presentados sobre la adjudicacion de la ejecucién del proyecto
por un monto de $12,500.00 (segun el acuerdo municipal suscrito en el libro de
actas del ano 2020); confirman que ninguno de los documentos contenidos en
el expediente presentado por UACI o los presentados en los comentarios
reflejan ese monto, aceptando un eventual error en el cual pudo incurrir la UACI
o la Secretaria Municipal.

. El Concejo Municipal manifiesta que en relaciéon a los bienes faltantes
contenidos en la condicion, estos se encuentran en las instalaciones
municipales, comprobando que este proceso fue realizado posteriormente al
Borrador de Informe.

Los comentarios comprueban que al 30 de abril 2021 (fecha en la cual el
concejo municipal ceso funciones) los bienes adquiridos no estan incorporados
en el inventario de Bienes Muebles Municipales (considerar que existen bienes
que fueron instalados en la Alcaldia Municipal en fechas posteriores y como
consecuencia de la presente auditoria)

No se emiten comentarios en relacién a la diferencia identificada en la
certificacion del acuerdo municipal contenido en el expediente y el suscrito por
el Concejo Municipal

. Sobre los pagos realizados amparados en el perfil aprobado, consideramos que
no es justificativo, porque el Concejo Municipal aprobé directamente por medio
de un acuerdo municipal especifico, la ejecucién del proyecto por un monto de
$12,500.00 (ver #2 de la condicion) y el Tesorero Municipal cancelo un total de
$16,000.00 (ver detalle en #6 de la condicion)

Considerando lo expuesto anteriormente, la observacion se mantiene.

9. ILEGALIDAD EN LA SUSPENSION DE COBRO, DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE.

El Concejo Municipal, segun Decreto 03/2018, aprobé la Ordenanza Reguladora de
Tarifas por Servicios de Agua Potable y Otros. La que fue publicada en el Diario Oficial
No. 36, Tomo No. 422, de fecha 21 de febrero de 2019, y en su Articulo 13, Vigencia,
establece la vigencia ocho dias después de su publicacion en el DIARIO OFICIAL; sin
embargo, en acuerdo numero VEINTINUEVE contenido en el Acta numero ONCE de
fecha trece de junio de dos mil diecinueve, establece las condiciones por las que no
efectuaron el cobro del servicio de agua potable, asi: 2. Que una vez publicada la
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ordenanza en mencion aun no se contaba con el censo completo de los usuarios, y el
programa debidamente instalado para el cobro de dicho servicio y el personal
debidamente capacitado. 3. Asimismo como municipalidad nos encontrabamos en
proceso de reparacion de diversas tuberias, reparacion de bombas, capacitacion a los
fontaneros y la coordinacién con la lectura de los contadores. 4. Por los motivos antes
expuestos no se hizo el cobro por los servicios de agua en los meses de marzo, abril,
mayo Yy junio del afio 2019.

El Art. 32 del Codigo Municipal, establece: “Las ordenanzas son normas de aplicacion
general dentro del municipio sobre asuntos de interés local. Entraran en vigencia ocho
dias después de su publicacion en el Diario Oficial.”

El Art. 13 de la Ordenanza Reguladora de Tarifas por Servicios de Agua Potable y
Otros, establece: “La presente ORDENANZA, estara en vigencia ocho dias después
de su publicacion en el DIARIO OFICIAL.”

El Art. 205 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece: “Ninguna ley
ni autoridad podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones
municipales.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al aprobar y publica la ordenanza
reguladora por la prestacién del servicio de agua potable, sin prever que no estaban
en condiciones para su cobro.

Al publicarse la ordenanza reguladora del servicio de agua potable se regula el cobro
y se puede incurrir en sancién administrativa, por dispensar el pago, a los usuarios del
servicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: “Al respecto, resulta importante apuntar que, en el periodo
auditado, el respectivo proyecto estaba en su etapa de implementacion, de pruebas
de abastecimiento del agua, revision y cambio de medidores.

En otras palabras, dado que el proyecto se habia recibido con varias deficiencias,
se estaba en proceso de superar esas deficiencias y por tanto no se refiere a
suspension del pago en servicios, sino de ordenacidén de contribuyentes, etc.
Aqui también es Importante tomar en cuenta que segun consta en Acuerdo 29 del
Acta 11 del aino 2019, se deja constancia la preocupacion del Concejo de corregir
deficiencias y dificultades para los cobros que habria sido heredado de
administracion anterior, pero que se comenzaron a tomar medidas para corregir tales
deficiencias.

Finalmente, es importante mencionar, que no ha sido posible encontrar alguna decision
que reflieje que se haya ordenado suspender cobros.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de los Miembros del Concejo Municipal, confirman que se aprobé y
publicé la ordenanza reguladora del servicio, sin tener las condiciones para su cobro,
por lo que debid publicarse cuando ya se tuviese hasta los aparatos para el
levantamiento de lectura de medidores, por lo que efectuaron el cobro por el servicio
de agua potable, por tres meses, por lo que la deficiencia se mantiene.

10. UTILIZACION’INDEBIDA DE FONDOS DE EMERGENCIA E INCONSISTENCIAS
EN EJECUCION DEL PERFIL: “MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS A FAMILIAS
DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS”

Comprobamos que en la ejecucion del Perfil denominado “MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS A FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS DEL
MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”; las inconsistencias
siguientes:

1) El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO OCHO del ACTA NUMERO
CATORCE de fecha quince de junio de dos mil veinte, aprobd el Perfil
“MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS A FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA
UNION”, que sera ejecutado por administracién, y por un monto de Quince mil
quinientos Délares de los Estados Unidos de América ($15,500.00), que sera
financiado de Fondo FODES 75%.; sin embargo, posteriormente en fecha
veintinueve de junio de dos mil veinte, El Concejo Municipal segun ACUERDO
NUMERO CATORCE del ACTA NUMERO QUINCE Adjudica la compra de dos
mil laminas por el monto total de catorce mil dolares de los Estados Unidos de
América ($14,000.00) bajo el referido perfil a la Empresa Agroservicio y
Ferreteria San Antonio, que sera financiado de Fondo de Prevencion,
Asistencia Reactivaciéon Econédmica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y
las tormentas Amanda y Cristobal, en el rubro presupuestario de Asistencia a
los Hogares por la Tormenta Tropical Amanda. No identificamos acuerdo
municipal relacionado con el cambio de la fuente de recursos financieros a
utilizar.

Considerando la justificacion del uso de los fondos, segun el acuerdo municipal,
observamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, reporta
que la Tormenta Tropical Amanda, se desarrollé a partir del 31 de mayo de
2020, comprobando que el proyecto fue priorizado por el Concejo Municipal
antes de esa fecha y segun los controles sobre solicitud de Laminas algunos
tienen fechas anteriores a la priorizacion del Proyecto y no obstante fueron
considerados como beneficiarios.

El expediente contiene hoja con datos sobre estudio socioeconémico suscritas
por los beneficiarios en las cuales declaran que son personas de escasos
recursos economicos, sin embargo, no hay evidencia que demuestre que la
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7)

Municipalidad comprobé la veracidad de los datos y segun inspeccién fisica
realizada con el apoyo Juridico de la Institucion se observé que algunas de las
personas beneficiadas no cumplen con este requisito.

Al revisar la documentacion contenida en el expediente de UACI, observamos
que la Secretaria Municipal extendié una certificacion del ACUERDO NUMERO
OCHO del ACTA NUMERO CATORCE de fecha quince de Junio de dos mil
veinte, en el cual establece que el Perfil del Proyecto en mencion sera
financiado con el Fondo de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica
Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristobal;
lo cual no es consistente con la informaciéon contenida en el Libro de Actas y
Acuerdos Municipales.

Segun lo establecido en el Perfil Técnico la poblacién a beneficiar era de 400
familias a las cuales se les iba a entregar cinco pliegos de lamina a cada una
(400*5= 2,000); sin embargo, al verificar el expediente de control de entrega de
laminas, identificamos que solo se beneficiaron 216 familias, lo que hace una
distribucién de entrega de 1983 laminas.

Comprobamos que las Actas de entrega de las Iaminas son firmadas por la
Alcaldesa Municipal y la Jefe de la UACI y el Beneficiario de las laminas, siendo
las dos personas de la Municipalidad las responsables de la entrega

Verificamos muestralmente la cantidad de laminas recibidas por cuarenta y
ocho beneficiarios y comparamos con los controles de entrega presentados por
la Municipalidad, identificando las diferencias en la entrega, siguientes:

Laminas Precio
Segun controles de | Entregadas unitario por
entrega de | segln Lamina segun
laminas, entrevista y factura de

contenidos en el | declaracion | Diferencia de | Compra $7
expediente del | Jurada a las |laminas no
proyecto familias Entregadas

652 413 239 $1,673.00

El acta de recepcion final suscrita el 27 de julio de 2020 establece que los
trabajos realizados estan completamente terminados de acuerdo a los
documentos contractuales.

El Informe del Administrador de Contratos no se pronuncia sobre la cantidad
de Iaminas recibidas y la forma en que se recibieron.

El Articulo 4 numeral 16 del Cdédigo Municipal, establece: “16. La promocion y
financiamiento para la construcciéon o reparacion de viviendas de interés social de los
habitantes del Municipio, siempre y cuando la Municipalidad tenga la capacidad
financiera para su realizacion y que la misma documente la escasez de recursos y
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grave necesidad de los habitantes beneficiados por la adquisicidon o reparacién de la
vivienda segun corresponda”.

El Articulo 34 del Cdédigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

El Articulo 55 del Cédigo Municipal, establece: “Son deberes del Secretario: 6- Expedir
de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro
documento que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde o quien haga
sus veces”.

El Articulo 57 del Cddigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracién municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 86 inciso primero, del Cédigo Municipal, establece “El Municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”.

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, en sus Articulos 1,2 y 11, establecen:

Art. 1, Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emision
de titulos valores de crédito en Ddlares de los Estados Unidos de América, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, por medio
de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacién de ambas
opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente Decreto.

Art. 2, Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstrucciéon Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19.

Art. 11, Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los titulos
valores de créditos y/o la contratacién de empréstitos que se autorizan mediante el
presente Decreto o los que se hayan generado, se formularda un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente Decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
Diputados.

EL DESTINO DE LOS FONDOS APROBADOS DE LA MAYORIA CALIFICADA
DEBERA ASIGNARSE EL 30% PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS QUE
SERAN EJECUTADOS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ENMARCADOS EN
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DEL PRESENTE DECRETO. DICHOS
FONDOS DEBERAN SER TRANSFERIDOS DE FORMA DIRECTA A LOS
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GOBIERNOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY FODES, DE ACUERDO A LOS RECURSOS
OBTENIDOS, EN VIRTUD DE ESTE DECRETO Y EN PROPORCION A COMO
VAYAN INGRESANDO LOS MISMOS AL FONDO DE EMERGENCIA. SE PODRA
DESTINAR LOS RECURSOS TAMBIEN PARA BRINDAR ASISTENCIA A GRUPOS
VULNERABLES DE LAS COMUNIDADES, COMO PROVEER ALIMENTOS,
CANASTAS DE ALIMENTOS, INSUMOS AGRICOLAS, PRODUCTOS DE HIGIENE,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS, ENTRE
OTROS PRODUCTOS QUE PROPORCIONEN A FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

El Decreto Legislativo No. 650, Publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427,
de fecha 01 de junio de 2020, en el Articulos 2 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran
debitados del mismo- Deberan entregarse directamente e inmediatamente los
recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que les
corresponde; asimismo de conformidad al Decreto relacionado; debera presentarse,
posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente Presupuesto
Extraordinario.

El Decreto Legislativo No. 687, Publicado en el Diario Oficial No. 140, Tomo No. 428,
de fecha 10 de julio de 2020, en el Articulos 3 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente Decreto, sustituiran en el monto
correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 63,
Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, debera asignarse el treinta
por ciento (30%) de forma inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para
que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido
en el Decreto antes mencionado, los que deberan ser transferidos de forma directa a
los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley
FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente para
su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el articulo 11

El Decreto Legislativo No. 703, Publicado en el Diario Oficial No. 156, Tomo 428, de
fecha 02 de agosto de 2020, en los Articulos 1 y 2 establecen:

Art. 1, Apruébase el Contrato de Préstamo N° 5046/0OC-ES denominado “Programa de
Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis
Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en El Salvador", suscrito el 21 de julio
de 2020, por el Ministro de Hacienda y por el Representante del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por un monto de hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$250,000,000.00).
Art. 2.- Que de acuerdo al contenido del Contrato de Préstamo No. 5046/OC-ES, los
recursos seran destinados especificamente de acuerdo a la siguiente distribucion:
Financiamiento a los Gobiernos Municipales un monto de $75,000,000.00 que seran
asignados de forma directa por el Ministerio de Hacienda de acuerdo a la distribucion
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FODES; para el Financiamiento a Productores Agricolas un monto de $40,000,000.00;
para el Fondo de Mitigacion y Prevencién de Desastres un monto de $20,000,000.00;
para el Financiamiento de Contra Partida Proyectos Inversién FOMILENIO un monto
de $55,000,000.00; para el Hospital El Salvador un monto de $30,000,000.00; para la
Atencion de Beneficios de Veteranos y Excombatientes un monto de $12,000,000.00;
para el Financiamiento para atender la Emergencia, Reconstruccion y Recuperacion
Econdémica un monto de $18,000.000.00; lo cual asciende a un total de
$250,000,000.00.

El acuerdo numero cinco del acta numero trece de fecha veintidés de mayo de dos
mil veinte, establece: “Tomando en consideracion el estado de Emergencia de la
Pandemia del COVID-19, es necesario el apoyo a la poblacion Anamorosense que ha
sido afectada, asimismo ante las épocas de invierno donde diferentes familias
requieren la reparacion de sus viviendas que se encuentran deterioradas los techos;
por tanto en usos de las facultades legales que le confiere el Codigo Municipal y en
base al Articulo 5 de la Ley de Creaciéon del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, por votacion unanime (ocho votos a favor) acuerda: Priorizar
el proyecto: 1) “PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS A FAMILIAS DE
ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION?” 1l) Se faculta al Jefe de la UACI, para que contrate
a un profesional para la elaboracion del Perfil si es necesario”

El acuerdo numero ocho del acta numero catorce de fecha quince de Junio de dos mil
veinte, establece: “Considerando el Perfil de Mejoramiento de Viviendas a Familias de
Escasos Recursos Econdémicos del Municipio de Anamords, Departamento de La
Unioén, presentado por el Jefe de la UACI, por un monto total de quince mil quinientos
Dolares de los Estados Unidos de América ($15,500.00), por tanto en uso de sus
facultades legales por unanimidad (ocho votos a favor), acuerda: |) Apruébese el Perfil
“MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS A FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA
UNION”, que sera ejecutado por administracién, y por un monto de quince mil
quinientos Doélares de los Estados Unidos de América ($15,500.00), que sera
financiado de Fondo FODES 75%. Il) Autorizase a la Senorita Alcaldesa Municipal

para que en representacion de la Municipalidad firme
los contratos necesarios para el desarrollo del referido proyecto. 111) Nombrese como
Administrador de Contratos al sefior & Regidor
Propietario. 1V) Autorizase al Jefe de la UACI para que haga los tramites
correspondientes. V) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los desembolsos
correspondientes

El acuerdo numero catorce del acta numero quince de fecha veintinueve de junio de
dos mil veinte, establece: “Considerando el Perfil Técnico de Mejoramiento de
Viviendas a Familias de Escasos Recursos Econdmicos del Municipio de Anamorés,
la Jefe de la UACI realizo los tramites correspondientes para las compras respectivas
y recomendo a la empresa Agroservicio y Ferreteria San Antonio para la adquisicion
de laminas por el monto total de catorce mil délares de los Estados Unidos de América,
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($14,000.00) por tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad (ocho votos a
favor), acuerda: |) Adjudiquese la Compra de dos mil laminas por el monto total de
catorce mil ddlares de los Estados Unidos de América ($14,000.00) bajo el perfil
“‘Mejoramiento de Viviendas a Familias de Escasos Recursos Econémicos del
Municipio de Anamorés”, a la Empresa Agroservicio y Ferreteria San Antonio,
que sera financiado de Fondo de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica
Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristébal, en el
rubro presupuestario de Asistencia a los Hogares por la Tormenta Tropical Amanda.
1) Autorizase a la Sefiorita Alcaldesa Municipal [ GGG -2 que
en representacion de la Municipalidad firme los contratos necesarios para el desarrollo

del referido Eroiecto. Illi Nombrese como Administrador de Contratos al || | GEGzc
, Regidor Propietario. IV) Autorizase al Jefe de

la UACI para que haga los tramites correspondientes. V) Autorizase al Tesorero
Municipal para que haga los desembolsos correspondientes”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar al Tesorero Municipal
el pago de bienes con Fondos de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica
Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristobal de un
proyecto que fue priorizado antes del desarrollo de los Fendbmenos Naturales y para
ser financiado con Fondos FODES 75%, y al no garantizar que el expediente contenga
la evidencia documental suficiente que demuestre la escases de recursos econdmicos
y grave necesidad de los beneficiarios, por la Jefe UACI al no cumplir con las
atribuciones y requerimientos establecidos en la normativa legal y técnica, y firmar
juntamente con la Alcaldesa Municipal, los controles de entrega de laminas con datos
diferentes a las entregadas; por el Administrador de Contratos al no garantizar el
cumplimiento de las responsabilidades establecidas en la Ley, por la Secretaria
Municipal al extender la certificacion de un acuerdo municipal con datos diferentes a
lo aprobado por el Concejo Municipal.

Al utilizar el Fondo de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal
contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristobal, sin documentar la
escasez de recursos economicos y grave necesidad de los beneficiarios conlleva a la
falta de transparencia en la utilizacién de los recursos asignados para la emergencia y
la recuperacion y reestructuracion de la economia, por lo que cuestiona el gasto, hasta
por el monto de $1,673.00, por la cantidad de laminas no entregadas a los
beneficiarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, EI Concejo Municipal, la Jefe de
la UACI, la Secretaria Municipal, el Tesorero Municipal y el Administrador de Contrato,
manifestaron: “En este punto es importante tomar en consideracion, que el contenido
del Decreto Legislativo 650 de 2020, cuando se refiere al Financiamiento de los
Gobiernos Locales, lo hace con el propésito de reforzar la atencion de las necesidades
prioritarias y proyectos derivados de la Emergencia por Covid-19 y por la alerta por las
tormentas tropicales. Es decir, las necesidades prioritarias no solo son aquellas que
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surgieron con la pandemia y con las tormentas, ya que la pandemia y las tormentas
tropicales lo que propiciaron es que se incrementaran esas necesidades prioritarias.
Ademas, como es de todos conocidos, aunque algunos proyectos o actividades para
atender a la poblacion se pudieron haber pensado ser financiadas con FONDOS
FODES, lo cierto es que estos fondos se vieron atrasados un afo y las necesidades
del pueblo no podrian esperar. Ademas, al contar con fondos que podran financiar
esas necesidades prioritarias sentidas y emergentes de la poblacion. Lo que
corresponderia a un buen administrador de los recursos publicos es atender tales
necesidades con esos fondos habilitados para asuntos a los que incluso desde antes
se pudo haber pensado en atender.

Por otra parte, cabe recordar que en la época que se dieron los hechos, nos
encontrabamos en situacion de emergencia en las que habia que atender de manera
inmediata las necesidades de la poblacion, de manera que proceder a realizar una
investigacion exhaustiva por cada persona beneficiaria no necesariamente resultaba
ser lo mas prudente. Ademas, en la observacion no consta si el equipo de Auditores
ha verificado si alguna persona beneficiada en realidad no era merecedora de la
prestacion que la comuna le otorgd. Con lo explicado consideramos haber superado
y/o desvanecido la observacion que se nos hace en este punto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, la Jefe UACI, la Secretaria
Municipal, el Tesorero Municipal y el Administrador de Contratos, confirman las
condiciones reportadas, segun el detalle siguiente:

a) Se comprueba que conforme a lo suscrito en el Libro de Actas y Acuerdos
Municipales del afio 2020; el Concejo Municipal aprobdé el perfil del Proyecto
para financiarse con FODES 75% y posteriormente el Concejo Municipal
adjudico la compra bienes relacionados con el proyecto; autorizando pagar con
el Fondo de Prevencién, Asistencia Reactivacion Econdmica municipal contra
la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristébal; no se presenta
documento que justifique el cambio de la fuente de financiamiento y su
aprobacion.

b) Los comentarios comprueban que la priorizacién del Perfil se realiz6 antes que
sucedieran las Tormentas Tropicales, por lo que su ejecucion no esta
directamente relacionada con el impacto de los Fendmenos Naturales, en los
beneficiarios.

c) En los comentarios se manifiesta que proceder a realizar una investigacion
exhaustiva por cada persona beneficiaria no necesariamente resultaba ser lo
mas prudente, con lo anterior no se justifica el incumplimiento de la normativa
legal y se comprueba la condicién reportada en relacién a la falta de verificacidon
por parte de la Municipalidad de la escasez de recursos econdmicos y grave
necesidad de los beneficiarios, segun lo establecido en la normativa legal.

d) En esta fecha no se emiten comentarios sobre las otras condiciones reportadas.

Por lo anterior, la deficiencia se mantiene.
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11.UTILIZACION INDEBIDA DE FONDOS DE EMERGENCIA E INCONSISTENCIAS
EN EJECUCION DEL PERFIL: “FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION
AGRICOLA MEDIANTE LA ENTREGA DE FERTILIZANTES A AGRICULTORES
DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”

Al revisar la documentacion relacionada con la ejecucion del Perfil denominado
“FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA MEDIANTE LA ENTREGA
DE FERTILIZANTES A AGRICULTORES DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION”; comprobamos las siguientes inconsistencias

1.

El Concejo Municipal segun ACUERDO NUMERO NUEVE del ACTA
NUMERO CATORCE de fecha quince de junio de dos mil veinte aprobé el
Perfi “FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
MEDIANTE LA ENTREGA DE FERTILIZANTES A AGRICULTORES DEL
MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”, por un
monto de cuarenta y nueve mil trescientos treinta y tres punto veintisiete
Doélares de los Estados Unidos de América ($49,333.27), que sera
financiado del Fondo de Emergencia contra el COVID-19

Basandose en la decision anterior, en fecha veintinueve de junio de dos mil
veinte segin ACUERDO NUMERO DOCE del ACTA NUMERO QUINCE; se
adjudicd bajo Proceso de Libre Gestidn, la compra de fertilizante (formula 6-
16-0) por el monto total de cuarenta y cinco mil quinientos dolares de los
Estados Unidos de América ($45,500.00) a la Empresa Agroservicio y
Ferreteria San Antonio; posteriormente mediante ACUERDO NUMERO
VEINTICINCO del ACTA NUMERO DIECISEIS de fecha trece de julio de
dos mil veinte, el Concejo Municipal manifiesta que basandose en solicitud
presentada por el Jefe de la Unidad Agropecuaria Municipal ( él no es el
administrador de Contratos); aprueba Orden de Cambio para la compra de
400 quintales mas de Fertilizante con el objetivo de aumentar igual numero
de beneficiarios; lo que conlleva al aumento de $9,100.00 Délares, haciendo
un monto total invertido en la compra de Fertilizante Férmula 16-16-0 de
$54,600.00. Observamos que la Municipalidad debié realizar proceso de
Licitacion Publica

Es de mencionar que el expediente no tiene evidencia sobre la realizacién
en el Municipio de un censo poblacional dedicado a la agricultura previo al
inicio del proceso de Libre Gestion y que contribuyera con parametros
confiables a considerar en el total de beneficiarios para el desarrollo del
perfil;

En el expediente proporcionado no encontramos evidencias que demuestre
la escasez de recursos econémicos de los beneficiarios seleccionados.

La Jefe de la UACI, emiti6 Adenda No. 1 y no una orden de cambio al

Contrato LG 01/2020; en la cual establece que se sustituye la Clausula
TERCERA de la siguiente manera:

57



...... PLAZO- EI contratista se obliga a suministrar la cantidad de 400
quintales de fertilizante (formula 16 16 0)

Solicitante Zona Producto Cantidad
Agricultores  de | Rural y Urbana FORMULA 16 16 | 400 qq
ANAMOROS 0

Lo anterior no es coherente, considerando que no es una sustitucion de los
bienes a suministrar si no un aumento.

4. Comprobamos que el Administrador de Contratos correspondiente realizé la
solicitud de la orden de cambio, sin embargo, no suscribié el documento
correspondiente.

5. Se utilizaron indebidamente los fondos asignados para la emergencia
cancelando egresos que no corresponden a la finalidad autorizada en los
decretos legislativos correspondientes, ademas estos no estaban
explicitamente contenidos en el Perfil Técnico aprobado por el Concejo
Municipal y no tienen acuerdo municipal especifico para su pago segun
detalle:

Fecha Cheque Valor Concepto Beneficiario Ob.s_ervacmn
adicional
Pago de factura # 8 por Segun fotografias
compra de 2,000 sticker anexas al expediente,
para identificacion  de cada sticker contiene
productos agricola que se un eslogan
entregara a los agricultores acompafiado del
del municipio de Anamoros nombre y cargo de la
13/07/2020 | 0000003 | $ 520.00 | bajo el Proyecto Alcaldesa Municipal
Fortalecimiento a Ia
produccion agricola,
mediante entrega de
fertilizantes a agricultores
del Municipio de
Anamorés
Pago de factura #179 por En el expediente no se
compra de banner para tiene evidencia
identificaciéon de productos fotografica del bien
agricola que se entregara a recibido
los agricultores del
municipio de Anamoros bajo
20/07/2020 | 0000005 | $ 45.00 | el Proyecto ICI:E\I;)ISO SA DE
Fortalecimiento a la
produccion agricola,
mediante entrega de
fertilizantes a agricultores
del Municipio de
Anamorés
Total........ $ 565.00

El Articulo 34 del Cddigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
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gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”

El Articulo 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 86 inciso primero, del Cédigo Municipal, establece “El Municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”.

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, y sus reformas segun Decreto Legislativo No. 674 y
publicadas en el Diario Oficial No. 150, Tomo No. 428, de fecha 24 de julio de 2020,
en sus Articulos 1,2 y 11, establecen:

Art. 1, Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emision
de titulos valores de crédito en Ddlares de los Estados Unidos de América, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, por medio
de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacion de ambas
opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente Decreto.

Art. 2, Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstruccion Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19.

Art. 11, Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los titulos
valores de créditos y/o la contratacion de empréstitos que se autorizan mediante el
presente Decreto o los que se hayan generado, se formulara un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente Decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
Diputados.

EL DESTINO DE LOS FONDOS APROBADOS DE LA MAYORIA CALIFICADA
DEBERA ASIGNARSE EL 30% PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS QUE
SERAN EJECUTADOS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ENMARCADOS EN
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DEL PRESENTE DECRETO. DICHOS
FONDOS DEBERAN SER TRANSFERIDOS DE FORMA DIRECTA A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY FODES, DE ACUERDO A LOS RECURSOS
OBTENIDOS, EN VIRTUD DE ESTE DECRETO Y EN PROPORCION A COMO
VAYAN INGRESANDO LOS MISMOS AL FONDO DE EMERGENCIA. SE PODRA
DESTINAR LOS RECURSOS TAMBIEN PARA BRINDAR ASISTENCIA A GRUPOS
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VULNERABLES DE LAS COMUNIDADES, COMO PROVEER ALIMENTOS,
CANASTAS DE ALIMENTOS, INSUMOS AGRICOLAS, PRODUCTOS DE HIGIENE,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS, ENTRE
OTROS PRODUCTOS QUE PROPORCIONEN A FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

El Decreto Legislativo No. 650, Publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427,
de fecha 01 de junio de 2020, en el Articulos 2 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran
debitados del mismo- Deberan entregarse directamente e inmediatamente los
recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que les
corresponde; asimismo de conformidad al Decreto relacionado; debera presentarse,
posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente Presupuesto
Extraordinario.

El Decreto Legislativo No. 687, Publicado en el Diario Oficial No. 140, Tomo No. 428,
de fecha 10 de julio de 2020, en el Articulos 3 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente Decreto, sustituiran en el monto
correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 63,
Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, debera asignarse el treinta
por ciento (30%) de forma inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para
que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido
en el Decreto antes mencionado, los que deberan ser transferidos de forma directa a
los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley
FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente para
su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el articulo 11

El Articulo 10, literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el
cual sera nombrado por el titular de la institucién; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las
siguientes: b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta
Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la
obra, bien o servicio.”

El Articulo 42, Parrafos Primero y Cuarto del Reglamento de la LACAP, establece: “El
expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad
solicitante, la indicacion de la forma de adquisicién o contratacién que legalmente
proceda, el instrumento de contratacion que proceda, verificacion de la asignacion
presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada, el registro de obtencién de
bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe
de evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacion y en general, toda la
documentacién que sustente el proceso de adquisicién, desde la solicitud o el
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requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione....

....El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria
de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante
diez anos.”

El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica,
establece que: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los
siguientes:

a) Licitacién o Concurso Publico: para las municipalidades, por un monto superior
al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el
sector comercio; para el resto de las instituciones de la administracién publica,
por un monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios
minimos mensuales para el sector comercio.

b) Libre Gestidén: cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicién
o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante unico o
marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera
emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos;

c) En la contratacién directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de
las causas que lo motiven.

El Articulo 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;

El Art. 74, literal a) del Reglamento de la Ley de Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, establece: “Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la
Ley, el administrador de contrato tendra ademas, las siguientes
atribuciones...a) Emision de la orden de inicio correspondiente”
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El Art. 2, literal f) del Reglamento de la Ley de Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica, establece: “Para los efectos de este Reglamento, se
emplearan los siguientes términos y abreviaturas:...f) Documentos Contractuales:
Son los documentos que forman parte integral del contrato: Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas, Bases de Licitacion o de Concurso, adendas, si las
hubiese, ofertas y sus documentos, garantias, resoluciones modificativas y las 6rdenes
de cambio, en su caso”.

El Art. 50, del Reglamento de la Ley de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, establece: “ADENDAS O ENMIENDAS -Las adendas o
enmiendas a las bases de licitacion o concurso, seran notificadas por medio de la UACI
a los interesados que hayan obtenido bases, como regla general, en el plazo fijado en
las bases. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley, cuando por situaciones
excepcionales no fuese posible cumplir con dicho plazo, la adenda podra ampliar el
plazo de presentacion de la oferta.

Las adendas se notificaran con las formalidades que establece el Art. 74 de la Ley o
podra publicarse en el Sistema.

El ACUERDO NUMERO SEIS del ACTA NUMERO TRECE de fecha veintidés de
mayo de dos mil veinte, establece: “Tomando en consideracién el estado de
Emergencia de la Pandemia del COVID-19, es necesario el apoyo a la poblacién
Anamorosense que ha sido afectada, y para fortalecer la economia de las familias de
€SCasos recursos economicos y que se dedican a la agricultura, como municipalidad
se les apoyara con el abono para las siembras de maiz; por tanto en usos de las
facultades legales que le confiere el Codigo Municipal y en base al Articulo 5 de la Ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, por
votacién unanime (ocho votos a favor) acuerda: Priorizar el proyecto: 1) “PROYECTO
DE FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA MEDIANTE LA
ENTREGA DE FERTILIZANTES A AGRICULTORES DEL MUNICIPIO DE
ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION” Il) Se faculta al Jefe de la UACI,
para que contrate a un profesional para la elaboracion del Perfil si es necesario”.

El ACUERDO NUMERO NUEVE del ACTA NUMERO CATORCE de fecha quince de
Junio de dos mil veinte, establece: “Considerando el Perfil de Fortalecimiento de la
Produccion Agricola mediante la entrega de Fertilizantes a Agricultores del Municipio
de Anamoros, departamento de La Unidn, presentado por la Jefe de la UACI, por un
monto total de cuarenta y nueve mil trescientos treinta y tres punto veintisiete Délares
de los Estados Unidos de América ($49,333.27), por tanto en uso de sus facultades
legales por unanimidad (8 votos a favor), acuerda: |) Apruébese el Perfil
“FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA MEDIANTE LA ENTREGA
DE FERTILIZANTES A AGRICULTORES DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION”, que sera ejecutado por administracién, y por un
monto de cuarenta y nueve mil trescientos treinta y tres punto veintisiete Délares de
los Estados Unidos de América ($49,333.27), que sera financiado del Fondo de

Emergencia contra el COVID-19. I1) Autorizase a la Sefiorita Alcaldesa Municipal |||}
_ para que en representacion de la Municipalidad firme los
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contratos necesarios para el desarrollo del referido proyecto. Ill) Nombrese como
Administrador de Contratos al sefior * Regidor
Propietario. 1V) Autorizase a la Jefe de la UACI para que haga los tramites
correspondientes. V) Autorizase al Tesorero Municipal para que haga los desembolsos
correspondientes. VI) Autoricese a la Jefe de la UACI para que elabore los términos

de referencia, en el proyecto que se realizara por libre gestion”.

El ACUERDO NUMERO DOCE del ACTA NUMERO QUINCE de fecha veintinueve de
junio de dos mil veinte, establece: “Considerando el Perfil Técnico de Fortalecimiento
de la Produccion Agricola mediante la entrega de fertilizantes a agricultores del
Municipio de Anamords, departamento de La Union, la Jefe de la UACI realizo los
tramites correspondientes para las compras respectivas y recomendoé a la empresa
Agroservicio y Ferreteria San Antonio, para la adquisicién de fertilizante por el monto
total de cuarenta y cinco mil quinientos délares de los Estados Unidos de América, por
tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad (ocho votos a favor), acuerda:
I) Adjudiquese la Compra de fertilizante por el monto total de cuarenta y cinco mil
quinientos doélares de los Estados Unidos de América ($45,500.00) bajo el perfil
‘Fortalecimiento de la Produccion Agricola mediante la entrega de fertilizantes a
agricultores del Municipio de Anamorés, departamento de La Unién,”;, a la
Empresa Agroservicio y Ferreteria San Antonio, que sera financiado de Fondo de
Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica Municipal contra la Pandemia
COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristobal, en el rubro presupuestario de
Recuperacion de la Econdémica, por la Pandemia COVID-19. |l) Autorizase a la
Sefiorita Alcaldesa Municipal _ para que en

representacion de la Municipalidad firme los contratos necesarios para el desarrollo

del referido Eroiecto. Illi Nombrese como Administrador de Contratos al sefior |||l
, Regidor Propietario. IV) Autorizase al Jefe de

la UACI para que haga los tramites correspondientes. V) Autorizase al Tesorero
Municipal para que haga los desembolsos correspondientes”.

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO VEINTICINCO del ACTA NUMERO
DIECISEIS de fecha trece de julio de dos mil veinte, establece: “Considerando el
escrito presentado por el Técnico _ Jefe de la Unidad
Agropecuaria Municipal, para solicitar la orden de cambio del proyecto de
Fortalecimiento de la Produccion Agricola, mediante la entrega de Fertilizante a
Agricultores del Municipio de Anamorés, departamento de La Unién, por el
incremento de 400 nuevos beneficiarios del paquete agricola a entregar, ascendiendo
los quitales de fertilizante a 2,400, por tanto el total de los beneficiarios de dicho
proyecto es el total de 2,400 agricultores, por tanto en uso de sus facultades legales
por unanimidad (ocho votos a favor), acuerda: |I) Apruébese la Orden Cambio en el
Proyecto de Fortalecimiento de la Produccién Agricola, mediante la entrega de
Fertilizante a Agricultores del Municipio de Anamorés, departamento de La
Unidn, referido al incremento de 400 beneficiarios, en consecuencia la cantidad de
Fertilizante asciende a un total de 2,400 beneficiarios. Il) Autorizase al Jefe de la UACI
para que haga los tramites correspondientes”
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La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al autorizar al Tesorero Municipal
el pago por el suministro de bienes con Fondos de Prevencion, Asistencia
Reactivacién Econémica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas
Amanda y Cristébal sin garantizar que el expediente contenga evidencia documental
sobre el analisis previo de la poblacién dedicada a la agricultura y demostrar la escasez
de recursos econdmicos de los beneficiarios, al autorizar una Orden de Cambio que
conllevo al aumento en el monto del suministro, obviando el proceso de Licitacion
Publica y autorizar pago de bienes que no estan directamente relacionadas a la
prevencion, tratamiento, contencion y atencién de la pandemia del coronavirus o
COVID- 19, por la Jefe UACI por no cumplir con las atribuciones y requerimientos
establecidos en la normativa legal y técnica y por el Administrador de Contratos por no
garantizar la legalidad de la orden de cambio.

Utilizar el Fondo de Prevencién, Asistencia Reactivaciéon Econdmica Municipal contra
la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristdbal, con inconsistencias en la
documentacion de ejecucion del perfil conlleva a la falta de transparencia y ademas se
utilizé indebidamente los recursos asignados para la emergencia y la recuperacion y
reestructuracion de la economia, hasta por el monto de $565.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, EI Concejo Municipal, la Jefe de
la UACI, la Secretaria Municipal, el Tesorero Municipal y el Administrador de Contrato,
manifestaron: “En este punto, el Equipo de Auditores hace algunos comentarios sobre
los cuales consideramos importantes que se tomen en cuenta lo siguiente:

El aporte de fertilizantes se lleva a cabo a las personas que tienen tal necesidad en el
municipio, y por razones obvias esta lista de personas se va actualizando
periddicamente a partir de las necesidades de las personas. Ademas, en las
observaciones no es posible deducir un error al entregar fertilizantes a los agricultores,
pues esto tiene que ver también con la seguridad alimentaria de la poblacion y de las
familias de Anamoros.

Recordemos que el proyecto estd enfocado a fortalecer la produccién agricola
mediante la entrega de fertilizantes a los agricultores, y aunque el asunto esta
enfocado al aumento de la produccion y no solo apoyar al mas pobre, es importante
dejar constancia que se ha procurado que estos insumos lleguen a los mas
necesitados.

En los comentarios se hace referencia a que las 6rdenes de cambio no son aplicables
a los contratos de suministros, sin embargo, no se nos indica que disposiciones no son
aplicables y por qué razones resulta esa inaplicabilidad.

También comentan los auditores que no se presentan documentos que demuestren la
escasez de recursos economicos. Sin embargo, debe tomarse en consideracion que
el momento que ha venido viviendo la poblacion mundial en general y la de Anamordés
en particular, en cuanto a la Pandemia, la emergencia, las tormentas tropicales, etc.
Todo ello impide en la practica para cualquier autoridad publica, el ejercer una labor
de investigacion exhaustiva por cada persona que se vea beneficiada con politicas
publicas 0 mecanismo de ayuda humanitaria.
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La identificacion que se consignan en las obras que se realizan y/o los sticker o
distintivos para identificar el bien que otorga la municipalidad a los beneficiarios posee
un sentido comunicacional, institucional, lo cual concuerda con cada administracion
que lleva a cabo tal actividad. Ademas, esa identificacion juega un papel importante
para un control eficiente y eficaz, pues con eso se tiene claro que tales bienes
provienen de fondos publicos y que son entregados por la Comuna, en otras palabras,
con eso se evita que se haga un uso incorrecto o se pierdan en el camino, pues al
llegar a las manos de los necesitados, interesados o destinatarios, estos estaran
plenamente sabedores que se trata de productos que viene de la municipalidad para
su poblacion. Asi, lo que se observa es la cantidad de QUINIENTOS SESETA Y
CINCO DOLARES ($565.00), En realidad ha servido para identificar los bienes que
son entregados por la municipalidad.

En definitiva, se trata de una identificacion en el marco de un proyecto cuya inversiéon
tiene soporte tanto en los Decretos Legislativos por el que se hace la auditoria, como
en la CIRCULAR DGCG-01/2020 emanada de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, referida a las Lineas de Trabajo 3504 y 3502, 3604 y 3704,
concretamente que se refieren a la REACTIVACION ECONOMICA Y ASISTENCIA A
LOS HOGARES.

Por otra parte, cabe recordar que en la época que se dieron los hechos, nos
encontrabamos en situacion de emergencia y/o los efectos de la Pandemia por covid-
19, en las que habia que atender de manera inmediata las necesidades de la
poblacion, de manera que proceder a realizar una investigaciéon exhaustiva de las
necesidades por cada persona beneficiaria no necesariamente resultaba ser lo mas
prudente.

Ademas, en la observacion no consta que el equipo de Auditores haya verificado si
alguna persona beneficiada en realizad no era merecedora de la prestacion que la
comuna le otorgd. Con lo explicado consideramos haber superado y/o desvanecido la
observacion que se nos hace en este punto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, la Jefe UACI, la Secretaria
Municipal, el Tesorero Municipal y el Administrador de Contratos, confirman las
condiciones reportadas, segun el detalle siguiente:

a) Los comentarios comprueban que la Municipalidad no realizé un censo de la
poblacion dedicada a la agricultura previo al inicio del proceso de Libre Gestion,
que contribuyera con parametros confiables a considerar en el total de
beneficiarios para el desarrollo del perfil y que evitara el aumento en el monto
total invertido con la Orden de Cambio, en comentarios anteriores se
presentaron hojas en las cuales no se identifica que tipo de documento es, quien
es él o los responsables de la emision, cual es la utilizacion y tabulacion de los
datos, ademas no estan foliados, lo que comprueba que no se encontraban en
el expediente de UACI presentado para la realizacion de la auditoria, lo anterior
se hace en referencia a potencial presentacion posterior.
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b) Los comentarios efectuados sobre la Orden de Cambio, se enfocan en
cuestionamientos sobre los comentarios de los auditores en Borrador de
Informe y no en la justificacion de ésta.

c) Los comentarios comprueban la falta de documentos que demuestren la
escasez de recursos econdmicos de los beneficiarios seleccionados.

a) En relacion a la compra de banner y sticker, el argumento proporcionado esta
enfocado en que se realizaron con sentido comunicacional, institucional, para
un control eficiente y eficaz y que se tenga claro que tales bienes provienen de
fondos publicos y que son entregados por la Comuna, sin embargo, somos del
criterio que los gastos no eran eminentemente necesarios y no estan
directamente relacionadas a la prevencion, tratamiento, contencion y atencién
de la pandemia del coronavirus o COVID- 19 o las Tormentas Tropicales
Amanda y Cristobal; ademas no se identifica como los sticker contribuyen a la
Asistencia a los Hogares o la Recuperacién Econdmica que son las lineas de
trabajo a las cuales se hace referencia en los comentarios, sobre la base de la
CIRCULAR DGCG-01/2020

d) No se emiten comentarios en relaciéon a la emision de Adenda No. 1 y su
contenido y la falta del documento correspondiente a la Orden de Cambio

Por lo que la deficiencia, se mantiene.

12.UTILIZACION INDEBIDA DE FONDOS DE EMERGENCIA E INCONSISTENCIAS
EN EJECUCION DEL PERFIL: “APOYO A LOS AGRICULTORES MEDIANTE LA
ENTREGA DE FERTILIZANTE DE SULFATO DE AMONIO DEL MUNICIPIO DE
ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”

Comprobamos en la ejecuciéon del Proyecto denominado APOYO A LOS
AGRICULTORES MEDIANTE LA ENTREGA DE FERTILIZANTE DE SULFATO DE
AMONIO DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”; las
inconsistencias, siguientes:

1. El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO SIETE del ACTA NUMERO
DIECINUEVE de fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte aprobd el Perfil
Técnico del Proyecto “APOYO A LOS AGRICULTORES MEDIANTE LA
ENTREGA DE FERTILIZANTE DE SULFATO DE AMONIO DEL MUNICIPIO DE
ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”, por un monto de Cuarenta y
nueve mil setecientos veinticinco Dolares de los Estados Unidos de América
($49,725.00), que sera financiado del Fondo de Prevencion, Asistencia
Reactivaciéon Econdmica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas
Amanda y Cristobal, designando que el proyecto se ejecute por Libre Gestion;
autorizando a la Jefe de la UACI para que haga los tramites correspondientes.

La Hoja del Presupuesto, contenida en Perfil, se resume de la siguiente manera:

ITEM | DESCRIPCION/ CANTIDAD | UNIDAD PRECIO SUB-TOTAL
PARTIDA UNITARIO

1 SULFATO DE | 3,900 QUINTALES | $12.25 $ 47,775.00
AMONIO
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2 PLANILLA 6.00 SG $175.00 $ 1,050.00
3 TRANSPORTE 8.00 SG $ 50.00 $ 400.00
4 IMPREVISTOS 1.00 SG $ 500.00 $ 500.00

SUB-TOTAL | § 49,725.00
IVA | $ 00.00
TOTAL, GENERAL | $§ 49,725.00

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO SIETE del ACTA NUMERO
VEINTE de fecha diez de septiembre de dos mil veinte, considerando el perfil
Técnico optd por desarrollar proceso de Libre Gestidén y ante la recomendacion
presentada por la Jefe de la UACI; adjudica la compra de fertilizante de sulfato de
amonio a la empresa Agroservicio y Ferreteria San Antonio por el monto de
cuarenta y ocho mil setecientos cincuenta dodlares de los Estados Unidos de
América ($48,750.00); observamos que el monto sobrepasa los 160 salarios
minimos establecidos para ejecutar un proceso de Licitacion Publica ($304.17 *
160 = $48,667.20) y sobrepasa el monto monetario establecido en el Perfil

Es de mencionar que no identificamos realizacion de un censo poblacional
dedicado a la agricultura previo al inicio del proceso de Libre Gestion y que
contribuyera con parametros confiables a considerar en el total de beneficiarios
para el desarrollo del proyecto.

En el expediente proporcionado no encontramos evidencias que demuestre los
escases de recursos economicos de los beneficiarios seleccionados

El Tesorero Municipal efectué pagos por un monto total de $ 60,686.66 (incluye
orden de cambio) por ejecuciéon del referido Perfil, Observando los siguientes
pagos:

- Se utilizaron indebidamente los fondos asignados para la emergencia, pagando
egresos que no corresponden a la finalidad autorizada en los decretos
legislativos correspondientes, ademas estos no estaban explicitamente
contenidos en el Perfil Técnico aprobado por el Concejo Municipal y no tiene
acuerdo municipal especifico para su pago segun detalle:

Fecha |Cheque Valor Concepto Beneficiario

14/09/2020 | 000039 |$  1,040.00

Pago de factura # 20 por compra de sticker de
identificacién para el Proyecto APOYO A LOS | Leydem
AGRICULTORES EN LA ENTREGA DE | Yamileth
FERTILIZANTES DE SULFATO DE AMONIO | Vasquez de
PARA LA PRODUCCION AGRICOLA EN EL | Aguilar
MUNICIPIO DE ANAMOROS

TOTAL ....... $ 1,040.00

El Articulo 34 del Cédigo Municipal, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.”
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El Articulo 55 del Cédigo Municipal, establece: “Son deberes del Secretario: 6- Expedir
de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro
documento que repose en los archivos, previa autorizacidén del Alcalde o quien haga
sus veces”.

El Articulo 57 del Cddigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracidn municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacion
de la ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 86 inciso primero, del Cédigo Municipal, establece “El Municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”.

El Art. 91 del Cdodigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo.”

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, y sus reformas segun Decreto Legislativo No. 674 y
publicadas en el Diario Oficial No. 150, Tomo No. 428, de fecha 24 de julio de 2020,
en sus Articulos 1,2 y 11, establecen:

Art. 1, Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emision
de titulos valores de crédito en Ddlares de los Estados Unidos de América, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, por medio
de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacién de ambas
opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente Decreto.

Art. 2, Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstruccion Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19.

Art. 11, Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los titulos
valores de créditos y/o la contratacién de empréstitos que se autorizan mediante el
presente Decreto o los que se hayan generado, se formularda un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente Decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
Diputados.

EL DESTINO DE LOS FONDOS APROBADOS DE LA MAYORIA CALIFICADA
DEBERA ASIGNARSE EL 30% PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS QUE
SERAN EJECUTADOS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ENMARCADOS EN
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LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DEL PRESENTE DECRETO. DICHOS
FONDOS DEBERAN SER TRANSFERIDOS DE FORMA DIRECTA A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY FODES, DE ACUERDO A LOS RECURSOS
OBTENIDOS, EN VIRTUD DE ESTE DECRETO Y EN PROPORCION A COMO
VAYAN INGRESANDO LOS MISMOS AL FONDO DE EMERGENCIA. SE PODRA
DESTINAR LOS RECURSOS TAMBIEN PARA BRINDAR ASISTENCIA A GRUPOS
VULNERABLES DE LAS COMUNIDADES, COMO PROVEER ALIMENTOS,
CANASTAS DE ALIMENTOS, INSUMOS AGRICOLAS, PRODUCTOS DE HIGIENE,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS, ENTRE
OTROS PRODUCTOS QUE PROPORCIONEN A FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

El Decreto Legislativo No. 650, Publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427,
de fecha 01 de junio de 2020, en el Articulos 2 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran
debitados del mismo- Deberan entregarse directamente e inmediatamente los
recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que les
corresponde; asimismo de conformidad al Decreto relacionado; debera presentarse,
posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente Presupuesto
Extraordinario.

El Decreto Legislativo No. 687, Publicado en el Diario Oficial No. 140, Tomo No. 428,
de fecha 10 de julio de 2020, en el Articulos 3 establece: “Los recursos obtenidos
segun lo indicado en el articulo 1 del presente Decreto, sustituirdn en el monto
correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 63,
Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, debera asignarse el treinta
por ciento (30%) de forma inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para
que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido
en el Decreto antes mencionado, los que deberan ser transferidos de forma directa a
los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley
FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente para
su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el articulo 11

El Decreto Legislativo No. 703, Publicado en el Diario Oficial No. 156, Tomo 428, de
fecha 02 de agosto de 2020, en los Articulos 1 y 2 establecen:

Art. 1, Apruébase el Contrato de Préstamo N° 5046/0OC-ES denominado “Programa de
Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis
Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en El Salvador”, suscrito el 21 de julio
de 2020, por el Ministro de Hacienda y por el Representante del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por un monto de hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$250,000,000.00).
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Art. 2.- Que de acuerdo al contenido del Contrato de Préstamo No. 5046/OC-ES, los
recursos seran destinados especificamente de acuerdo a la siguiente distribucion:
Financiamiento a los Gobiernos Municipales un monto de $75,000,000.00 que seran
asignados de forma directa por el Ministerio de Hacienda de acuerdo a la distribucion
FODES; para el Financiamiento a Productores Agricolas un monto de $40,000,000.00;
para el Fondo de Mitigacion y Prevencion de Desastres un monto de $20,000,000.00;
para el Financiamiento de Contra Partida Proyectos Inversién FOMILENIO un monto
de $55,000,000.00; para el Hospital El Salvador un monto de $30,000,000.00; para la
Atencion de Beneficios de Veteranos y Excombatientes un monto de $12,000,000.00;
para el Financiamiento para atender la Emergencia, Reconstruccion y Recuperacion
Econdmica un monto de $18,000.000.00; lo cual asciende a un total de
$250,000,000.00.

El Articulo 10, literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el
cual sera nombrado por el titular de la instituciéon; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las
siguientes: b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta
Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la
obra, bien o servicio.”

El Articulo 42, Parrafos Primero y Cuarto del Reglamento de la LACAP, establece: “El
expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad
solicitante, la indicacion de la forma de adquisicién o contratacién que legalmente
proceda, el instrumento de contratacién que proceda, verificacion de la asignacion
presupuestaria, la publicacién de la convocatoria realizada, el registro de obtencion de
bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe
de evaluacion de las mismas, la resolucién de adjudicacion y en general, toda la
documentaciéon que sustente el proceso de adquisicién, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione....

....El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria
de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante
diez afnos.”

El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica,
establece que: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los
siguientes:

d) Licitacién o Concurso Publico: para las municipalidades, por un monto superior
al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el
sector comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica,
por un monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios
minimos mensuales para el sector comercio.
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e) Libre Gestion: cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicién
o contratacidon no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante unico o
marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera
emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos;

f) En la contratacion directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de
las causas que lo motiven.

El Articulo 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;

El Art. 74, literal a) del Reglamento de la Ley de Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, establece: “Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la
Ley, el administrador de contrato tendra ademas, las siguientes
atribuciones:...a) Emision de la orden de inicio correspondiente”

El Art. 2, literal f) del Reglamento de la Ley de Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, establece: “Para los efectos de este Reglamento, se
emplearan los siguientes términos y abreviaturas:...f) Documentos Contractuales:
Son los documentos que forman parte integral del contrato: Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas, Bases de Licitacion o de Concurso, adendas, si las
hubiese, ofertas y sus documentos, garantias, resoluciones modificativas y las 6rdenes
de cambio, en su caso”.

El Art. 50, del Reglamento de la Ley de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “ADENDAS O ENMIENDAS -Las adendas o
enmiendas a las bases de licitacion o concurso, seran notificadas por medio de la UACI
a los interesados que hayan obtenido bases, como regla general, en el plazo fijado en
las bases. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley, cuando por situaciones
excepcionales no fuese posible cumplir con dicho plazo, la adenda podra ampliar el
plazo de presentacion de la oferta.

Las adendas se notificaran con las formalidades que establece el Art. 74 de la Ley o
podra publicarse en el Sistema.
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El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO DIEZ del ACTA NUMERO
DIECISIETE de fecha treinta de julio de dos mil veinte, establece: “Tomando en
consideracion el estado de Emergencia de la Pandemia del COVID-19, es necesario
el apoyo a la poblacion Anamorocense que se dedica a la agricultura y ha sido afectada
por la situacion mundial, y para fortalecer la economia de las familias de escasos
recursos econdémicos, como municipalidad se les apoyara con el fertilizante de sulfato
de amonio para las siembras de maiz; por tanto en usos de las facultades legales que
le confiere el Codigo Municipal y en base al Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, por votacion unanime (ocho
votos a favor) acuerda: Priorizar el proyecto: 1) “APOYO A LOS AGRICULTORES
MEDIANTE LA PRODUCCION AGRICOLA EN LA ENTREGA DE FERTILIZANTES
DE SULFATO DE AMONIO A LOS AGRICULTORES DEL MUNICIPIO DE
ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION” Il) Se faculta a la Jefe de la UACI,
para que contrate a un profesional para la elaboracion del Perfil si es necesario”

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO SIETE del ACTA NUMERO
DIECINUEVE de fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, establece:
“Considerando el Perfil Técnico del proyecto de Apoyo a los Agricultores mediante la
entrega de Fertilizante de Sulfato de Amonio del Municipio de Anamords,
departamento de La Unién, presentado por la Jefe de la UACI, por un monto de
Cuarenta y nueve mil setecientos veinticinco Dolares de los Estados Unidos de
América ($49,725.00), por tanto en uso de sus facultades legales por unanimidad
(ocho votos a favor), acuerda: 1) Apruébese el Perfil Técnico del Proyecto “APOYO A
LOS AGRICULTORES MEDIANTE LA ENTREGA DE FERTILIZANTE DE SULFATO
DE AMONIO DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”,
que sera ejecutado por administracién, y por un monto de Cuarenta y nueve mil
setecientos veinticinco Délares de los Estados Unidos de América ($49,725.00), que
sera financiado del Fondo de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdmica
Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristobal. 1l) Se
ejecute el proyecto por Libre Gestion. Ill) Autorizase a la Jefe de la UACI para que
haga los tramites correspondientes”

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO SIETE del ACTA NUMERO VEINTE
de fecha diez de septiembre de dos mil veinte, establece: “Considerando el perfil
Técnico de Apoyo a los Agricultores mediante la entrega de Fertilizante de Sulfato de
Amonio del Municipio de Anamords, departamento de La Unién, se opté por Libre
Gestion, la Jefe de la UACI rindi6 el informe en el que se presentaron las ofertas
economicas y la recomendable con mejor oferta la empresa Agro servicio y Ferreteria
San Antonio por el monto de cuarenta y ocho mil setecientos cincuenta dolares de los
Estados Unidos de América ($48,750.00), por tanto en uso de sus facultades legales
por unanimidad (ocho votos a favor), acuerda: |) Adjudiquese la compra fertilizante de
sulfato bajo el Proyecto del Perfil Técnico “APOYO A LOS AGRICULTORES
MEDIANTE LA ENTREGA DE FERTILIZANTE DE SULFATO DE AMONIO DEL
MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION”, a la Empresa Agro
servicio y Ferreteria San Antonio por un monto de cuarenta y ocho mil setecientos
cincuenta dodlares de los Estados Unidos de América ($48,750.00), que sera
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financiado de Fondo de Prevencion, Asistencia Reactivacion Econdémica
Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristébal, en
el rubro presupuestario de Recuperacion Economica por la Pandemia Covid-19. II)
Autorizase a la Sefiorita Alcaldesa Municipal || GGG -2 que
en representacion de la Municipalidad firme los contratos necesarios para el desarrollo
del referido proyecto. I11) Némbrese como Administrador de Contratos al sefior [l
ﬂ, Jefe de la Unidad Agropecuaria. IV) Autorizase a la Jefe de
la UACI para que haga los tramites correspondientes. V) Instruyase a la Jefe de la

UACI para que realice los tramites segun correspondan. VI) Autorizase al Tesorero
Municipal para que haga los desembolsos correspondientes”.

El Concejo Municipal segin ACUERDO NUMERO TRES del ACTA NUMERO
VEINTIUNO de fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, establece: “ El Concejo
Municipal considerando el escrito presentado por el Técnico —
ﬁ, Jefe de la Unidad Agropecuaria Municipal, para solicitar la orden de
cambio del proyecto de Fortalecimiento de la Producciéon Agricola, mediante la
entrega de Fertilizante a Agricultores del Municipio de Anamorés, departamento
de La Unidn, por el incremento de 780 nuevos beneficiarios del paquete agricola a
entregar, ascendiendo los quitales de sulfato a 780, por tanto el total de los
beneficiarios de dicho proyecto es el total de 4,680 agricultores, por tanto en uso de
sus facultades legales por unanimidad (ocho votos a favor), acuerda: |) Apruébese la
Orden Cambio en el Proyecto de Fortalecimiento de la Producciéon Agricola,
mediante la entrega de Fertilizante a Agricultores del Municipio de Anamorés,
departamento de La Unién, referido al incremento de los beneficiarios, en
consecuencia la cantidad de Fertilizante asciende a un total de 4,680 beneficiarios. II)
Autorizase al Jefe de la UACI para que haga los tramites correspondientes.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al no haber exigido el
cumplimiento de los requerimientos legales y técnicos por la adquisicion y contratacion
del suministro de fertilizante sulfato de amonio y autorizar al Tesorero Municipal las
erogaciones del proyecto con Fondos de Prevencion, Asistencia Reactivacion
Econdémica Municipal contra la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda vy
Cristébal sin garantizar que el expediente contenga evidencia documental sobre el
analisis previo de la poblacion dedicada a la agricultura y demostrar la escasez de
recursos econdmicos de los beneficiarios e incluyendo bienes que no estan
directamente relacionados a la prevencion, tratamiento, contencion y atencion de la
pandemia del coronavirus o COVID- 19, por la Jefe UACI por no haber efectuado el
proceso de adquisicion y contratacién de conformidad a lo exigido en la normativa legal
y técnica y por el Tesorero Municipal al efectuar el pago de bienes que no estan
explicitamente contenidos en el perfil y no corresponden a la finalidad autorizada en
los Decretos Legislativos.

Utilizar el Fondo de Prevencidn, Asistencia Reactivacién Econémica Municipal contra
la Pandemia COVID-19 y las tormentas Amanda y Cristobal con inconsistencias en la
documentacién de ejecucion del perfil conlleva a la falta de transparencia y dan lugar
a que el desarrollo del proceso de contratacién y adjudicacién no se haya efectuado

73



cumpliendo los requerimientos legales, ademas se ha utilizado recursos asignados
para la emergencia y la recuperacion y reestructuracion de la economia, en gastos que
no corresponden a la finalidad autorizada en los decretos legislativos hasta por la suma
de $1,040.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, EI Concejo Municipal, la Jefe de
la UACI, la Secretaria Municipal y el Tesorero Municipal, manifestaron: “De nuestra
parte consideramos que los aspectos esbozados en el niumero anterior también
resultan aplicables en este punto.

Pero, ademas, debe tomarse en cuenta que en este punto se observa en realidad la
cantidad de UN MIL CUARENTA DOLARES ($1,040.00) por la adquisicion de stickers.
Cuando esta identificacion o los stickers en los bienes que se entregan a los
beneficiarios poseen un sentido comunicacional, institucional, lo cual concuerda con
cada administracion que lleva cabo tal actividad.

Asimismo, tal identificacion juega un papel importante para un control eficiente y eficaz,
en el sentido que tales bienes provienen de fondos publicos y que son entregados por
la Comuna, en otras palabras, con eso se evita que se haga un uso indebido o
diferente, o que se pierdan tales bienes, pues al llegar a las manos de los necesitados,
interesados o destinatarios, estos estan sabedores que es un producto que viene de
la municipalidad, para su poblacion.

En definitiva, se trata de una identificacion en el marco de un proyecto cuya inversiéon
tiene soporte tanto en los Decretos Legislativos por el que se hace la auditoria, como
en la CIRCULAR DGCG-01/2020 emanada de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, referida a las Lineas de Trabajo 3504 y 3502, 3604 y 3704,
concretamente que se refieren a la REACTIVACION ECONOMICA Y LA ASISTENCIA
A LOS HOGARES”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, la Jefe UACI, la Secretaria
Municipal y el Tesorero Municipal, confirman las condiciones reportadas, segun el
detalle siguiente:

b) No se emiten comentarios en relacién a que el Concejo Municipal ante la
recomendacion realizada por la Jefe UACI, y por medio de la realizacion de
proceso de Libre Gestion adjudico la compra de fertilizante sulfato de amonio
por un monto de $48,750.00 el cual sobrepasa los 160 salarios minimos y que
por lo tanto se debid hacer un proceso de Licitacion Publica.

c) No se emiten comentarios relativos a que el monto adjudicado inicialmente para
la partida sulfato de amonio sobrepasa al monto contenido en la hoja de
presupuesto del perfil.

d) Los comentarios comprueban que la Municipalidad no realizé un censo de la
poblacion dedicada a la agricultura previo al inicio del proceso de Libre Gestion,
que contribuyera con parametros confiables a considerar en el total de
beneficiarios para el desarrollo del perfil y que evitara el aumento en el monto
total invertido con la Orden de Cambio, en comentarios anteriores se
presentaron hojas en las cuales no se identifica que tipo de documento es, quien
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es él o los responsables de la emision, cual es la utilizacion y tabulacion de los
datos, ademas no estan foliados, lo que comprueba que no se encontraban en
el expediente de UACI presentado para la realizacién de la auditoria, lo anterior
se hace en referencia a potencial presentacion posterior.

e) No se presenta documentos que demuestren la escasez de recursos
economicos de los beneficiarios seleccionados.

f) En relacion a la compra de sticker, el argumento proporcionado esta enfocado
en que se realizaron con sentido comunicacional, institucional, para un control
eficiente y eficaz y que se tenga claro que tales bienes provienen de fondos
publicos y que son entregados por la Comuna, sin embargo, somos del criterio
que los gastos no eran eminentemente necesarios y no estan directamente
relacionadas a la prevencién, tratamiento, contencién y atencion de la pandemia
del coronavirus o COVID- 19 o las Tormentas Tropicales Amanda y Cristdbal;
ademas no se identifica como los sticker contribuyen a la Asistencia a los
Hogares o la Recuperaciéon Econdmica que son las lineas de trabajo a las
cuales se hace referencia en los comentarios, sobre la base de la CIRCULAR
DGCG-01/2020

Por lo que la deficiencia se mantiene.

13. FORMULACION DE CARPETA DE PROYECTO, CON DEFICIENCIAS
TECNICAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobé la formulacion la Carpeta Técnica del

proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacion de Calles y Caminos Rurales en

Cantones del Municipio de Anamoros 2020-2021” autorizando la erogacién por el

monto total de $16,049.01 a la empresa Constructora Palacios S.A de C.V,

verificandose mediante evaluacion técnica, que no cumple con lo establecido en la

Guia para La Formulaciéon de Carpetas Técnicas del FISDL y no esta acorde al

contenido minimo que debe de tener una carpeta técnica. Las deficiencias encontradas

son las siguientes:

e La carpeta técnica no contiene las Memorias de Calculo de forma detallada de cada
partida de obra que conforma el proyecto, se aclara que estan, pero con poca
informacion.

e La carpeta técnica no posee el listado de los tramos de vias que seran intervenidas
por cantones, esto incluye los tramos de vias que se colocaran balasto.

e Los planos constructivos o de disefio no estan identificados los tramos de vias que
seran intervenido con balasto; ademas no han descontado y ubicado los tramos de
calles que ya poseen mejoras viales y que no seran intervenidos como son: tramos
de empedrado y fraguado, tramos concreteados y badenes.

El Articulo 57, del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del concejo, secretario

del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones

75



responderan individualmente por abuso de poder, por accidén u omision en la aplicacién
de la ley o por violacion de la misma”.

Reglamento a La Ley de Creacién del Fondo Para El Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, Articulo 12 inciso tercero establece:

Articulo 12.- “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:

RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION
El Art. 61.- “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

El Art. 100.- “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracién.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

La Guia para la Formulacién de Las Carpetas Técnicas del FISDL, en su apartado 25.
RESPONSABILIDAD POR LA CARPETA TECNICA, estipula: "El Formulador es el
responsable de la elaboracion de la Carpeta Técnica. La aprobacién de los reportes
parciales y de la entrega final por parte del Contratante, Beneficiario y/o Institucion
Financiera, no lo exime de sus responsabilidades ni significa renuncia de los arriba
mencionados a efectuar reclamos si se descubriesen en los documentos que
conforman la Carpeta Técnica del Proyecto, errores, omisiones o discrepancias que
no le hubiesen sido anteriormente sefaladas”.

La Guia para la Formulacion de Las Carpetas Técnicas del FISDL, en su apartado 27.
Tipos de Proyectos, literal I, INFRAESTRUCTURA VIAL Y SUB ESPECIALIDADES E
INFRAESTRUCTURA MARITIMA, inciso "A" ALCANCES: ETAPA DE DISENO FINAL:
numeral “7” Memoria Descriptiva: el formulador debera hacer una descripcion narrativa
del proyecto, en la que se exponga la version actualizada de las Bases y Criterios de
Diseno que sirvieron de base para la elaboracién del proyecto. Numeral “8” Memoria
de Calculo: el formulador debera presentar para cada ingenieria que haya intervenido
en el proyecto las memorias de calculo finales.
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INFORME FINAL: Numeral “4” INFORME FINAL: El informe final representa la entrega
definitiva de los documentos producidos durante la etapa de formulacién y debera
contener la totalidad de la documentacion producida en la fase del proyecto final
incluyendo lo siguiente: numeral...”4” Bases y Criterios de Disefio, “5” Planos
constructivos completos, numeral “6” Memoria descriptiva, numeral “7” Memoria de
disefo por especialidad.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica establece:
TiTULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Ill “CONTRATO DE OBRA PUBLICA”
Vicios Ocultos de la Obra

Art. 118.- La responsabilidad por vicios ocultos de la obra, sera imputable segun
corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor, la que prescribira en los
plazos establecidos en el Derecho Comun.

Si después de practicada la liquidacién se comprobare vicios ocultos, se deberan
ejercer las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados.

El plazo a que se refiere el inciso primero debera consignarse en las bases de licitacion
y en el contrato.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica establece:
TITULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Ill “CONTRATO DE CONSULTORIA”
Deficiencia y Responsabilidad

Art. 129.- Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la
institucion exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafos y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucién o utilizacion de la
obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al aprobar el contenido de la
formulacién de la carpeta técnica.

Al no analizar previamente el contenido de la formulacion de la carpeta técnica, puede
cuestionarse el monto aprobado para su elaboracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de octubre de 2021, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: La observacion es improcedente debido que es importante aclarar que
la empresa Constructora Palacios S.A DE C.V, no se le ha cancelado la formulacién
de carpeta técnica, por parte de la municipalidad de Anamords, también les
manifestamos que este tipo de proyecto no es ejecutado o financiado por el FISDL.
Por lo cual La guia del formulador no es aplicable en este proceso, no se deberia estar
realizando comparacién al respecto, asimismo le técnicamente les expresamos que la
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carpeta técnica si estd en conformidad con los criterios de formulacién segun los
términos de referencia (TDR)) y como evidencia le anexamos la documentacion
siguiente asi:

1.) SOLTCTTUD DE FTNANCTAMTENTO

2.) CERTIFICACION DE ACUERDO MUNICIPAL

) DESCRTPCTON DEL PROYECTO

) PRESUPUESTO OFICIAL

) PRESUPUESTO DE SUPERVTSTON

) PLAN DE OFERTA

) MEMORTA DE CALCULO 8.) COSTOS UNTTARTOS 9.) VOLUMEN DE OBRA
10.) ROYECCTONFTSTCO-FINANCIERA

11.) PROGRAMA DE TRABAJO

12) ROTULO

13.) ESPECTFTCACTONESTECNTCAS

14.) PLANOS CONSTRUCTTVOS

3.
4.
5.
6.
7.

Como documentacion y evidencia de respaldo le presentamos copia de Memoria de
célculo, donde se desglosa cada una de las partidas de la obra, asimismo les
presentamos un detalle de los cantones que fueron intervenidos y finalmente les
mostramos los planos constructivos, los cuales muestran los cantones y tramos de
calles que fueron intervenidos”

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: En esta observacion no se especifica en qué sentido se afecta
las arcas municipales y/o eso afecta el normal funcionamiento de la administracion.
Por otra parte, en anteriores comunicaciones y/o respuestas, se ha informado y
documentado ante esa autoridad que las carpetas has sido elaboradas conforme a los
requerimientos técnicos establecidos en los Términos de Referencia (TDR).
Asimismo, se intenta plantear en este caso la idea que se ha incumplido con
parametros de la GUIA PARA LA FORMULACION DE LAS CARPETAS TECNICAS
DEL FISDL. Pero como su nombre lo indica, esto es una guia. Ademas, de acuerdo a
la redaccion de la observacion, no queda claro que parte de la guia se habria
incumplido y en que afecta eso al proyecto concreto.

Asimismo, en los comentarios de los auditores se indican aspectos muy subjetivos, o
una particular vision (mas que razoén) al consignar que el calculo no refleja que cantidad
corresponde a cada canton (a pesar que todos pertenecen al mismo municipio, es decir
no se trata de estar invirtiendo fuera del territorio competencia de Anamorés). También
se consigna que no se ha descontado los tramos que no requieren este tipo de
mantenimiento. EI mismo modo se afirma (por los auditores) que los planos DAN A
ENTENDER que seran intervenidos todos los tramos de cada canton,

Esto de DAR A ENTENDER se erige en una situacion subjetiva de parte de quien
realiza la auditoria.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segun informacion contenida en el Acta de Entrega de Bienes, Fondos, Valores,
Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Anamoros,
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Departamento de La Unién, a la Administracién Municipal, actuante a partir del 01 de
mayo de 2021, se adeuda el monto de la formulacion de la carpeta técnica, por
$16,049.01.

La carpeta técnica se revisd detalladamente y en relacion sobre las memorias de
calculo se aclara que si estan pero que estas contiene muy poca informacion sobre
como calcularon los volumenes de obra, por ejemplo menciona en la partida de obra
numero 2) Conformacién de Caminos, en la memoria de calculo establece en el Tramo
1: Caserios del Cantén Tulima y Caserios del Cantén Cordoncillo excepto los Zavala,
el calculo establecido en la carpeta técnica es el siguiente:
24,536.00x4.80=117,772.80m2, como se demuestra el calculo no refleja que cantidad
corresponde a cada cantén y caserio este dato esta muy general y ademas no se
descuenta las calles que ya no requieren este tipo de tratamiento debido que ya existen
tramos que estan concreteado, empedrado y hay badenes, ademas que los planos
que estan en la carpeta técnica igualmente no esta reflejado estos elementos que
seran intervenidos todos los tramos de cada cantén y caserio, por lo que el contenido
de la carpeta no refleja la realidad del proyecto, este problema también se da con la
partida de obra 3) Suministro, Acarreo y Compactacion de Balasto, presenta la misma
situacién no se puede determinar que tramo del plano se colocaria el balasto por
cantdn o caserio.

Por lo que después de analizar los comentarios de la administracion y que no aporta
mayor evidencia técnica ya que solo presenta la misma informacion que esta en el
expediente de la carpeta técnica, por lo que la deficiencia se mantiene.

14. ORDEN DE CAMBIO, CON DEFICIENCIAS TECNICAS.

Comprobamos mediante evaluacion técnica, que el Concejo Municipal, segun acuerdo
No. 11 contenido en el Acta No. 21, de fecha 30 de septiembre de 2020, aprobd la
Orden de Cambio No. 1, durante la ejecucién del proyecto de la Licitacion Publica LP-
03/2020 “Remodelacion de Cancha de Futbol de Barrio Nuevo del Municipio de
Anamoros, Departamento de La Union”, ejecutado en el afio 2020 por un monto total
de $402,037.14, realizado por la empresa VIERCON S.A DE C.V, y con el aval de la
empresa supervisora DECONS S.A de C.V”, verificandose que modificaron y
reacomodaron partidas de obra por medio de aumento, disminucion, eliminacion y
creacidon de nuevas partidas de obra, el monto total del reacomodo de partidas de obra
fue por la cantidad de $50,214.50 sin sufrir incremento el monto contratado, esta orden
de cambio aprobada contiene las deficiencias técnicas, siguientes:

1. La Orden de Cambio No.1 presenta un sobre costo en el desglose de costo unitario
de la nueva partida de obra numero 22.0 “Suministro e Instalacion de Tuberia de
18” tipo Rib Loc”, en mano de obra (fontanero y auxiliar) y otros que corresponde a
equipo y herramientas, esto surge al realizar la comparacion con una partida similar
del mismo plan de oferta de la empresa realizadora, la partida de obra que se utilizd
como parametro es la numero 19.0 “Suministro e Instalacion de Tuberia de PVC 8"
de 80 PSI (incluye excavacion), esta partida fue eliminada en la orden de cambio, y
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es de resaltar que la partida eliminada ya incluia excavacién y la partida obra
numero 22.0 no la incluye ya que se cred otra partida de obra numero 23
correspondiente a la excavacion.

2. La Orden de Cambio carece de un razonamiento técnico en el sentido que no se
encontré evidencia de la recomendacién o informe técnico de la empresa que
suministraria la grama sintética en donde recomienda usar tuberia de 18 pulgadas
para el drenaje, lo cual genero un cambio en el disefio original, segun nota del
realizador de fecha 18 de septiembre de 2020.

3. No se encontré el desglose de costo unitario de la partida de obra nueva numero 23
“Excavacion para Tuberia de 18"

Cédigo Municipal establece:

El Articulo 31.- Referente a las Obligaciones del Concejo numeral 4 establece: “Es
obligacion del Concejo Municipal, “Realizar la administracién Municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, numeral 5 establece: “Construir las
obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

El Articulo 57.- “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administraciéon
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 104, El municipio esta obligado a:

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de
lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas
de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

Reglamento a La Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, Articulo 12 inciso tercero establece:

Articulo 12.- “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.”

La Guia para la Supervision de Proyectos de Infraestructura del FISDL, en su
apartado 7. OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION, parrafo nueve establece:
"Cualquier modificacion debera respaldarse por medio de la Orden de Cambio
correspondiente, de acuerdo a los documentos contractuales.

La Guia para la Realizacién de Proyectos del FISDL, en su apartado 24. PAGOS,
establece: "El contratante efectuara los pagos al Realizador, por medio de
estimaciones que cubriran periodos o avances de acuerdo a lo establecido en las
instrucciones a los Licitantes.
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Estas estimaciones seran entregadas al Supervisor para su debida aprobacién junto
con las correspondientes memorias de calculo, previo al tramite del pago
correspondiente, siguiendo la misma forma y numeraciéon de las partidas como
aparecen en la Oferta aceptada.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:

RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION

El Art. 61.- “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

El Art. 100.- “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece:
TITULO IV DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE FORMAS DE
CONTRATACION, CAPITULO | “ACTUACIONES RELATIVAS A LA
CONTRATACION”

Documentos Contractuales

Art. 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo
de la naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacién o de concurso;

b) Adendas, silas hubiese;

c) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias;y,

e) Las resoluciones modificativas y las 6érdenes de cambio, en su caso.

Art. 82 Bis.- Administradores de Contratos, Titulo V, De los Contratos en General,
Capitulo 11, Ejecucion de los Contratos, de la LACAP, establece: La unidad solicitante
propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato,
quienes tendran las responsabilidades siguientes: b) Elaborar oportunamente los
informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI
como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos.

TITULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Ill “CONTRATO DE OBRA PUBLICA”
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Seguimiento de la Ejecucion

Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.
Vicios Ocultos de la Obra

Art. 118.- La responsabilidad por vicios ocultos de la obra, sera imputable segun
corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor, la que prescribira en los
plazos establecidos en el Derecho Comun.

Si después de practicada la liquidacién se comprobare vicios ocultos, se deberan
ejercer las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados.

El plazo a que se refiere el inciso primero debera consignarse en las bases de licitacion
y en el contrato.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica establece:
TiTULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Ill “CONTRATO DE CONSULTORIA”
Deficiencia y Responsabilidad

Art. 129.- Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la
institucion exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafos y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, 0 en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o utilizacion de la
obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al aprobar la orden de cambio
en la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, existe poca transparencia en los documentos técnicos en donde se
avalo la eliminacion, creacion de nuevas partidas de obra y de las variaciones de varias
partidas de obra por aumento o disminucion de obra, a solicitud de la empresa
realizadora del proyecto, existiendo el riesgo que el movimiento de las partidas de
obra, no tenga la debida justificacion técnica que respalde dichas modificaciones en la
obra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de octubre de 2021, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: “Es importante aclarar que, aunque las dos partidas se refieren a
drenajes, no es posible comparar los costos de las mismas, asi como sus procesos
constructivos.

Las tuberias tipo Rib Loc tienen un mayor costo que las de PVC porque poseen una
deflexion diametralmente menor que estas, como consecuencia de las pautas de
disefio y las propiedades mecanicas de este producto. Esto permite que su resistencia
estructural se incremente ante la exposicion de los esfuerzos generados por los suelos.
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De hecho, ustedes pueden verificar esto en las copias de la factura y cotizacién (que
fue obtenida antes del tramite de la orden de cambio) como evidencia se las anexamos,
también les expresamos que el desglose de costo unitario se presentd en su momento,
para la partida tipo Rib Loc. Otro punto de valor que fundamenta la diferencia
considerable en los costos de estas partidas, es que la cantidad de obra a ejecutar en
la excavacion de la partida 19.00 "SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE
PVC 8” DE 80 PSI (INCLUYE EXCAVACION), es sumamente menor que la excavacion
requerida para la instalacion de la tuberia tipo Rib Loc.

El proceso constructivo de la tuberia tipo Rib Loc requirié ademar las paredes laterales
para evitar derrumbes y proteger al personal que estuvo realizando las excavaciones;
en las fotografias ustedes podran verificar que el material encontrado al excavar no
fue un material estable; como evidencia anexamos fotografias para fundamentar este
hecho y desglose de costo unitario de esta actividad, les solicitamos que valoren como
validos nuestros comentario y evidencia presentada sobre la observacion sefnalada,
ver anexo # 2 documentacion de descargo.

Les expresamos que la orden de cambio no carece de razonamiento técnico; pues
esta se gestiond a partir de la recomendacion técnica que nos proporciond la empresa
suministrarte CANCHAS DEPORTIVAS, como evidencia le Anexamos copia del
documento “ANALISIS DE CAPACIDAD DE COLECTOR DE DRENAJE CANCHA
GRAMA SINTETICA ESTADIO MUNICIPAL ANAMOROS", que fue proporcionado por
el proveedor en referencia; les solicitamos que valoren como validos nuestros
comentario y evidencia presentada sobre la observacion sefalada, ver anexo # 2
documentacion de descargo.

Como Concejo Municipal, les manifestamos que se tomo6 el mismo parametro y
tipologia de la actividad 7.0 EXCAVACION PARA CANALETA, para el calculo del costo
unitario, en cuanto al cuadro compensatorio, les anexamos como evidencia una copia
del desglose de los costos unitarios de la partida numero 7 "EXCAVACION PARA
CANALETA", para que unicamente se tome el costo unitario; por lo tanto, les
solicitamos que valoren como validos nuestros comentario y evidencia presentada
sobre la observacion sefialada, ver anexo # 2 documentacién de descargo.

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: consideramos que en su momento expresamos las razones
que justifican la orden de cambio y por tanto reiteramos lo planteado en aquel
momento.

También es importante que se considere que en algunos casos los precios y/o los
costos pueden variar por diferentes circunstancias.

También constatamos en el comentario del Equipo de Auditores que -a su juicio que
no habia sentido de adicionar la partida de excavacion de la tuberia Rib Loc y aumentar
las herramientas menores de la partida de obra "suministro e instalacion de tuberias
de 18" Rib Loc. Situacion que percibimos como una posicidn subjetiva de que hacer o
que no hacer en el proyecto; lo que podria dar lugar a que el Equipo de Auditoria se
erija en un CO-ADMINISTRADOR, en un CO-REALIZADOR, o en un CO-
SUPERVISOR de los aspectos técnicos del proyecto de que se trate.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios vertidos por la administracion y de revisar el

anexo#2 al respecto realizaremos las siguientes aclaraciones:

e Los documentos que sustenta la Orden de Cambio No.1 y que fue aprobada por el
Concejo municipal, no hay evidencia del documento técnico proporcionado por la
empresa subcontratada para instalar en donde recomienda aumentar el diametro
de la tuberia de 8” de PVC a 18” tipo RIB LOC.

e Enrelacion a la partida numero 23) “Excavacion para Tuberia de 18” y anexan como
desglose de costo unitario la partida de obra 7.0) Excavacién para Canaleta, se
aclara que esta partida fue eliminada segun orden de cambio y ademas esta
aclaracion no esta reflejado cuando se autorizé la Orden de Cambio No.1.

e En relacién al realizar la comparacion del proceso de excavacion de la tuberia de
PVC con Rib Loc, se verifico en la orden de cambio que la profundidad promedio de
la tuberia Rib Loc es de solamente 0.90 metros, casi igual al de la tuberia de PVC,
en tal sentido no habia sentido de adicionar la partida de excavacion de la tuberia
Rib Loc y de aumentar las herramientas menores de la partida de obra “suministro
e instalacion de tuberia de 18” Rib Loc”.

e Se aclara que no se esta cuestionando el costo de la tuberia de 18 tipo Rib Loc
como material, lo que se esta cuestionando es el costo de la mano de obra del
fontanero y el auxiliar en su rendimiento y del equipo y herramienta, ya que como
se ha analizado no hay una justificacion técnica para que exista estas variaciones
en la mano de obra, equipo y herramienta. Tal como se muestra a continuacién
donde se realiza la comparacién de ambas partidas de obra.

Por lo que después de analizar los comentarios de los miembros del Concejo Municipal
y que no aporta mayor evidencia técnica segun anexo #2 que presentan como pruebas
de descargo, presentan la misma informacion que esta en el expediente del proyecto
y otras que no estan reflejado en el expediente del proyecto pero que debia de estary
al no presentar nota de su remision que demuestra que se dio durante la ejecucion del
proyecto no pueden ser considerado como prueba técnica, por lo que somos de la
opinién que la deficiencia se mantiene.

15.VOLUMENES DE OBRA, CONTRATADAS Y NO EJECUTADAS.

Comprobamos mediante evaluacion técnica que el Concejo Municipal, aprobd
erogaciones por un monto total de $4,262.90, por volimenes de obras que fueron
contratadas y no ejecutadas; determinandose que fueron contratadas y no ejecutadas
en los proyectos siguientes:

a) Colocacion de Mezcla Asfaltica en Caliente para Reparaciones de Vias Principales

en el Casco Urbano del Municipio de Anamorés, Departamento de La Unién, obra
no ejecutada por el monto de $2,703.04, segun detalle:
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FEBRERO DE 2021

PARTIDAS DE OBRAS DE CONFORMIDAD A LOS VOLUMENES DE LA ESTIMACION DE LIQUIDACION DE FECHA 22 DE

PROYECTO: COLOCACION DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE
PARA REPARACION DE VIAS PRINCIPALES EN EL CASCO URBANO RESULTADO DE LA VERIFICACION CCR
DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION
CANTIDAD MONTO DE
No. | DESCRIPCION |UNIDAD | CANTIDAD U':‘JTTE:A?O 'f"rg'T“;f VERIFICADO ggg’;ﬁ’ic('f)‘ OBRA NO
POR LA CCR )| eJecuTADO

TRAZO POR

1 [[RAZOPOR | M2 352.34 $1.77 | $622.10 301.23 -51.11 $90.46

2 |uMPIEZA M2 352.34 $240 | $846.06 301.23 -51.11 $122.66
NIVELACION DE
SUPERFICIE CON

3 | MATERIAL M2 352.34 $523 | $1,841.42 301.23 -51.11 $267.31
FRESADO
E=VARIABLE

4 |RIEGO DE LIGA M2 352.34 $353 | $1,244.20 201.23 -151.11 $533.42
SUMINISTRO ¥
COLOCACION DE
MEZCLA

5 |ASFALTICAE=500| M2 35234 | $3305 |[$11.64572|  301.23 -51.11 $1,689.19
CM COMPACTADA
(AGREGADO DE
112")
MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO (OBRA DE MENOS) $2,703.04

b) Empedrado y Fraguado Superficie Terminado en Calle que Conduce a Caserio El
Garrobillo, Canton Terrerito, Municipio de Anamoros, Departamento de La Union,
obra no ejecutada por el monto de $774.58, segun detalle:

PARTIDAS DE OBRAS DECONFORMIDAD A LOS VOLUMENES FINALES Y PAGADOS EN LA ESTIMACION DE

LIQUIDACION DE FECHA 22 DE MAYO DE 2020

PROYECTO: EMPEDRADO Y FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN
CALLE QUE CONDUCE A CASERIO EL GARROBILLO, CANTON
TERRERITO, MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION.

RESULTADO DE LA VERIFICACION CCR

MENOS)

CANTIDAD MONTO DE
PRECIO | MONTO | VERIFICADO | DIFERENCIA
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO | TOTAL POR LA DE OBRA (%) OBRA NO
cc EJECUTADO
R
1.01 | ROTULO UNIDAD 1.00 $224.08 $224.08 0.00 -1.00 $224.08
BORDILLO
MAMPOSTERIA DE
2.07 | PIEDRA 1:4 (CON ML 513.16 $14.08 | $7,225.29 496.30 -16.86 $237.39
ACABADO
REPELLADO 1:3)
DERRAMADERO DE
MAMPOSTERIA DE
2.10 | PIEDRA ML 5.00 $44.80 $224.00 0.00 -5.00 $224.00
REPELLADO Y
AFINADO
MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO SIN IVA (OBRA DE MENOS) $685.47
MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO CON IVA 13% (OBRA DE $774.58

c) Remodelacion de Cancha de Futbol de Barrio Nuevo del Municipio de Anamoros,
Departamento de La Union, obra no ejecutada por el monto de $239.55, segun
detalle:
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OCTUBRE DE 2020

PARTIDAS DE OBRAS DE CONFORMIDAD A LOS VOLUMENES DE LA ESTIMACION DE LIQUIDACION DE FECHA 26 DE

PROYECTO: REMODELACION DE CANCHA DE FUTBOL DE BARRIO
NUEVO DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION

RESULTADO DE LA VERIFICACION CCR

REALIZADOR, SIN REALIZAR LA ORDEN DE CAMBIO RESPECTIVA.

CANTIDAD MONTO DE
PRECIO | MONTO | VERIFICADO | DIFERENCIA
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO | TOTAL POR LA DE OBRA (%) OBRA NO
cc EJECUTADO
R
SUMINISTRO E
21 | INSTALACION DE SG 1.00 $239.55 | $239.55 0.00 -1.00 $239.55
ROTULO
MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO (OBRA DE MENOS)
NOTA: EL ROTULO FUE CAMBIADO POR UNA PLACA DE MARMOL SEGUN COMENTARIO VERBAL DEL $239.55

d) Reparacion de Puente Ubicado sobre el Rio Pifia, Caserio Montahita, Canton Agua
Blanca, Municipio de Anamorés, Departamento de La Unién, obra no ejecutada por
el monto de $305.80 dolares

MAYO DE 2020

PARTIDAS DE OBRAS DE CONFORMIDAD A LOS VOLUMENES DE LA ESTIMACION DE LIQUIDACION DEL MES DE

PROYECTO: REPARACION DE PUENTE UBICADO SOBRE RIO PINA,
CASERIO MONTANITAS, CANTON AGUA BLANCA, MUNICIPIO DE
ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION

RESULTADO DE LA VERIFICACION CCR

No.

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

MONTO
TOTAL

PRECIO
UNITARIO

CANTIDAD
VERIFICADO
PORLA
CCR

DIFERENCIA
DE OBRA (¢)

MONTO DE
OBRA NO
EJECUTADO

4.10

CONSTRUCCION DE
RAMPA DE
MAMPOSTERIA DE
PIEDRA Y
SUPERFICIE
TERMINADA CON
CONCRETO
FC=210KG/CM2
E=0.07CM (INCLUYE
TRAZO Y
RESTITUCION CON
SUELO CEMENTO
20:1)

M2

16.88

$121.35 |$2,048.39

14.36

-2.52

$305.80

MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO (OBRA DE MENOS)

$305.80

e) Mejoramiento y Rehabilitacion de Calles y Caminos Rurales en Cantones del
Municipio de Anamoros, Departamento de La Unién 2020-201, obra no ejecutada
por el monto de $239.93 ddlares:

PARTIDAS DE OBRAS DECONFORMIDAD A LOS VOLUMENES FINALES Y PAGADOS EN LA ESTIMACION DE
LIQUIDACION DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2021

PROYECTO: MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CALLES Y
CAMINOS RURALES EN CANTONES DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS
DEPARTAMENTO DE LA UNION 2020-2021

RESULTADO DE LA VERIFICACION CCR

COSTO CANTIDAD MONTO DE
ITEM | DESCRIPCION |CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO Tg‘;f’“_ VERIFICADO DEE%';’;‘QA OBRA NO
CON IVA POR LA CCR EJECUTADO
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7 OTROS

ROTULO DE
2 IDENTIFICACION 1 Cu $239.93 $239.93 0.00 -1.00 -$239.93
MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO (OBRA DE MENOS) $239.93

Cédigo Municipal establece:

El Articulo 31.- Referente a las Obligaciones del Concejo numeral 4 establece: “Es
obligacion del Concejo Municipal, “Realizar la administracion Municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, numeral 5 establece: “Construir las
obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

El Articulo 57.- “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 104, El municipio esta obligado a:

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de
lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas
de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Establece:

RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION
El Art. 61.- “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

El Art. 100.- “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracién.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece:

Art. 82 Bis.- Administradores de Contratos, Titulo V, De los Contratos en General,
Capitulo Il, Ejecucion de los Contratos, de la LACAP, establece: La unidad solicitante
propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato,
quienes tendran las responsabilidades siguientes:

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon
Publica establece: CAPITULO lil, CONTRATO DE CONSULTORIA
CONTRATOS DE CONSULTORIAS

Art. 90.- Se consideraran contratos de consultoria, entre otros, los siguientes:

b) La planificacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de
ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial,
electromecanica, arquitectonico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto;

e) Los trabajos de direccion, coordinacion, supervision y control de obra;

RESPONSABILIDAD DE SUPERVISION EN OBRAS
Art. 91.- En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor;
Y

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo
cumplir especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este
Reglamento y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.

Reglamento a La Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, Articulo 12 inciso tercero establece:

Articulo 12.- “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.”

La Guia para la Realizacién de Proyectos del FISDL, en su apartado 24. PAGOS,
establece: "El contratante efectuara los pagos al Realizador, por medio de
estimaciones que cubriran periodos o avances de acuerdo a lo establecido en las
instrucciones a los Licitantes.

Estas estimaciones seran entregadas al Supervisor para su debida aprobacién junto
con las correspondientes memorias de calculo, previo al tramite del pago
correspondiente, siguiendo la misma forma y numeracion de las partidas como
aparecen en la Oferta aceptada.
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La deficiencia se originé por el Concejo Municipal y el Administrador de Contratos, por
no contar con los mecanismos de verificacion adecuados para el control de los
volumenes de obra ejecutados por el realizador de la obra.

La deficiencia si no presentan los justificativos técnicos por volumenes de obras
contratadas y no ejecutadas, puede generar la disminucién de los recursos por la
cantidad de $4,262.90

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de octubre de 2021, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: Es importante aclarar que no hemos realizado ningun pago por las
siguientes actividades.

EMPEDRADO Y FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN CALLE QUE CONDUCE A
CASERIO EL GARROBILLO, CANTON TERRERITO, MUNICIPIO DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION.

CANTIDAD-
ITEM PARTIDA UNIDAD e DD DA
101 |ROTULO UNIDAD 1.00
BORDILLO MAMPOSTERIA DE PIEDRA
207 | 1.4 (CON ACABADO REPELLADO 1:3) ML 513.16
210 | DERRAMADERO DE MAMPOSTERIA DE L 5.00
: PIEDRA REPELLADO Y AFINADO :

En segundo lugar, segun los reportes de supervisor y administrador de contrato, las
actividades antes descritas se ejecutaron al 100% y asimismo fueron verificadas en
campo, por el personal técnico de la Corte de Cuentas y especificamente se medio y
se constaté que realmente se ejecutaron las partidas, no encontrada no ninguna
diferencias segun actas firmadas, asimismo le anexamos copia de la memoria de
calculo de los volumenes de obra que tomamos en conjunto con el supervisor y
administrador de contrato, les solicitamos que valoren como validos nuestros
comentario y evidencia presentada sobre la observacién senalada, ver anexo # 3
documentacion de descargo.

Empedrado y Fraguado Superficie Terminado en Calle que Conduce a Caserio El
Garrobillo, Cantén Terrerito, Municipio de Anamoros, Departamento de La Unién, obra
no ejecutada por el monto de $774.58, segun detalle:

PARTIDAS DE OBRAS DECONFORMIDAD A LOS VOLUMENES FINALES Y PAGADOS EN LA ESTIMACION DE
LIQUIDACION DE FECHA 22 DE MAYO DE 2020

PROYECTO: EMPEDRADO Y FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN
CALLE QUE CONDUCE A CASERIO EL GARROBILLO, CANTON RESULTADO DE LA VERIFICACION CCR
TERRERITO, MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION.

CANTIDAD MONTO DE
PRECIO | MONTO | VERIFICADO | DIFERENCIA
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO | TOTAL POR LA DE OBRA (%) OBRA NO
EJECUTADO
CCR
1.01 | ROTULO UNIDAD 1.00 $224.08 $224.08 0.00 -1.00 $224.08
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BORDILLO
MAMPOSTERIA DE
2.07 | PIEDRA 1:4 (CON ML 513.16 $14.08 | $7,225.29 496.30 -16.86 $237.39
ACABADO
REPELLADO 1:3)

DERRAMADERO DE

MAMPOSTERIA DE
2.10 PIEDRA REPELLADO ML 5.00 $44.80 $224.00 0.00 -5.00 $224.00
Y AFINADO
MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO SIN IVA (OBRA DE MENOS) $685.47

MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO CON IVA 13% (OBRA DE MENOS) $774.58

Como Concejo Municipal les manifestamos que se instalé una placa de
reconocimiento, compensando asi el costo de rotulo de identificacion del proyecto, el
cual constata segun bitacora e informe de supervision, también como evidencia les
anexamos copia de memoria de calculo de esta actividad, les solicitamos que Valoren
como validos nuestro comentario y nuestra evidencia presentada sobre la observacion
sefialada, ver anexo # 3 documentacion de descargo.

Remodelacion de Cancha de Futbol de Barrio Nuevo del Municipio de Anamoros,
Departamento de La Union, obra no ejecutada por el monto de $239.55, segun detalle:

PARTIDAS DE OBRAS DE CONFORMIDAD A LOS VOLUMENES DE LA ESTIMACION DE LIQUIDACION DE FECHA 26 DE
OCTUBRE DE 2020

PROYECTO: REMODELACION DE CANCHA DE FUTBOL DE BARRIO NUEVO
DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION RESULTADO DE LA VERIFICACION CCR
CANTIDAD
MONTO DE
PRECIO | MONTO | VERIFICADO | DIFERENCIA
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | RECRS | B | Ve 0 | DE OBRA (1) | OBRANO
EJECUTADO
CCR
SUMINISTRO E
21 | INSTALACION DE SG 1.00 $239.55 | $239.55 0.00 -1.00 $239.55
ROTULO
MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO (OBRA DE MENOS)
NOTA: EL ROTULO FUE CAMBIADO POR UNA PLACA DE MARMOL SEGUN COMENTARIO VERBAL DEL $239.55
REALIZADOR, SIN REALIZAR LA ORDEN DE CAMBIO RESPECTIVA.

Como Concejo Municipal les manifestamos que se instalo rotulo de identificacion del
proyecto, segun bitacora e informe de supervision, también vale resaltar que en el
tiempo que se jinstalé dicho rotulo, fue en época de campafa politica' lo cual fue
destruido por la misma euforia politica, como evidencia les anexamos copia de
memoria de calculo de esta actividad, les solicitamos que valoren como validos
nuestros comentario y evidencia presentada sobre la observacion senalada, ver anexo
# 3 documentacion de descargo.

Mejoramiento y Rehabilitaciéon de Calles y Caminos Rurales en Cantones del Municipio

de Anamords, Departamento de La Unidn 2020-2021, obra no ejecutada por el monto
de $239.93 dolares:
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PARTIDAS DE OBRAS DECONFORMIDAD A LOS VOLUMENES FINALES Y PAGADOS EN LA ESTIMACION DE
LIQUIDACION DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2021

PROYECTO: MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CALLES Y
CAMINOS RURALES EN CANTONES DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS RESULTADO DE LA VERIFICACION CCR
DEPARTAMENTO DE LA UNION 2020-2021
COSTO CANTIDAD MONTO DE
ITEM | DESCRIPCION | CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO Tgl'lj'iL VERIFICADO D:;:E%EB"#;IA OBRA NO
CON IVA POR LA CCR EJECUTADO
7 OTROS
ROTULO DE
2 IDENTIFICACION 1 Cu $239.93 $239.93 0.00 -1.00 -$239.93
MONTO TOTAL DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN EL PROYECTO (OBRA DE MENOS) $239.93

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: En su momento se hizo la comunicacion en donde hicimos
ver aquellos aspectos, partidas u obras que no han sido canceladas.

De manera que se tome en cuenta lo que no ha sido cancelado para los efectos
administrativos que correspondan.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segun informacién contenida en el Acta de Entrega de Bienes, Fondos, Valores,
Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Anamoros,
Departamento de La Unidén, a la Administraciéon Municipal, actuante a partir del 01 de
mayo de 2021, se adeuda en la realizacion de los proyectos los montos siguientes:

a) Colocacién de Mezcla Asfaltica en Caliente para Reparaciones de Vias Principales
en el Casco Urbano del Municipio de Anamords, Departamento de La Unidn, el
monto de $16,199.49

b) Empedrado y Fraguado Superficie Terminado en Calle que Conduce a Caserio El
Garrobillo, Canton Terrerito, Municipio de Anamoros, Departamento de La Union,
el monto de $30.847.75

c) Remodelacion de Cancha de Futbol de Barrio Nuevo del Municipio de Anamords,
Departamento de La Unién, el monto de $236,137.14

d) Reparacion de Puente Ubicado sobre el Rio Pifia, Caserio Montafita, Canton Agua
Blanca, Municipio de Anamords, Departamento de La Unién, el monto de
$83,463.14

e) Mejoramiento y Rehabilitacion de Calles y Caminos Rurales en Cantones del
Municipio de Anamorés, Departamento de La Unién 2020-201, el monto de
$176,539.16

Después de analizar los comentarios vertidos por la administracion y de revisar el
anexo#3 al respecto realizaremos las siguientes aclaraciones:

e En relacion a las pruebas que presenta como descargo para el proyecto:
EMPEDRADO Y FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN CALLE QUE
CONDUCE A CASERIO EL GARROBILLO, CANTON TERRERITO,
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MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION. Presenta una
memoria de calculo que son las misma que estan reflejado en la estimacion de
obra numero 3, no presenta mayor evidencia técnica del proyecto, la visita
técnica que se realizado por parte de la Corte de Cuentas de la Republica y
conjuntamente con el realizador las diferencias fueron plasmadas en el acta y
no presenta mas evidencia al respecto.

e En relacion a las pruebas que presenta como descargo para el proyecto:
REMODELACION DE CANCHA DE FUTBOL DE BARRIO NUEVO DEL
MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION. Presenta una
memoria de calculo que son las misma que estan reflejado en la estimacion de
obra numero 3 de liquidacion, en la visita se verifico de la existencia de la placa,
pero no presento nada sobre el cambio y al revisar la estimacion establece que
el cambio surgi6 a peticion del administrador de contratos, pero no hay nada
por escrito para justificar el cambio o en todo caso se hubiera incluido en la
orden de cambio No.1.

e En relacion a las pruebas que presenta como descargo para el proyecto:
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CALLES Y CAMINOS RURALES
EN CANTONES DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS DEPARTAMENTO DE LA
UNION 2020-2021. Mencionan que el rotulo fue destruido en época de
campafa pero que fue instalado segun bitacora e informe, se aclara que se
revisé dichos documentos y no hay foto que evidencie su instalacion y su
ubicacion para verificarlo en campo, el cual cuando fue la visita técnica no
supieron dar referencia al respecto.

e De los proyectos: REPARACION DE PUENTE UBICADO SOBRE RIO PINA,
CASERIO MONTANITAS, CANTON AGUA BLANCA, MUNICIPIO DE
ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA UNION, y COLOCACION DE
MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE PARA REPARACION DE VIAS
PRINCIPALES EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ANAMOROS,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, no emitieron documentacioén técnica ni
comentario

Por lo que después de analizar los comentarios de la administracion y que no aporta
mayor evidencia técnica, somos de la opinion que la deficiencia se mantiene.

16.INCUMPLIMIENTO A ESPECIFICACIONES TECNICAS, DE GRAMA SINTETICA
(INCLUYE ARENA DE SILICE Y CAUCHO CRIOGENICO).

Comprobamos mediante evaluacion técnica que el Concejo Municipal, aprobd la
ejecucion del proyecto de Licitacion Publica LP-03/2020 “Remodelacién de Cancha de
Futbol de Barrio Nuevo del Municipio de Anamoros, Departamento de La Union”,
ejecutado en el afio 2020 por un monto total de $402,037.14, realizado por la empresa
VIERCON S.A DE C.V, verificandose que para el uso de alto trafico que presenta la
obra, no presentaron la respectiva “Garantia minima de 8 ainos” de conformidad a
las Especificaciones Técnicas.
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El monto autorizado por la Municipalidad y que tiene una garantia menor a
especificaciones contenidas en las Bases de Licitacidn, para el suministro e instalacion
de grama incluye arena de silice y caucho fue por la cantidad total de $293,242.35
dolares segun detalle:

MONTO DE LA PARTIDA DE OBRA QUE CONFORMA LA GRAMA SINTETICA SEGUN
ESTIMACION DE LIQUIDACION DE FECHA 26 OCTUBRE DE 2020

TOTAL
ITEM DESCRIPCION DE PARTIDA CANTIDAD | UNIDAD COSTO SUBTOTAL
UNITARIO

SUMINISTRO E INSTALACION DE
13.0 | GRAMA SINTETICA (SIN ARENA DE 5749.85 M2 $ 36.43 | $209,467.04
SILICE Y CAUCHO CRIOGENICO)

SUMINISTRO E INSTALACION DE

15.0 | ARENA DE SILICE Y CAUCHO 5749.85 M2 $ 14.57 |$ 83,775.31
CRIOGENICO ver detalle

COSTO TOTAL $259,506.50

IVA DEL 13% $ 33,735.85

VALOR DE LA PARTIDA DE OBRA $293,242.35

Segun Especificaciones Técnicas de la Carpeta Técnica y Bases de Licitacion
Publica LP/03/2020, Establece lo siguiente en el Numeral 10:

SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAMA SINTETICA (INCLUYE ARENA DE
SILICE Y CAUCHO CRIOGENICO).

CONDICIONES.

Con el objeto de controlar la calidad de césped sintético, el productor de la grama
ofertada debera de pertenecer al programa de calidad de FIFA denominado
PRODUCTOR PREFERIDO DE FIFA. El césped sintético a seleccionar debera ser
para uso de alto trafico y debera tener garantia minima de 8 afos.

Cédigo Municipal establece:

El Articulo 31.- Referente a las Obligaciones del Concejo numeral 4 establece: “Es
obligacién del Concejo Municipal, “Realizar la administracion Municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, numeral 5 establece: “Construir las
obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”.

El Articulo 57.- “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,

auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion

municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de

poder, por accién u omision en la aplicacion de la ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 104, El municipio esta obligado a:

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo
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que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la
Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

Reglamento a La Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, Articulo 12 inciso tercero establece:

Articulo 12.- “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:

RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION

El Art. 61.- “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

El Art. 100.- “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracién.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon

Publica establece: CAPITULO Ill, CONTRATO DE CONSULTORIA

CONTRATOS DE CONSULTORIAS

Art. 90.- Se consideraran contratos de consultoria, entre otros, los siguientes:

b) La planificacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica,
arquitectonico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para integrar un proyecto;

e) Los trabajos de direccion, coordinacion, supervision y control de obra;

RESPONSABILIDAD DE SUPERVISION EN OBRAS

Art. 91.- En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las

siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;
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b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y,

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece:
TiTULO IV DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE FORMAS DE
CONTRATACION, CAPITULO | “ACTUACIONES RELATIVAS A LA
CONTRATACION”

Documentos Contractuales

Art. 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo
de la naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacién o de concurso;

b) Adendas, silas hubiese;

c) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias;y,

e) Las resoluciones modificativas y las 6érdenes de cambio, en su caso.

Art. 82 Bis.- Administradores de Contratos, Titulo V, De los Contratos en General,
Capitulo II, Ejecucién de los Contratos, de la LACAP, establece:

La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio
hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;
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h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda a su
devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.

EJECUCION Y RESPONSABILIDAD

Art. 84.- “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo
con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones
0 acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.”

TITULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Ill “CONTRATO DE OBRA PUBLICA”
Seguimiento de la Ejecucion

Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.
Vicios Ocultos de la Obra

Art. 118.- La responsabilidad por vicios ocultos de la obra, sera imputable segun
corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor, la que prescribira en los
plazos establecidos en el Derecho Comun.

Si después de practicada la liquidacién se comprobare vicios ocultos, se deberan
ejercer las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados.

El plazo a que se refiere el inciso primero debera consignarse en las bases de licitacion
y en el contrato.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica establece:
TiTULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Ill “CONTRATO DE CONSULTORIA”
Deficiencia y Responsabilidad

Art. 129.- Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la
institucion exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafos y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, 0 en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o utilizacion de la
obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, y el Administrador de Contratos
por no exigir al Realizador del Proyecto la respectiva Garantia de conformidad a las
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Especificaciones Técnicas, de manera de garantizar que cada producto suministrado
por la empresa subcontratada por el realizador son productos certificados por
laboratorios y con garantia de calidad.

En consecuencia, se pone en riesgo la inversion, por el suministro e instalacion de los
materiales: grama sintética, arena silice y caucho criogénico, por no exigir la
municipalidad al contratista la garantia minima de ocho afios del césped sintético
instalado, de conformidad a las Especificaciones Técnicas, contenidas en las Bases
de Licitacion, aprobadas y publicadas en la pagina electréonica de Compras Publicas
(COMPRASAL).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de octubre de 2021, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: La actividad SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAMA SISNTETITA
se realiz6 segun especificaciones técnicas.

CONDICION

Con el objeto de controlar la calidad de césped sintético, el productor de la grama
ofertada debera de pertenecer al programa de calidad de FIFA denominado
PRODUCTOR PREFERIDO DE FIFA. El césped sintético a seleccionar debera ser
para uso de alto trafico y debera tener garantia minima de 8 afios

Y como evidencia documental les presentamos copia de la cotizacién del suministrate
de Grama, Certificado de calidad de FIFA, ficha técnica, constancia de entrega e
instalacion y manual de uso y cuido, les solicitamos que valoren como validos nuestros
comentario y evidencia presentada sobre la observacién senalada, ver anexo # 4
documentacion de descargo.

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: se nos realiza un cuestionamiento al monto por una cantidad
de $293,242.35, correspondiente a las partidas numero 13 y 15 del proyecto, las
cuales, fueron desarrolladas en su totalidad tal y como estas fueron contratadas.

La observacion que se nos esta realizando a nuestro ver, que es de manera
desmesurada, es por un supuesto de incumplimiento de las Especificaciones Técnicas
que emanan dentro de la Formulacién del Proyecto, ya que estas, mencionan los
siguientes argumentos:

SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAMA SINTETICA (INCLUYE ARENA DE
SILICE Y CAUCHO CRIO GENICO).

"Con el objeto de controlar la calidad de césped sintético, el productor de la grama
ofertada debera de pertenecer al programa de calidad de FIFA denominado
PRODUCTOR PREFERIDO DE FIFA. El césped sintético a seleccionar debera ser
para uso de alto trafico y debera tener garantia minima de 8 afos.

El césped sintético debera contar con relleno de arena silice especial y caucho
granulado importado. El caucho debera de provenir de un proveedor cuyos productos
tengan certificacién de un laboratorio independiente acreditado por FIFA y se debera
adjuntar la ficha técnica dentro de la propuesta. No se aceptara hule nacional que no
esté acreditado por FIFA.
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El oferente debera definir la cantidad de relleno a utilizar en Kilogramos por Metro
Cuadrado para cada uno de los elementos que componen el relleno. por lo que el
oferente debera demostrar experiencia en instalaciones que hayan sido certificadas
por FIFA para comprobar la idoneidad.

Sobre el tipo de Fibra: La fibra a utilizar sera fibrilada, 11000 detex para alto trafico.
Color de la Fibra: Duotono (Color Verde Oliva/Verde Oscuro)

Tipo de Membrana: La membrana debera ser de minimo "doble backing" para un buen
soporte de la fibra.

Relleno de Hule y Arene Silice: El relleno que se aplique debera tener arena silice y
caucho criogénico molido importado con certificacion de un laboratorio acreditado por
FIFA. No se permitiran rellenos con arena de rio por su abrasividad al jugador y a la
fibra misma.

La proporcién de arena sera mayor o igual La Kg/M2 y la proporcion del caucho molido
sera mayor o igual que 11 Kg/M2 para un total de relleno igual o mayor de 25 Kg, /M2.
Se debera proporcionar certificado de origen tanto de la arena silice como del caucho.
Se debera garantizar que en la instalacidén se cuente con personal que tenga experia
en la en la instalacion de este tipo de pasto.

Se debe demostrar también poseer un contrato de distribucion del fabricante de la
grama ya que esto respalda la garantia emitida y la calidad de la obra.".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segun informacion contenida en el Acta de Entrega de Bienes, Fondos, Valores,
Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Anamoros,
Departamento de La Unién, a la Administracién Municipal, actuante a partir del 01 de
mayo de 2021, al Realizador del Proyecto Remodelacion de Cancha de Futbol de
Barrio Nuevo del Municipio de Anamords, Departamento de La Unidn, se le adeuda el
monto de $236,137.14

Después de analizar los comentarios vertidos por la administracion al respecto
realizaremos las siguientes aclaraciones:

La especificacion técnica de las bases de licitacion es clara la Garantia debe ser como
minimo de 8 afos y si la empresa realizadora del proyecto no podia cumplir con dicha
exigencia se debié de informar al Concejo Municipal por parte del realizador,
administrador de contratos y supervisién, ya que no estaba cumpliendo con lo
establecido en las especificaciones técnicas y por ende tomar una decision sobre su
instalacion o rechazo al producto o en todo caso de aceptar el producto procedia
realizar una revision en la disminucion del costo unitario de la partida de obra o en todo
caso generar una garantia adicional para compensar dichas situacion, en tal caso se
puede establecer que el Concejo fue permisible y no realizdé ninguna accion al respecto
sobre dicha situacién poniendo el riesgo la inversion. Y ademas no exigié a la empresa
la documentacion de la garantia de ocho afios, por lo que la deficiencia se mantiene.
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17.SOBREVALORACION DE LA PARTIDA DE OBRA No.22.0 “SUMINISTRO E
INSTALACION DE TUBERIA DE 18” TIPO RIB LOC”

Comprobamos mediante evaluacién técnica, que el Concejo Municipal, durante la
ejecucion del del proyecto de la Licitacion Publica LP-03/2020 “Remodelacién de
Cancha de Futbol de Barrio Nuevo del Municipio de Anamoros, Departamento de La
Unioén”, ejecutado en el afio 2020 por un monto total de $402,037.14, aprobo la Orden
de Cambio No. 1, verificandose en el analisis del desglose de costos unitarios
presentados en la Orden de Cambio No.1 de la partida de obra nueva numero 22.0
“Suministro e Instalacion de Tuberia de 18" tipo Rib Loc” no incluye excavacion, por lo
que existe una sobrevaloracion en la Mano de Obra (Fontanero+Auxiliar) y en Otros
(Equipo y Herramientas), al ser comparada con la partida de obra numero 19.0
“‘Suministro e Instalacion de Tuberia de PVC 8" de 90 PSI” el cual incluye
excavacion(partida eliminada en la Orden de Cambio No.1), del Plan de Oferta de la
empresa VIERCON S.A DE C.V por lo que realizamos un analisis comparativo entre
ambas partidas en el desglose del costo unitario dando como resultado, lo siguiente:

COMPARACION ENTRE PARTIDAS DE OBRA CON LOS DESGLOSE DE LOS COSTOS UNITARIOS, DONDE EL COSTO DE LA MANO DE OBRA DE LA
PARTIDA NUEVA No. 22.0, DEBIO SER IGUAL AL PLAN DE OFERTA DE LA PARTIDA DE OBRA 19.0, YA QUE EN AMBAS SE REQUIERE LA
CONTRATACION DE UN FONTANERO Y UN AUXILIAR Y EN OTROS QUE SE REFIERE A EQUIPO Y HERRAMIENTAS, LA PARTIDA No.19.0; INCLUYE
EXCAVACION Y LA 22.0 NO LO INCLUYE YA QUE VA EN LA PARTIDA DE OBRA No. 23.0.

COSTO DIRECTO
TOTAL TOTAL
mem | PESCRPTIONDE | caNTIDAD | UNIDAD MANO costos | AeEOSTO | LY | cosTos | O8I0
MATERIAL | qppa | OTROS | INDIRECTOS ° | UNITARIO
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
19.0 | DIBERIADEPVEE™ | 60,10 ML | $2154 | $1.50 | $0.46 | $23.50 $6.82 | $3.94 | $3426 | $2,059.03
(INCLUYE
EXCAVACION)
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
22.0 | TUBERIA DE 18" 94.00 ML | $4066 |$3424 | $233 | $77.23 $22.40 $- | $9962 | $9364.58
TIPO RIB LOC (SIN
EXCAVACION)

Del analisis anterior del desglose del costo unitario de ambas partidas, establecimos
que hay una sobrevaloracion en el costo directo (mano de obra + otros) de $32.74 y
de $1.87 en la partida de obra No,22.0, totalizando $34.61 de sobrevaloracion directo,
por lo que al modificar estos valores en el costo unitario de la partida de obra,
determinamos que hay una sobrevaloracion en la partida de obra numero 22.0 por la
cantidad total de $3,524.06, segun detalle:

DETALLE DE LA MODIFICACION DE LOS COSTOS DIRECTOS DE LA PARTIDA DE OBRA NUMERO 22.0 CON LOS COSTOS DE LA PARTIDA DE OBRA
NUMERO 19.0 (MANO DE OBRA + OTROS (EQUIPO Y HERRAMIENTA)
COSTO DIRECTO TOTAL [ 60 coSTO TOTAL DIFERENCI
ITE | DESCRIPCION | GANTIDA | UNIDA |- o T 5T o 7| COSTOS | Npeecrs | LV-A | COSTOS | COSTO ADE
M | DEPARTIDA D D INDIRECTO 13% | UNITARI | PARCIAL | COSTO DE
L OBRA s 3 S o MAS
SUMINISTRO E
INSTALACION
22.0 BE IE.BTEIE'C;* 94.00 ML $4066 | $34.24 | $2.33 $77.23 $22.40 $%0 $99.62 | $9,364.28 | $3,524.06
RIB LOC (SIN
EXCAVACION)
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PARTIDA SIN
MODIFICAR
SUMINISTRO E
INSTALACION
DE TUBERIA
DE 18" TIPO $7.1
22.0 RIB LOC (SIN 94.00 ML $40.66 $1.50 $0.46 $42.62 $12.36 5 $62.13 $5,840.22
EXCAVACION)
PARTIDA YA
MODIFICADA
COSTO TOTAL $5,168.34 $3,118.64
IVA DEL 13% $671.88 $405.42
VALOR DE LA PARTIDA DE OBRA $5,840.22 $3,524.06

Cédigo Municipal establece:

El Articulo 31.- Referente a las Obligaciones del Concejo numeral 4 establece: “Es
obligacion del Concejo Municipal, “Realizar la administracién Municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, numeral 5 establece: “Construir las
obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

El Articulo 57.- “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la ley o por violacién de la misma”.

El Articulo 104, El municipio esta obligado a:

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de
lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas
de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

Reglamento a La Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, Articulo 12 inciso tercero establece:

Articulo 12.- “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:
RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION

El Art. 61.- “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES
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El Art. 100.- “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon

Publica establece: CAPITULO lil, CONTRATO DE CONSULTORIA

CONTRATOS DE CONSULTORIAS
Art. 90.- Se consideraran contratos de consultoria, entre otros, los siguientes:

b) La planificaciony el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica,
arquitectonico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para integrar un proyecto;

e) Los trabajos de direccion, coordinacion, supervision y control de obra;

RESPONSABILIDAD DE SUPERVISION EN OBRAS

Art. 91.- En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las

siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; vy,

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece:
TiTULO IV DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE FORMAS DE CONTRATACION,
CAPITULO | “ACTUACIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION”

Documentos Contractuales

Art. 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de
la naturaleza de la contratacién, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacidon o de concurso;

b) Adendas, silas hubiese;

c) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias;y,

) Las resoluciones modificativas y las 6érdenes de cambio, en su caso.

()
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Art. 82 Bis.- Administradores de Contratos, Titulo V, De los Contratos en General,
Capitulo II, Ejecucién de los Contratos, de la LACAP, establece:

La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio
hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda a su
devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.

EJECUCION Y RESPONSABILIDAD

Art. 84.- “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo
con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones
0 acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.”

TITULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Il “CONTRATO DE OBRA PUBLICA”
Seguimiento de la Ejecucion
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Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.
Vicios Ocultos de la Obra

Art. 118.- La responsabilidad por vicios ocultos de la obra, sera imputable segun
corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor, la que prescribira en los
plazos establecidos en el Derecho Comun.

Si después de practicada la liquidacién se comprobare vicios ocultos, se deberan
ejercer las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados.

El plazo a que se refiere el inciso primero debera consignarse en las bases de licitacion
y en el contrato.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica establece:
TiTULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Ill “CONTRATO DE CONSULTORIA”
Deficiencia y Responsabilidad

Art. 129.- Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la
institucion exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafos y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, 0 en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o utilizacion de la
obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar la orden de Cambio
No. 1 y el Administrador de Contratos por avalar los cambios realizados al disefio
original de conformidad a la Orden de Cambio Numero Uno y por no exigir al
constructor los documentos técnicos necesarios que sustente cualquier modificacion
en la obra.

En consecuencia, existe poca transparencia en los documentos técnicos en donde se
avalo la creacion de la nueva partida de obra sin antes verificar la razonabilidad del
costo de ella, esto género que la partida de obra numero 22.0 “Suministro e Instalacién
de Tuberia de 18” tipo Rib Loc” tenga un sobre valoracion del costo en el precio unitario
de $34.61 ddlares, lo que representa un monto total de $3,524.06 de sobre precio en
toda partida de obra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de octubre de 2021, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: Este tipo de actividad genera otras sub-partidas las cuales no estan
implicitas en el desglose que se presentd en su momento.

Como evidencia y documentacion de descargo presentamos copia de Manual de
instalacion y desglose costo unitario de Mano de obra y Equipo y Herramienta, les
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solicitamos que valoren como validos nuestros comentario y evidencia presentada
sobre la observacion sefialada, ver anexo # 5 documentacién de descargo.

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: En este punto es necesario dejar constancia que siempre se
han respetado los precios de mercado y/o los ofertados que favorezcan a la Comuna.
En cuanto a las justificaciones por las que se llevan a cabo las actividades, sobre todo
en este punto, se dejaron consignadas en las comunicaciones anteriores.

Ahora bien, tanto en la observacion 18 como en la 21 se hace referencia a supuesta
ORDEN DE CAMBIO CON DEFICIENCIAS TECNICAS.

Al respecto, puede decirse que ambos hallazgos se refieren a un mismo asunto, y por
tanto deberia ser uno solo.

Ademas, las razones técnicas que conllevan a un cambio en el sentido que se hizo,
han sido explicadas en comunicaciones precedentes y con tales cambios lo que se ha
pretendido es tener una obra o servicio que satisfaga de mejor manera las necesidades
de la poblacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segun informacién contenida en el Acta de Entrega de Bienes, Fondos, Valores,
Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Anamoros,
Departamento de La Unién, a la Administracién Municipal, actuante a partir del 01 de
mayo de 2021, al Realizador del Proyecto Remodelacion de Cancha de Futbol de
Barrio Nuevo del Municipio de Anamords, Departamento de La Unidn, se le adeuda el
monto de $236,137.14

Presenta como evidencia un analisis de costo muy diferente al presentado en la Orden
de Cambio No.1, de manera de justificar el sobre costo de la mano de obra y del equipo
y herramientas el cual no tiene justificacion técnica.
Por lo que después de analizar los comentarios de la administracion y que no aporta
mayor evidencia técnica, la deficiencia se mantiene.

18.PAVIMENTO DE CONCRETO COMO ACABADO FINAL Y EMPLANTILLADO DE
MAMPOSTERIA DE PIEDRA PRESENTAN DANOS PREMATUROS.

Comprobamos mediante evaluacion técnica que el Concejo Municipal, aprobd la
ejecucion del proyecto “Empedrado y Fraguado Superficie Terminada en Calle
que Conduce a Caserio El Garrobillo, Cantén Terrerito, Municipio de Anamoros”
ejecutado en el afio 2020, verificandose que el pavimento de concreto como acabado
final (segun Orden de Cambio No.1), presenta en un tramo fisuras en varias
direcciones en las placas de las losas, y en otro tramo de la misma calle presenta
fisuras de forma longitudinal a lo largo de las losas, y ademas en donde se construyo
el emplantillado de mamposteria de piedra que tiene la funcion de grada disipadora,
presenta socavacion o carcava en la parte inferior del elemento debido al flujo del agua,
el monto de las partidas dafiadas es por la cantidad de $4,008.81, segun detalle.
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PROYECTO: EMPEDRADO Y FRAGUADO SUPERFICIE TERMINADA EN CALLE QUE CONDUCE A
CASERIO EL GARROBILLO, CANTON TERRERITO, MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE LA
UNION.

DETALLE DE LA PARTIDA DE OBRA QUE PRESENTAN DANOS PREMATUROS Y QUE AFECTA LA
CALIDAD DE LA OBRA

MONTO
CANTIDAD MONTO o
PRECIO TOTAL | TIPO DE DARO
No. DESCRIPCION UNIDAD 0BRA | oEClO | rotaLsin [ JQIAE [ THRO DE DAN
DANADA IVA T
SUPERFICIE
TERMINADA DE FISURAS EN
CONCRETO VARIAS
PROPORCION DIRECCIONES EN
2.11 | E=3.00CMS FC=201 M2 262.48 $6.55 | $1,719.24 | $1,942.74 |LAS PLACAS DE
KGICM2 (ACABADO LAS LOSAS, EN
TEXTURIZADO UNA LONGITUD
ESCOBEADO) INCLUYE 55.00 METROS.
JUNTAS
SUPERFICIE
TERMINADA DE FISURAS DE
CONCRETO FORMA
LONGITUDINALES
PROPORCION o e
2.11 | E=3.00CMS FC=201 M2 234.33 $655 | $1534.86 | $1,734.39 |1 OLAREODE
KGICM2 (ACABADO AT
TEXTURIZADO i)
ESCOBEADO) INCLUYE DEAS0
JUNTAS '
PROBLEMA DE
EMPLANTILLADO DE SQE\T/QY@FEE’\F‘{I'EJAR
3.03 | MAMPOSTERIA DE M2 12.00 s2445 | $20352 | $331.68 |CAR
PIEDRA EMPLANTILLADO
DE PIEDRA
MONTO TOTAL DE LA OBRA DANADA $3,547.62 $4,008.81

Cédigo Municipal establece:

El Articulo 31.- Referente a las Obligaciones del Concejo numeral 4 establece: “Es
obligacion del Concejo Municipal, “Realizar la administracién Municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, numeral 5 establece: “Construir las
obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de
servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”.

El Articulo 57.- “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracién
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 104, El municipio esta obligado a:

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de
lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas
de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

Reglamento a La Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, Articulo 12 inciso tercero establece:
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Articulo 12.- “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:

RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION

El Art. 61.- “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

El Art. 100.- “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica establece: CAPITULO Ill, CONTRATO DE CONSULTORIA

CONTRATOS DE CONSULTORIAS

Art. 90.- Se consideraran contratos de consultoria, entre otros, los siguientes:

b) La planificacion y el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria
basica, estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial,
electromecanica, arquitectonico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto;

e) Los trabajos de direccion, coordinacion, supervision y control de obra;

RESPONSABILIDAD DE SUPERVISION EN OBRAS

Art. 91.- En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las

siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y,

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece:
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TITULO IV DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE FORMAS DE
CONTRATACION, CAPITULO | “ACTUACIONES RELATIVAS A LA
CONTRATACION”

Documentos Contractuales

Art. 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo
de la naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacién o de concurso;

b) Adendas, silas hubiese;

c) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias;y,

e) Las resoluciones modificativas y las érdenes de cambio, en su caso.

Art. 82 Bis.- Administradores de Contratos, Titulo V, De los Contratos en General,
Capitulo I, Ejecucion de los Contratos, de la LACAP, establece:

La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio
hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda a su
devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles;
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i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.

EJECUCION Y RESPONSABILIDAD

Art. 84.- “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo
con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones
0 acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.”

TITULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Il “CONTRATO DE OBRA PUBLICA”
Seguimiento de la Ejecucién

Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.
Vicios Ocultos de la Obra

Art. 118.- La responsabilidad por vicios ocultos de la obra, sera imputable segun
corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor, la que prescribira en los
plazos establecidos en el Derecho Comun.

Si después de practicada la liquidacion se comprobare vicios ocultos, se deberan
ejercer las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados.

El plazo a que se refiere el inciso primero debera consignarse en las bases de licitacion
y en el contrato.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica establece:
TiTULO VI DE LOS CONTRATOS, CAPITULO Ill “CONTRATO DE CONSULTORIA”
Deficiencia y Responsabilidad

Art. 129.- Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la
institucion exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafos y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucién o utilizacion de la
obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal y el Administrador de Contrato,
por no tener los mecanismos de control interno que permitan monitorear la calidad de
las obras ejecutados por los contratistas durante la vigencia de la Garantia de Buena
Obra.

En consecuencia, existe el riesgo que la municipalidad pierda parte de la inversién
realizada en el proyecto por obra dafiada por la cantidad de $4,008.81
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de octubre de 2021, los Miembros del Concejo Municipal
manifestaron: Este tipo de proyecto y segun las normas de Carreteras, siempre existira
mapeo o agrietamiento, debido a que las juntas de dilatacion no son aplicables para
espesores abajo de diez centimetros.

Por lo tanto, la empresa ha utilizado los procesos constructivos y las proposiciones de
concreto segun carpeta técnica.

En cuanto al emplantillado se ha trabajado segun disefio de carpeta, se respetaron las
dimensiones de plano, y si se ha danado es porque, el formulador no propuso canaleta
proyectada hasta la quebrada, segun imagenes.

Asimismo, presentamos como evidencia documental copia de la bitacora N. 08, les
solicitamos que valoren como validos nuestros comentarios y evidencia presentada
sobre la observacion sefialada, ver anexo # 6 documentacion de descargo

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: “En la comunicacion presentada en su momento se hizo
saber al Equipo de Auditoria que en este tipo de proyectos cuyo espesor es menos a
diez centimetros, existe la posibilidad de agrietamiento o0 mapeo, ya que las juntas de
dilatacién no son aplicables. Esto es, segun se indica en las normas de carretera”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segun informacion contenida en el Acta de Entrega de Bienes, Fondos, Valores,
Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Anamoros,
Departamento de La Unién, a la Administraciéon Municipal, actuante a partir del 01 de
mayo de 2021, al Realizador del Proyecto Empedrado y Fraguado Superficie
Terminado en Calle que Conduce a Caserio El Garrobillo, Cantén Terrerito, Municipio
de Anamoros, Departamento de La Unidn, se adeuda el monto de $30,847.75

Después de analizar los comentarios vertidos por la administracion, al respecto
hacemos las siguientes valoraciones:

e Los dafios acelerados de las losas de pavimento hidraulico por grietas y fisuras
en la obra no son subjetivos, por lo evaluado técnicamente en campo.

e La propuesta surge por el realizador del proyecto y no en base a una necesidad
de la comunidad ya que no hay evidencia de esa solicitud, y fue avalado por la
supervision, administrador de contratos y Concejo municipal, por lo que los
responsables de tomar decisiones acertadas y de analizar la disponibilidad de
los recursos es en todo caso el Concejo Municipal.

Por lo que al no aporta elementos técnicos que contribuya a subsanar la observacion,
la deficiencia se mantiene.
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19.AUMENTO DEL PRESUPUESTO PARA LA EJECUCION DE PROYECTO, SIN
JUSTIFICACIONES TECNICAS.

Comprobamos mediante evaluacion técnica, que el Concejo Municipal, aprobd la

ejecucion del proyecto "Mejoramiento y Rehabilitacion de Calles y Caminos

Rurales en Cantones del Municipio de Anamorés, Departamento de La Union"

Ejecutado entre los ainos 2019-2020 y 2020-2021”, verificandose inconsistencias

técnicas en el proyecto las cuales se describen a continuacion:

a) Verificamos que el proyecto sufrié un incremento en sus costos con respecto al ano
anterior aumentando el monto de la ejecucion en $102,318.97 el monto invertido en
el afio 2019-2020 fue por $246,519.90 y en el afio 2020-2021 el monto invertido fue
por $348,836.87, este monto se excluyo la partida de obra “Otros” por la cantidad
de $4,421.45 debido que en el afio 2019-2020 no estaba considerado. (ver cuadro
anexo-1 en donde se hace la comparacién entre las partidas de obra).

b) Se detecto que los tramos que se intervinieron eran practicamente los mismo y no
habia aperturas de vias nuevas para poder justificar un incremento en los costos,
por lo que el alcance del proyecto era practicamente los mismo para ambos afos.

c) Verificamos también que el proyecto que se ejecutd en el afio 2019-2020, tanto la
formulacion de la carpeta técnica como los planos entregados por el realizador estan
de forma detallada los tramos que fueron intervenidos y en qué sector se colocaba
el balasto asi como también los tramos que no fueron intervenido debido que eran
tramos pavimentados con concreto, empedrado fraguado, empedrado visto y
badenes, y con respecto al proyecto ejecutado en el afio 2020-2021 se verifico que
la formulacion de la carpeta técnica como la ejecucidn del proyecto no consideraron
los tramos que se debieron de restar debido a la mejoras ya existente en ellas,
incluso en las memorias de calculo de la carpeta técnica y en las estimaciones
cobradas por el realizador han considerado como que todas las calles serian
intervenidas.

d) Se detecto que el proyecto formulado y ejecutado en el afio 2020-2021, sufrié un
incremento en los volumenes de obra y de materiales, sin ninguna justificacion
técnica o con respecto al ejecutado en el afio 2019-2020, la variacion por incremento
de materiales y volimenes de obra es por la cantidad de $60,317.64 y ademas hubo
una reduccion en los volimenes de obra por la cantidad de $5,389.50 sin ninguna
justificacion técnica para un mismo proyecto que se ejecuta ano con afio. (ver
cuadro anexo-2 en donde se detalla el aumento y disminucion de materiales y de
volumenes de obra).

e) Se detecto un incremento en todos los precios unitarios sin ninguna justificacion
técnica en relacidén al proyecto ejecutado en el afio 2020-2021 con respecto al
ejecutado en el afo 2019-2020, la variacion del incremento es de $0.01 en la partida
“Conformacion de Caminos”, $0.11 en la partida “Limpieza y Chapeo” y de $9.43,
$9.82, $9.91, $9.95 en la partida de obra “Suministro Acarreo y Compactacién de
Balasto”. (ver cuadro anexo-3 del detalle de las variaciones de los precios unitarios.
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CUADRO ANEXO-1

CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CALLES Y CAMINOS RURALES EN CANTONES DEL

MUNICIPIO DE ANAMOROS DEPARTAMENTO DE LA UNION" EJECUTADO ENTRE LOS ANOS 2019-2020 Y 2020-2021

CASERIOS DEL CANTON TULIMA'Y CASERIOS DEL CANTON CORDONCILLO (EXEPTO CASERIO LOS ZAVALA), MUNICIPIO DE

ANAMOROS
coSsTO cosTo DIFERENCIA
mem | pescripcion | CANTIPA | ynipap | uNiTario | [ SHB (a) | CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO sus (LC)’TA'- DE COSTOS
CON IVA CON IVA (B-A)
1 | LIMPIEZAY 23,245.00 ML $0.14 | $3,254.30 | 24,536.00 ML $0.25 | $6,134.00 $2,879.70
CHAPEO
CONFORMACION
2 | CONFORMAC 104,46530 | M2 $0.33 | $34,473.55 | 117,772.80 M2 $0.34 | $40,042.75 |  $5,569.20
SUMINISTRO,
ACARREO Y
3| AR o 680.00 M3 $7.46 | $5,072.80 | 900.00 M3 $16.89 | $15201.00 | $10,128.20
DE BALASTADO
SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DEL ANO SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE
e 050 $42,800.65 e $61,377.75 | $18,577.10
2 CASERIOS DEL CANTON HUERTAS VIEJAS, MUNICIPIO DE ANAMOROS
cosTO cosTo DIFERENCIA
ITEM | DESCRIPCION CANJ IDA | UNIDAD | UNITARIO TO'IS'I|-.\ILB (a) | CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO SuB (E?TAL DE COSTOS
CON IVA CON IVA (B-A)
LIMPIEZA Y
1| OMeEs 2495820 | ML $0.14 | $3.494.15 | 30,020 ML $025 | $7,505.00 $4,010.85
CONFORMACION
2 | CONFORMAC 116,317.00 | M2 $0.33 | $38.384.61 | 144,006 M2 $0.34 | $48.992.64 | $10,608.03
SUMINISTRO,
ACARREO Y
3| AR o 540.00 M3 $7.46 | $4.02840 | 900.00 M3 $16.89 | $15201.00 | $11,172.60
DE BALASTADO
SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DEL ANO SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE
2019-2020 $45,907.16 AL ANO 2020-2021 $71,698.64 $25,791.48
3 CASERIOS DEL CANTON CARBONAL Y CASERIO LOS ZAVALAS DEL CANTON CORDONCILLO, MUNICIPIO DE ANAMOROS
COSTO cosTo DIFERENCIA
mem | pescripcion | SANTIPA | ynipap | uNiTario | [ SHB (a) | CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO sus (LC)’TA'- DE COSTOS
CON IVA CON IVA (B-A)
LIMPIEZA Y
I 30,596 ML $0.14 | $4.283.48 | 25814 ML $0.25 | $6,453.50 $2,170.02
SUMINISTRO,
ACARREO Y
2 AR N 221.26 M3 $7.46 | $1,650.60 | 850.00 M3 $16.89 | $14,356.50 | $12,705.90
DE BALASTADO
CONFORMACION
3 | SO 132,080.55 | M2 $0.33 | $43.883.58 | 123,907.20 M2 $0.34 | $42,12845 | -$1755.13
SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DEL ANO | (4051 co | SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE | o) 020 4c | 513.120.70

2019-2020

AL ANO 2020-2021

111




CASERIOS DEL CANTON AGUA BLANCA, MUNICIPIO DE ANAMOROS

cosTo cosTo DIFERENCIA
mem | pescripcion | SANTIPA | ynipap | uNiTario | [ SHB (a) | CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO sus (E?TA" DE COSTOS
CON IVA CON IVA (B-A)
LIMPIEZA Y
I 2010505 | ML $0.14 | $4.07471 | 25744.97 ML $025 | $6,436.24 $2,361.53
SUMINISTRO,
ACARREO Y
2 AR Y oN 500.00 M3 $7.46 | $373000 | 850.00 M3 $17.28 | $14,688.00 | $10,958.00
DE BALASTADO
CONFORMACION
3 | SO 124,366.90 | M2 $0.33 | $41,041.08 | 123,575.85 M2 $0.34 | $42,015.79 $974.71
SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DEL ANO SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE
2019-2020 $48,845.79 AL ANO 2020.2021 $63,140.03 | $14,294.24
5 CASERIOS DE LOS CANTONES CEDROS Y TERRERITOS, MUNICIPIO DE ANAMOROS
COSTO cosTo DIFERENCIA
mem | pEscripcion | CANTIPA | ynipap | uNiTario | SUB (a) | CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO sus (L?TAL DE COSTOS
CON IVA CON IVA (B-A)
LIMPIEZA Y
1| e 16,850 ML $0.14 | $2.350.00 | 21,500 ML $025 | $5.375.00 $3,016.00
CONFORMACION
2 | SONFORMAC 75,825 M3 $0.33 | $25,022.25 | 86,000 M3 $0.33 | $28.380.00 | $3.357.75
SUMINISTRO,
ACARREO Y
3| AR Yo 525 M2 $7.46 | $3,916.50 800 M2 $17.37 | $13.896.00 | $9.979.50
DE BALASTADO
SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DEL ANO SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE
15,9050 $31,207.75 o o a0o $47,651.00 | $16,353.25
6 CASERIOS DE LOS CANTONES CEDROS Y TERRERITOS, MUNICIPIO DE ANAMOROS
COSTO cosTo DIFERENCIA
mem | pEscripcion | CANTIPA | ynipap | uNiTario | SUB (a) | CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO sus ('I';?TA" DE COSTOS
CON IVA CON IVA (B-A)
LIMPIEZA Y
I 1543819 | ML $0.14 | $2.161.35 | 17,900 ML $025 | $4,475.00 $2,313.65
SUMINISTRO,
ACARREO Y
2 | Ncion | 69934968 | M2 $0.33 | $23,078.54 | 71,600 M2 $0.33 | $23,628.00 $549.46
DE BALASTADO
CONFORMACION
3| s 350 M3 $7.46 | $2,611.00 800 M3 $17.41 | $13,928.00 | $11,317.00
SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DEL ANO SUBTOTAL, CORRESPONDIENTE
2019-2020 $27,850.89 AL ANO 2020-2021 $42,031.00 | $14,180.11
- $246,519.9 | MONTO TOTAL INVERTIDO EN EL
MONTO TOTAL INVERTIDO EN EL ANO 2019-2020 ; NPttt $348,836.87
$102,316.97

MONTO TOTAL DEL INCREMENTO SIN JUSTIFICACION TECNICA ENTRE LOS PROYECTOS EJECUTADO EN EL ANO 2019-2020

Y EL 2020-2021

112




CUADRO ANEXO-2

DETALLE DE LA CANTIDAD DE MATERIALES Y DE VOLUMNES DE OBRA QUE INCREMENTARON Y DISMINUYERON EN EL PROYECTO
EJECUTADO EN EL ANO 2020-2021 CON RESPECTO AL PROYECTO DEL ANO 2019-2020, SIN NINGUNA JUSTIFICACION TECNICA

DATOS

DEL

DATOS DEL PROYECTO ANO 2020-

DIFERENCIA DE

PROYECTO ANO 2019- AUMENTO DE
DESCRIPCION DE PARTIDA DE 2020 2021 20 GON om0, | COSTO PARA
ITEM | OBRA CONFORME AL PLAN DE | CANTIDAD CANTIDAD COSTO 021 (MAs o | 2020-2021 SIN
OFERTA 2020-2021 DE UNIDAD DE UNIDA | UNITARIO | (EESINAS B | JUSTIFICACION
MATERIAL MATERIAL D CON IVA ) TECNICA (D*C)
(A) (B) (D) )
CASERIOS DEL CANTON TULIMA Y CASERIOS DEL CANTON CORDONCILLO (EXEPTO CASERIO
1 LOS ZAVALA), MUNICIPIO DE ANAMOROS SUBTOTAL $8,563.10
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO 23,245.00 ML 24,536.00 ML $0.25 1,201.00 $322.75
2 | CONFORMACION DE CAMINOS | 10446530 | M2 1777280 | M2 $0.34 13,307.50 $4,524.55
SUMINISTRO, ACARREO Y
3| TR AR Y <rADG | 680.00 M3 900.00 M3 $16.89 220.00 $3,715.80
2 CASERIOS DEL CANTON HUERTAS VIEJAS, MUNICIPIO DE ANAMOROS SUBTOTAL $16,790.71
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO 24,958.20 ML 30,020 ML $0.25 5,061.80 $1,265.45
2 | CONFORMACION DE CAMINOS | 116:317.00 | M2 144,096 M2 $0.34 27,779.00 $9,444.86
SUMINISTRO, ACARREO Y
3| TR R Y arADG | 540.00 M3 900.00 M3 $16.89 360.00 $6,080.40
CASERIOS DEL CANTON CARBONAL Y CASERIO LOS ZAVALAS DEL CANTON CORDONCILLO,
3 MUNICIPIO DE ANAMOROS SUBTOTAL $6,338.90
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO 30,596 ML 25,814 ML $0.25 -4782.30 -$1,195.58
SUMINISTRO, ACARREO Y
2| TR AR Y eraDo | 22126 M3 850.00 M3 $16.89 628.74 $10,619.42
3 | CONFORMACION DE CAMINOS | 132,980.55 | M2 12390720 | M2 $0.34 -9,073.35 -$3,084.94
4 CASERIOS DEL CANTON AGUA BLANCA, MUNICIPIO DE ANAMOROS SUBTOTAL $4,939.02
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO 29,105.05 ML 25,744.97 ML $0.25 -3,360.08 -§840.02
SUMINISTRO, ACARREO Y
2 | SR R Y aTADG | 500.00 M3 850.00 M3 $17.28 350.00 $6,048.00
3 | CONFORMACION DE CAMINOS | 124366.90 | M2 12357585 | M2 $0.34 -791.05 -5268.96
5 CASERIOS DE LOS CANTONES CEDROS Y TERRERITOS, MUNICIPIO DE ANAMOROS SUBTOTAL $9,297.00
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO 16,850 ML 21,500 ML $0.25 4,650.00 $1,162.50
2 | CONFORMACION DE CAMINOS 75,825 M3 86,000 M3 $0.33 10,175.00 $3.357.75
SUMINISTRO, ACARREO Y
3| SR AR Y <TADO 525 M2 800 M2 $17.37 275.00 $4,776.75
6 CASERIOS DEL CANTON TIZATE, MUNICIPIO DE ANAMOROS SUBTOTAL $8,999.41
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO 15,438.19 ML 17,900 ML $0.25 2,461.81 $615.45
SUMINISTRO, ACARREO Y
2| S R o Y oTADG | 69.934.96 M2 71,600 M2 $0.33 1,665.04 $549.46
3 | CONFORMACION DE CAMINOS 350 M3 800 M3 $17.41 450.00 $7,834.50
AUMENTO EN EL COSTO DEL PROYECTO POR INCREMENTO EN LA CANTIDAD DE MATERIALES SIN MONTO POR $60.317.64
JUSTIFICACION TECNICA AUMENTO 317,
DISMINUCION EN EL COSTO DEL PROYECTO POR REDUCCION EN LOS VOLUMNES DE OBRA SIN MONTO POR $5.389.50
JUSTIFICACION TECNICA DISMINUCION -$5,389.
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CUADRO ANEXO-3

DETALLE DE LA VARIACION DEL PRECIO UNITARIO EN DONDE SE REFLEJA UN INCREMENTO EN TODAS LAS PARTIDAS DE
OBRA EN EL PROYECTO EJECUTADO EN EL ANO 2019-2020 CON RESPECTO AL PROYECTO DEL ANO 2020-2021, SIN

NINGUNA JUSTIFICACION TECNICA

DATOS DEL PROYECTO | DATOS DEL PROYECTO
DESCRIPCION DE PARTIDA DE ANO 2019-2020 ANO 2020-2021 DIFERENCIA ENTRE LOS
ITEM | OBRA CONFORME AL PLAN DE PRECIOS UNITARIOS
OFERTA 2020-2021 COSTO UNITARIO CON | COSTO UNITARIO CON | (INCREMENTO) C=(B-A)
IVA (A) IVA (B)
) CASERIOS DEL CANTON TULIMA Y CASERIOS DEL CANTON CORDONCILLO (EXEPTO CASERIO LOS ZAVALA),
MUNICIPIO DE ANAMOROS
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO $0.14 $0.25 $0.11
2 | CONFORMACION DE CAMINOS $0.33 $0.34 $0.01
SUMINISTRO, ACARREO Y
3 | COMPACTACION DE BALASTADO $7.46 $16.89 $9.43
2 CASERIOS DEL CANTON HUERTAS VIEJAS, MUNICIPIO DE ANAMOROS
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO $0.14 $0.25 $0.11
2 | CONFORMACION DE CAMINOS $0.33 $0.34 $0.01
SUMINISTRO, ACARREO Y
3 | COMPACTACION DE BALASTADO $7.46 $16.89 $9.43
s CASERIOS DEL CANTON CARBONAL Y CASERIO LOS ZAVALAS DEL CANTON CORDONCILLO, MUNICIPIO DE
ANAMOROS
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO $0.14 $0.25 $0.11
SUMINISTRO, ACARREO Y
2 | COMPACTACION DE BALASTADO $7.48 $16.89 $9.43
3 | CONFORMACION DE CAMINOS $0.33 $0.34 $0.01
4 CASERIOS DEL CANTON AGUA BLANCA, MUNICIPIO DE ANAMOROS
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO $0.14 $0.25 $0.11
SUMINISTRO, ACARREO Y
2 | COMPACTACION DE BALASTADO $7.46 $17.28 $9.82
3 | CONFORMACION DE CAMINOS $0.33 $0.34 $0.01
5 CASERIOS DE LOS CANTONES CEDROS Y TERRERITOS, MUNICIPIO DE ANAMOROS
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO $0.14 $0.25 $0.11
2 | CONFORMACION DE CAMINOS $0.33 $0.33 $0.00
SUMINISTRO, ACARREO Y
3 | COMPACTACION DE BALASTADO $7.46 $17.37 $9.91
6 CASERIOS DEL CANTON TIZATE, MUNICIPIO DE ANAMOROS
1 | LIMPIEZA Y CHAPEO $0.14 $0.25 $0.11
SUMINISTRO, ACARREO Y
2 | COMPACTACION DE BALASTADO $0.33 $0.33 $0.00
3 | CONFORMACION DE CAMINOS $7.46 $17.41 $9.95
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Adicionalmente, comprobamos que la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, acepto del Realizador de la Obra, una garantia de Buena
Obra, por un plazo de seis meses y no de un afio como lo establecen las Bases de
Licitacion y la normativa legal vigente.

Cédigo Municipal establece:

El Articulo 31.- Referente a las Obligaciones del Concejo numeral 4 establece: “Es
obligacion del Concejo Municipal, “Realizar la administracién Municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, numeral 5 establece: “Construir las
obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

El Articulo 57.- “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 104, El municipio esta obligado a:

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de
lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas
de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

Reglamento a La Ley de Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, Articulo 12 inciso tercero establece:

Articulo 12.- “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:

RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION

El Art. 61.- “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

El Art. 100.- “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracién.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
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técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

El Art. 10 literal k, establece: “La UACI estard a cargo de un Jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos
exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:
Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran;
asi como gestionar el incremento de las mismas, en la proporcién en que el valor y el
plazo del contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de Tesoreria
Institucional

El Art. 37, establece: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Garantia de Buena
Obra, aquella que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurar que el
contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el
periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara
a partir de la recepcion definitiva de la obra.

El porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo
y momento de presentacion se establecera en las bases de licitacion, la que en ningun
caso podra ser menor de un afio.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal por no monitorear los costos de
los proyectos que se ejecutan de forma rutinaria desde su formulacion hasta su
ejecucion y la Jefa UACI, al exigir una garantia en plazo menor a la establecida en las
bases de licitacion.

En consecuencia, la municipalidad no realizé analisis de los volumenes de obras y
costos debido a que el proyecto ejecutado en el afio 2020-2021 se incremento en un
monto total de $102,316.97, con respecto al del afno 2019-2020.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 29 de octubre de 2021, los Miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: Los volumenes de la carpeta del periodo entre el ano 2019-2020 no se
considero en su totalidad los volumenes de conformacion de caminos y suministro,
acarreo y compactacion de balastado, asimismo les expresamos que los precios de un
periodo o de un afio al otro varia al costo de mercado, es por esa razon que el
formulador tomé precios actuales de mercado y como evidencia documental les
presentamos el cuadro de obra ejecutada no pagada real, y en la misma nota la Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, manifestd: Que la
Garantia de Buena Obra, esta establecida segun la Ley LACAP, y se entendera por
Garantia de Buena Obra, aquella que se otorga a favor de la institucion contratante,
para asegurar que el contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean
imputables durante el periodo que se establecer en el contrato; y el porcentaje de la
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garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo y momento de
presentacion se establecera en las bases de licitacion, por lo tanto se emitiéo una
garantia de buena obra segun los parametros legales y asi como también lo
establecido en Ley de regulacion de fianzas y seguros, les solicitamos que valoren
como validos nuestros comentario y evidencia presentada sobre la observacion
sefialada, ver anexo # 7 documentacion de descargo.

En nota recibida en fecha 23 de diciembre de 2021, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron: “Es importante tomar en cuenta en este punto que para llevar
a cabo proyectos de la magnitud como la que nos ocupa, los funcionarios no tienen
mas facultades que los que les de la ley (principio de legalidad constitucional). En ese
sentido, la ley que rige los procesos de contratacién para la adquisicion de bienes u
obras publicas, es la LACAP y por el monto al que se refiere, en este caso
corresponderia llevar a cabo la licitacién correspondiente. Ahora bien, el proceso de
licitacion tiene su propia tramitologia y las autoridades o funcionarios de la institucion
que habran de llevar cabo el proceso de contratacion, estan sujetos a las ofertas que
le presenten los ofertantes que cumplan con los parametros o requisitos establecidos
en la ley y en las bases de licitacidon (véase articulo 55 de la LACAP). De manera que
el valor por el cual adquirir un servicio, un bien o una obra vendra determinada por las
ofertas presentadas por quienes cumplen y/o califican positivamente por la Comision
Evaluador de Ofertas (CEO), de acuerdo a las bases de licitacion publicadas para tales
efectos.

En ese orden de cosas, y de acuerdo a lo que dispone la ley (articulo 56 de la LACAP),
y luego de la evaluacion que hace la CEO conforme a las bases de licitacion, esta
formula las recomendaciones pertinentes, que es de donde parte la autoridad que
tenga la competencia para adjudicar. Es decir, quien adjudica y/o para tomar la
decision de adjudicar, se hace partiendo de las recomendaciones que se le hayan
hecho. Y, en el presente caso, al considerar las recomendaciones, debid ser porque
se informé que se habia cumplido con las bases, con el mejor puntaje y/o con la mejor
oferta econémica.

De manera que el precio por el que se haya adjudicado un proyecto no depende de la
mera voluntad y/o deseo de la entidad que adquirira los bienes, servicios u obras, sino
del respeto a la legalidad (ley LACAP) y de la o las ofertas a las que se tuvo acceso
en virtud del concurso publico. Tampoco depende de la voluntad o deseo de la
autoridad que los precios de un contrato a otro, o de un afio a otro, varien en menor
mayor precio, sino que esto vendria dado por como se comporte el mercado (precios
de bienes y servicios) en un momento y lugar determinado.

En ese sentido, a pesar que el epigrafe de la observacion se refiere a una SUPUESTA
falta de justificacion técnica, es importante dejar consignado que estos aspectos
vendrian determinados en las bases de licitacion, pero en la observacion no hace
mencion de tales bases.

Por las razones apuntadas y/o tomando en consideracion que los funcionarios (incluso
al adjudicar un proyecto) debemos respetar el principio de legalidad establecido en el
articulo 86 de la Constitucidn, pues de lo contrario podriamos estar sujetos a que se
nos demande en un amparo constitucional por quien se sienta agraviado en sus
derechos.
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Del mismo modo, que en los procesos de licitacion debemos sujetarnos a lo que para
tal efecto dispone la LACAP y las BASES DE LICITACION CORRESPONDIENTE. Y,
que, ante ello, no podria tenerse la libertad de disminuir precios a nuestra voluntad,
sino sujetarnos a las ofertas planteadas por los ofertantes que cumplieron con los
parametros y requisitos ya determinado en el ordenamiento juridico y en las mismas
bases de licitacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segun informacién contenida en el Acta de Entrega de Bienes, Fondos, Valores,
Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Anamoros,
Departamento de La Unién, a la Administraciéon Municipal, actuante a partir del 01 de
mayo de 2021, al Realizador del Proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacion de Calles y
Caminos Rurales en Cantones del Municipio de Anamords, Departamento de La Unidn
2020-2021”, se adeuda el monto de $176,539.16

Después de analizar los comentarios vertidos por la administracion, al respecto
hacemos las siguientes valoraciones:

e Mencionan que los precios dependen del comportamiento del mercado (precios
de bienes y servicios), en relacién a este punto se aclara que la municipalidad
ya tenia un estimado del monto del proyecto debido que es un proyecto rutinario
que se repite afo con afo, en tal sentido no hay justificacion técnica de excesivo
incremento que sufrié el proyecto de un afo al otro si el alcance del proyecto
era practicamente el mismo generando un aumento del $102,318.97 ddlares sin
ninguna justificacion técnica. Ademas hay varios punto que se repiten y que
fueron explicados en las respuesta del borrador de informe.

e EIl Concejo, el Jefe UACI tiene la obligacion en administrar y velar por el buen
uso de los recursos municipales, a la hora de realizar las gestiones de un
proyecto desde su formulacion hasta su ejecucion por lo que debera de contar
con los mecanismos técnicos y administrativos necesarios para transparentar
el buen uso de los recursos de conformidad a lo establecido en la LACAP,
Reglamento a la Ley de FODES, Cddigo Municipal entre otros.

La Garantia de Buena Obra, establece en el articulo 37 de la Ley LACAP, “El
porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo
y momento de presentacion se establecera en las bases de licitacion, la que en ningun
caso podra ser menor de un afo”. Y la jefa UACI autorizo y admitié una garantia de
buena obra con un plazo de seis meses, contraviniendo la ley.
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VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de desarrollar procedimientos de auditoria, en las areas de ingresos, egresos
y proyectos, comprobamos que cumple con los aspectos importantes y proporciona
una presentacion razonable de la documentacién examinada en relacion con los
principales criterios utilizados para el cumplimiento de Leyes y normativa aplicable, en
el manejo de los ingresos y egresos; asi como los procesos de adquisiciéon y
contratacion de obras, bienes y servicios y la existencia y funcionalidad de las obras
ejecutadas, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de abril de 2021, a
excepcion de las deficiencias contenidas en el presente informe, y

Para la Verificacion del uso de Fondos otorgados de conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020,
y al desarrollar los procedimientos de auditoria, a los Ingresos y Egresos,
comprobamos que cumple con los aspectos importantes y proporciona una
presentacion razonable de la documentacion examinada en relacion con los
principales criterios utilizados de conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de
fecha 01 de junio de 2020 y No. 687, de fecha 10 de julio de 2020, para atender
necesidades prioritarias y proyectos derivados de la emergencia por COVID-19 y por
alerta roja por las tormentas tropicales, en la Municipalidad de Anamoros,
Departamento de La Union, a excepcion de deficiencias contenidas en el presente
informe.

VIl. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal actuante a partir del 01 de mayo de 2021

1. Que realicen gestiones, para legalizar las promesas de donacion, de los bienes
inmuebles, para la perforacion de pozos, en los lugares siguientes: Caserio El
Espinalito, Cantén Carbonal; Caserio La Ventana, Cantén Huertas Viejas; Caserio
Los Medrano, Canton Agua Blanca; Caserio Los Reyes 1, Cantdén Terreritos;
Caserio Los Ventura, Canton Agua Blanca; Caserio Montafita, Canton Agua
Blanca y Caserio Los Gutiérrez, Canton Terreritos.

VIII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Los Auditores Internos actuantes, por el periodo de Examen, presentaron siete
acciones de control, asi: “Informe de Examen Especial a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales de la Alcaldia Municipal de Anamords, en el
Departamento de la Unién, durante el periodo comprendido del 1 de mayo de 2018 al
28 de febrero de 2019”; “Informe de Examen Especial a las areas de Tesoreria y
Contabilidad, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 30 de junio de
20197 “Informe de Examen Especial al area de Activo Fijo de la Alcaldia Municipal de
Anamoros, departamento de La Unidén durante el periodo del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2019”; “Informe de Examen Especial al area de Proyectos de la
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Municipalidad de Anamoroés, Departamento de la Union del periodo de 01 de enero al
31 de diciembre de 2019”; “Informe de Examen Especial a los Egresos o Proyectos
ejecutado por el estado de emergencia nacional, ocasionada por la declaratoria de la
pandemia por el COVID -19 de la Municipalidad de Anamords, Departamento de La
Union, durante el periodo del 14 de marzo al 31 de julio de 2020”; Informe de Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto al area de Egresos de la Municipalidad de
Anamords, Departamento de La Unidn, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020” y “Informe de Examen Especial de Ingresos de la Municipalidad de
Anamords, Departamento de La Unién, durante el periodo del 01 de enero al 30 de
abril de 2021.”, de las que incluimos en nuestro Examen, procedimientos desarrollados
en sus evaluaciones y de igual manera no hubo contratacién de firmas privadas de
auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de Anamords, Departamento de
La Unidn, al periodo comprendido del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, emitido
el 25 de octubre de 2019, contiene dos Recomendaciones de Auditoria, para el
Concejo Municipal, a las que dimos Seguimiento, y no fueron cumplidas, asi:

R ‘. Acciones implementadas por la Grado de
ecomendacion Admini . L.
ministracion Cumplimiento
En nota de fecha 16 de junio de 2021, la | No cumplida

1. Exija al Sindico Municipal | Alcaldesa municipal, actuante al 30 de

a fin de que registre los | abril de 2021, manifest6: Que lo realizado

siguientes bienes | por la administracion en su momento

inmuebles en el Centro | oportuno fue la autorizacién como Concejo

Nacional de Registros, | ala Sindico Municipal para el inicio de los

segun detalle: procesos de diligencias de titulo supletorio

para que dichos inmuebles fuesen

Descripcion | Valor registrados mediante acuerdo municipal

Terreno en | $16,800.00 | | No. 7, Acta No. 24, de fecha 13 de

C/ El Salitre noviembre de 2020, que por motivos del

Cantén Estado de Emergencia Nacional, por el

Huertas COVID 19 suscitada a partir del mes de

Viejas marzo de 2020, y la falta de fondos

(Cancha de FODES, no se pudo continuar con dichas

Futbol) diligencias.”

escritura de

fecha

19/08/2010

Terreno $ 1,300.00

Rustico en

C/El

Tapesco

C/Huertas
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Viejas
escritura de
Fecha
19/08/2010

Terreno $ 2,000.00
Rustico de
900 Metros
cuadrados,
Caserio

Los Zavala,
de Canton
Cordoncillo,
Anamords,
Escritura

20/04/1995
(Escuela

Construida)

Ordene al Sindico
Municipal a fin de que
verifique la legalidad de
las lotificaciones y
parcelaciones del
Municipio y compruebe si
estas han realizado la
donacion de Zonas
Verdes que por ley le
corresponde a la
Municipalidad.

En nota de fecha 16 de junio de 2021, la
Alcaldesa municipal, actuante al 30 de
abril de 2021, manifestd: “Segun control e
informacion de la Unidad de Catastro
Municipal, son las siguientes: Lotificacion
Buena Vista y Lotificacion Nueva
Anamords, la primera que realizé la
donacibn de Ila zona verde que
corresponde al inmueble donde
actualmente se encuentra ubicado el
Tiangue Municipal y la segunda lotificacion

No cumplida

referente a la donacion de la zona verde,
actualmente se encuentra en proceso”

X. PARRAFO ACLARATORIO

En relacién a los Proyectos “Perforacion de Pozo Profundo en Caserio Montafita,
Canton Agua Blanca”; “Perforacion de Pozo Profundo en Caserio El Espinalito, Cantén
Carbonal”; Perforacién de Pozo Profundo en Caserio Los Ventura, Canton Agua
Blanca” y “Construccion de Tanque de Red de Impelencia y Red de Distribucién en
los Caserios Benitez Medrano y Los Reyes del Canton Carbonal Municipio de
Anamoroés”, solamente verificamos el proceso de licitacion y no realizamos verificacion
de existencia fisica de obras y para los Proyectos “Empedrado y fraguado superficie
terminada en Calle que conduce a Caserio El Garrobillo Cantén Terreritos, Municipio
de Anamordés Departamento de La Unidn”, “Reparacion de Puente ubicado sobre Rio
Pifia, Caserio Montafitas, Canton Agua Blanca, Anamordés Departamento de La
Union”, “Remodelacion de Cancha de Futbol de Barrio Nuevo, del Municipio de
Anamords, Departamento de La Unién”, “Colocacién de mezcla asfaltica en caliente
para reparacion de vias principales en casco urbano del Municipio de Anamords,
Departamento de La Union”, “Mejoramiento y Rehabilitacion de Calles y Caminos

121



Rurales en Cantones del Municipio de Anamoréds, Departamento de La Union 2019-
2020 y “Mejoramiento y Rehabilitacion de Calles y Caminos Rurales en Cantones del
Municipio de Anamords, Departamento de La Unidn 2020-2021", verificamos el
proceso de licitacion y realizamos la inspeccion fisica y fueron evaluados técnicamente
por Técnico Operativo de esta Corte.

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable, en la Municipalidad de Anamords,
Departamento de La Union, al periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 30 de
abril de 2021, y Verificar el uso de Fondos otorgados de conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020,
por lo que no se emite opinidn sobre la razonabilidad de las cifras en los estados
financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo Municipal de Anamoros,
Departamento de La Union y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 03 de febrero de 2022.
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