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Senores:

Miembros del Concejo
Municipalidad de Usulutan,
Departamento de Usulutan
Presente.

l. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad con los Articulos 195 atribucion 9° de la Constitucion de la Republica y
el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; se emitié la Orden de
Trabajo No. ORSM-27/2021 de fecha 05 de marzo de 2021, para que se efectue
Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y
Normativa aplicable en la Municipalidad de Usulutan, Departamento de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.

Il OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General.

Comprobar la existencia, pertinencia, registro y el adecuado cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos aplicables, en el Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de
Usulutan, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018
al 30 de abril de 2021.

2.2 Objetivos Especificos.

v' Verificar que los Ingresos ejecutados hayan sido registrados y depositados en forma
oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, asi como también comprobar
que los cobros de estos, estén conforme a lo establecido en la Ordenanza
Reguladora de Tasas e Impuestos Municipales.

v Verificar que los Egresos ejecutados estén de acuerdo a los aspectos técnicos y
legales.

v' Comprobar la legalidad de los gastos efectuados con los recursos FODES 75%, en
programas y proyectos ejecutados en el periodo examinado.

v" Verificar el uso y utilizacién de los recursos FODES 2%.



lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de
Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Usulutan, Departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.

Dicho examen ha sido desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por esta Corte.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los procedimientos aplicados en la ejecucion del Examen Especial, fueron los
siguientes:

Ingresos:

v' Determinamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente e
intactos a las cuentas bancarias respectivas.

v' Comprobamos el cumplimiento de la Ley de Impuestos Municipales y Ordenanza
Reguladora de Tasas.

v' Determinamos el monto de la mora tributaria al 30 de abril de 2021, y verificamos las
gestiones realizadas por la administracion municipal para su recuperacion.

v’ Verificamos las Transferencias Internas de Fondos efectuadas entre las cuentas
FODES 75%, 25% y Fondos Propios y constatamos si estos fueron reintegrados a
las cuentas de origen.

v’ Verificamos la rendicion de fianzas por los manejadores de Fondos Municipales.

Egresos:

v' Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia de los Egresos.

v De acuerdo a la muestra de planillas verificamos: nombre y monto de sueldos; que la
planilla posea firma de recibido, acuerdos o refrenda, legalidad de Dese y Visto
bueno, correcta aplicacion de las retenciones, determinacion de retenciones y pago
oportuno de estas, soporte del registro contable.

v' Verificamos la asistencia y permanencia de los empleados municipales y miembros
del Concejo Municipal.

v" Verificamos la legalidad de los pagos con recursos del 25% FODES y Fondos
propios.

v' Comprobamos la existencia de controles para el uso de vehiculos municipales y
distribucion de combustible.

v" Verificamos la legalidad de los bienes muebles adquiridos por la municipalidad.

v" Verificamos la legalidad de los pagos de multas e intereses por pago extemporaneos.

v" Verificamos los controles y gastos en el mantenimiento de vehiculos municipales
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Proyectos:

v' Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio del
auditor y guia técnica para evaluacion de proyectos.

v" Verificamos la legalidad de los documentos de egresos que respalda la ejecucion de
los proyectos.

v" Verificamos los gastos de FODES 75% que son considerados como proyectos.

v’ Verificamos los procesos de los proyectos ejecutados bajo las modalidades de
ejecucion.

v Verificamos el cumplimiento de la asignacién del administrador de contrato.

v’ Verificamos la legalidad de la propiedad de los inmuebles donde se ejecutaron los
proyectos.

v’ Verificamos que los planes de compras y procesos de contrataciéon estén publicados
en COMPRASAL.

v’ Verificamos los proyectos ejecutados por la Administracion Municipal.

v" Verificamos el cumplimiento de las funciones del Jefe UACI.

v' Comprobamos que los fondos FODES 2% se hayan utilizado de acuerdo a la
normativa establecida.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

1. PRESTAMOS ADQUIRIDOS PARA REESTRUCTURACION DE PASIVOS
UTILIZADOS PARA OTROS FINES.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Usulutan autorizé en acuerdo No. Xll, Acta
No.23 de fecha 15 de octubre de 2018, solicitar préstamos con diferentes instituciones
financieras para la reestructuracion de pasivos, y en el cual determinamos que existe la
autorizacién de traslados de dichos fondos que eran para pago de deudas para otros
fines, segun detalle:

SEGUN CLAUSULA Il DE
INSTITUCION MONTO PRESTAMO PRESTAMO UTILIZADO

FINANCIERA CONTRATADO ADQUIRIDO PARA: PARA:

Cancelar deuda a
Administracion de
$ 395,480.00 Acueductos

No.

CAJA DE CREDITO
1 | DE SAN PEDRO

Pago de Bono vy
Aguinaldo a

NONUALCO Alcantarillados (ANDA) empleados afio 2018
Cancelar  deuda a
CAJA DE CREDITO Administracion de | Pago de Bono vy
2 | DE SANTIAGO $  67.770.79 Acueductos y | Aguinaldo a
NONUALCO o Alcantarillados empleados afio 2018
(ANDA)
TOTAL $ 463,250.79




Los articulos 31 numeral 4, 57 del Cédigo Municipal, el Articulo 31 numeral 4 establece:
“ Son obligaciones del Concejo 4) Realizar la administracibn municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; el Articulo 57 establece: “Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de
sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por acciéon u omision
en la aplicacion de la Ley o por violaciéon de la misma”

PRESTAMO MERCANTIL celebrado en fecha 5 de noviembre de 2018, con la CAJA
DE CREDITO SAN PEDRO NONUALCO SOCIEDAD COOPERATIVA DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE; en la CLAUSULA IlI)
DESTINO Establece: “La Municipalidad deudora se obliga a invertir la cantidad de
dinero recibida para a) cancelar deuda a ANDA, por un valor de Trescientos noventa y
cinco mil cuatrocientos ochenta délares de los Estados Unidos de América. b) Gastos
de estructuracion de crédito del uno punto cero cero por ciento mas el impuesto a la
Transferencia de Bienes muebles y a la Prestacién de Servicios, por un valor de Cuatro
mil quinientos veinte dolares de los Estados Unidos de América.”

PRESTAMO MERCANTIL celebrado en fecha 5 de noviembre de 2018, con CAJA DE
CREDITO SANTIAGO NONUALCO, en la CLAUSULA Iil) DESTINO establece: “La
Municipalidad deudora se obliga a invertir la cantidad de dinero para Reestructuracién
de Pasivo; Literal d) para cancelar deuda con la Administracion de Acueductos y
Alcantarillados, por un valor de Sesenta y siete mil setecientos setenta dolares con
setenta y nueve centavos de doélar de los Estados Unidos de América.”

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“‘Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
pérdida y menoscabo.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar al Tesorero Municipal
realizar transferencias de los prestamos de la Caja de Crédito de San Pedro Nonualco y
Caja de Crédito de Santiago Nonualco, para ser utilizado para otros fines distinto a lo
establecido en el destino del préstamo, afectando la cancelaciéon de la deuda a ANDA.

Lo anterior generd disminucion de los recursos del préstamo por un monto de
$463,250.79, y falta transparencia en el manejo de los fondos recibidos para realizar la
Cancelar deuda a Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 13 de julio de 2021, el Conc

ejo Municipal conformado por los Sefiores
Alcalde Municipal) * (Sindico Municiiali

Licenciado Primer Regidor Propietario)

iSeiundo Reiidor Propietario) iTercer Reiidora Propietaria)
(Cuarto Regidor Propietario) (Quinto

Regidor Propietario) presentaron los siguientes comentarios:

En cuanto a que se solicito el financiamiento, para reestructuracion de pasivos, tal como
se acordo en el Acuerdo No. XIllI, Acta No. 23 de fecha 15 de octubre de 2018, solicitar
préstamos con diferentes instituciones financieras para la reestructura de pasivos

En cuanto a lo manifestado en la condicion, venimos hacer el comentario siguiente: en
efecto el acuerdo se tomo para reestructuracion de pasivos, que era en principio para la
auténoma ANDA, resulta que los ingresos, en noviembre de cada ano se contraen por
efecto de las fiestas patronales, o que nos puso en serios aprietos, para el pago de
noviembre y hacerle frente al pago de aguinaldo y bono, que se trasladé a ser deuda si
no se cubre el aglinado entre el 12, que se trasladoé a ser deuda si no se cubre el
aguinado entre el 12 y el 20 de Diciembre de cada afio, y siendo que las asignaciones
para aguinaldo y bono ya estaban contemplados, en el presupuesto municipal de 2018,
se tuvo que priorizar entre la deuda a acreedores por servicios basicos y cubrir el
aguinaldo y el bono, un compromiso que todos los afios las municipalidades enfrentan,
en el rubro de remuneraciones y siendo que los fondos corrientes destinados para los
salarios y demas prestaciones, lo realizado de re-asignar fondos, se tomd en
consideracion que los salarios y las prestaciones sociales, constituyen créditos
privilegiados con los demas créditos, como lo establece el articulo 38, Ordinal 4° de la
Constitucién de la Republica de El Salvador se valord transferir los fondos de los
financiamientos aludidos para dar cumplimiento a la legislacion laboral, seguridad social
y previsional

Los Concejales Ingeniero (Sexto Regidor Propietario) Licenciado
(Séptimo Regidor Propietario) Sefor
(Octavo Regidor Propietario) Licenciado (Noveno

Regidor Propietario) y el Profesor (Décimo Regidor
Propietario) en nota sin referencia de fecha 13 de julio de 2021, presentaron los
siguientes comentarios:

Se autorizo el traslado mediante Acuerdo Municipal XII del Acta No: 23 de fecha 15 de

octubre de 2018.
, Sexto Regidor Propietario, y el

Los concejaw
Licenciado. , Septimo Regidor Propietario, VOTAN EN CONTRA en

los Acuerdos XllI, y XIII, porque se va a elevar la cargar financiera y en el pago de las
dos comisiones por el préstamo se cancelara bastante dinero, ademas no se tiene las
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condiciones financieras como municipalidad. Se hace constar en esta Acta que el
Décimo Regidor Propietario, Profesor || | | . o <stuvo presente en
la citada reunion, a pesar de haber sido convocado con anticipaciéon de conformidad al
Cddigo Municipal.
Los concejales: sefior _ Octavo Regidor Propietario, Licenciado
, Noveno Regidor Propietario hacemos constar que en el
Acuerdo Xlll del Acta No. 23 de fecha 15 de octubre de 2018 en ningun momento se
establece cambio de destino alguno ya que dicho acuerdo literalmente expresa:
“Acuerdo Numero XIlI- Este Concejo haciendo uso de las Competencias y Facultades
que le confiere el Codigo Municipal ACUERDA: a) Autorizar al Sefior Alcalde Municipal
para que solicite la aceptacion de Ordenes Irrevocables de Descuento y Pago
(O.1.D.P.) a favor de: Caja de Crédito de San Vicente, Banco de los Trabajadores
Salvadorefios, Caja de Crédito de Sonsonate, Caja de Crédito de Santiago Nonualco,
Caja de Crédito de Zacatecoluca, Banco lzalquefio de los Trabajadores, Caja de
Crédito de Concepcion Batres, Caja de Crédito de San Martin, Caja de Crédito de San
Pedro Nonualco y Caja de Crédito de Jucuapa, para garantizar créditos aprobados
para Reestructuraciéon de Pasivos segun el siguiente detalle: CANCELAR CREDITO A
B.T.S. S.C. de RL. de C.V. $1,003,306.93, CANCELAR CREDITO A C.C.
SONSONATE $730,077.42, CANCELAR CREDITO A C.C. USULUTAN $594,083.48,
CANCELAR CREDITO A C.C. ZACATECOLUCA $594,089.01, CANCELAR CREDITO
AC.C.
JUCUAPA $274,120.20, CANCELAR CREDITO A C. C. SOYAPANGO $365,703.15,
CANCELAR CREDITO A C.C. SAN MARTIN $502,388.36, CANCELAR CREDITO A
C.C. SANTIAGO NONUALCO $776,184.44, CANCELAR CREDITO A BANCO
IZALQUENO $471,748.11, CANCELAR CREDITO A C.C. CONCEPCION BATRES
$456,845.91, CANCELAR CREDITO A C.C. CHALATENANGO $365,042.73,
CANCELAR CREDITO A C.C. SAN SALVADOR $188,248.87, CANCELAR CREDITO A
C.C. JUCUAPA, $93,412.69, CANCELAR CREDITO A C.C. CANDELARIA DE LA
FRONTERA $141,295.23, CANCELAR CREDITO A C.C. SAN PEDRO NONUALCO
$390,787.65, CANCELAR CREDITO A C.C. SANTIAGO NONUALCO $195,386.74,
CANCELAR SALDO A SOCINUS, SEM DE C.V. $207,810.65, CANCELAR SALDO A
ANDA $463,250.79, PAGO DE COMISION PENDIENTE AL ISDEM $95,817.64, PAGO
DE COMISION A ISDEM (POR EL PRESENTE TRAMITE) $ 121,848.63, GASTOS DE
ESTRUCTURACION DE CREDITO 1.00% MAS IVA $91,792.63, TOTAL.
$8,123,241.76; b) Que los gastos de estructuracion de Crédito sean descontados del
financiamiento. c) Al ser sometido a votacion este punto con los 9 votos a favor, se le da
cumplimiento a lo que establece el Articulo 67 del Cdédigo Municipal referente a la
aprobacién de las Tres Cuartas partes de sus miembros. d) El pago de comision al
ISDEM, se realizara en su totalidad, como parte de los destinos aprobados dentro del
financiamiento. Ademas, se Autoriza al senor Alcalde Municipal _
para realizar el tramite correspondiente y firme todos los documentos e instrumentos
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publicos necesarios, expresamente las escrituras publicas de las presentes
obligaciones, sometiéndose a las condiciones que en ellas se establezcan. Certifiquese
el presente acuerdo y remitase al ISDEM para los efectos consiguientes.
Comuniquese”. Sin embargo, el cambio de destino de estos fondos es responsabilidad
de la persona que autorizé dicho cambio sin solicitarlo al concejo en pleno. Por tal razon
solicitamos se nos exonere de tal responsabilidad.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el senor Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Regidor Propietarios, no modifican lo
observado debido a que manifiestan que solicitaron el financiamiento, para
reestructuracién de pasivos, tal como se acordd en el Acuerdo No. Xlll, Acta No. 23 de
fecha 15 de octubre de 2018, donde se establece que solicitaron préstamos con
diferentes instituciones financieras para la reestructura de pasivos, confirmando que en
efecto el acuerdo se tomo para reestructuracion de pasivos, que era en principio para la
cancelar a la autonoma (ANDA), justificando que tuvieron que reorientar los fondos
para pago de bono y aguinaldos para empleados municipales del afio 2018, a razén del
gasto que tuvieron en el desarrollo de las fiestas patronales del municipio, por lo que se
tuvo que priorizar entre la deuda acreedores por cubrir el compromiso de aguinaldo y
bono, comprobando el equipo de auditores que en Acta No.26 Acuerdo VIl de fecha 5
de noviembre de 2018, se tomo el acuerdo en el que autorizan al Tesorero Municipal
para que deposite en la cuenta corriente No. 201174869 del Banco de América Central
denominada “Préstamo para bonos y aguinaldos de empleados afo 2018” los cheques
emitidos por la Caja de Crédito de San Pedro Nonualco, conforme al detalle 1) Cheque
serie “CCSP” No. 00322 por $ 90,000.00. 2) cheque serie “CCSP” No. 0019988 por
$ 90,000.00. 3) cheque serie “CCSP” No. 10514 por $ 215,480.00, total $ 395,480.00
dichos montos seran utilizados para pagar bonos y aguinaldos a empleados
municipales, por lo tanto, los comentarios presentados no contribuyen a desvanecer la
observacién, ya que el Concejo Municipal debié considerar las condiciones para las
cuales fueron adquiridos los préstamos, asi como su situacion real financiera debido a
que no es justificante el contraer préstamos que van orientados para el pago o
reestructuracion de pasivos y reorientarlos para otros fines, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

2. PRESTAMO A SOCINUS S.E.M. DE C.V. OTORGADO AL COMITE DE
FESTEJOS PATRONALES DE ANO 2018.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé en Acuerdo XllI, Acta No. 28 de fecha
19 de noviembre de 2018, realizar préstamo a SOCINUS S.E.M. DE C.V. por la
cantidad de $100,582.30, con destino para pago de obligaciones de la Municipalidad,
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no obstante los fondos fueron otorgados al Comité de Festejos Patronales afo 2018,
cancelando el préstamo solicitado con los dividendos que obtiene cada afo la
Municipalidad por ser socia, determinandose improcedente el uso de dichos fondos ya
que los estatutos SOCINUS S.E.M. DE C.V. establece que dichos fondos debieron ser
mantenidos en reserva y/o ser destinados a la satisfaccion del servicio publico de
recoleccioén y disposicion final de los desechos.

Los articulos 31 numeral 4, 57 del Cédigo Municipal, el Articulo 31 numeral 4 establece:
“Son obligaciones del Concejo 4) Realizar la administracibn municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; el Articulo 57 establece: “Los miembros
del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administraciéon Municipal, en el ejercicio de
sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision
en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”

La Escritura de Constitucion de la Sociedad Intermunicipal Usuluteca, por Acciones de
Economia Mixta, de Capital Variable SOCINUS S.E.M. DE C.V. establece: en la
CLAUSULA OCTAVA, EL DIVIDENDO DE LAS DIFERENTES CLASES DE ACCIONES
“...Los dividendos que perciban las acciones del denominado sector publico deberan
ser mantenidos en reserva y seran destinados a la satisfaccion del servicio publico de
recoleccion y disposicion final de los desechos en aquellos municipios propietarios de
acciones del sector publico”. CLAUSULA DECIMA QUINTA, REPARTO DE
DIVIDENDOS lo siguiente: “Los dividendos que la Junta General de Accionistas lo
seran a prorrata entre el numero total de acciones, no obstante lo anterior, los
dividendos de las acciones del sector privado seran repartidos a prorrata entre el
numero total de acciones de ese sector, los dividendos que corresponden a las
acciones del sector publico deberan ser mantenidos en reserva y seran destinados por
la sociedad unica y exclusivamente en la prestacion del servicio publico de recoleccién
y disposicion final de los desechos.

El Mutuo de Préstamo celebrado en fecha 20 de noviembre de 2018, establece:
DESTINO “La Municipalidad destinara dicho préstamo para el pago de distintas
obligaciones de la Comuna Usuluteca”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar al Tesorero Municipal
realizar transferencias del préstamo adquirido con SOCINUS S.E.M. DE C.V, para el
Comité de Festejos Patronales del ano 2018, lo cual es distinto a lo establecido en el
destino del préstamo.

Lo anterior generd disminucion de los recursos del préstamo por un monto de
$100,582.30, y falta transparencia en el manejo de los fondos recibidos que eran para



destinarlos a la satisfaccion del servicio publico de recoleccidn y disposicion final de los
desechos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota sin referencia de fecha 13 de julio de 2021, el sefor ﬁ
Alcalde Municipal) Sefior — (Sindico Municipal) Licenciado

(Primer Regidor Propietario) Sefor _ (Segundo
Regidor Propietario) Sefora “ (Tercer Regidora Propietaria) Doctor
H (Cuarto Regidor Propietario) Licenciado *
(Quinto Regidor Propietario) presentaron los siguientes comentarios: “En cuanto a lo
manifestado en la condicién, venimos hacer el comentario siguiente: en efecto el
acuerdo se tomd con destino de pago de obligaciones de la Municipalidad, las fiestas
patronales son una obligacién que tiene la Municipalidad establecida en el Cdédigo
Municipal Art. 4.- Compete a los Municipios: 18. La promocion y organizacién de ferias y
festividades populares; siendo una competencia que el Municipio tiene, habia que
buscar el mecanismo de financiamiento para poder realizar las fiestas patronales del
afio 2018, por consiguiente si habia una fuente alterna de financiamiento era
procedente adquirirlos, por lo la municipalidad estaba dando cumplimiento a su
competencia antes citada, en cuanto a que los fondos empleados para pagar el crédito
de corto plazo son las utilidades generadas de las acciones que la Municipalidad posee
en SOCINUS, SEM DE C.V., estos fondos se han puesto a disposicion del Fondo
Municipal desde el ejercicio fiscal 2012, a partir de ese afio todas las administraciones
han empleado ese mecanismo de financiamiento, por lo que no se considera
improcedente el uso de los recursos de las utilidades que generan las inversiones, que
posee la Municipalidad en este caso en SOCINUS, SEM, C.V., por lo en nuestra opiniéon
no hay ninguna normativa incumplida.
Con lo anterior estamos dando respuesta a la condicion planteada identifica con el
namero 16.”

En nota sin referencia de fecha 13 de julio de 2021 emitieron los siguientes
comentarios; al respecto manifestamos que Los CM
B S-xto Regidor Propietario, v el Lic. ,

Séptimo Regidor Propietario, VOTAMOS EN CONTRA DE DICHO ACUERDO.
_, Octavo Regidor Propietario, Lic.

Los concejales:
—, Noveno Regidor Propietario, Prof. , Décimo

Regidor Propietario manifestamos que aprobamos segun consta en el Acta N° 28,
Acuerdo XlII de fecha 19 de noviembre de 2018. Lo siguiente: EI Concejo Municipal,
ACUERDA: Autorizar al sefor Sindico Municipal _ para
que solicite préstamo a SOCINUS, SEM DE C.V. por la cantidad de CIEN MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

9




AMERICA CON TREINTA CENTAVOS ($100,582.30), fondos que seran utilizados para
el pago de distintas obligaciones de la Comuna Usuluteca, la Tasa de Interés Nominal
6% Anual, la forma de retiro un solo desembolso y fecha de vencimiento 20 de
noviembre de 2019. Sin embargo, el cambio de destino de estos fondos es
responsabilidad de la persona que autorizé dicho cambio sin solicitarlo al concejo en
pleno, por tal razén solicitamos se nos exonere de tal responsabilidad.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal no le dan cumplimiento a la
observaciéon planteada debido a que el Concejo Municipal confirma que se tomo el
acuerdo de realizar un préstamo a SOCINUS S.E.M. DE C.V. como destino para el
pago de distintas obligaciones de la Municipalidad, el cual fue autorizado en Acta No.28
Acuerdo Xl de fecha 19 de noviembre de 2018.

No obstante, el Concejo citado anteriormente en Acta No. 29, Acuerdo IV de fecha 22
de noviembre de 2018, acordd autorizar al Tesorero Municipal para que trasladara la
cantidad $100,582.30 a la cuenta corriente No. 200466613 del Banco de América
Central para la cuenta Corriente No. 201174869 del Banco de la misma institucion
denominada “Prestamos para Bonos y Aguinaldos de Empleados, afo 2018”

Posteriormente en misma Acta, Acuerdo V de igual fecha, acordd autorizar al Tesorero
Municipal para que trasladara la misma cantidad de la cuenta corriente No. 201174869
del Banco de América Central denominada “Prestamos para Bonos y Aguinaldos de
Empleados, afio 2018 al Comité de Festejos Patronales de Usulutan afio 2018,
justificando en sus comentarios que habia que buscar el mecanismo de financiamiento
para poder realizar las fiestas patronales de dicho afio, por consiguiente si habia una
fuente alterna de financiamiento y que era procedente adquirirlos basandose en el
Cddigo Municipal Art. 4.- Compete a los Municipios: 18. La promocién y organizacién de
ferias y festividades populares; Referente a lo anterior el equipo de auditoria considera
que la Municipalidad de Usulutan disponia del fondo especifico denominado 5% Fiestas
Patronales, que es obtenido de los ingresos que percibe la Municipalidad, asi como
donaciones por parte de empresas privadas y transferencias realizadas del fondo
FODES 75% para el Comité de Festejos Patronales del afio 2018.

Y el préstamo realizado a SOCINUS, S.E.M. DE C.V, debi6é ser utilizado unica y
exclusivamente para la satisfaccion y prestacion del servicio publico de recoleccion y
disposicion final de los desechos, tal como lo establecen los estatutos de la escritura de
constitucion de la sociedad y no para celebracion de fiestas patronales, por lo que la
deficiencia se mantiene.
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3.

Comprobamos que el Concejo Municipal durante el periodo examinado mediante
acuerdos autorizd al Tesorero Municipal realizar transferencias de fondos de las
cuentas FODES 75%, FODES 25%, 2% Adicional al Fondo Comun y Comité de
Festejos Patronales; sin embargo, estas no fueron reintegrados en su totalidad a las

TRASLADOS DE FONDOS DE LAS CUENTAS FODES 75% INVERSION, 25%

FUNCIONAMIENTO, 2% ADICIONAL Y FONDO COMUN.

cuentas de origen; segun detalle:

a) TRANSFERENCIAS DEL FODES 75 % AL FONDO COMUN
MONTO MONTO PENDIENTE DE
FECHA TRASLADADO MONTO REINTEGRADO RE|NTEg§£:7A5;ONDO
De julio 2012(‘;"2’(‘)""'“”‘5 de | ¢1.488299.88 $ 240,000.00 $ 1.248.299.88
b) TRANSFERENCIAS DEL FODES 25 % AL FONDO COMUN
MONTO MONTO PENDIENTE DE
FECHA TRASLADADO MONTO REINTEGRADO REINTEGRAR A FONDO
FODES 25%
De junio 201203280‘"6“"”3 de | $912,000.00 $115.131.06 $ 796.868.94
c) TRANSFERENCIAS DEL FODES 75% AL COMITE DE FESTEJOS PATRONALES
MONTO MONTO PENDIENTE DE
FECHA TRASLADADO MONTO REINTEGRADO REINTEg§€§7A5|IZONDO
De ”°V'embr2‘30§g18 aabrilde | ¢ 335 000.00 $0.00 $ 335.000.00
d) TRANSFERENCIAS DEL FODES 75% AL FODES 25%
MONTO MONTO PENDIENTE DE
FECHA TRASLADADO MONTO REINTEGRADO REINTEg§€§7A5|IZONDO
De noviembre 2020 $62,195.71 $ 0.00 $62,195.71
) TRANSFERENCIAS DEL FODES 75% AL FODES 2% ADICIONAL
MONTO MONTO PENDIENTE DE
FECHA TRASLADADO MONTO REINTEGRADO RElNTEggEAg7A5°|/ZONDO
De noviembre 2020 $64.461.13 $ 28.460.92 $ 36,000.21
f) TRANSFERENCIAS DEL FODES 2% AL FONDO COMUN
MONTO MONTO PENDIENTE DE
FECHA TRASLADADO MONTO REINTEGRADO RE|NT|E§§£§7A5;0NDO
De agosto 2020 a marzo de $ 116,202.40 $0.00 $ 116,202.40

2021
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El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion vy transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccidén y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local.”

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Codigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y econémica”.

El articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administraciéon Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accidén u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”.

Articulo 10 del Reglamento de la ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipio, establece:
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“Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el
80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para
financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracion o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio”.

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

la deficiencia se origin6 debido a que el Concejo Municipal, aprobd realizar las
transferencias entre las diferentes cuentas bancarias de la municipalidad, FODES 75%,
FODES 25%, 2% Adicional al Fondo Comun y Comité de Festejos Patronales, sin
realizar los respectivos reintegros.

Lo anterior generd disminucion en la inversion de obras de infraestructura y programas
sociales por la cantidad de $2,594,567.14, en beneficio de los habitantes en general del
del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal presento en nota sin referencia de fecha 21 de julio de 2021 los
siguientes comentarios: “Con relacién a esta observacion se remiten los acuerdos en
los que el Concejo Municipal aprobé que se realizaran las transferencias
correspondientes, de conformidad con el detalle siguiente:
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Con relacién a los traslados del FODES 75% AL FONDO COMUN por un monto de
$1,488,299.88, las transferencias se realizaron, de conformidad a los Acuerdos que se
detallan y se presentan las evidencias de los Acuerdos siguientes:

ACTA ACUERDO FECHA MONTO
DOCE XXV Veintitrés de julio de 2018 $ 77,282.74
VEINTE V Veinticuatro de septiembre de 2018 $ 168,003.52
VEINTICUATRO V Veintidds de octubre de 2018 $ 52,000.00
VEINTIOCHO VI Diecinueve de noviembre de 2018 $ 50,894.45
'EI')I?)ESINTA Y \% Diecisiete de diciembre de 2018 $ 86,826.91
TRES V Veintiuno de enero de 2019 $ 82,040.14
SIETE \ Dieciocho de febrero de 2019 $ 86,876.52
$SE'SNTA Y XIV Veintisiete de agosto de 2019 $  20,000.00
;'IQE'?E‘TA Y XX Veintitrés de septiembre de 2019 $  40,000.00
EI?)ESINTA Y \% Veintiocho de octubre de 2019 $ 66,414.68
g:.lJ\I/O(\:I'\Z)ENTA Y Vil Dieciocho de noviembre de 2019 $ 90,000.00
CINCUENTA \ Diecinueve de diciembre de 2019 $ 15,000.00
DIECISEIS VI Veinte de abril de 2020 $ 203,000.00
VEINTE VI Dieciocho de mayo de 2020 $ 157,000.00
VEINTE Xl Dieciocho de mayo de 2020 $ 27,960.92
VEINTIOCHO V Veintidés de junio de 2020 $ 85,000.00
gll#\ﬁ‘:%ENTA Y Vil Dieciocho de noviembre de 2019 $ 90,000.00
VEINTINUEVE V Veintisiete de julio de 2020 $  90,000.00

$ 1,488,299.88

Tal como se evidencia con los Acuerdos Municipales, los traslados que se realizaron
tienen su base legal, como lo establece el Art. 34 del Codigo Municipal: “Los acuerdos
son disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran
efectos inmediatamente.

En el mismo sentido el Art. 91 del referido Codigo expresa: “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

Con relacion a reintegros al FODES 75% se han realizado por un valor de $ 240,000.00

que es de acuerdo a nuestra disponibilidad financiera, tal como lo establece el Acta
Veintitrés, Acuerdo V, de fecha 19 de junio de 2017 (se anexa fotocopia de Acuerdo)
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Con relacién a los traslados del FODES 25% AL FONDO COMUN, al respecto se envia
detalle de Acuerdos municipales, de conformidad con el detalle siguiente:

ACTA ACUERDO FECHA MONTO
SIETE Xl 18/06/2018 $ 28,000.00
DOCE v 23/07/2018 $ 28,000.00
QUINCE Vil 20/08/2018 $ 28,000.00
VEINTE v 24/09/2018 $ 45,000.00
VEINTICUATRO v 22/10/2018 $ 28,000.00
VEINTIOCHO \ 19/11/2018 $ 50,000.00
TREINTA Y DOS v 17/12/2018 $ 28,000.00
TRES v 21/01/2019 $ 28,000.00
SIETE v 18/02/2019 $ 28,000.00
DOCE Xl 25/03/2019 $ 30,000.00
QUINCE XVI 23/04/2019 $ 30,000.00
DIECINUEVE Xill 20/05/2019 $ 30,000.00
VEINTICUATRO \ 24/06/2019 $ 30,000.00
VEINTIOCHO v 22/07/2019 $ 30,000.00
TREINTAY TRES Xill 27/08/2019 $ 20,000.00
TREINTA Y SIETE v 23/09/2019 $ 30,000.00
CUARENTA Y UNO \ 21/10/2019 $ 30,000.00
CUARENTA Y DOS v 28/10/2019 $ 50,000.00
CINCUENTA v 19/12/2019 $ 40,000.00
TRECE VI 23/03/2020 $ 57,000.00
DIECISEIS \ 20/04/2021 $ 55,000.00
DIECIOCHO v 04/05/2020 $ 55,000.00
VEINTE \Y 18/05/2020 $ 4,000.00
VEINTICINCO v 22/07/2020 $ 50,000.00
VEINTINUEVE v 27/07/2020 $ 35,000.00
CUARENTAY VI 19/11/2020 $ 50,000.00

OCHO

Art. 34 del Cdédigo Municipal: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan
las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.

En el mismo sentido el Art. 91 del referido Codigo expresa: Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo.

No existen Acuerdos municipales en los que se autorice el reintegro al FONDO FODES
25%

Para realizar los traslados del FODES 75% al Comité de Festejos Patronales por un
valor de $ 335,000.00 se realizaron en base a los acuerdos siguientes:

Acta Treinta y Nueve, Acuerdo XIll, de fecha catorce de octubre de 2019 por un valor de
$225,000.00 (se anexa como evidencia el Acuerdo Municipal) Acta Veintiséis, Acuerdo
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VI, de fecha cinco de noviembre de 2018 por un valor de $50,000.00 (se anexa
evidencia de Acuerdo Municipal) Acta Cuarenta y Nueve, Acuerdo XVIII, de fecha
dieciséis de diciembre de 2019, por un valor de $ 50,000.00 (se anexa evidencia de
Acuerdo Municipal) Acta Catorce, Acuerdo IV, de fecha uno de abril de 2020, por un
valor de $ 10,000.00 (se anexa evidencia de Acuerdo Municipal)

Los traslados se realizaron de conformidad con el Art. 34 del Cdédigo Municipal que
establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

En el mismo sentido el Art. 91 del referido Cédigo expresa: “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”.

No existen Acuerdo Municipales para reintegrar al FONDO FODES 75%

Con respecto a traslado del FODES 75% AL 25%, se autorizo trasladar del 75%
FODES al 25% FODES un valor de $ 62,195.71 con el Acuerdo VIII, del Acta Cuarenta
y Ocho, de fecha 19 de noviembre de 2020 y con respecto a reintegro al FODES 75%
no existen acuerdos para realizar la transaccion, por lo que se ha cumplido con el Art.
34 del Cddigo Municipal que expresa: Los acuerdos municipales son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.

El Art. 91 del Codigo Municipal establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

Con relacion a traslados del FODES 75% al 2% ADICIONAL, el Concejo Municipal
autorizdé con Acuerdo VIII, del Acta Cuarenta y Ocho de fecha 19 de noviembre de
2020, para trasladar del FODES 75% al FODES 2% ADICIONAL la transferencia por un
valor de $64,461.13, para realizar reintegro al FODES 75% no existe Acuerdo
Municipal.

Lo anterior se realizé de conformidad con el Art. 34 del Cédigo Municipal que expresa:
“Los acuerdos municipales son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”
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El Art. 91 del Cdodigo Municipal establece: Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.

Traslados del FODES 2% AL FONDO COMUN, se anexan los acuerdos Municipales
siguientes:

El Acuerdo Xl, del Acta Treinta y seis, de fecha 24 de agosto el Concejo Municipal
autorizé el traslado de 2% FODES para la Cuenta del Fondo Comun por un valor de
$ 50,000.00, se presenta como evidencia el Acuerdo Municipal.

En el Acuerdo IX, del Acta Doce, de fecha 22 de marzo de 2021, el Concejo Municipal
autorizé trasladar del 2% para el Fondo Comun un valor de $ 1,741.27 se presenta la
evidencia del Acuerdo respectivo.

En el Acuerdo VIII, del Acta Cuarenta y Ocho, de fecha 19 de noviembre de 2020, el
Concejo Municipal autoriz6 trasladar del FODES 2% para el Fondo Comun un valor de
$ 64,461.13, se presenta como evidencia documental el Acuerdo Municipal.

No existen Acuerdos Municipal para realizar reintegros al FODES 75%.

Articulo 34 del Cddigo Municipal que expresa: Los acuerdos municipales son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran
efectos inmediatamente

El Art. 91 del Cédigo Municipal establece: Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo.”

El Sefior Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer, Segundo, Tercera, Cuarto y
Quinto Regidor Propietarios no presentaron comentarios a la observacion planteada.

TRASLADOS DEL FODES 75% AL FONDO COMUN

FECHA MONTO MONTO %%NFQTSNPTEE%DF;/EETAE
TRASLADADO | REINTEGRADO | o =TT ECRAR S
De julio 2018 a noviembre 2020 | $ 1.488,299.88 $240.000.00 | $ 1.248,299.88

TRASLADO DEL FODES 25% AL FONDO COMUN
MONTO MONTO

MONTO PENDIENTE

FECHA DE REINTEGRAR A
TRASLADADO REINTEGRADO FONDO FODES 75%
De junio 2018 a noviembre 2020 $ 912,000.00 $115,131.06 $ 796,868.94
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Al respecto manifestamos que Los Concejales: Ing.

Sexto Regidor Propietario, iC. , Séptimo Regidor
Propietario, , Octavo Regidor PrM
, Noveno Regidor Propletarlo Prof

Décimo Regidor Propietario que: hemos salvado nuestros votos para trasladar fondos
FODES 75% y 25% al fondo Comun en las actas y acuerdos siguientes:

Acta N° 12 Acuerdo N° 25 del afio 2018
Acta N° 20 Acuerdos N° IV y V del afo 2018
Acta N° 24 Acuerdo N° 5 del afio 2018

Acta N° 32 Acuerdo N° 5 del afio 2018

Acta N° 1 Acuerdo N° 5 del anno 2019

Acta N° 3 Acuerdo N° 5 del anno 2019

Acta N° 33 Acuerdo N° 14 del ano 2019
Acta N° 37 Acuerdo N° 21 del anno 2019
Acta N° 50 Acuerdos N° IV y V del afio 2019
Acta N° 16 Acuerdos N° V y VI del afio 2020
Acta N° 20 Acuerdo N° IV, VII, X'y Xl del afio 2020
Acta N° 25 Acuerdos N° IV y V del afio 2020
Acta N° 29 Acuerdos N° IV y V del afio 2020
Acta N° 33 Acuerdo N° XI| del afio 2020

TRASLADO DEL FODES 75% AL COMITE DE FIESTAS PATRONALES
MONTO MONTO MONTO PENDIENTE DE

FECHA REINTEGRAR A FONDO
TRASLADADO | REINTEGRADO FODES 75%

De noviembre 2018 a abril 2020 $ 335,000.00 $0.00 $ 335,000.00

En el Acta N° 26 Acuerdo VIII de fecha 05 de noviembre de 2018. Los concejales: Ing.
F, Sexto Regidor Propietario, Lic. d
Séptimo Regidor Propietario, NOS ABSTUVIMOS DE VOTAR, en el
Acuerdo VIII, debido a que la transferencia del FODES 75% para la Tesoreria del
Comité de Festejos Patronales 2018 no fue punto de agenda en dicha reunién. El
Concejal Prof. _ Décimo Regidor Propietario, ME ABSTUVE
DE VOTAR, en el Acuerdo VIII, porque no es de mi conocimiento la transferencia del
FODES 75% para la Tesoreria del Comité de Festejos Patronales 2018 y ademas no
fue punto de agenda en dicha reunion.
Los concejales Sr. Regidor Propietario y Lic. || Gz
Noveno Regidor Propietario votamos a favor ya que el Art. 5
de la Ley FODES faculta al concejo Municipal a utilizar Fondos FODES para la
celebracién de Ferias y Fiestas Patronales.
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En el Acta N° 49 Acuerdo XVIII de fecha 16 de diciembre de 2019, Los Concejales: Ing.
, Sexto Regidor Propietario,

, Séptimo Regidor Propietario, Lic. ,

Noveno Regidor Propietario, Prof. Décimo Regidor
Propietario, VOTAMOS EN CONTRA en el Acuerdo XVIIl, porque la Ley FODES
establece el destino, el uso de los fondos FODES 75% para Inversion, porque no lo
ermite la ley el traslado de este tipo de fondos, debido a que no es legal. El concejal
h, Octavo Regidor Propietario, ME ABSTUVE DE VOTAR en el

Acuerdo XVIII, porque la ley FODES prohibe trasladar fondos para ese rubro.

En el Acta N° 14 Acuerdo IV de fecha 1 de abril de 2020, Los Concejales Ing.
, Sexto Regidor Propietario; Lic.

séptimo Regidor Propietario, Sr. Octavo Regidor Propietario, Lic.
ﬁ, Noveno Regidor Propietario;  Prof. IS
, Décimo Regidor Propietario, nos abstuvimos de votar en el Acuerdo No. IV,

debido a que se condicion6 que la transferencia fuese del 5% fiestas patronales y no

del 75% FODES para lo cual no estamos de acuerdo en la decisién tomada.
TRASLADO DEL FODES 75% AL FODES 25%

MONTO PENDIENTE DE
MONTO MONTO
FECHA REINTEGRAR A FONDO
TRASLADADO REINTEGRADO FODES 75%
De noviembre 2020 $62,195.71 $0.00 $62,195.71
TRASLADO DEL FODES 75% AL FODES 2% ADICIONAL
MONTO PENDIENTE DE
MONTO MONTO
FECHA REINTEGRAR A FONDO
TRASLADADO REINTEGRADO FODES 75%
De noviembre 2020 $ 64,461.13 $ 28,460.92 $ 36,000.21

Acuerdo Numero VIII- ElI Concejo Municipal de Usulutan, ante la considerable
disminucion de los ingresos propios, a consecuencia de la Pandemia del Covid-19, y
siendo el caso de impago por parte del Ministerio de Hacienda que a esta fecha no han
sido transferidos a las 262 Municipalidades el FONDO FODES correspondiente a los
meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2020. Nuestra Municipalidad se ha visto
en la necesidad de cubrir con reserva de Fondo Propios y con recursos destinados a
otros proyectos previamente presupuestados, las nuevas necesidades provocadas en
las Municipalidades, tanto por la Pandemia del Covid-19, por el paso de las tormentas
AMANDA Y CRISTOBAL; por lo que a esta fecha la Municipalidad no cuenta con la
disponibilidades financieras suficientes para cubrir con los compromisos de salarios, lo
que incluye pago de renta, prestaciones de seguridad social ISSS, AFP’S, Ordenes de
cancelacion de proveedores para funcionamiento de la administracion y prestacion de
los servicios Municipales basico a la poblacion. En vista de lo anteriormente expuesto,
ésta Concejo Municipal ACUERDA: Autorizar al Tesorero Municipal, Jefe de
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Presupuesto, realicen los procesos técnicos e internos requeridos para la realizacion de
una transferencia interna del Fondo Emergencia de Reactivacion Econdmica, Cuenta
Corriente Numero 3840013277 FODES 75% del Banco Cuscatlan, de los fondos
percibidos, correspondientes al 30% del préstamo segun Decreto Legislativo Numero
687, por la suma de CIENTO VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA

Y SEIS 84/100 DOLARES ($126,656.84), DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE
MANERA: a) Cuentas Corriente Numero 3840013285 FODES 25% del Banco
Cuscatlan, la cantidad $ 62,195.71, y a la Cuenta Corriente Numero 3840016098
FODES 75%, 2% Adicional, del Banco Cuscatlan, la cantidad de $ 64,461.13. Afecto de
cumplir con los compromisos antes mencionados, evitando caer en ilegalidad por
incumplimiento de la cancelacion de los aportes de seguridad social y otros
compromisos de los empleados, para cubrir el pago por subsidio de la recoleccién,
traslado y disposicién final de desechos sdlidos, alumbrado publico, y otros pagos de
proyecto social; proyectos de infraestructura entre otros que son cubiertos con el fondo
FODES 75%, y para cubrir gastos de funcionamiento, para pago de deudas pendientes
con nuestros proveedores, a efecto de poder continuar con sus servicios. Por lo anterior
expuesto este Concejo Municipal se compromete mediante el correspondiente acuerdo
municipal hacer de inmediato el reintegro en su totalidad por la cantidad de CIENTO
VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 84/100 DOLARES
($126,656.84), a su cuenta de origen, en el momento que el Ministerio de Hacienda a
través del ISDEM haga la transferencia de los FODES pendientes de los meses de
junio, julio, agosto y septiembre del corriente afo. b) De la Cuenta Corriente
3040013285 FODES 25% del Banco Cuscatlan, a la Cuenta Corriente 200466613
Colecturia de Tributos Municipales del Banco de América Central, $ 50,000.00, de la
Cuenta Corriente 3040013277 FODES 75% del Banco Cuscatlan a la Cuenta Corriente
200466613 Colecturia de Tributos Municipales del Banco de América Central $
90,000.00, y de la Cuenta Corriente 3840016098 FODES 75%, 2% Adicional del Banco
Cuscatlan, a la Cuenta Corriente 200466613 Colecturia de Tributos Municipales del
Banco de América Central $ 64,461.13.

Los Concejales: Ing. , Sexto Regidor Propietario, y el Lic.
, Séptimo Regidor Propietario, ,
Octavo Regidor Propietario, Lic. , Noveno Regidor
Propietario, Prof. , Décimo Regidor Propietario dejamos
contemplado en dicho acuerdo el reintegro a sus respectivas cuentas cuando se reciba
la transferencia de fondos FODES pendientes, cosa que no paso debido a que no se

recibieron dichos fondos al cese de nuestras funciones.
TRASLADOS DEL FODES 2% AL FONDO COMUN

MONTO PENDIENTE DE
MONTO MONTO
FECHA REINTEGRAR A FONDO
TRASLADADO REINTEGRADO FODES 75%
De agosto 2020 a marzo 2021 $ 116,202.40 $- $ 116,202.40
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ACTA N° 33 ACUERDO XI De fecha 24 de agosto de 2020
Los Concejales: Ing. , Sexto Regidor Propietario, y el Lic.
, Séptimo Regidor Propietario,

Octavo Regidor Propietario, Lic. , Noveno Regidor
Propietario, Prof. , Décimo Regidor Propietario, NOS
ABSTUVIMOS DE VOTAR en el Acuerdo Xl, debido a que no estamos de acuerdo a
que se traslade o que se transfiera esa cantidad de dinero para gastos corrientes
porque el 75% FODES 2% Adicional es estrictamente para proyectos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por la administracion municipal no
contribuyen a dar por superada la deficiencia, debido a que confirman que se realizaron
las transferencias entre cuentas, ademas no presentan evidencia documental de que se
hayan realizado los reintegros a las respectivas cuentas bancarias de origen, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

4. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS EN LA MORA TRIBUTARIA.

Comprobamos que los saldos de la Mora Tributaria de la Municipalidad de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, no se encuentran
Conciliados por los Departamentos de Cuentas Corrientes y Contabilidad, y esto por
falta de coordinacién y control por parte de la Unidad de Administracion Tributaria
Municipal de las actividades del personal bajo su cargo (Catastro Empresa e Inmuebles)
debido a que existe una pasividad en la depuracién de cuentas y/o procedimientos para
Saneamiento de los Registros del Sistema Tributario Municipal; asi:

S ESTADO DE SITUACION
ANO FINANCIERA CUENTAS CORRIENTES DIFERENCIA
2018 $ 5,076,785.47 $ 3,854,901.82 $ 1,221,883.65
2019 $ 5,451,955.75 $ 4,246,070.64 $ 1,205,885.11
2020 $ 7,215,737.02 $ 4,787,017.41 $ 2,428,719.61
2021 $ 6,588,157.65 $ 4,661,587.02 $ 1,926,570.63
TOTAL $ 24,332,635,.89 $ 17,549,576.89 $ 6,783,059.00

El Articulo 84 de La Ley General Tributaria Municipal, establece: “Para asegurar una
efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera
establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago de
los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o
responsables, asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada
por incumplimiento en el pago de dichos tributos.”
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El Articulo El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
en el Art.197 Funciones de las Unidades Contables Institucionales, en los Literales d) y
e), establece: "Las unidades contables tendran entre sus funciones: d) Preparar los
informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales deben
contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas
requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al
desarrollo de la gestion financiera institucional; ".

Los Articulos 57, y 104 literal b) del Cédigo Municipal establecen: Articulo 57 “Los
miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administraciéon Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder por accion
u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.

Articulo 104 literal b) “El municipio esta obligado a: b) Registrar diaria y
cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio”.

Los Articulos 42, 45, 84 y 117 de la Ley General Tributaria Municipal. Art. 42 “El
derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus
accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el
termino de quince afios consecutivos”.

Articulo 45. “La falta de pago de los tributos municipales en el plazo o fecha limite
correspondiente coloca al sujeto pasivo en situacion de mora, sin necesidad de
requerimiento de parte de la administracion tributaria municipal y sin tomar en
consideracion las causas o motivos de esa falta de pago”.

Articulo 84. “Para asegurarse una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la
Administraciéon Tributaria debera establecer los organismos dependientes encargados
de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por
parte de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para determinar
y recuperar la mora derivada por incumplimientos en el pago de dichos tributos.”

Articulo 117. “Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante la
autoridad judicial respectiva de los créditos tributarios municipales, pudiendo el Concejo
municipal no obstante a lo anterior, nombrar apoderados judiciales o especiales para tal
efecto.”

Manual de Organizacion y Funciones (MOF) autorizado mediante acuerdo N° VII del
acta N° 42 del 28 de octubre de 2019, establece:
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e “Pagina 71 y 72/132 UNIDAD ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL,
FUNCIONES:
» Coordinar, dirigir y controlar las actividades del personal a su cargo.
= Depurar y conciliar las cuentas de contribuyentes con cuenta corriente.
» Coordinar algunas actividades con otras dependencias que tengan relacion
directa con la actividad tributaria”.

Manual Descriptor de Cargos y Categorias autorizado mediante acuerdo N° VIII del acta
N° 42 del 28 de octubre de 2019 (MDCC), establece:
e Pagina 168/444 JEFE DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
ACTIVIDADES DEL CARGO:
» Disponer informacién oportuna, clara, objetiva y necesaria para la toma de
decisiones de la administracion”.

e Pagina 196/444 JEFE DE CUENTAS CORRIENTES, ACTIVIDADES DEL CARGO:
= Conciliacion de Mora con Contabilidad”

La deficiencia se origin6 a debido a que la Jefa de la Unidad de Administracién
Tributaria Municipal no coordiné y controlé la depuracion de los saldos de la mora
tributaria municipal y el Contador Municipal por no haber realizado sus funciones de
conciliacion de saldos, asi como también el Concejo Municipal al no haber exigido la
realizacion de dichas funciones.

Lo anterior gener¢ falta de transparencia y fiabilidad de los saldos de mora la tributaria
municipal, lo que afecta la toma de decisiones del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa de la Unidad Administrativa Municipal en nota de fecha 18 de agosto de 2021
presento los siguientes comentarios: “Con relacion a nota que recibi en fecha 11 de
agosto a las tres y media de la tarde en la cual nos realiza la observacion que durante el
periodo 01 de mayo del 2018 al 30 de abril del 2021; los saldos en mora no se
encuentran conciliados por la unidad, cuentas corrientes y contabilidad; de lo cual le
manifiesto:

En el caso de Mora Tributaria: Comentarle que como Unidad Tributaria ante esto se
realizoé informes a gerencia para que realizara sus buenos oficios en la gestion de la
conciliacion de saldos con el area correspondiente; ademas se realizé la eliminacion de
saldos a través de la Guia para el Saneamiento de informacién del Sistema Tributario
Municipal con lo cual se pretende mantener al minimo la mora, por lo cual presentamos
la documentacion siguiente:
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1. Se anexa copia de reportes enviados a gerencia desde en el periodo del 01/05/18
hasta el 30/04/21.

2. Anexo copia de acuerdos para la eliminacion de saldos en el periodo del 01/05/18
hasta el 30/04/21.

3. Anexo Guia para el Saneamiento de informacion del Sistema Tributario Municipal.

Nota: También comentarle que:

El total de mora al 30/04/2021 es la acumulacién desde el afio 2007 fecha antes
mencionada haciendo un valor de $ 4,661 ,587.02.

Nota: el valor tomado en la observacion al 30/04/2021 es $ 3,806,199.58
y no; $ 3,809,199.58 como manifiesta en su cuadro.

Los totales mencionados se detallan en reportes y se filtra de la siguiente manera para
poder obtener los totales tomados en cuenta en su cuadro y que fueron a gerencia
general a quien le corresponde girar instrucciones para Su respectiva conciliacién con la
unidad que corresponda:

-Mora 30 Mora acumulada |
."\ﬁo“ Mora dias Telecom | Mora Ficticia Total
Dic./2018 | $3,047,961.59 | $10,385.17 i | $817,325.40 | $3,854,901.82
| Dic./2019 | $3,110,003.05 | $52,158.70 | $350,110.32 | $636,115.97 | $4,246,070.64
| Dic./2020 |$3,783,148.20 | $58,723.66 | $252,22512 $810,367.75 | $4,787,017.41
|Abrilf2021 | $3,886,976.00 | $333,001.54 | $252,225 12 $855,387.44 | $4 661,587.02

Se anexa un cuadro de mora que se genera mensualmente y que es manejado como
mora ficticia o cuentas incobrables el cual es alimentado por las cuentas de los cuales
los catastros informan y retienen segun inspecciones realizadas a negocios que ya
cerraron operaciones Yy no lo reportaron a la municipalidad y que siguieron generando,
detallado de la siguiente manera al 30/04/2021.

690 | Cuentas marcadas como eliminadas $ 276,900.15
889 | Cuentas marcadas como retenidas $ 565,675.73
133 | Cuentas de inmuebles marcadas con signo * | $§ 12,766.02
1 Cuenta marcada con signo + $ 45.54

Total $ 855,387.44

Estas cuentas generaron saldos; por lo que en coordinacién con ISDEM se cre6. GUIA
PARA EL SANEAMIENTO DE INFORMACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO
MUNIC|PAL" (EMPRESAS), a la que se le esta dando seguimiento por el area de
catastro de Empresas, tal como lo menciona el procedimiento #2.

Procedimiento #2. Descargo de cuentas o Registros en sistema Tributario
Municipal
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a) Ildentificacion de Empresas o Negocios: La Unidad de Administracion Tributaria
Municipal solicitara a la unidad de informatica un informe detallado de las empresas o
negocios que se encuentre RETENIDAS o DOBLE MARCA en el sistema tributario
municipal; el cual debera estar debidamente firmado y sellado por el jefe de dicha
unidad.

b) Inspeccion de Registro Tributario: La Unidad de Administracion Tributaria enviara
copia del informe presentado por la unidad de informatica a la unidad de catastro de
empresas Y solicitara la verificacion en sus expedientes si existe 0 no documentacion
del cierre de dichas empresas identificadas como RETENIDAS o DOBLE MARCA.

De no poseer informacion de soporte que ampare su cierre, catastro de empresa realiza
inspeccidn en campo a fin de constatar la existencia o no de las mismas, esto
debe manifestarse en acta firmada y sellada por el delegado municipal

correspondiente, con base a lo establecido en el Art 73y 75 LGTM.

Los totales mencionados se detallan en reportes y se filtra de la siguiente manera para
poder obtener los totales tomados en cuenta en su cuadro y que fueron a gerencia
general a quien le corresponde girar instrucciones para su respectiva conciliacion con la
unidad que corresponda:

se anexa un cuadro de mora que se genera mensualmente y que es manejado como
mora ficticia o cuentas incobrables el cual es alimentado por las cuentas de los cuales
los catastros informan y retienen segun inspecciones realizadas a negocios que ya
cerraron operaciones y no lo reportaron a la municipalidad y que siguieron generando,
detallado de la siguiente manera al 30/04/2021.

690 | Cuentas marcadas como eliminadas $ 276,900.15
889 | Cuentas marcadas como retenidas $ 565,675.73
133 | Cuentas de inmuebles marcadas con signo * $ 12,766.02
1 | Cuenta marcada con signo + $ 45.54
Total $ 855,387.44

Estas cuentas generaron saldos; por lo que en coordinacion con ISDEM se creé. GUIA
PARA EL SANEAMIENTO DE INFORMACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO
MUNIC|PAL" (EMPRESAS), a la que se le esta dando seguimiento por el area de
catastro de Empresas, tal como lo menciona el procedimiento #2.

Procedimiento #2. Descargo de cuentas o Registros en sistema Tributario

Municipal

a) ldentificacion de Empresas o Negocios: La Unidad de Administracion Tributaria
Municipal solicitara a la unidad de informatica un informe detallado de las empresas
o negocios que se encuentre RETENIDAS o DOBLE MARCA.
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b) Inspeccion de Registro Tributario: La Unidad de Administracion Tributaria enviara
copia del informe presentado por la unidad de informatica a la unidad de catastro de
empresas Yy solicitara la verificacion en sus expedientes si existe o no
documentaciéon del cierre de dichas empresas identificadas como RETENIDAS o
DOBLE MARCA.

c) Resolucién de inspeccidon: En base a la inspeccion realizada, Catastro de
empresas hara la resolucion de determinacion tributaria (Art. 100 LGTM) de
empresa 0 negocio debidamente fundamentada en el acta de inspeccidon de
verificacién, en la cual se reflejara desde la apertura de la cuenta hasta la fecha en
qgue se constato el cierre.

d) Informe de resolucion: Catastro de Empresas enviara a la Unidad de
Administracién Tributaria Municipal con copia a la unidad de Cuentas Corrientes, las
resoluciones de las inspecciones a las empresas 0 negocios como eliminadas o
retenidas; solicitando gestionar el descargo o incorporacién en la base de datos del
sistema tributario municipal.

e) Informe de Cuentas de Empresa o Negocio: La Unidad de Cuentas Corrientes
elaborara un informe de analisis de cuenta corriente de la empresa o negocio segun
informe presentado por la unidad de Catastro de Empresa, en el cual manifiesta el
calculo de la deuda tributaria, conjunto con la informacion del historial de pagos del
contribuyente a la fecha, determinado si hay montos por cobrar o saldos a devolver
o abonar en el caso que tenga otras cuentas (tasa por servicios).

f) Notificacion de resolucion: La Unida de Cobros y Recuperacion de Mora,
notificara al contribuyente (en caso se estableciera contacto alguno) sobre la
resolucion de la determinacion tributaria, solamente que existan saldos a favor de la
municipalidad o del contribuyente”.

El Contador Municipal y la Jefa de la Unidad de Cuentas Corrientes en la misma nota
de fecha 18 de agosto de 2021, presentaron los siguientes comentarios: “De acuerdo a
la observacién planteada existe una diferencia la cual en el proceso de la Auditoria se
informd sobre las diferencias que se obtendrian entre las unidades debido a que desde
el ano 2001 cargaron al Sistema de Contabilidad Gubernamental (SIGE - MH) mas de
tres millones en las cuentas por cobrar de forma irresponsable por lo que desde el afo
2006 venimos trabajando en la determinacién de las cuentas por cobrar de la
municipalidad para lo cual hemos hecho uso de una "Guia para el Saneamiento de
informacion del Sistema Tributario Municipal elaborada por ISDEM y aprobada por el
Concejo Municipal en 2014, la cual ha dado resultados favorables ya que seguimos
depurando cuentas por cobrar ficticias con los procesos realizados a los cuales tuvo
acceso su persona.

Revisando la informacién que reflejan el Estado de situacion financiera de los afios
2018, 2019, 2020 y al 30 de abril 2021 detallados en la observaciéon podemos observar
que ningun afio cuadra con el detalle presentado en la observacion al igual que la
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informacion de cuentas corrientes usted lo puede constatar en el siguiente cuadro al
igual las diferencias establecidas.

Se presentan la siguiente documentacién donde se obtuvo el cuadro anterior para
constatar las cifras presentadas tanto de la Unidad de Contabilidad y Cuentas
Corrientes por lo que les solicitamos su verificacion y se nos otorgue el seguimiento a la
depuracién de cuentas por cobrar ya que es un proceso a seguir que no lo podemos
realizar de manera impositiva, y en el que intervienen unidades como Catastro
Empresas y Catastro de inmuebles con la "Guia para el Saneamiento de informacién
del Sistema Tributario Municipal”.

S ESTADO DE SITUACION
ANO FINANCIERA CUENTAS CORRIENTES DIFERENCIA
2018 $ 5,076,785.47 $ 3,854,901.82 $ 1,221,883.65
2019 $ 5,451,955.75 $ 4,246,070.64 $ 1,205,885.11
2020 $ 7,215,737.02 $ 4,787,017.41 $ 2,428,719.61
2021 $ 6,588,157.65 $ 4,661,587.02 $ 1,926,570.63
TOTAL $ 24,332,635,.89 $ 17,549,576.89 $ 6,783,059.00

La Jefa de la Unidad de Cuentas Corrientes, en nota de fecha 24 de enero de 2022,
manifiesta lo siguiente: “Se presenta respuesta y evidencia junto a Contabilidad del
trabajo que se ha venido haciendo y no se ha tenido apoyo de la Unidad tributaria
Municipal ni de las unidades a quienes les corresponde ejecutar el trabajo.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Jefa de la Unidad Administrativa Tributaria
Municipal, Jefa de la Unidad de Cuentas Corrientes y el Contador Municipal no
coadyuvan a dar por superada la deficiencia ya que en su contenido confirma los saldos
pendientes de conciliar con el area Contable, ademas no presentan evidencia
documental que demuestre que se hayan realizado las gestiones para depurar los
saldos de la mora tributaria municipal, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

5. MORA TRIBUTARIA PRESCRITAY POR PRESCRIBIR.

Comprobamos que Jefa de la Administracion Tributaria Municipal, Jefe de la Unidad de
Recuperaciéon de Mora, Jefa de Cuentas Corrientes y el Sindico Municipal no realizaron
las gestiones de cobro de los saldos de mora que prescribieron durante el periodo del
01 de mayo de 2018 al 30 de abril 2021, por un monto de $103,885.20 en concepto de
tasas e impuestos municipales, y por las cuales no realizaron acciones de cobro judicial
para la recuperacién de dichos tributos; ademas existen cuentas de tasas e impuestos
municipales por prescribir por la cantidad de $519,432.13, sin evidencia que han
realizado gestiones de cobro.
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Art. 31 numeral 4: “son obligaciones del concejo: 1. Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del Municipio...4. Realizar la Administracion
Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. El articulo. 57 establece:
‘Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”

La Ley General Tributaria Municipal en sus articulos 42 y 84 establece: Articulo 42 “El
derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y sus
accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el
término de quince afos consecutivos.” Articulo 84 "Para asegurar una efectiva
recaudacién de los Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera establecer
los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago de los
impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o
responsables, asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada
por incumplimiento en el pago de dichos tributos.”

El Cdédigo Municipal en su Art. 51 establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes
como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: literal a) Ejercer la Procuracion en
los asuntos propios del municipio a que pertenece, pudiendo en consecuencia,
intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo
relacionado con los bienes, derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y a
las instrucciones del Concejo...”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art. 61 Responsabilidad por
accion u omision, establece: "Los servidores seran responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su
cargo."

Manual de Organizaciéon y Funciones (MOF) autorizado mediante acuerdo N° VII del
acta N° 42 del 28 de octubre de 2019, establece:

e “Pagina 71 y 72/132 UNIDAD ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL,
FUNCIONES:

= Coordinar, dirigir y controlar las actividades del personal a su cargo.

» |Integrar las operaciones relacionadas con el registro y control de
contribuyentes y usuarios de los servicios municipales, a fin de desarrollar
una administracion tributaria eficiente que permita efectuar el cobro de
manera periodica y sistematica

» Coordinar algunas actividades con otras dependencias que tengan relacion
directa con la actividad tributaria”.
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e “Pagina 80/132 UNIDAD RECUPERACION DE MORA, FUNCIONES:

= Mantener control de la morosidad bajo, asi como de los resultados del cobro
de la mora”.

= Velar por el cumplimiento de la obligacién de los contribuyentes en cuanto al
pago de sus tributos.

» |Informar a la Unidad Juridica sobre los contribuyentes a los que ya se
agotaron el cobro por la via administrativa y elaborar reportes derivados
sobre la gestion de cobro administrativo para iniciar el tramite de cobro
extrajudicial.”

La deficiencia la originé la Jefa de la Administracion Tributaria Municipal, Jefe de la
Unidad de Recuperacién de Mora, Jefa de Cuentas Corrientes y el Sindico Municipal al
no realizar las gestiones de cobro de los saldos de mora que prescribieron y los saldos
de mora tributaria municipal por prescribir y el Concejo Municipal al no haber exigido el
cumplimiento de las funciones de los responsables del cobro y recaudacion de los tasas
e impuestos municipales.

Lo anterior generd la que la Municipalidad no percibiera ingresos por la cantidad de
$103,885.20, al prescribir los saldos de mora tributaria municipal en concepto tasas e
impuestos municipales de contribuyentes, asi como también falta transparencia y
eficiencia de realizacion de gestiones de cobro de tasas e impuestos municipales que
estan por prescribir.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Senor Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo
Regidor Propietario, Tercer Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Quinto
Regidor Propietario en nota de fecha 18 de agosto de 2021 presentaron los siguientes
comentarios: “Al revisar la observacion presente la que manifiestan que prescribieron
cuentas por tasas e impuestos municipales por el orden de $ 103,885.20 y existen
cuentas por prescribir por la cantidad de $ 519,432.13.

Al respecto vengo a manifestar que en cuanto a la normativa incumplida que sefalan en
la observacion que venimos a evacuar, considero que el articulo 31, numeral 4, no se
corresponde con lo descrito en la observacion, ya que el Concejo no realiza tales
actividades, ya que para ello el Alcalde delega tales actividades en las unidades
establecidas para tal efecto, como la Administracién Tributaria Municipal, Unidad de
Cuentas Corrientes y Recuperaciéon de Mora, por ello no considero haber incumplido las
disposiciones contenida en el articulo que antecede, al igual que el Articulo 57, ya que
no se circunscribe los elementos citados en el mencionado articulo, lo anterior se
sostiene en el articulo 84 de la Ley General
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Tributaria Municipal, que prescribe: Para asegurar una efectiva recaudacién de los
Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera establecer los organismos
dependientes encargados de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el
pago de dichos tributos.

En cuanto al articulo 57, literal a) considero que no hay incumplimiento de mi parte ya
que la procuracién en los asuntos propios del municipio y particularmente intervenir en
los juicios, relacionados con los tributos municipales, no por omision, sino que la
municipalidad cuenta en su estructura organizativa con la Unidad de Administracion
Tributaria Municipal, la cual tiene a su cargo todo lo concerniente al manejo de las
operaciones relacionadas con el registro y control de contribuyentes y usuarios de los
servicios municipales, tales funciones estan plenamente establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones.

Lo anterior y tal como hacen acopio de las funciones atinentes a la administraciéon
tributaria municipal, se retoman para reforzar mi posicion de no haber incumplido las
disposiciones legales antes descritas de la cual detallo:

Extracto de Funciones de las unidades que componen la Administracion Tributaria
municipal; que expongo a la observacion preliminar identificado como (CPR No. 37).

Administracion Tributaria Municipal.

Integrar las operaciones a fin de desarrollar el cobro de manera periddica y sistematica.

Unidad de Cuentas Corrientes.

Mantener control de la morosidad bajo, asi como de los resultados del cobro de la mora.
Velar por el cumplimiento de la obligacién de los contribuyentes en cuanto al pago de
sus tributos.

Unidad de Recuperacion de Mora

Mantener control de la morosidad bajo, asi como de los resultados del cobro de la mora.
velar por el cumplimiento de la obligacion de los contribuyentes en cuanto al pago de
sus tributos.

Informar a la Unidad Juridica sobre los contribuyentes a los que ya se agotaron el cobro
por la via administrativa y elaborar reportes derivados sobre la gestién de cobro
administrativa para iniciar el tramite de cobro extrajudicial.

Como puede observarse en el ultimo texto que antecede ya existe el procedimiento a
seguir para ejercer el cobro para la recuperacién de la mora que mantienen los
contribuyentes y abonados (usuarios) de los diferentes servicios prestados, mediante
crédito bi-mensual otorgado por la Municipalidad de conformidad al articulo 34, inciso
'"1°'. De la Ley General Tributaria Municipal, con lo anterior concluyo que mi intervencion
en materia tributaria, no esta regulada como una responsabilidad principal, porque por
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la estructura organica, ya estan plenamente distribuido las funciones y acciones en la
Administraciéon Tributaria Municipal.

Por consiguiente, no he inobservado ninguna normativa que hace referencia el
resultado preliminar que me ha sido comunicado, por consiguiente, solicito a su digna
autoridad dar por contestado la presente observacion y se me releve de responsabilidad
por lo antes expuesto”.

En nota de fecha 18 de agosto de 2021, los senores Concejales Ing.

, Sexto Regidor Propietario,

Séptimo Regidor Propietario, sefior

Lic.

siguientes comentarios:

‘R/ Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,

corresponde al Sindico:

a) EJERCER LA PROCURACION EN LOS ASUNTOS PROPIOS DEL MUNICIPIO A
QUE PERTENECE, PUDIENDO EN CONSECUENCIA, INTERVENIR EN LOS
JUICIOS EN DEFENSA DE LOS BIENES DE LOS INTERESES DEL MUNICIPIO,
EN LO RELACIONADO CON LOS BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES
MUNICIPALES CONFORME A LA LEY Y A LAS INSTRUCCIONES DEL
CONCEJO. NO OBSTANTE, LO ANTERIOR, EL CONCEJO PODRA NOMBRAR
APODERADOS GENERALES Y ESPECIALES; (7)

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio.

También se hicieron los esfuerzos necesarios para recuperar los tributos en mora a

través de los siguientes esfuerzos:

En el Acuerdo Xl del Acta N° 32 de fecha 18 de diciembre de 2018 se acordé:

Aprobar los Términos de Referencia Relacionados a la Contratacion de Servicios

Profesionales de Un (a) Ejecutor de Embargo, para el periodo de enero a diciembre de

2019.

En el Acuerdo XV del Acta N° 9 de fecha 4 de marzo de 2019 se acordé: El Concejo

Municipal en uso de sus facultades legales que le confiere el Cédigo Municipal en el

Art.30, numeral 2 ACUERDA: Nombrar Ad honorem Interinamente Jefe de

Recuperacién de Mora, al Licenciado , con

Documento Unico de Identidad Numero

or un periodo comprendido del 11 de marzo al 10 de julio de 2019. El Licenciado
, continua con el cargo nominal de Delegado Contravencional

Municipal, salario mensual $ 690.00. Comuniquese

En el Acuerdo Xl del Acta N° 9 de fecha 2 de julio de 2018 se acordo lo siguiente: I-

Vista la solicitud presentada por la Jefe de la Unidad de Recuperacion de Mora, en

donde hace mencidon que con la restructuraciéon de la Unidad de Recuperacion de Mora,
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se encontré documentacion de afos anteriores, es decir de los afios 2011,2012, 2013,
2014, 2015, 2016, en mal estado, por lo que en base a lo establecido en la Normativa
Nacional de Archivo el cual textualmente establece: Ciclo Vital de los Documentos, se
refiere a las fases que los documentos experimentan desde que son creados hasta el
final de su utilizacién o perdida de vigencia administrativa. Fase Activa. Corresponde a
los Archivos de gestion y esta conformada por los documentos que se encuentran en
tramite, por lo general el ciclo de vida de estos documentos rondan entre uno y cinco
afios dependiendo la duracion del tramite hasta que ha sido concluido y los plazos que
se le otorguen para su conservacion. En base de lo expuesto anteriormente el Conce'|o

Municipal ACUERDA: Autorizar a la Jefe de Recuperacion de Mora, Licenciada
_, Depure toda la documentacion detallada: 1.- Bitacora
de visitas a contribuyentes de las diferentes calles y avenidas del Municipio de Usulutan
de los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2.- Copias de notas a contribuyentes
informando de Dispensa de Multas e Interés de afios anteriores, 3.- Correspondencia
interna de la Unidad de los afios 2014, 2015, 2016, 4.- Planes de pago incumplidos, no
se les dio continuidad al tramite afos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, ya que las
dispensas de multas e interés caduco. 5.- planes de pago cancelados de afios 2014,
2015, 2016, se realizaron planes de pagos y los contribuyentes cancelaron los saldos
acumulados. Comuniquese.

En el Acuerdo X del Acta N° 4 de fecha 28 de enero de 2019 se acordé lo
siguiente: -Vista la nota presentada por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales UACI, quien hace del conocimiento del proceso
por Libre Gestion para la Contratacion de los Servicios Profesionales de un
Ejecutor de Embargo el cual fue publicado en el portal de COMPRASAL Ia
invitacion para presentar ofertas, manifestando que solo se recibi6 una oferta
presentada por el Licenciado i en la que manifiesta que
de acuerdo a lo recuperado o ejecutado, se cobra un porcentaje que va desde CIENTO
SETENTA Y CINCO 00/100 DOLARES ($ 175.00) hasta CATORCE MIL 00/100
DOLARES ( $ 14,000.00), en vista de lo anterior, y no contar con otro participante y en
base al Art. 56 de la LACAP, el Concejo Municipal ACUERDA: Adjudicar La
Contratacion de los Servicios Profesionales de un Ejecutor de Embargo al Licenciado
I - - <! periodo de enero a diciembre de 2019, con porcentaje
desde Ciento Setenta y Cinco 00/100 Délares ( $ 175.00) hasta Catorce Mil 00/100
Dolares ($ 14,000.00). Se faculta al Juridico para que elabore el contrato, y al Tesorero
Municipal para que erogue el gasto y pague del Fondo Comun. Comuniquese.

Las gestiones y evidencias de cobros sobre las cuentas en mora y por prescribir son de
exclusiva responsabilidad de las unidades establecidas para ese fin, las cuales son:
-Unidad Administrativa Tributaria Municipal UATM,

- Cuentas Corrientes y

- Recuperacion de mora.
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El Prof. |GGG D<cimo Regidor Propietario no presento

comentarios

La Jefe de la Unidad Administrativa Tributaria Municipal en nota de fecha 23 de
enero de 2021, presento los siguientes comentarios: “Nota 8 de octubre 2018 el sefior
alcalde, su concejo y Gerente municipal, solicitandoles se giraran las instrucciones
necesarias a quien corresponda para que realice el proceso de contratacion del ejecutor
de embargo ya que habia recibido informe de la mora por parte de la unidad de cuentas
corrientes sobre la mora real. anexo copia.

Nota de fecha 8 enero del ano 2021. Se realizo nuevamente la peticion al Sr. alcalde,
su Concejo y Gerente municipal con fecha 8 de enero 2021 para solicitar la gestion a
quien corresponda sobre la contratacion del ejecutor de embargo. anexo copia adjunta
a este informe esto debido a nota donde cuentas corrientes nos reporta mora del mes
de diciembre 2020 se anexa copia.

Nota con fecha 14 de enero del afio 2020, donde se le indica y se anexa listado de
fecha 14 de enero del afo 2020, al jefe de Recuperacién de Mora donde se le pide
darle seguimiento al listado de personas naturales vy juridicas, las cuales se le aplica la
prescripcion se le exhorta evitar siga dandose la prescripcion. Anexo copia.

Nota con fecha 18 de agosto del afio 2020, donde se le indica y se anexa listado de
fecha 4 de agosto del aio 2020, al jefe de Recuperacién de Mora darle seguimiento al
listado de personas naturales y juridicas, las cuales se les esta aplicando la prescripcién
se le exhorta para evitar que siga dandose la prescripcidon. Anexo copia.

Nota con fecha 8 de octubre del afio 2020, donde se le solicita al jefe de Recuperacion
de Mora a para que inicie el proceso en gestionar cuentas prescritas a la vez se anexa
listado con fecha 8 de octubre del afio 2020.

Nota donde se solicita al Jefe de Recuperacion de mora proporcione copias de
evidencias sobre los procesos a las cuales se les ha realizado el debido proceso de
prescripcion de mayo 2018 a abril 2021.

Nota con fecha 7 de mayo 2021, donde se le indica al jefe de recuperacion de mora
darle seguimiento al listado anexo de fecha 7 de mayo proporcionado por la Unidad de
cuentas corrientes.

Informe de labores presentada al sefior gerente Daniel Gonzalez de las labores
realizadas durante el primer trimestre al 13 de abril del afio 2021.

Memorandum de fecha 29 de junio del afio 2020 donde se solicitan a todas las
unidades en especifico a recuperacion de mora el informe semanal de recuperacion.
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Copia de acuerdo municipal de contratacion de ejecutor de embargo con fecha
28012019.

Informe de reunidn de todas la Unidad Tributaria en la cual tratamos los casos
relacionados correspondientes a cada unidad.

Casos a los cuales se les aplico guia de saneamiento de informacion del sistema
Tributario Municipal.

La Unidad Tributaria asumimos nuestra parte y hemos tratado de cumplir con el proceso
que nos corresponde en el asunto previo a la prescripcion a pesar de no haber recibido
respuesta en el procedimiento por parte de la oficina de Recuperacion de mora sobre
las evidencias solicitadas para rendir el respectivo informe y poder documentarles de la
observacion, también en el 2020, por la pandemia nos vimos imposibilitados en trabajar
en ese proceso, se adjunta copia de notas enviadas al Jefe de Recuperacion de mora,
senor alcalde, su concejo y gerencia municipal, de las cuales anexamos como evidencia
a este informe que respalda nuestro comentario en espera sean tomados en cuenta,
para subsanar la observacion que se nos plantea.”

El Jefe de Recuperacion de Mora en nota de fecha 17 de agosto de 2021, presento los
siguientes comentarios: “Por medio de la presente doy respuesta a las observaciones
preliminares relacionadas a la mora tributaria prescrita y por prescribir:

1. En relacion a la observacion que menciona la falta de acciones de cobro
judicial para la recuperacion de mora de tributos que ascienden a $103,885.20
que prescribieron por falta de acciones judiciales, asi mismo la existencia de
cuentas por prescribir por la cantidad de $ 519,432.13 sin evidencia que se han
realizado gestiones de cobro, expongo lo siguiente:

En cuanto a dicha observacién se puede mencionar que algunas cuentas en categoria

de prescripcion no se han remitido a la Unidad Juridica, ya que previamente la Unidad

de Recuperacién de Mora realiza la constatacion fisica de los contribuyentes y si no
fuere posible identificar su localizacion, situacion que nos obliga a informar previamente

a los departamentos que corresponden (Catastro Empresas e Inmuebles) segun el caso

sobre la inexistencia del titular de la cuenta a prescribir o la inexactitud de los datos.

Ademas, debido de la cuarentena domiciliar obligatoria impuesta por el Gobierno

Central por la pandemia por COVID 19, no fue posible realizar gestiones de cobro en el

periodo de marzo a junio de 2020 y posteriormente la municipalidad retomo sus

actividades de forma gradual, las cuales por medidas de bioseguridad limitaban el
trabajo de campo. Se anexan como evidencia de las acciones desarrolladas por la

Unidad de Recuperacion de Mora, notas enviadas a las Unidades de Catastro Inmueble

y Catastro Empresa (ANEXO 1) donde se les notificaba la inexistencia del titular (en

caso de inmueble) o la inexistencia del establecimiento comercial (en caso de
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empresas) de las cuentas; asi mismo como evidencia se remite copias de notas
firmadas por el jefe de la Unidad Juridica correspondiente a los expedientes de cuentas
que se han gestionado para cobro extrajudicial (Anexo 2), también se anexan informes
remitidos por la Unidad Juridica donde exponen el seguimiento a cobros judiciales de
cuentas por prescribir demostrando asi que se le ha dado seguimiento a dichas
cuentas, a partir de este momento la responsabilidad del seguimiento y control de
dichas cuentas por prescribir le corresponden a la Unidad Juridica.

Mencionar ademas que existen cuentas que aun no se han remitido a la Unidad Juridica
por que se encuentran en la etapa de gestién de cobro administrativo y una vez
agotada esta via de las cuentas que no se obtengan resultado se procedera a realizar
el informe correspondiente a la Unidad Juridica para que realicen las gestiones de
cobro correspondientes (Anexo 3: aclarar que las notas estan fechadas en el mes de
mayo de 2021 pero corresponden a cuentas que se encontraban en periodo de
prescripcion al mes de abril).”

La Jefa de la Unidad de Cuentas Corrientes, en nota de fecha 24 de enero de 2022,
manifiesta lo siguiente: “-Mantener control de la morosidad bajo, asi como de los
resultados del cobro de la mora.

Elaboramos los reportes en donde se lleva el control y resultado de los ingresos por
mora efectuados por los contribuyentes de forma ordenada y confiable, para que las
demas unidades y nuestra jefatura inmediata Administracion Tributaria Municipal y las
demas segun el Organigrama puedan efectuar el complemento a nuestro trabajo y
elaborar las solicitudes correspondientes al Concejo Municipal y las demas unidades a
quienes corresponde para evitar que la mora siga prescribiendo, ya que segun
Organigrama tenemos Unidad Tributaria Municipal desde antes del afo 2017 segun
consta en el Organigrama, presento constancia de cuando en 2017 se hizo solicitud al
Concejo Municipal, segun respuesta brindada por Unidad Juridica en ese entonces, y
respaldo desde 2010 de que se venia presentando informacién enviada a todas las
Unidades a quienes corresponde dar el seguimiento y evitara que los saldos
prescribieran y no realizaron dicha accién. (Anexo copia de informacion enviada desde
2010 se anexa listado y 2013, 2016 y 2017 notas de recibido por quienes correspondia,
ademas pruebas de recibido del periodo que ustedes estan auditando).

-Velar por el cumplimiento de la obligacién de los contribuyentes en cuanto al pago de
sus tributos.

De forma mensual se genera los saldos para enviar el cobro a través de avisos de
cobro a los contribuyentes, de los cuales hacen efectivo el pago poco mas del 60% vy el
resto hace caso omiso, segun la estructura organizativa Recuperacién de Mora
corresponde hacer el cobro Administrativo, para que quien no atienda este llamado se
envie directamente a Juridico para que elabore cobro Judicial, cabe mencionar que la
Unidad de Cuentas Corrientes remitié de forma mensual a la Unidad Administrativa
Tributaria, Recuperacion de Mora, Sindicatura, Gerencia y Concejo Municipal el informe
de las cuentas que estaban por prescribir y a las que se les venia aplicando
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prescripcion segun "Procedimiento para la Aplicaciéon y Control de la Mora Tributaria
Municipal Prescrita" elaborada por ISDEM en 2017 y vigente por medio de acuerdo
Municipal.

Anexo evidencia de los informes presentados tanto a nuestra jefatura inmediata como a
recuperacion de mora para que siguieran con los respectivos procesos, anexos de
antes del periodo de la auditoria efectuada, asi como también guias que fueron creadas
en colaboracion con ISDEM y aprobadas por el Concejo para ser ejecutadas, asi como
generaciéon de avisos de cobro como evidencia del cobro mensual que se hace.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, Jefa de la Administraciéon
Tributaria Municipal, Jefa de Cuentas Corriente, no coadyuvan a dar por superada la
deficiencia ya que en su contenido confirman lo sefialado en la condicién, ademas no
presentan evidencia documental que demuestre que se hayan realizado las gestiones
para la recuperacion de la mora tributaria municipal prescripta y que estan por
prescribir, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

6. BIENES INMUEBLES DONADOS A LA MUNICIPALIDAD SIN ESCRITURAS
PUBLICAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal realizé 4 acuerdos para la firma de escrituras
de donacién y 3 acuerdos de aceptacion de donaciones de 32 inmuebles (29 lotes, 1
inmueble y 2 zonas verdes); no obstante, el Jefe del Departamento Juridico no elaboré
las escrituras de donacidén respectivas, el Concejo no superviso o vigild que se
elaboraran y en el caso del numeral 1 donacién de 4 lotes de parte de FONAVIPO vy el
lote Zona Verde de la Comunidad ElI Milagro N° 2 solo existen las escrituras de
donacion pero no estan inscritas en el CNR, segun detalle:

No. | ACUERDO | ACTA | FECHA DONANTE BIENES
4 Lotes en Comunidad
1 XXV 20 24/09/2018 FONAVIPO Usuluteca/ Sin inscripcion en
el CNR
2 | Xxxvi 20 |24/09/2018 | FONAvIPo |/ lLotes en Comunidad Las
Azucenas
3 | Xxvi 20 |24/09/2018| FONAviPO |2 Lotes en Comunidad Los
Segovia
4 | xxvil | 20 |24/0922018| FONAviPo | }3 Lotes en Comunidad Los
Angeles de Belén
Clara Luz Loépez | Inmueble en Colonia Las
Xl 26 05/11/2018 Rivas Delicias (Lote N° 51, Pol. 8)
\ 23 18/06/2019 | Codrdova Bruch, | Zona Verde de la Lotificacion

36



No. | ACUERDO | ACTA | FECHA DONANTE BIENES

S.A.de C.V. Cordova

Zona Verde de la Comunidad
7 XVI 42 12/12/2020 Juna Directiva El Milagro N° 2, Sin
inscripcion en el CNR

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 61, 152 y 153 del Cdédigo Municipal, establecen: El
Articulo 31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo.
57 establece: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”. Art.
61: “Son bienes del Municipio:
1. Los de uso publico, tales como plazas, areas verdes y otros analogos;
2.-Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier titulo
ingresen al patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera el municipio o se hayan
destinado o se destinen a algun establecimiento publico municipal”.
Art. 152: “Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o
forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la
Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o
los tengan defectuosos.
Para hacer las inscripciones se prescindira en su caso de lo dispuesto en el Art. 696 C”.
Art. 153: “Tanto en las escrituras de la adquisicion voluntaria como en las sentencias de
expropiaciéon, deberan consignarse las descripciones y areas de los inmuebles que
adquiera la municipalidad de acuerdo con las declaraciones de las partes contratantes o
con la prueba rendida, en su caso. Tales descripciones deberan consignarse con las
inscripciones que se hagan en el Registro de los respectivos inmuebles, aunque no
coincidan con las expresadas en los antecedentes respectivos”.

Manual Descriptor de Cargos y Categorias autorizado mediante acuerdo N° VIII del acta
N° 42 del 28 de octubre de 2019 (MDCC), establece: “Pagina 40/444 JEFE UNIDAD
JURIDICA, ACTIVIDADES DEL CARGO:

» Elaborar y autorizar ante sus oficios como notario, las Escrituras Publicas en las que el
Municipio sea parte contratante y que por su naturaleza y la costumbre le corresponda
pagar al Municipio los honorarios profesionales de su elaboracion.

»Elaborar y / o Revisar escrituras publicas de donaciones, comodatos, convenios,
compraventas, y otro tipo de contratos que se realicen a favor del Municipio, o de este
ultimo hacia otros entes.

» Coordinar el ordenamiento de escrituras de zonas verdes.
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» Coordinar la tramitacion de diligencias de titulos municipales de propiedad que se
sigan ante la Alcaldia Municipal...

Pagina 302 y 303/444 JEFE DE PLANIFICACION Y DESARROLLO URBANO,

ACTIVIDADES DEL CARGO:

»Revisa documentacion en forma conjunta con resolucién redactada y su firma
procediendo a la concesion o autorizacion del permiso de parcelacion, modificacion o
ampliacion del proyecto urbanistico habitacional solicitado.

» Permisos de parcelacion.

» Cualquier otra que le sea delegada por su superior inmediato”.

La deficiencia se origin6é debido a que el Jefe del Departamento Juridico no elaboro los
procesos de aceptacion de donacion de los inmuebles y el Jefe del Departamento de
Planificacién y Desarrollo Urbano por no haber reportado los acuerdos municipales
sobre las donaciones de los inmuebles al departamento juridico, y el Concejo Municipal
por no haber exigido el cumplimiento de funciones al Jefe del Departamento Juridico y
Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano.

Lo anterior genero falta de legalidad de la donacién de los 32 inmuebles ya aceptados o
acordados para firma a favor de la Municipalidad, lo que imposibilitdé la obtencién de la
propiedad legal de los inmuebles, asi como también limité el incremento de los bienes o
recursos a favor de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Quinto Regidor
Propietario, Gerente General, Jefe UFI y Jefe de Mantenimiento Externo en nota de
fecha 13 de julio de 2021, expresaron: “Con el debido respeto venimos a responder los
resultados comunicados en Informe de Examen Especial REF-ORSM-EE-51-093-2021,
al Concejo Municipal y empleados de la Municipalidad de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de Abril de 2021 venimos a expresar
comentarios y o explicaciones en el siguiente pliego de respuestas que preceden.

Sobre esta observacion, siendo del conocimiento del Jefe Juridico de la municipalidad,
se le traslad6 a su cargo para que emita el comentario o explicacion respectiva de la
condicion reportada, la cual se agrega al presente pliego.

Se ha sefialado que el Jefe del Departamento Juridico, no elaboro las escrituras de
donacion respectivas, el Concejo Municipal de Usulutan, no superviso o vigilo la
elaboracion de Escrituras de donacion, respectiva y en el caso de Planificacion y
Desarrollo Urbano, no notifico a la Unidad Juridica.

38



Con relacion a la escritura de donacioén aceptada por el Concejo Municipal de Usulutan,
mediante los Acuerdos Municipales XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, del Acta 20 de fecha 24
de Septiembre de 2,018, de 4 Lotes en comunidad Usuluteca, 7 lotes en Comunidad
Las Azucenas, 5 Lotes en Comunidad Los Segovia, 13 Lotes en Comunidad Los
Angeles de Belén, otorgados por FONAVIPO, no se encuentran en los registros de la
Unidad Juridica de la Alcaldia Municipal de Usulutan, desconociendo si fueron
elaboradas por la Unidad Juridica de FONAVIPO, por lo que el dia 2 de Julio del
corriente afo se envid nota via correo electrénico a la Licenciada

, Ministra de Vivienda y Desarrollo Urbano, a efecto que se
extienda los testimonios de escritura publica a efecto de tener certeza si las donaciones
se perfeccionaron a favor de la comuna Usuluteca, tal como lo demuestro con la
captura de pantalla que adjunto al presente escrito juntamente con la referida
notificacion.

El dia 5 de Julio del corriente afio, se obtuvo respuestas de dicha solicitud fue remitida a
la Unidad Juridica de FONAVIPO, a efecto que se nos informe del proceso a seguir
para formalizar las escrituras de donacién de los inmuebles, por lo que se puede
observar se estan haciendo las diligencias necesarias para poder legalizar dichos
inmuebles a favor de la Alcaldia Municipal de Usulutan. Para un mejor proveer adjunto a
la presente captura de pantalla en la que consta la notificacion recibida por parte de
FONAVIPO.

Con relacion a la donacion de la sefiora || GGG o < debido

respeto informo que la Unidad Juridica elaboré el proyecto de Escritura Publica de
donacion tal como lo demuestro con la impresion que adjunto al presente escrito, sin
embargo este proyecto fue entregado a los familiares de la referida sefiora a efecto que
ser revisado por el abogado de la familia || | . rucs 12 donante es
una persona de avanzada edad, quien no residia en Usulutan, si no en la ciudad de San
Salvador, después de esa ocasion no se acercaron a la Municipalidad y via telefonica
se ha tratado de contactar y no responde el teléfono, a efecto de probar lo anterior
adjunto al presente escrito el proyecto de Escritura Publica de Donacién el cual si fue
elaborado por parte de la Unidad Juridica.

Ahora con relacion a la donacion de la Lotificacion Cérdova, se elaboré el proyecto de
Escritura Publica de Donacion el cual adjunto al presente escrito sin embargo el
Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano, realizo observaciones de caracter
técnico con relacién a la extension superficial de la zona verde y por consiguiente no se
otorgo el aval para la formalizacion de dicha escritura publica.

Finalmente, con relacién a la zona verde de la comunidad el milagro numero 2, el
Acuerdo Municipal para la realizacion dicho documento no se aclara en que calidad se
otorga como Comodato o Donacion, el cual es valedero agregar que no fue notificado a
la Unidad Juridica”.
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El Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,
Noveno Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario, en nota sin referencia de
fecha 12 de marzo de 2021, expresaron: “Como Concejo aprobamos recibir dichos
inmuebles y es responsabilidad del Jefe del Departamento Juridico ejecutar el
respectivo proceso de legalizacion con diligencia.

Sirva todo este escrito para subsanar y se nos exonere a los Concejales abajo firmantes
de las observaciones preliminares respectivas en el documento: REF.ORSM-EE-51-
93/2021 “Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y Al Cumplimiento de
Leyes y Normativa aplicable a la Municipalidad de Usulutan, Departamento De
Usulutan, por el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021”.

El Jefe del Departamento Juridico en nota de fecha 24 de enero de 2022, manifesté:
“Con relacién al presente hallazgo informo que el dia 20 de enero de 2,022, se suscribio
la Escritura Publica de Donacion de cuatro inmuebles de la Comunidad Usuluteca, entre
la Municipalidad de Usulutan y FONAVIPO tal como lo demuestro con el Testimonio de
Escritura Publica de Donacién que adjunto al presente escrito. Asi también se han
elaborado TRES proyectos de Escritura Publica de Donacion de las Zonas Verdes de
siete lotes de la Comunidad Las Azucenas, Cinco lotes de Comunidad Los Segovia, y
Trece lotes de la Comunidad Los Angeles de Belén, todos de la ciudad de Usulutan, los
cuales han sido entregados a la Licenciada || GGG
Coordinadora de la Unidad Juridica de FONAVIPO, tal como lo demuestro con la nota
de fecha 20 de Enero de 2022, y los proyectos de Escritura Publica que adjunto a la
presente nota.

Con relacion al Inmueble ubicado en Colonia Las Delicias, como lo expuse con

anterioridad la propietaria del referido inmueble reside en San Salvador y es una

persona de la avanzada edad y los familiares no permitian el acercamiento a ella, por

cuestiones del COVID-19 y distintas enfermedades que dicha situacion se mantuvo

hasta su fallecimiento tal como lo demuestro con la partida de defuncion extendida por

la Alcaldia Municipal de San Salvador, la que presento en este acto.

Ahora con relacién a la Zona Verde de la Lotificacion Cérdova, se ha programado firma
de la Escritura Publica el dia 31 de enero del corriente afo, tal como lo demuestro con
el documento que adjunto al presente escrito suscrito por la Lotificadora que esta
desarrollando el proyecto habitacional.

Y finalmente en el caso de la Zona Verde de la Lotificacién El Milagro No 2, adjunto a
la presente nota copia de la Escritura Publica de Comodato otorgada por la ADESCO a
favor de la Municipalidad de Usulutan, la cual se encuentra debidamente inscrita en el
CNR.
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Sobre la base de lo anterior considero que la deficiencia ha sido superada y
consiguientemente debe de ser eliminada del borrador final del Examen Especial a los
Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
Municipalidad de Usulutan, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del
01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Gerente General, Jefe UFI y
Jefe de Mantenimiento Externo, y el Sexto Regidor propietario, no le dan cumplimiento
a la observacion plateada, debido a que aceptan que no realizaron ningun tramite de la
legalizacion de los inmuebles donados y dicha responsabilidad fue trasladada al Jefe
Juridico, ademas no presentan las escrituras publicas de donacidn como
documentacién de descargo.

Respecto a los comentarios manifestados por el Jefe del Departamento Juridico,
consideramos que la observacion se mantiene debido a que no presenta las escrituras
publicas de donacion como documentacion de descargo, confirmando la deficiencia
expresando lo siguiente:

Se realizé la escritura de donacién de 4 Lotes en Comunidad Usuluteca/ Sin inscripcion
en el CNR

No se han realizado las escrituras de aceptacion de donacién de los inmuebles: 7 Lotes
en Comunidad Las Azucenas; 5 Lotes en Comunidad Los Segovia; 13 Lotes en
Comunidad Los Angeles de Belén

Con relacién al Inmueble ubicado en Colonia Las Delicias, manifiestan que la Sefora
fallecio el dia 10 diciembre del afio 2021, cabe mencionar que
dicho inmueble fue recibido en donacién segun acta el dia 5 de noviembre de 2018.

Que hizo el proyecto de escritura de donacion de la Lotificacion Cérdova pero que el
Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano realizé observaciones técnicas de la
zona verde, por lo que no se ha formalizado; no obstante, ni él como Jefe del
Departamento Juridico ni el Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano
presentaron tales observaciones técnicas de recibido por el duefio de la Lotificacion.

El Inmueble de la Zona Verde de la Comunidad El Milagro N° 2, solo realizaron la
escritura de donacién, sin inscribirla en el CNR a nombre de la Municipalidad de
Usulutan, Departamento de Usulutan, por lo tanto, la observaciéon se mantiene.
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7. CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS A CAMIONES SIN SEGUIR
PROCEDIMIENTOS DE LEY, FALTA DE CONTROLES DE ESTOS Y DEL
RODO COMPACTADOR.

Comprobamos que el Alcalde Municipal realizé de forma personal la contratacion de la
prestacion de los servicios de reparacion, mantenimiento y cambio de repuestos sin
seguir los procedimientos de Ley y sin autorizacion del Concejo Municipal, de los
siguientes camiones:
1. Camién de Volteo Marca Mack, Color Blanco, Placas N° 3974 (Equipo N° 27, en las
instalaciones de la Municipalidad)
2. Camion Sisterna Marca Mack, Color Blanco, Afio 1999, Placas N° 6749 (Equipo N°
29, en el Taller).
3. Camion Pesado Marca Mack Visiéon, Color Blanco/Negro con Franjas Rojas y
Grises, Afio 2005, Placas N° 102404 (Equipo 43, en el Taller).

Asi mismo, no establecié controles de proteccion y conservacién de estos y del Rodo
Compactador M/Rex, Afio 1992, 125 HP; razén por la cual el Equipo N° 29 y 43 no se
encuentran fisicamente en las instalaciones de la Municipalidad sino en el predio del
Taller Andrade Truck Parts, S.A. de C.V. ubicado en el Desvié Km 18 del Municipio del
Divisadero, departamento de Morazan y el Rodo Compactador en la Calle Principal del
Cantoén La Presa.

Ademas el Jefe de Servicios Pubicos (Mantenimiento) y Jefe de Talleres no cumplieron
con sus funciones y actividades de elaborar y enviar reportes o informes por escrito al
Alcalde o Concejo Municipal o Gerente General sobre las fallas mecanicas de los
camiones Yy del rodo; y de solicitar o requerir al Jefe UACI la prestacion de servicios de
reparacion, mantenimiento y suministro de repuestos del Taller Andrade Truck Parts,
S.A. de C.V. y de no haber supervisado las actividades del Jefe de Taller.

Los Articulos 31 numeral 4, 48 numeral 5, 57, y 104 literal c) del Cédigo Municipal,
establecen: El Articulo 31 Numeral 4, “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; Ar. 48
numeral 5: “Corresponde al Alcalde: 5 Ejercer las funciones del gobierno y
administracion municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, 6rdenes e instrucciones
necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del
municipio y a las politicas emanadas del Concejo”

El articulo. 57 “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”
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Articulo 104 literal ¢) “El Municipio esta obligado a: c) Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“‘Responsabilidad Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
perdida y menoscabo”

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)

“‘Art. 2 literal d) establece: “Quedan sujetos a la presente Ley: (9) ...d) Las
adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos municipales; (9)”.

El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante acuerdo N° VII del
acta N° 42 del 28 de octubre de 2019, establece: “

e Pagina 118/132 UNIDAD DE SERVICIOS MUNICIPALES Y MANTENIMIENTO,
FUNCIONES: Reportar oportunamente cualquier incidente de importancia para la
gestion de los servicios publicos...

e Pagina 127/132 TALLERES, FUNCIONES: Administrar las operaciones del
departamento como: compras, bodegas, personal, repuestos, materiales, etc.”

Manual Descriptor de Cargos y Categorias (MDCC) autorizado mediante acuerdo N°
VIII del acta N° 42 del 28 de octubre de 2019, establece: “
ePagina 368/444 JEFE DE SERVICIOS MUNICIPALES Y MANTENIMIENTO,
ACTIVIDADES DEL CARGO: Monitorear las responsabilidades y tareas de la unidad
de talleres.
o Paglna 426 y 303/444 JEFE DE TALLRES, ACTIVIDADES DEL CARGO:
Controlar el mantenimiento y las reparaciones realizadas a los vehiculos.
» Efectia inspecciones a los vehiculos que presentan fallas y recomienda las
reparaciones pertinentes.
= Selecciona los materiales y repuestos que van a ser utilizados en el trabajo.
= Elabora las requisiciones de materiales y repuestos.
» Autoriza y supervisa el mantenimiento y reparacion de equipos y aparatos
mecanicos de la unidad.
= Contacta con los talleres o empresas mecanicas para resolver problemas
mecanicos de los vehiculos”.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde Municipal tomé atribuciones
personales para la contratacion directa de los servicios de reparacion, mantenimiento y
cambio de repuestos de los camiones, ademas por no haber establecido controles de
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proteccidon y conservacion de estos y del Rodo Compactador, el Jefe de Departamento
de Servicios Publicos y el Jefe de Talleres por no haber ejercido sus funciones con
respecto a la condicion determinada.

Lo anterior generd incumplimiento de normativa y falta de trasparencia en la
contratacion directa de los servicios de reparaciéon, mantenimiento y cambio de
repuestos de los camiones y no haber establecido controles de proteccion y
conservacion de estos y del Rodo Compactador.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, Jefe del Departamento de Servicios Publicos (Mantenimiento) y
Jefe de Talleres en nota de fecha 18 de agosto de 2021 manifestaron: “Sobre esta
condicién venimos a exponer que los camiones no estaban fuera de protecciéon ya que
estaban dentro de las instalaciones del Taller, bajo responsabilidad de la Administracion
del Taller.

Mencionar que los camiones fueron trasladados al Taller para inicialmente hacerles un
diagnostico y conocer las condiciones en que se encontraban, posteriormente la
empresa elabord cotizaciones, las cuales fueron del conocimiento del Concejo
Municipal y la Gerencia General, se elaboraron requisiciones las cuales entendemos
que se guardaron por la falta de tramite, pero el meollo de todo el problema con la
reparaciéon de estos camiones, radica que para la compra de los repuestos y las
reparaciones accesorias se encuentran en una carpeta técnica elaborada al inicio del
afno aprobada por el Concejo Municipal, la cual ha sido todo el tropiezo el no contar con
los FONDOS FODES 75% que son los utilizados para mantener la flota de los equipos
de recoleccion de desechos sélidos, el Alcalde traté de resolver el problema de
reparaciones de los vehiculos pero no fue posible, y en vista de la falta de recursos, la
Administraciéon del taller opto por no reparar los equipos y solo asumiendo que el
FODES llegaria en cualquier momento como lo esperaban las 262 alcaldias,
desafortunadamente eso no sucedid, sino que fue entregado el 5 de mayo de 2021,
estas son las verdaderas razones de todo el embrollo con los referidos camiones.

Y la Municipalidad al contar con recursos de ninguna fuente que pudieran cubrir
erogaciones para las operaciones relacionada con servicios publicos, a eso se agrega
la insuficiente recaudacion de los ingresos generados por recursos provenientes por
tasas e impuestos, la municipalidad igual que el resto fueron sacrificadas con la
ausencia de recursos FODES.

En cuanto la situacién del rodo es un problema que no se pudo resolver, por el tipo de
equipo, por su peso no fue posible moverlo ya que requiere un LAWBQOY para
movilizarlo y no es que se haya abandonado y no tuviera proteccion, por las
condiciones de seguridad, ninguna persona acepta hacerle de agente de seguridad
para brindar la proteccion del referido equipo. No es que la municipalidad haya querido
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dejarlo por negligencia una omision en la proteccion de los recursos municipales, estan
grave la situacion del problema alrededor del rodo, que ni la nueva administracion lo ha
movilizado no obstante estar bajo su responsabilidad a partir del uno de mayo de
presente ano.

Con lo expuesto en el presente escrito, damos respuesta a la observacion preliminar
dada a conocer a nosotros los abajo firmantes”:

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por El Alcalde Municipal, Jefe del Departamento de
Servicios Publicos (Mantenimiento) y Jefe de Talleres no coadyuvan a dar por superada
la deficiencia ya que en su contenido confirman lo sefialado en la condicion, ademas no
presentan evidencia documental que demuestre que se hayan realizado las gestiones
para la realizacién de la contratacion de los servicios de reparacion de equipo de
transporte, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

8. PAGO INJUSTIFICADO POR SERVICIOS DE LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO.

Comprobamos que el Concejo Municipal autoriz6 mediante acuerdo XIV del acta 3 de
fecha 20/01/2020, la contrataciéon de los servicios profesionales de Levantamiento
Topografico para la segregacion de 10 manzanas en el Inmueble donde funciona el
relleno sanitario SOCINUS, por un monto de $2,486.00, el cual no fue utilizado para el
objetivo o fines previstos.

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 68 parrafo primero, 86, del Cédigo Municipal, El Articulo
31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece:
‘Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”. Art. 68.
establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto,
tasa o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad.”

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la contratacion y el
pago del servicio de Ingenieria para realizar la segregacion del inmueble, sin realizar un
analisis previo de los tramites e incumplimiento de normativa en la realizacion de dicho

pago.

Lo anterior genero falta de transparencia y disminucién de los recursos municipales por
la cantidad de $2,486.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados el dia 13 de julio por miembros del Concejo Municipal
(Alcalde, Sindico, 1er, 2do, 3er, 4to y 5to Regidor Propietario). Expone al equipo de
auditores que el Concejo Municipal autorizé mediante acuerdo XIV del acta 3 de fecha
20/01/2020, la contratacién de los servicios profesionales de Levantamiento topografico
para la segregacion de 10 manzanas en el inmueble donde funciona el relleno sanitario
SOCINUS, por un monto de $ 2,486.00, el cual no fue utilizado para el objetivo o fines
previstos: “Sobre este resultado comunicado por ustedes, venimos a exponer lo
siguiente: que la inversidn efectuada en la contratacion de los servicios profesionales
de ingenieria para levantamiento topografico en el terreno de la Municipalidad donde
funciona el relleno sanitario de la Sociedad SOCINUS, tuvo a su base el iniciar un
proyecto de convertir los desechos solidos en fuente de energia eléctrica, la que se iba
a producir a partir del procesamiento de los residuos, la produccion generada se iba a
alimentar a la red eléctrica de la empresa AES/DEUSEM, a través de un asocio publico
privado, la empresa surgida del asocio, compraria todos los residuos llevados al relleno,
para su procesamiento, ademas de los ingresos para SOCNUS, la empresa al final de
cada ejercicio economico entregaria utilidades del 14% anual, obtenido del rendimiento
econdémico generada por la empresa, en la que SOCINUS se planteaba como socia el
proyecto seria liderada por una empresa mexicana con vasta experiencia en su pais,
que opera varias empresas en este sector, segun el estudio de factibilidad técnico-
econdémico, para SOCINUS y las Municipalidades los prondsticos realizados establecian
Como un negocio de ganar-ganar.

Consideramos que no se ha infringido disposicion legal alguna, esto tomando en
consideracion que el articulo 30 Numeral 18 del Cédigo Municipal, de manera textual
establece que es facultad del Concejo Municipal “ACORDAR LA COMPRA, VENTA,
DONACION, ARRENDAMIENTO, COMODATO Y EN GENERAL CUALQUIER TIPO
DE ENAJENACION O GRAVAMEN DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL
MUNICIPIO Y CUALQUIER OTRO TIPO DE CONTRATO, DE ACUERDO A LO QUE
SE DISPONE EN ESTE CODIGO.”

Que bajo dicha disposicion legal se acordd realizar la venta de DIEZ MANZANADS del
inmueble municipal donde funciona el relleno sanitario, que para poder materializar
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dicha venta era necesario realizar un proceso de segregaciéon del referido inmueble,
proceso que se realizd con todas las formalidades de ley, hasta que el Centro Nacional
de Registro, inscribié dicha segregacion.

Pero en el proceso se tuvieron unos problemas la cual no se pudo materializar en virtud
que la Sociedad ofertante no se presentd en tiempo con el monto de dinero bajo el cual
se acepto la oferta, por lo que el proyecto quedd en stand-by, por lo que el egreso
efectuado no se puede considerar injustificado.

Por lo que solicitamos al equipo de auditoria tomar en cuenta lo aqui planteado y se dé
como evacuada la condicién planteada y se desvanezca la responsabilidad que pudiera
acarrear.

Comentarios presentados por el Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Decimo, el dia 13 de
julio: Contratacién de servicios profesionales de Levantamiento topografico para la
segregacion de 10 manzanas en el Inmueble donde funciona SOCINUS, por un monto
de $ 2,486.00.

“R/ LW, Sexto Regidor Propietario, y el
Lic. , Séptimo Regidor Propietario, VOTAMOS EN

CONTRA en el Acuerdo XIV, porque desde un inicio del proceso se voto en contra de la

venta de las diez manzanas como parte del inmueble. Los concejales || GTGcGcG
B, Ociovo Rew Noveno Regidor
Propietario, Prof. , Décimo Regidor Propietario, NOS
ABSTUVIMOS DE VOTAR en el Acuerdo XIV, porque no se puede contradecir a la
decision inicial del proceso, también porque se tiene el personal idoneo, capacitado

para realizar esa medicion, y ademas de aprob6 que se comprara el equipo apropiado
para ese tipo de trabajos.

Comentario presentado por el Tesorero Municipal

Para el pago de este gasto el Concejo autorizd6 por medio del Acuerdo XIV, del Acta
tres, de fecha 20 de enero de 2021 la contratacidon de los servicios profesionales de
levantamiento topografico para la segregacion de 10 manzanas en el inmueble donde
funciona el relleno sanitario SOCINUS, SEM DE C.V vy en el Acuerdo Xl, del Acta
Cinco de fecha tres de febrero de 2021 lo adjudicaron y autorizaron el pago por un
monto de $ 2,486.00 (se anexan como evidencia los Acuerdos en mencién y contrato)

Al respecto, tal como lo expresan en el informe preliminar de auditoria, existe la
autorizacién por medio de Acuerdo Municipal y como efecto se aplican los articulos
Articulo 34 del Cddigo Municipal establece: “Los Acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente”.
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El Art. 91 del Cddigo Municipal expresa: “Las erogaciones de fondos seran acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de
pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal
aprobado, que no necesitaran la aprobacion del Concejo”.

Es oportuno informar que la factura No. 0027 a nombre de la Empresa Constructora
Medrano Lizama solo esta devengada (principio de contabilidad) y no pagada (esta en
deuda), se anexa comprobante contable No. 10-000223 de fecha doce de diciembre de
2020 y la factura en mencion.

Por lo antes mencionado, considero que en las facultades como tesorero municipal no
estan relacionadas con la autorizacion, ya que el Art. 86 del Codigo Municipal establece
que las funciones basicas de un tesorero son la recaudacion, custodia y erogacion de
fondos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, no justifican la observaciéon
planteada debido a que se tomd la decision para la contratacion del servicio de
levantamiento topografico para iniciar un proyecto de convertir los desechos soélidos en
fuente de energia eléctrica a través de una empresa mexicana de la cual era necesario
realizar una segregacion de 10 mz. Del inmueble que esta en comodato a SOCINUS,
donde se encuentra el relleno sanitario, manifestando que durante dicho proceso se
tuvieron problemas de los cuales no se pudo concretizar dicho proyecto, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

9. CONTRATACION DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la contratacion directa de los servicios
de Publicidad por un monto de $95,856.56, sin existir la justificacion o necesidad, ya
que la Municipalidad cuenta con un departamento de comunicacion y prensa y paginas
en redes sociales.

Los Articulos 31 numeral 4, 57, del Cdédigo Municipal, ElI Articulo 31 Numeral 4,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece: “Los miembros
del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o
jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) en el
Art. 71.- establece: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacién Directa la
forma que una institucién contrata con una o mas personas naturales o juridicas,
manteniendo los criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no
fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta las
condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision debe
consignarse mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucion, junta
directiva, consejo directivo o concejo municipal, segun sea el caso, debiendo ademas
publicarla en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal
correspondiente que la sustenta.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en los Articulos 3 y 67 establece: “Art. 3. Las adquisiciones y contrataciones se
regiran por los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion normativa y descentralizacion
operativa y racionalidad del gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se
entendera por: a) Publicidad Difundir a los administrados la informacion relacionada
con los procesos de adquisicidn y contratacion que desarrollan las Instituciones, a
través de los medios y bajo los parametros establecidos en la Ley. b) Libre
competencia Propiciar la participacion dinamica e independiente del mayor numero de
oferentes en los procedimientos de seleccion, otorgandoles las mismas condiciones y
oportunidades, bajo los parametros establecidos por la Ley. ¢) Igualdad Otorgar a
todos los participantes en los procedimientos de seleccion y contratacién, un trato
igualitario de conformidad con la Ley, sin favorecer o discriminar, positiva o
negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo politico, religion o de cualquier otra
indole. e) Transparencia Actuar de manera accesible, para que toda persona natural o
juridica que tenga interés legitimo, pueda conocer de los procesos de adquisicion y
contratacion que desarrollan las instituciones y si las actuaciones del servidor publico
son apegadas a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.”

Articulo 67; El titular de la Institucién, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo
Municipal, emitird resolucién razonada en la que se justifique la procedencia de la
causal correspondiente que habilita esta modalidad de contratacion, haciendo relacion
de las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan. Sin
perjuicio de lo anterior, acorde a la naturaleza de la causal y cuando las condiciones de
la adquisicion o contratacion asi lo exijan, la justificacion de optar por esta forma de
contratacion, podra consignarse en la misma resolucion que adjudica la contratacion de
la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara por qué el Oferente cumple las
condiciones para ser adjudicado y su oferta se enmarque en las condiciones de
mercado. Esta resolucion se publicara en el Sistema Electrénico de Compras Publicas.
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizo la contratacién
directa y pago de servicios de publicidad, aun cuando la Municipalidad posee un
departamento de comunicacion y prensa.

Lo anterior genero falta de trasparencia y disminucion de los recursos financieros de la
Municipalidad por la cantidad $95,856.56, sin existir la justificacion o necesidad, ya que
se cuenta con un departamento de comunicacion y prensa y paginas en redes sociales
donde realizan la publicidad respectiva de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados el dia 13 de julio Concejo Municipal (Alcalde, Sindico, 1er,
2do, 3er, 4to y 5to Regidor Propietario). Comunica el equipo de auditoria que el Concejo
Municipal autorizé la contratacion directa de los servicios de Publicidad por un monto
de $ 95,856.56 “Al respecto venimos a manifestar: que se efectud la contratacion de
servicios de publicidad para tener un mayor alcance en la difusion de la labor municipal,
asi como tener en varios medios la presencia permanente de la municipalidad para
difundir el mensaje de motivar a la poblacion a efectuar el pago de sus impuestos y
tasas para aumentar sus ingresos por la mora tributaria se plante6 la idea de elaborar
una estrategia, de promocién del municipio que pudiera impactar en los contribuyentes
asimismo promover el turismo interno, y promover la oferta turistica, también promover
los servicios publicos y hacer campafia de concientizacion, en la poblacion del
municipio de mantener labores de higiene y no lanzar basura en las calles y avenidas,
mantener la basura antes del paso de los vehiculos recolectores, a esto se agrega la
difusion de las medidas de bio-seguridad ante la aparicion de la epidemia del
coronavirus, donde se dobl6 la presencia de informacién de las medidas de bio-
seguridad, y mantener una difusién permanentes de todas las medidas a tomar por la
poblacion, es por ello que se reforzd la presencia a través de los diferentes medios,
para que la municipalidad informara diariamente las actividades diarias realizadas
durante las semanas, poniendo en sus conocimiento de la poblacién los medios al que
debian hacer para presentar sus problemas o necesidades, es por ello que se requirid
de mas medios para que la poblacion tuviera mas informada del quehacer de la
Municipalidad.”

Comentarios presentados por el Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Decimo el dia 13 de

julio Contratacién directa de los servicios de publicidad por un monto de $ 95,856.56

M Sexto Regidor Propietario, Lic.
, Séptimo Regidor Propietario, VOTAMOS EN CONTRA en

los acuerdos XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX,

XXXI, XXXII, XXXIII, porque se dejan a otros medios de comunicacion fuera de
contratacion, es decir se deben incluir a todos los medios de comunicacion locales. Los
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W, Noveno Regidor Propietario, y Prof.
, Décimo Regidor Propietario VOTAMOS EN CONTRA en los
acuerdos XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXXII, XXXIII, porque no estamos de acuerdo en despilfarrar el dinero del pueblo,

existen medios de comunicacion mas baratos y con mayor difusién, no hay equidad en
la asignacion de los medios de comunicacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, no justifican la observacion
planteada debido a que no se cuenta con un plan o con estrategias de promocién a la
cual hacen mencion dirigida a promover al contribuyente o el alcances de difusion para
difundir los mensaje de motivacion a la poblacién a efectuar el pago de sus impuestos y
tasas para aumentar sus ingresos por la mora tributaria, asimismo promover el turismo
interno, y promover la oferta turistica, y hacer campafa de concientizacion, por lo que
se considera sin justificacion, debido a que la Municipalidad cuenta con un
departamento de prensa y su pagina en redes sociales, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

10. CONTRATACION DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD A ESPOSA DE JEFE DE
PRENSA'Y SIN PROCESOS Y SIN JUSTIFICACION.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la contratacidén directa de servicios de
publicidad a Noticias Digitales Menotty empresa que es propietaria la esposa del Jefe
de Comunicaciones y Prensa, por la cantidad de $11,421.75, sin existir la justificacién o
necesidad, ya que la Municipalidad cuenta con un departamento de comunicacion y
prensa y paginas en redes sociales, segun detalle de pagos:

PROVEEDOR DEL SERVICIO PUBLICIDAD DE\‘,’Q’L-SEDO FEﬁE‘Q o FEg:I'BEA
Noticias Menott g?gti)::lldad Periodico $ 175 ene-20 2
Noticias Menott B?g?:;?dad Perfod?co $  890.00 feb-20 7
Noticias Menotti Y g?gti):flldad reriodico $ 890.00 mar-20 8
Noticias Menott ’ Bf;ﬂ;ﬁ'dad Periddico | ¢ 890.00|  abr20| 10
Noticias Menott g?gt;:ﬁdad periodico | s 890.00 may-20 11
Noticias Menotti ’ B?g?:;?dad Perfod?co $  890.00 jun-20 13
Noticias Menotty Y g?gti):gzlldad Periodico s 890.00 jul-20 14
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PROVEEDOR DEL SERVICIO PUBLICIDAD DE\\I/QII-SEDO FEﬁE‘Q o FE&I’BEA
Noticias Menott Y g?gti’::lldad Penodico $  890.00 ago-20 16
Noticias Menotti ’ B?gt;:;?dad Perfod?co $  890.00 sep-20 17
Noticias Menott Y g?gti):gzlldad Periodico $ 890.00 oct-20 18
Noticias Menott ’ g?gt;:ﬁdad Penodico $  890.00 nov-20 22
Noticias Menottii ’ S;’g?{;ﬁfdad PerTOdfco $  890.00 dic20| 27
Noticias Menotty Y g?gti):{aclldad reriodico $ 89000 ene-21 32

$ 11,421.75

Los Articulos 31 numeral 4, 57, del Cdédigo Municipal, ElI Articulo 31 Numeral 4,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece: “Los miembros
del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o
jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) en el
Art. 71.- establece: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa la
forma que una institucion contrata con una o mas personas naturales o juridicas,
manteniendo los criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no
fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta las
condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision debe
consignarse mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucion, junta
directiva, consejo directivo o concejo municipal, segun sea el caso, debiendo ademas
publicarla en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal
correspondiente que la sustenta.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en los Articulos 3 y 67 establece: “Art. 3. Las adquisiciones y contrataciones se
regiran por los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion normativa y descentralizacion
operativa y racionalidad del gasto publico. Para los efectos de este Reglamento, se
entendera por: a) Publicidad Difundir a los administrados la informacién relacionada
con los procesos de adquisicion y contratacidon que desarrollan las Instituciones, a
través de los medios y bajo los parametros establecidos en la Ley. b) Libre
competencia Propiciar la participacién dinamica e independiente del mayor nimero de
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oferentes en los procedimientos de seleccion, otorgandoles las mismas condiciones y
oportunidades, bajo los parametros establecidos por la Ley. ¢) Igualdad Otorgar a
todos los participantes en los procedimientos de seleccién y contratacion, un trato
igualitario de conformidad con la Ley, sin favorecer o discriminar, positiva o
negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo politico, religion o de cualquier otra
indole. e) Transparencia Actuar de manera accesible, para que toda persona natural o
juridica que tenga interés legitimo, pueda conocer de los procesos de adquisicion y
contratacion que desarrollan las instituciones y si las actuaciones del servidor publico
son apegadas a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.”

Articulo 67; El titular de la Institucién, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo
Municipal, emitird resolucién razonada en la que se justifique la procedencia de la
causal correspondiente que habilita esta modalidad de contratacion, haciendo relacion
de las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan. Sin
perjuicio de lo anterior, acorde a la naturaleza de la causal y cuando las condiciones de
la adquisicion o contratacién asi lo exijan, la justificacion de optar por esta forma de
contratacion, podra consignarse en la misma resolucion que adjudica la contratacion de
la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara por qué el Oferente cumple las
condiciones para ser adjudicado y su oferta se enmarque en las condiciones de
mercado. Esta resolucion se publicara en el Sistema Electrénico de Compras Publicas.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizo la contratacién
directa y pago de servicios de publicidad a la empresa que es propietaria la esposa del
Jefe de Comunicaciones y Presa de la Municipalidad.

Lo anterior genero falta de trasparencia y disminucion de los recursos financieros de la
Municipalidad por la cantidad $11,421.75, sin existir la justificacion o necesidad, ya que
se cuenta con un departamento de comunicacién y prensa y paginas en redes sociales
donde realizan la publicidad respectiva de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados el dia 13 de julio Concejo Municipal (Alcalde, Sindico, 1er,
2do, 3er, 4to y 5to Regidor Propietario). Al respecto manifestamos: “Que se efectud la
contratacion de servicios de publicidad para tener un mayor alcance en la difusion de la
labor municipal, asi como tener en varios medios la presencia permanente de la
municipalidad para difundir el mensaje de motivar a la poblacion a efectuar el pago de
sus impuestos y tasas para aumentar sus ingresos por la mora tributaria se planteé6 la
idea de elaborar una estrategia, de promocion del municipio que pudiera impactar en los
contribuyentes asimismo promover el turismo interno, y promover la oferta turistica,
también promover los servicios publicos y hacer campafa de concientizacion, en la
poblacion del municipio de mantener labores de higiene y no lanzar basura en las calles
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y avenidas, mantener la basura antes del paso de los vehiculos recolectores, a esto se
agrega la difusién de las medidas de bio-seguridad ante la aparicidén de la epidemia del
coronavirus, donde se dobld la presencia de informacién de las medidas de bio-
seguridad, y mantener una difusién permanentes de todas las medidas a tomar por la
poblacion, es por ello que se reforzd la presencia a través de los diferentes medios,
para que la municipalidad informara diariamente las actividades diarias realizadas
durante las semanas, poniendo en sus conocimiento de la poblacién los medios al que
debian hacer para presentar sus problemas o necesidades, es por ello que se requirid
de mas medios para que la poblacion tuviera mas informada del quehacer de la
Municipalidad

En este medio se hizo énfasis en penetrar con la divulgacion masiva de las medidas de
seguridad, promover las diferentes actividades que realizaba la Municipalidad como
videos de las labores de sanitizacion en parques, calles y avenidas, mercados,
instalaciones municipales, centros de salud, hospitales, centros educativos,
establecimientos comerciales, etc.”

Comentarios presentados por el Sexto, Séptimo, Noveno, el dia 13 de julio Contratacién
directa de los servicios de publicidad a esposa de Jefe de prensa _

por un monto de $ 11,421.75

I
‘R/ Los Concejales: Ing. , Sexto Regidor Propietario, Lic.
, Séptimo Regidor Propietario, VOTAMOS EN

CONTRA en el acuerdo XXXII, porque se dejan a otros medios de comunicacién fuera
de contratacion, es decir se deben incluir a todos los medios de comunicacioén locales.

Los concejales Lic. [ . \oveno Regidor Propietario, y Prof.
—, Décimo Regidor Propietarioc VOTAMOS EN CONTRA en el

acuerdo XXXII porque no estamos de acuerdo en despilfarrar el dinero del pueblo,
existen medios de comunicacion mas baratos y con mayor difusién, no hay equidad en
la asignacion de los medios de comunicacion.

RESPUESTA: Al respecto manifestamos que Los Concejales: Ing.
, Sexto Regidor Propietario, y el Lic.
Séptimo Regidor Propietario,

, Octavo Regidor Propietario, Lic.
, Noveno Regidor Propietario, Prof.

, Décimo Regidor Propietario VOTAMOS EN CONTRA en la contratacién de
los servicios de publicidad de _ Noticias Menotty (acta N°. 1,
acuerdo 32 y acta N°. 25, acuerdo 31 de 2020; acta N°. 3, acuerdo 21 de 2021).”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, no justifican la observacion
planteada debido a que aceptan que contrataron de servicios de publicidad a esposa
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del Jefe de Prensa Municipal, al manifestar que se efectud para tener un mayor alcance
en la difusion de la labor municipal y tener en varios medios la presencia permanente de
la municipalidad para difundir el mensaje de motivar a la poblacion, al pago de
impuestos, concientizacién a la poblacion, es de mencionar que verificamos los
contratos de los demas proveedores de servicios de publicidad y es de mencionar que
son los mismos medios en las redes sociales(Facebook e Instagram) que posee la
Municipalidad lo que no justifica dicha contratacion a este proveedor del servicio, por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

11. PAGO DE INDEMNIZACIONES IMPROCEDENTES.

Comprobamos que el Concejo Municipal mediante Acuerdos Municipal IV del Acta
Numero 3 de fecha 14 de mayo y Acuerdo IX del Acta 1 del 02 de mayo 2018 acuerda
prescindir de los servicios laborales e indemnizar a dos empleados sin realizar el
debido proceso, cancelando de manera improcedente la cantidad de $4,789.62, segun
detalle:

NOMBRE DEL EMPLEADO CARGO PAGO O INDEMNIZACION
] Sub- jefe de Rastroy Tiangue | $  2,442.91
Monto Total $ 4,789.62

Los Articulos 31 numeral 4, 57, del Cbédigo Municipal, ElI Articulo 31 Numeral 4,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracidn municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece: “Los miembros
del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o
jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 15 numeral 4, 17, 21, 56, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal en
su Numeral 4, establece: “Los Alcaldes Municipales, como maxima autoridad
administrativa del municipio, son corresponsables con sus respectivos Concejos
Municipales en el adecuado establecimiento de la carrera administrativa en su
municipalidad.

4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa”.

Articulo 17, establece: “Las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa, que
en esta ley se denominaran "Comisién Municipal" o "Comisiones Municipales", son los
organismos colegiados encargados de aplicar la ley en los casos en que de manera
directa se resuelva sobre los derechos de los funcionarios o0 empleados, con excepcion
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de la aplicacion del régimen disciplinario referente a despidos; garantizando la legalidad
y transparencia de los procedimientos.

Su creacion es obligatoria en cada uno de los municipios de la Republica y en las
demas entidades municipales; no obstante, los municipios podran asociarse para crear
una sola Comision Municipal con jurisdicciéon en todos los municipios que lo acordaren”.

Articulo. 21, establece. - “Son atribuciones de las Comisiones Municipales:

1. Ejecutar los procedimientos de seleccidn en los casos de ingreso a la carrera
administrativa municipal y de ascenso dentro de la misma.

2. Conocer de las sanciones por suspensiones sin goce de sueldo y postergacién en el
derecho de ascenso;

3. Conocer de las demandas de los funcionarios y empleados por violaciones a sus
derechos consagrados en esta ley, por parte de sus superiores jerarquicos.

4. Rendir un informe semestral de labores al Concejo o Concejos en caso de actuacion
asociada y a los funcionarios y empleados correspondientes.

5. Informar de manera inmediata de las resoluciones que emita a los Registros Nacional
y Municipal de la Carrera Administrativa Municipal.

6. Las demas que por ley le competan.”

rticulo 56, establece: “Créase el Registro Municipal de la Carrera Administrativa

Municipal, como una dependencia de la Municipalidad o de las demas Entidades

Municipales, recopiladora de toda la informacion referente a la carrera administrativa

desempefada por los funcionarios y empleados municipales.

En el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos los

datos relativos a la identidad, ingreso, desempefio, capacitacion, retiro, beneficiarios y

cualquier otro dato que se considere conveniente de los empleados y funcionarios

incorporados a la carrera administrativa del Municipio a que corresponda el Registro”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, prescindio de los servicios
laborales e indemnizo a dos empleados sin realizar el debido proceso de acuerdo como
lo estable la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Lo anterior genero falta de transparencia y disminucién de recursos municipales por la
cantidad de $4,789.62

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados el dia 13 de julio Concejo Municipal (Alcalde, Sindico, 1er,
2do, 3er, 4to y 5to Regidor Propietario). “Al respeto venimos a manifestar que las dos
personas indemnizadas, a la que hace referencia la presente comunicacion, no hubo
necesidad de llegar a iniciar el proceso que mencionan, ya que ellos voluntariamente
manifestaron no tener interés de continuar en el cargo, que mejor se abreviara el
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tramite, cubriéndole el valor de la indemnizacion que les correspondia, y que no
estaban dispuesto a seguir en un litigio innecesario, por lo que prefirieron recibir la
indemnizacion sin tramites que mediara para el pago.”

Comentarios presentados por el Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Decimo el dia 13 de
julio Pago de indemnizaciones segun Acuerdo Municipal 1V, Acta N° 3 del 14 de mayo
de 2018 y Acuerdo Municipal IX, Acta N° 1 del 2 de mayo de 2018 por un monto de
$4,789.62

RESPUESTA: En el caso de

Los Concejales:

, Sexto Regidor Propietario,
, Séptimo Regidor Propietario,

, Octavo
, Noveno Regidor Propietario, y
, Décimo Regidor Propietario, NOS ABSTUVIMOS DE
VOTAR, debido a que no se ha seguido el debido proceso de ley, no hay suficiente
informacién al respecto, desconocen la razén por la cual prescinden de sus servicios
laborales e indemnizacion, y ademas no estan de acuerdo a que los empleados
municipales se queden sin empleo.
RESPUESTA: En el caso de Marina Del Carmen Murillo Los Concejales: Ing.

, Sexto Regidor Propietario, Lic. ,
Séptimo Regidor Propietario, y el Lic. , Noveno Regidor
Propietario, NOS ABSTUVIMOS DE VOTAR en el Acuerdo IX Acta 1 de fecha 2 de
mayo de 2018, debido a que no se siguid el respectivo procedimiento de ley, y el
Concejal Prof. * Décimo Regidor Propietario, VOTA
EN CONTRA en el Acuerdo IX, debido a que no esta de acuerdo al despido de

empleados municipales.
El concejal , Octavo Regidor Propietario vote a favor ya que la
sefora , aunque aparece con el cargo nominal de Sub - -jefe

de Rastro y Tiangue ejercia el cargo funcional de Administradora de Mercados el cual
es un cargo de confianza que puede ser removido segun la LCAM.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la administracion municipal no contribuyen a dar por
superada la deficiencia, ya que afirman que fue voluntaria la decision de los empleados
al no tener interés de continuar con el cargo, sin embargo, existe un acuerdo municipal
IV del acta 03 de fecha 14 de mayo 2018, donde el concejo municipal decide de
prescindir de los servicios de los empleados indemnizados, por lo tanto, la deficiencia
se mantiene.
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12. INCONSISTENCIAS EN CONTRATACION DE PERSONAL SIN REALIZAR EL
DEBIDO PROCESO, SUPRESION Y CREACION DE PLAZA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé6 mediante acuerdos la contratacién de
personal y supresion y creacién de plazas sin realizar el debido proceso establecido en
la Ley Carrera Administrativa Municipal, encontrando las siguientes inconsistencias:

1. Contratacion de 93 empleados sin realizar concursos de plazas, no hay informes ni
resoluciones en el Registro Nacional y Registro Municipal de la Carrera
Administrativas, y sin existir la necesidad y disponibilidad presupuestaria.

2. Determinamos mediante Acuerdo Municipal XI del Acta 42 de fecha 12 de octubre
2020, que se autorizo la contratacién del hijo del Gerente General con el cargo de
Inspector Planificacién y Desarrollo Urbano con un salario mensual de $420.00

3. En Acuerdo Municipal XIX del Acta 25 del 01 de junio 2019 el Concejo acordo la
supresion de plaza denominada Auxiliar de Planificacion Desarrollo Urbano y a la
misma vez mediante Acuerdo Municipal XI del Acta 42 de fecha 12 de octubre 2020,
autoriza la creacion de la plaza.

Los Articulos 31 numeral 4, 57, del Cbédigo Municipal, ElI Articulo 31 Numeral 4,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece: “Los miembros
del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o
jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 15 numeral 4, 17, 21, 56, 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
en su Numeral 4, establece: “Los Alcaldes Municipales, como maxima autoridad
administrativa del municipio, son corresponsables con sus respectivos Concejos
Municipales en el adecuado establecimiento de la carrera administrativa en su
municipalidad.

4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa”.

Articulo 17, establece: “Las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa, que
en esta ley se denominaran "Comisién Municipal" o "Comisiones Municipales", son los
organismos colegiados encargados de aplicar la ley en los casos en que de manera
directa se resuelva sobre los derechos de los funcionarios o empleados, con excepcion
de la aplicacion del régimen disciplinario referente a despidos; garantizando la legalidad
y transparencia de los procedimientos.

Su creacion es obligatoria en cada uno de los municipios de la Republica y en las
demas entidades municipales; no obstante, los municipios podran asociarse para crear
una sola Comision Municipal con jurisdiccién en todos los municipios que lo acordaren”.
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Articulo. 21, establece. - “Son atribuciones de las Comisiones Municipales:

7. Ejecutar los procedimientos de seleccion en los casos de ingreso a la carrera
administrativa municipal y de ascenso dentro de la misma.

8. Conocer de las sanciones por suspensiones sin goce de sueldo y postergacién en el
derecho de ascenso;

9. Conocer de las demandas de los funcionarios y empleados por violaciones a sus
derechos consagrados en esta ley, por parte de sus superiores jerarquicos.

10. Rendir un informe semestral de labores al Concejo o Concejos en caso de
actuacion asociada y a los funcionarios y empleados correspondientes.

11.  Informar de manera inmediata de las resoluciones que emita a los Registros
Nacional y Municipal de la Carrera Administrativa Municipal.

12. Las demas que por ley le competan.”

Articulo 56, establece: “Créase el Registro Municipal de la Carrera Administrativa

Municipal, como una dependencia de la Municipalidad o de las demas Entidades

Municipales, recopiladora de toda la informacion referente a la carrera administrativa

desempefiada por los funcionarios y empleados municipales”.

En el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos los

datos relativos a la identidad, ingreso, desempefio, capacitacion, retiro, beneficiarios y

cualquier otro dato que se considere conveniente de los empleados y funcionarios

incorporados a la carrera administrativa del Municipio a que corresponda el Registro”.

Articulo 58 establece: “El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal

tiene como funcién primordial inscribir a las personas que ingresen a la carrera

administrativa y dar certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan los érganos

de administracion respecto de los servidores de la respectiva Municipalidad o entidad

municipal, que estan dentro de la carrera administrativa.

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo del

respectivo Alcalde Municipal o de la Maxima Autoridad Administrativa, segun

corresponda.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la contratacion de
93 empleados, sin realizar el debido proceso legal, asi como la contratacion del hijo del
Gerente General y la supresion de plazas, obviando el debido proceso establecido en la
Ley de la carrera Administrativa Municipal.

Lo anterior ocasion¢ falta de transparencia e incumplimiento de normativa al realizar los
procesos contrataciéon y supresion de plazas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados el dia 13 de julio Concejo Municipal (Alcalde, Sindico, 1er,
2do, 3er, 4to y 5to Regidor propietario). “En cuanto a este resultado producto de la
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auditoria, nos manifestamos en los siguientes términos la contratacion de personal
surgié de la necesidad de contratar personal joven para las diferentes secciones,
particularmente reforzar el servicio de recoleccién de desechos sélidos, y otras areas
qgue necesitaban de personal para una mejor prestacion de los servicios municipales, en
cuanto, hacer el debido proceso, no encontramos conformada la Comisién de la Carrera
Administrativa, con lo aqui planteado damos respuestas al resultado comunicado.”

Comentarios presentados por el Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo el dia 13 de
julio contratacion de 93 empleados sin realizar concursos de plazas.
RESPUESTA: Los Concejales: Ing.
Propietario, [
Lic.

, Sexto Regidor

, Séptimo Regidor Propietario,
, Noveno Regidor Propietario, Prof. i
, Décimo Regidor Propietario, VOTAMOS EN CONTRA en los Acuerdos XXV,
XXVI, XXV, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXI; XXXIV, XXXV, XXXVI; XXXVII,
XXXV, XXXIX, XL, XLI, XL, XLHI, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLV, XLIX, L, LI, LI, LI,
LIV, LV, LVI, LXIV, LXVII, LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXIX, LXXX, LXXXIIl, LXXXIV,
LXXXV, LXXXVI, LXXXVII, LXXXVIII, LXXXIX, XCIIl, XCV, porque no hay un estudio
técnico que lo fundamente ni los procesos de ley, los procesos llevados a cabo creacion
de plazas y ajustes salariales, se desconoce todo el proceso para realizar esos cambios
de nombramientos, restructuracion de personal, creacion y supresion de plazas.
El Concejal d Octavo Regidor Propietario, ME ABSTUVE DE
VOTAR en los Acuerdos XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII;
XXXIV, XXXV, XXXVI; XXXVII, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLII, XLIV, XLV, XLVI,
XLVII, XLVII, XLIX, L, LI, LH, LI LIV, LV, LVI, LXIV, LXVII, LXVII, LXIX, LXX, LXXI,
LXXIX, LXXX, LXXXII, LXXXIV, LXXXV, LXXXVI, LXXXVII, LXXXVIII, LXXXIX, XCIII,
XCV, XCVI, debido a que no se hizo un estudio técnico, analisis objetivo para realizar
traslado de personal, cambios de plazas, creaciéon de plazas, restructuracién de
personal, asi como tampoco la verificacion de los perfiles idoneos para esos cargos y el
respectivo ajuste salarial.
1. Contratacion del hijo del Gerente General segun Acuerdo Municipal XI del Acta N° 42

de fecha 12 de octubre de 2020 con un salario mensual de $ 420.00

RESPUESTA: Los Cw, Sexto Regidor
Propietario, y el Lic. , Séptimo Regidor Propietario,

VOTAN EN CONTRA en los Acuerdos: Xl, porque no se ha seguido el debido

proceso conforme a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal LCAM.

W, Octavo Regidor Proiietario, Lic. .
Noveno Regidor Propietario, Prof.

Décimo Regidor Propietario, SE ABSTIENEN DE VOTAR en los Acuerdos: XI,

porque no se ha aplicado el procedimiento de la Ley de la Carrera Administrativa

Municipal LCAM, no se cumple con los perfiles respectivos, se desconoce cada uno
de ellos para los nuevos cargos que han sido asignados.
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2. Supresién de la plaza Auxiliar de Planificacion y Desarrollo Urbano mediante
Acuerdo Municipal XIX del Acta N° 25 del 1 de junio de 2019 y luego se vuelve a
crear mediante Acuerdo Municipal XI del Acta N° 42 de fecha 12 de octubre de 2020.
REPUESTA: RESPUESTA: Los Concejales: Ing. ,
Sexto Regidor Propietario, y el Lic. , Séptimo
Regidor Propietario, VOTAN EN CONTRA en los Acuerdos: Xl, porque no se ha
seguido el debido proceso conforme a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
LCAM.

W Octavo Regidor ProEietario, Lic. .
Noveno Regidor Propietario, Prof.

Décimo Regidor Propietario, SE ABSTIENEN DE VOTAR en los Acuerdos: XI,
porque no se ha aplicado el procedimiento de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal LCAM, no se cumple con los perfiles respectivos, se desconoce cada uno
de ellos para los nuevos cargos que han sido asignados.

Comentarios del Registrador de Carrera Administrativa Municipal presentados el dia 14
de julio del corriente afo “Verificamos que el Concejo Municipal durante el periodo de
examen autorizo mediante acuerdos municipales la contratacion de 93 empleados sin
realizar concurso de plazas no hay informes ni resoluciones en el Registro Nacional y
Registro municipal de la Carrera Administrativas, sin existir la necesidad y disponibilidad
presupuestaria.”

En relacién a este primer punto, puedo manifestar que mientras me desempefié como
Registrador de Carrera Administrativa Municipal, no recibi ningun documento de parte
de la Administracion referente a Contratacion de personal, ni tampoco de parte de la
Unidad de Recursos Humanos y Unidad Juridica como responsables de formalizar ese
tipo de Actos.

“‘Determinamos mediante Acuerdo Municipal XI del Acta 42 de fecha 12 de octubre
2020, se autorizo la contratacion del hijo del Gerente General con el cargo de Inspector
Planificacion y Desarrollo Urbano con un salario mensual de $420.00”

Al respecto, debo aclarar que desconozco tal contratacion, como cualquier otra que
pudo haberse dado durante ese periodo, ya que jamas he intervenido ni formado parte
de alguna comision encargada de reclutamiento de personal, ni recibido copias de
Contrataciones de personal en la Municipalidad, y menos Acuerdos Municipales
relacionados a contratacién de personal.

“Verificamos mediante Acuerdo Municipal XIX del Acta 25 del 01 de junio 2019 el
Concejo acordo la supresion de plaza denominada Auxiliar de Planificacion Desarrollo
Urbano y a la misma vez mediante Acuerdo Municipal XI del Acta 42 de fecha 12 de
octubre 2020, autoriza la creacion de la plaza.”

En referencia a este ultimo punto en especifico al igual que en el anterior, desconozco
sobre dicha supresion y posterior creacion que se menciona, debido a no contar con
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Actas de reuniones ni Acuerdos Municipales de Concejo Municipal que relacionen algun
tipo de contratacion de personal durante mi periodo como Registrador Municipal de
Carrera Administrativa, ya que ni la Administracion ni el Secretario Municipal de turno
enviaba algun tipo de documentacién que pudiera servir de referencia o para
marginacion en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal.

Limitando mi funcion unicamente a lo establecido en la Ley de la Carrera Administrativa,
en cuanto a la actualizacion del Registro de la Carrera Administrativa de los Empleados
ya Inscritos en dicho registro, no asi de las Contrataciones que se pudieron dar durante
el periodo en mencién.

Aclarando que los Empleados que ingresaron a laborar a la Municipalidad durante dicho
periodo no han sido atreves de la Ley de la Carrera Administrativa y por ende no existe
marginacién alguna en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la administracién municipal no contribuyen a dar por
superada la deficiencia, ya que manifiestan que hubo necesidad de contratar y reforzar
las areas de la municipalidad, la cual no es justificacion haber obviado el proceso de
seleccion y contratacion que se establece en la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, asi mismo se menciona que no se encontraba conformada la comision, no
obstante existe un acuerdo municipal No XXIV del Acta 1 de fecha 07 de enero 2019
donde se establece la conformacién de la comision de la carrera administrativa, lo que
contradice lo manifestado por miembros de Concejo Municipal, y lo manifestado por el
Registrador de la Carrera Administrativa donde confirma no haber recibido
documentaciéon de parte de la Administracion Municipal y del Departamento de
Recursos Humanos y la Unidad Juridica, referente a las contrataciones de personal
realizadas, de igual manera se reconoce de la contratacién del hijo del gerente general,
no obstante manifiesta no haber intervenido en dicha contratacién, mas sin embargo
aclara que los empleados que ingresaron a laborar a la Municipalidad durante dicho
periodo no fueron a través de la Ley de la Carrera Administrativa y por ende no existe
marginacion alguna en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

13. AUMENTO DE SUELDO SELECTIVOS SIN BASE LEGAL
Comprobamos que el Concejo Municipal autoriz6 mediante acuerdo municipal LXIV del

Acta 49 de fecha 16 de diciembre 2019, aumento de sueldo selectivo a 84 empleados
sin existir criterios de evaluacion y base legal, asi: Ver Anexo No. 1
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Los Articulos 31 numeral 4, 57, del Cdédigo Municipal, ElI Articulo 31 Numeral 4,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece: “Los miembros
del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o
jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en la
aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 81 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: “Obligacion especial
de las municipalidades Art. 81.- Las Municipalidades y las demas Entidades Municipales
estan en la obligacién de elaborar y aprobar manuales descriptores de cargos y
categorias correspondientes a cada nivel y de requisitos necesarios para su
desempefo; manuales reguladores del sistema retributivo que contemple parametros
para la fijacion de los salarios, complementos por ascensos de categoria y demas que
fueren necesarios; manuales sobre politicas, planes y programas de capacitacion vy;
manuales de evaluacion del desempefio laboral de funcionarios y empleados. El
sistema retributivo contemplado en los respectivos manuales debera establecerse en
los respectivos presupuestos. Las Municipalidades y Entidades Municipales podran
asistirse y asesorarse del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, de la
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador y de cualquiera otra
institucién publica o privada que consideraren conveniente.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé los aumentos de
Salario a 84 empleados sin tener disponibilidad presupuestaria y sin tener los requisitos
establecidos en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Lo anterior ocasiono falta de transparencia e incumplimiento de normativa al realizar los
aumentos de salarios de los 84 empleados municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados el dia 13 de julio Concejo Municipal (Alcalde, Sindico, 1er,
2do, 3er, 4to y 5to Regidor Propietario). Menciona que como resultado del proceso de
auditoria el Concejo Municipal autorizé6 mediante acuerdo municipal No. LXIV de la Acta
49 de fecha 16 de diciembre de 2019

Al respecto venimos a manifestar lo siguiente: “Que se procedid a efectuar los
aumentos a los empleados en aquellas unidades, donde la administracién requeria mas
compromiso, mas entrega para llevar adelante la gestion que el concejo municipal a
través de los diferentes planes de trabajo se planteaba desarrollar, en cuanto a los
criterios de evaluacion, no se pudieron emplear, debido que los manuales establecidos
por la Carrera Administrativa, como evaluacion del desempefio, Manual Regulador del
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Sistema Retributivo, entre otros, estaban desactualizado, ya que la ultima version que
nos entregaran en la acta de entrega corresponden al afo 2009, o sea habian
transcurrido nueve afos sin ser revisados, por ello es que no se emplearon criterios de
evaluacion, por lo que con lo comentado en el presente parrafo, consideramos dar por
respondido el resultado comunicado.

Comentarios presentados por el Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, el dia 13 de
julio comprobamos que el Concejo Municipal autorizé mediante acuerdo municipal LXIV
(LXIV) del acta 49 de fecha 16 de diciembre 2019, aumento de sueldo selectivo a 84
empleados sin existir criterios de evaluacion y base legal (ver detalle).
RESPUESTA: “Al respecto manifestamos que Los Concejales: Ing.

, Sexto Regidor Propietario,
Séptimo Regidor Propietario, Lic.
Propietario, Prof. , Décimo Regidor Propietario VOTAMOS
EN CONTRA. Asi mismo , Octavo Regidor Propietario VOTO
EN ABSTENCION PARA LA AUTORIZACION EN EL AUMENTO DE SUELDOS
SELECTIVOS SIN EL DEBIDO PROCESOQO.”

, Noveno Regidor

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal no contribuyen a dar por
superada la deficiencia, ya que manifiesta que requerian mas compromiso por parte del
empleado llevar adelante la gestién a través de los diferentes planes de trabajo, por lo
que se acepta la condicion planteada donde obviaron los criterios de evaluacion,
debido a que manifiestan que los manuales de retribucién salarial no se encontraban
actualizado, no obstante estaban vigentes por lo que debieron haber aplicado ya que
parte de los criterios que establece es el mérito del personal, incrementar sus niveles
salariales con relacion a su eficiencia en el desempefo del puesto; por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

14. EQUIPOS TELEFONICOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO
EXISTENTES.

Comprobamos que el Concejo Municipal acordé6 mediante acuerdo N° 8 del acta N° 10
del 09 de marzo de 2020 la adquisicion y pago mensual de 91 aparatos telefonicos a la
compafia Telemovil de El Salvador, S.A. de C.V., para lo cual el Alcalde Municipal
celebré contrato el 01 de abril de 2020 por un periodo de 12 meses del 10 de abril de
2020 al 09 de abril de 2021 por un monto mensual de $2,624.70, no existiendo los
equipos fisicamente ni habiendo sido entregados al 30 de abril de 2021, mediante el
acta de entrega, segun detalle:
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< TOTAL,
CANTIDAD DESCRIPCION VALOR UNITARIO MENSUAL
17 Gama Alta, Samsung Note 10 Plus $ 84.66 $ 1,439.33
6 Gama Alta, Samsung Note 10 Lite $ 46.23 $ 277.41
33 Gama Media Samsung A 30 s $ 20.71 $ 683.56
35 Alcatel $ 6.41 $ 224.40
91 Total $ 2,624.70

Los Articulos 31 numeral 4, 57, y 104 literal c) del Cdédigo Municipal, El Articulo 31
Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administraciéon
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece:
‘Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”

Articulo 104 literal c¢) “El Municipio esta obligado a: c) Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Responsabilidad
Directa: - Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su perdida y
menoscabo”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, no realizé la entrega de los
teléfonos méviles comprados con recursos municipales.

Lo anterior genero falta de transparencia y disminucién de los recursos municipales por
la cantidad $2,624.70.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados por el Concejo Municipal plural Sexto Regidor Propietario
Séptimo Regidor Propietario, Octavo regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario el
dia 18 de agosto del corriente mes manifiestan “R/ En el ACUERDO VIII ACTA 10 de
fecha 9 de marzo de 2020 se autorizd la contratacion del servicio lo cual consta en
dicha acta. Y dicho contrato finaliz6 el dia 9 de abril de 2021.

Comentarios Concejo (Alcalde, Sindico, 1er Regidor, Segundo, Tercer, 4to Regidor, 5to
Regidor, Gerente General y Ex — UACI) Sobre dicho punto se expone que mediante
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Acta Numero TRECE de la sesion ordinaria celebrada a las dieciséis horas del veintitrés
de mazo del dos mil veinte, acuerdo numero VI, el Concejo Municipal de Usulutan,
adjudico a la Sociedad TELEMOVIL EL SALVADOR SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia TELEMOVIL EL SALVADOR S.A. DE C.V, el
"CONTRATO DEL SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL, PARA USO DE LA
MUNICIPALIDAD PARA UN PERIODO DE DOCE MESES, DESDE EL DIEZ DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTE HASTA EL NUEVE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNQ", en la
clausula | del referido contrato se establece que el objeto del contrato es brindar el
servicio telefénico a la Municipalidad, no asi el suministro de aparatos telefonicos, los
cuales fueron entregados como medio para poder prestar el servicio bajo el cual se
contratdé al oferente, que al terminar la vigencia del contrato dichos aparatos se
volvieron inservibles los cuales en ningun momento fueron calificados como activo de la
Municipalidad de Usulutan, que todo el proceso de la adquisicion de dicho servicio se
realizé en el marco de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon
Publica y su Reglamento y no puede atribuirse ningun tipo de incumplimiento, pues
nuestro actuar ha sido dentro de los parametros de ley. Que al haber finalizado el plazo
contractual los aparatos telefénicos se vuelven inservibles para los fines bajo lo cual se
requirié el servicio, pues debe de recordarse que ese tipo de bienes tienen un tiempo de
vida util Con todas las formalidades establecidas en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y su Reglamento”.

Comentarios del Administrador de Contrato

Que se presento a través de Gerencia General detalle y asignacion de las 91 lineas y
sus aparatos telefénicos asignados a los funcionarios y Empleados Municipales. en nota
de fecha 19 de abril de 2021 la cual adjunto copia con su recibido.

Posteriormente en Memorandum, de fecha 21 de abril de 2021, enviado de Gerencia
General a todas las jefaturas de unidades, Auxiliares y concejo Municipal a quienes se
le habia asignado linea telefénica junto al aparato, se les programé fecha para
constatacion Fisica DE TELEFONOS CELULARES POR SU PERSONAL DE CORTE
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, tal cual como lo habian solicitado. Adjunto copia de
Memorandum.

Y finalmente como consecuencia del desarrollo de la constatacion fisica que Ustedes
hicieron en su oportunidad, en mi calidad de Administrador de Contrato de telefonia
movil periodo 2020-2021, envié nota al Honorable Concejo Municipal en fecha 22 de
abril de 2021, en la cual sugeri, que dichos aparatos telefénicos en mencion fueran
entregados por el concejo Municipal a la siguiente Administracion". Adjunto copia de la
nota con recibido de Secretaria Municipal. Sin obtener respuesta del Concejo Municipal
Z0I}-202L.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
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Los comentarios presentados por el Concejo Municipal no contribuyen a dar por
superada la deficiencia, ya que reconocen y aceptan la contrataciéon de dichos teléfonos
por medio del acta 10 de fecha 09 de marzo 2020 los cuales fueron adquiridos para uso
de los funcionarios y jefes que terminaron sus funciones el 30 de abril de 2021, los
cuales no fueron entregados segun acta de traspaso de gobiernos municipales de fecha
01 de mayo de 2021, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

15. AUTORIZACION DE COMBUSTIBLE SIN MISIONES OFICIALES EN
VEHICULOS PARTICULARES.

Comprobamos que el Gerente General autorizé a través de solicitudes un monto total
de $21,909.59 en combustible para uso en vehiculos particulares de los empleados de
la Municipalidad, sin existir Misiones Oficiales ni documentacién de soporte de éstas,
que garanticen la funcion o actividad oficial, segun detalle:

Periodo Monto
Mayo a Diciembre 2018 $ 903.59
Enero a Diciembre 2019 $ 5,606.00
Enero a Diciembre 2020 $ 10,865.00
Enero a Abril 2021 $ 4,535.00
Total, Asignado $ 21,909.59

Los Articulos 31 numeral 4, 57, y 104 literal c) del Cdédigo Municipal, El Articulo 31
Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece:
‘Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”

Articulo 104 literal c¢) “El Municipio esta obligado a: c) Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica publicado en el Diario Oficial el 21 de
diciembre de 2013 establece:

Art. 12: “En los casos en que, de conformidad con la ley el funcionario o empleado
publico o municipal utilice su vehiculo particular para fines del servicio institucional y por
esta razéon se le costeen los gastos de combustible con fondos del presupuesto
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institucional, sera en base a lo establecido en las Disposiciones Generales de
Presupuestos o de la normativa interna que lo regule”.

Las Disposiciones Generales de los Presupuestos Municipales establecen:

Art. 11: “Todo empleado o funcionario que salga de las instalaciones en misiones
oficiales que no sean mayores a un dia, deberan de presentar autorizacién firmada por
el Jefe Inmediato y Porteria, caso contrario no sera valido. En el caso de las misiones
oficiales que tengan duracién mayo a un dia se debera presentar autorizacion por el
Jefe de su unidad y el Gerente General, esta misma disposicién se aplica para los
permisos personales y por enfermedad de todos los empleados”.

Art. 57: “La Municipalidad contara con un encargado de suministro de combustible el
cual se nombrara como administrador de contrato mediante acuerdo municipal, quien
en coordinacion con la Gerencia debera llevar un efectivo control en detalle que permita
comprobar la distribucion adecuada acorde a las necesidades institucionales de
combustible, el auditor/a sera responsable de la auditoria o examen que verificara el
control de distribucion y posteriormente presentara los informes respectivos al Conejo
Municipal”.

La deficiencia la origin6 el Gerente General, al autorizar asignacion de combustible a
empleados y concejales para realizar misiones oficiales sin existir evidencia de la
realizacion de dichas misiones y el Concejo Municipal al no haber ejercido una
supervision en cumplimiento de misiones oficiales.

Lo anterior gener¢ falta de transparencia y disminucion de los recursos municipales por
la cantidad $21,909.59.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados por el concejo plural Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario el dia 18
de agosto manifestando “R/ Esto es responsabilidad del administrador de contrato y
Gerente General ya que asi lo establece el Art. 57 de Las disposiciones Generales de
los Presupuestos Municipales”.

Comentarios presentado el dia 19 de agosto por Alcalde, Sindico, 1er Regidor,
Segundo, Tercer, 4to Regidor, 5to Regidor, Gerente General y Ex — UACI), con relacion
a dicha observacion se otorgd combustible a empleados municipales y otros
funcionarios conforme al Manual para la Asignacién, Uso, Cuido y Conservacion, y
Distribucion de Combustible de los Vehiculos Municipales, que dichos vales eran
otorgados para empleados municipales que realizaban misiones oficiales en distintas
dependencias municipales, para lo cual existe la respectiva autorizacion de mision
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oficial tal como lo exige el manual antes mencionado, de igual manera es valedero
agregar que se autorizd suministro de combustible para traslado de alimentos para
entrega de las comunidades, asi como traslado de personas con enfermedades a la
ciudad de San Salvador, para atencion medica etc.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, Gerente General y Ex — Jefe
UACI no contribuyen a dar por superada la deficiencia, ya que manifiesta y reconocen
que se asign6 combustible a empleados y funcionarios, y la misma vez responsabilizan
al Gerente General, debido a que él era el encargado de autorizar las solicitudes de
combustible sin exigir el cumplimiento y la evidencia de la mision, cabe mencionar que
las solicitudes de combustible y hojas de requisicion a quienes se les asigno mas fue al
5° Regidor Propietario, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, y
algunos empleados, las cuales fueron firmadas y autorizadas por el Gerente General,
por lo tanto la deficiencia se mantiene.

16. PAGOS DE SUELDOS A EMPLEADOS SIN EVIDENCIA DEL TRABAJO
CONTRATADO.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el pago de sueldos de dos empleados
en los meses de enero, febrero y abril de 2021 por un monto de $2,700.00, sin existir
evidencia de las funciones y actividades realizadas y sin existir controles de supervision
de los Jefes de Departamentos, asi:

No. TN el) Cargo Sueldo (3) Comentario
Empleado
Auxiliar de la Segun nota emitida por el Jefe de la Unidad
Unidad de $ 450.00 X 3 |de Proyeccion Social manifiesta que no se
1 ' Promocion meses = presentaron informe ni  funciones y
. $1,350.00 actividades cumplidas por parte del
Social.
empleado.
Auxiliar de| $450.00X 3 Mediante informacién soI|C|'tada y presentad_a
_ por su persona no se evidencia el trabajo
2 Cultura y meses = .
realizado en los meses de enero-marzo 2021
Deporte. $1,350.00 P
solamente la programacion.

Los Articulos 31 numeral 4, 57, y 104 literal c) y 105 del Cddigo Municipal, El Articulo 31
Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece:
‘Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,

69



en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”

Articulo 104 literal c¢) “El Municipio esta obligado a: c) Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

Articulo. 105 inciso primero: “Los municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revisidon con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”.

Manual Descriptor de Cargos y Categorias autorizado mediante acuerdo N° VIII del acta
N° 42 del 28 de octubre de 2019 (MDCC), establece:
JEFE DE PROMOCION SOCIAL debera realizar
» Elaborar el Plan Operativo Anual de la Unidad y darle seguimiento.
= Elaborar plan de trabajo para cada promotor.
» Darle seguimiento al plan de trabajo de cada promotor.
» Elaborar planes de trabajo para las fiestas patronales y apoyar en el desarrollo
de las diferentes actividades realizadas en el marco de estas
= Velar por el funcionamiento de la unidad.
SUB JEFE DE PROMOCION SOCIAL
- Coordinar el trabajo con los auxiliares de promocion social (promotores).
- Recopilar informacién de directivos ya organizados (néminas de directivos y
socios y copias de actas).
- Levar registros y estadisticas del trabajo realizado por la unidad.
Apoyar el seguimiento del plan de trabajo de cada promotor.
SUB JEFE DE CULTURA Y DEPORTES
= Sustituir al jefe cuando este se encuentre ausente.
= Acompanar y brindar apoyo logistico en encuentros deportivos de la escuela de
futbol municipal, acompafiando a los profesores y alumnos.
= Apoyar al jefe en la coordinacion y el desarrollo de eventos culturales.
= Dar seguimiento al Plan Anual de eventos deportivos elaborado por el jefe de la
Unidad.
= Coordinar con los Instructores de las Escuelas de Futbol y Natacion el trabajo a
desarrollar.
= Formular la programacion semanal de trabajo.
= Asistirles en sus necesidades a los nifios miembros de la escuela de futbol, tales
como: Uniformes, Materiales Deportivos, Transporte. etc.
» Otras asignadas por su superior inmediato.
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PROFESOR DE DEPORTE (UNIDAD CULTURA Y DEPORTE)

» Planificar informes e inducciones para los dias de practicas para la Escuela de
Futbol.

» Induccién practicas con la Escuela Municipal de Futbol.

= Reunidn con los representantes de las Escuela zona sur en la sala de reuniones
de la ADFA y practica en la cancha del INDES.

» Logistica para el desarrollo de los juegos de la Escuela de Futbol para los dias
sabados.

= Desarrollo de los juegos de la escuela Municipal de futbol, ya sea como local o
visitante.

= Cualquier actividad solicitada por el jefe inmediato.”

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al autorizar el pago de sueldos de dos
empleados y no haber exigido la supervision de parte de los jefes inmediato para el
cumplimiento de funciones de dichos empleados.

Lo anterior gener¢ falta de transparencia y disminucion de los recursos municipales por
la cantidad $2,700.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados por el Concejo Plural Sexto Regidor Propietario, Séptimo
Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario el dia 18
de agosto manifestando “Segun el Manual de Descriptor de Cargos y Categorias
corresponde a cada jefe de unidad elaborar el plan de trabajo para cada empleado y
darle seguimiento a dicho plan, por lo tanto, esto es un proceso administrativo
responsabilidad del jefe de la unidad a la cual esta asignado el trabajador; y este a su
vez informar al Gerente General el cual debe informar al Concejo en pleno.

Comentarios de NN

Por medio de la presente le detallo comentarios sobre la nota REF. ORSM-EE-51-
0183/2021 con fecha 11 de agosto 01 del 2021.

1. En la nota pueden observar el seguimiento que se le esta dando a el convenio con
EDUCO, el cual esta beneficiando a tres comunidades en el municipio, trabajando la
primera infancia, se han habilitado espacios para poder ser sedes , donde se impartiran
talleres a las madres , ademas se capacitaran educadoras voluntarias para que apoyen,
anexo fotografias donde se observa donde se doto de las herramientas, dichas
comunidades son cantén Hacienda la carrera, canton la presa , cantén palo galan.
Dichas acciones han estado siendo coordinadas por mi persona ya que los convenios
son funciones y atribuciones en mi perfil de puesto.
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2. En la evidencia se puede ver el trabajo que he realizado gestionando con los
promotores encargado de las zonas, los proyectos de aguas negras y agua potable
gestionado ante anda san miguel.

3. En la nota evidencio el trabajo que he realizado en la zona zur de puerto parada, es
importante mencionar que estas actividades son un agregado mas de mi trabajo ya que
no contamos con un promotor que sea de la zona y que tenga la capacidad, mi persona
utiliza su motocicleta para realizar las actividades, tanto de supervision como de
promotor.

4.En la fotografia se puede ver en el seguimiento a el convenio con Visién Mundial
donde he coordinado con j se han intervenido muchas comunidades
llevando beneficios.

5. En la nota puede observar los reportes a el jefe de algunas aptitudes por parte de
algunos promotores,

6. En la nota evidencio el trabajo que he realizado con personal de DIGESTIC.
Visitando varias comunidades, ya que la municipalidad tiene un convenio con ellos.

7. En la fotografia se puede observar las visitas que he realizado con personas del
CENTA, con el proyecto, reclina y sembrando vida donde los agricultores se veran
beneficiados con estos grandes proyectos, en estos proyectos esta involucrado el
promotor _gy mi persona.

8. En esta fotografia se puede observar el trabajo territorial, con las diferentes areas,
Prensa, relaciones publicas, despacho, gerencia,

9. Agrego nota de enero del sindico de una de las 11 juntas administradoras, donde se
les ha dado seguimiento, es importante mencionar que agrego fotografia, donde
gestaba reuniones con ﬁ y .

10.Agrego fotografia de entrega de laminas”.

En fecha 21 de enero de 2022, La Sub Jefe del Departamento de Cultura y
Deporte, manifesté lo siguiente: “Comentarios de || GG v Jofc
de Cultura y Deporte. Al respecto haceos el siguiente comentario:

Como sub jefe de Cultura y deporte y auxiliar de Cultura y Deporte no, estamos de
acuerdo con el planteamiento realizado por el equipo de auditores, donde manifiestan
que el Concejo Municipal autorizo el sueldo de empleados, sin existir evidencia de las
funciones y actividades realizadas y sin existir controles de supervision de los jefes.

Ya que la evidencia se presento en su debido momento del trabajo que _

realizo en el periodo sefalado.

1. Programaciones semanales de las actividades desarrolladas en el periodo
sefalado.

2. Algunas fotografias de las visitas a los Centros escolares y entrenos (no contamos
con una secuencia fotografica pues desconociamos que nos las solicitarian como
comprobante del trabajo ejecutado.
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3. Fichas de inscripcion de alumnos de la escuela de futbol la Liga Valores y
Oportunidad.

4. Constancia de conducta y rendicion académico del alumno (esta constancia, se

llena por cada alumno inscrito en la escuela de futbol, ya que dentro de los valores

que se imparte es que el nino o nifia debe de estudiar y esta ficha es el

comprobante que dicho alumno esta matriculado en un centro escolar, por lo que

pueden verificar que dicha ficha contiene datos del menor inscrito y nombre del

Centro Escolar y sello, nombre del director o profesor guia.

Constancia de incapacidad por COVID- 19.

Nota de los padres y madres de familia donde hacen constar que he trabajado

durante los meses senalados.

o o

Como sub jefe y auxiliar de Cultura y Deporte, tomaremos en cuenta esta observacion,
para el desarrollo de las funciones y dejar evidencia fotografica del trabajo que se
ejecuta y de esa manera poder presentarselas, Sl es que se requieren en futuras
auditorias.”

Comentarios de

1.

Auxiliar de Proyeccion Social

Dicho empleado se presentaba a la oficina, pero se rehusaba a salir a las comunidades
argumentando temor por las pandillas, por lo cual le encomendaba actividades varias
dentro del Palacio Municipal por lo tanto en los meses de Enero Febrero y Marzo no
presento ningun reporte de actividades cumplidas.

2. I

Subjefe de Organizacion Comunitaria

Dicho Empleado ha cumplido al 100% con sus funciones y Actividades segun el perfil
de puesto, de lo cual tengo conocimiento que el ya presento evidencia del trabajo que
realiza,

Es importante mencionar que ademas de ejercer como subjefe también, realiza
funciones de Auxiliar en la zona sur de puerto parada, para lo cual, para movilizarse,
utiliza su motocicleta ya que en dicho departamento carece de transporte.”

Comentarios Concejo Municipal

Comentarios por parte del alcalde, Sindico, 1er Regidor, Segundo, Tercer, 4to Regidor,
5to Regidor, Gerente General y Ex — UACI), 19 de agosto es conveniente aclarar que
los empleados mencionados no se encuentran bajo la figura de contrato, pues bajo los
parametros que se ha realizado dicha observacion pareciera ser que se ha creado una
confusién, pues dichos empleados es personal nombrado bajo la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, aclarado este punto conforme al Manual Descriptor de Cargos
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y Categoria de la Alcaldia Municipal de Usulutan, le compete a cada Jefatura la
supervision del personal mas haya de ello debe de recordarse que el articulo 60
Numeral 2 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, Establece que es obligacion
de los empleados municipales, Asistir con puntualidad a su trabajo y dedicarse a él
durante las horas que corresponda, l6gicamente quienes verifican tal situacion son los
Jefes inmediatos que obviamente si no se esta cumpliendo con las labores inherentes al
cargo deben remitir informe a la autoridad superior en este caso al Concejo Municipal
de Usulutan, a efecto que aplique el régimen sancionatorio establecido en la Ley sin
embargo numeral se remitié informe por parte de las Jefaturas de la Unidades
respectiva, siendo su responsabilidad de conformidad al articulo 57 del Cddigo
Municipal establece 'LOS MIEMBROS DEL concejo, SECRETAR'O DEL Concejo
Tesorero GERENTES, AUDTTOR INTERNO, D/RECIORES O JEFES DE LAS D'S
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONESRESPONDERAN INDIVIDUALMENTE POR ABUSO DE PODER, POR
ACCION U OMISION APLICACION DE IA LEY O POR VIOLACION DE LA MISMA.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no contribuyen a dar por
superada la deficiencia, debido a que reconocen que le compete al jefe inmediato
reportar e informar a los jefes superiores en este caso a Gerencia General, no obstante
es de aclarar que como maxima autoridad debieron haber exigido a Gerencia la
supervision o monitoreo a los Jefes inmediato sobre el cumplimiento de las funciones de
cada empleado, cabe mencionar que se le solicitd evidencias a los jefes inmediatos y
quienes nos presentaron comentarios no asi la evidencia suficiente y adecuada que
ayude a desvanecer la observacién. No obstante, en el caso del sefior d
h, se presentaron evidencias de actas de reuniones con ADESCOS, por lo que
se consideraron como evidencia y se exime de la observacion, por lo tanto, la
observacién se mantiene por incumplimiento de funciones de los empleados con
funciones de: Auxiliar de la Unidad de Promocion Social y Auxiliar de Cultura y Deporte.

17. PERMISOS DE ESTUDIOS AUTORIZADOS SIN NORMATIVA INTERNA
APROBADA Y CON DOCUMENTACION INCONSISTENTE.

Comprobamos que el Gerente General autorizd permisos para ausentarse de las
labores diarias de trabajo a 8 empleados de la Municipalidad por motivos de estudios,
sin existir un Reglamento Interno de Trabajo como régimen interno o Acuerdos
Municipales como disposiciones especificas que lo facultaran durante el periodo del 01
de mayo de 2018 al 21 de enero de 2021; basandose en las Disposiciones Generales
de los Presupuestos aprobados por el Concejo Municipal que no especifican quien debe
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autorizar

los permisos y que solo deben normar

aspectos complementarios,

reglamentarios, explicativos o necesarios Unicamente para la ejecucion de los mismos.
v Algunos estudiantes no presentaron comprobantes de las asignaturas inscritas a su

nombre.

v Presentaron comprobantes sin nombre, firma y sello de la Universidad y
v En otros casos no existe constancia de que las clases las recibirian en forma
presencial, como a continuacion se detalla:

Fechas de
N Nombre y Cargo . . Dias de Horario de Pl Inconsistencias
o del Empleado L CE Permisos Permisos 227l Adicionales
Gerente
General
No existe
comprobante de las
Lunes y . asignaturas inscritas a
miércoles a A partir de nombre del empleado
1 | UNIVO partir del las 2:30 23/07/2018 | para ' corroborar los

Coordinador 16/07/2018 p.m. horarics; y en |la

Empresarial solicitud menciond que

Municipal lo . presentaria
posteriormente.

Lunes y 3:00 pm | 21/01/2019

miércoles
No existe
comprobante de las
' asignaturas inscritas a
. nombre del empleado
2 Auxili - UGB L.L{nes y D? 8:50 a 28/07/2018 |para corroborar los
uxiliar de miércoles 10:30 a.m. .

Informatica horar!os, solo el
horario consultado en
linea, pero no
identifica el nombre.

Lunes y 12:40 a 2:20 El comprobante de las
' miércoles p.m. asignaturas  inscritas
- no posee nombre,
3 Auxiliar de UGB . i 20/07/2018 |firma y sello del
Recuperacion Martes y 7:002 8:40 Personal de la
de Mora jueves a.m. Universidad que Ila
extendié.
Universidad | Miércoles,
de El jueves y . .
Salvador en viernes a 2:00a4:00 05/11/2018
4 Linea partir del p-m.
(SEDE INU) | 09/11/2018
Miércoles, . . No existe constancia
jueves y 2002 4:00 26/02/2020 |de que las clases las
viernes p-m. recibirian en forma
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No.

Nombre y Cargo

del Empleado

Universidad

Dias de

Permisos Permisos

Horario de

Fechas de
Autorizacion
por el
Gerente
General

Inconsistencias
Adicionales

presencial ya que por
la Pandemia COVI-19
El Ministerio de
Educacién autorizé el
regreso  a  Clases
Semi-Presencial a
partir del 06/04/2021

‘ - Inspector

de Catastro de
Empresas

UGB

Martes y

viernes p.m.

8:00 a 10:30

04/03/2020

La solicitud y
autorizacion del
permiso no puede
exceder de 2 horas
diarias y le autorizaron
2 2 horas

Ademas, no existe
constancia de que las
clases las recibirian en
forma presencial ya
que por la Pandemia
COVI-19 El Ministerio
de Educacion autorizé
el regreso a Clases
Semi-Presencial a
partir del 06/04/2021

— Sub Jefe del
Centro de
Prevencion de
la Violencia

Academia
Internacional
de Ildiomas

Lunes a

viernes a.m.

8:00 a 9:30

15/02/2021

No existe constancia
de que las clases las
recibirian en forma
presencial ya que por
la Pandemia COVI-19
El Ministerio de
Educacion autorizo el
regreso  a  Clases
Semi-Presencial a
partir del 06/04/2021 y
ademas la solicitud no
expresa la hora
estimada de regreso

!e

de la Unidad de

la Mujer

Academia
Internacional
de Idiomas

Lunes a

viernes a.m.

8:00 a 9:30

15/02/2021

No existe constancia
de que las clases las
recibirian en forma
presencial ya que por
la Pandemia COVI-19
El Ministerio de
Educaciéon autorizé el
regreso  a  Clases
Semi-Presencial a
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Fechas de
N Nombre y Cargo . . Dias de Horario de L Inconsistencias
o del Empleado L Permisos Permisos 20 Adicionales
P
Gerente
General
partir del 06/04/2021 y
ademas la solicitud no
expresa la hora
estimada de regreso
No existe constancia
de que las clases las
recibirian en forma
- presencial ya que por
8 Inspector del UNIVO Martesy 8:00 a 8:40 02/02/2021 la Pandgmia QOVI-19
Dpto. de jueves a.m. El Ministerio de
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Los articulos 31 numeral 4, 33, 34, 57, 104 literal c) del Cédigo Municipal, establecen:

Art. 31 numerales 1 y 4: “son obligaciones del concejo: 1. Llevar al dia, mediante
registros adecuados, el inventario de los bienes del Municipio...4. Realizar la
Administraciéon Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. El
articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por acciéon u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”

Art. 104 literal c): “El Municipio esta obligado a: establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del Patrimonio Municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y “

Los Articulos 39, 74 de las Disposiciones Generales de los Presupuestos, establecen:
Art. 39 “Se les podra conceder permiso para que se ausente de las Oficinas Municipales
durante el periodo lectivo y en un lapso no mayor de dos horas diarias a los empleados
que sean estudiantes de cualquier de las facultades de las universidades del pais. En
este caso, la calidad de estudiante matriculado la necesidad del permiso debe ser
comprobadas con las certificaciones de la universidad respectiva en donde conste el
horario de clases. El permiso concedido en ningun momento excedera de las dos horas
diarias y debera ser siempre en el lapso del horario presentado por el empleado”.
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Art. 74: “Las disposiciones generales estaran constituidas por todas aquellas normas
que se consideren complementarias, reglamentarias, explicativas o necesarias para la
ejecucion de los presupuestos de ingresos y egresos y de los anexos que contenga”.

El Literal f) del Articulo 36 del CAPITULO VII LICENCIAS, PERMISOS Y
REGULACIONES DE PREVISION SOCIAL del Reglamento Interno aprobado el 22 de
enero 2021, establece: “El personal de la Alcaldia tendra derecho a gozar de
PERMISOS O LICENCIAS en los casos siguientes:...PERMISO POR ESTUDIOS:
Podra concederse permiso para ausentarse de sus labores durante el periodo lectivo, y
por un lapso no mayor de dos horas diarias, a los servidores publicos que realicen
estudios universitarios, siempre y cuando comprueben la calidad de estudiantes
matriculados y la necesidad del permiso, con la constancia en original extendida por la
Universidad correspondiente, donde conste el horario de clases; y cuente con la
autorizacion expresa de la jefatura inmediata y posterior autorizacion de la Gerencia
General, quien a discrecionalidad lo otorgara, siempre que no se interrumpa el normal
desarrollo del servicio. El empleado municipal debera presentar dicha solicitud en cada
periodo lectivo a la jefatura inmediata, a mas tardar en los quince dias de iniciado éste,
caso contrario no se tramitara la solicitud de permiso; salvo que la jefatura inmediata no
lo remita en el tiempo establecido; pues en tal caso se deduciran responsabilidades”.

La deficiencia se origind debido a que el Gerente General autoriz6 permisos a
empleados para estudio sin aprobacion del Concejo Municipal.

Lo anterior ocasionoé falta de trasparencia e incumplimiento de funciones por parte de
los empleados ya que gozan de ausencia de dos horas sin la autorizacion del Concejo
Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Comentarios presentados por el Concejo Plural Sexto Regidor Propietario
Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario el
dia 18 de agosto manifestando R/ “Desconocemos la razén del porque el gerente
general tomo dicha atribucidn, ya que en esos casos es facultad exclusiva del concejo
autorizar dichos permisos. Ademas, no omitimos manifestar que no concurrimos con
nuestros votos para la aprobacién de las disposiciones generales de los presupuestos
ya que no fuimos convocados para la discusion de estos. Lo cual consta en el Acuerdo
VII de Acta N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y Acta N.° 2 Acuerdo IX de fecha
11 de enero de 2021.

En cuanto a los comentarios presentados por el alcalde, Sindico, 1er Regidor, Segundo,
Tercer, 4to Regidor, 5to Regidor, Gerente General y Ex — UACI), a este resultado
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producto de la auditoria, nos manifestamos en los siguientes términos: “Las
autorizaciones obedece a que las disposiciones generales de los presupuestos no
especifican quien debe autorizar los permisos y que solo deben normas aspectos
complementarios, reglamentarios, bajo esta disposicién es que se enmarca lo actuado
por el Gerente, en materia de personal, ademas que como Gerente General, tiene
intrinsecamente, ejercer la administracion de todas las areas por delegacion del Alcalde
Municipal y de las funciones establecidas en el Manual de Organizaciéon de Funciones,
por lo que no incumplo ninguna normativa relacionada a la gestion municipal. En cuanto
a las inconsistencias detalladas por los auditores, relacionadas a cada empleado,
requeriremos del Jefe de Recursos Humanos, como responsable de la administracion
del Talento Humano, solicite a los estudiantes la presentacion de la documentacion
observada como inconsistencia, que den respuesta a las observaciones comunicadas,
de los siguientes casos:

, y
2. En cuanto a que no existe constancia de que las clases las recibirian de forma
presencial, esto no es necesario debido a que las clases se imparten en forma virtual, y
el permiso se tramita, porque necesitan el tiempo en el horario que han inscrito para
recibir las clases, por consiguiente no se configura como inconsistencia, y en el caso de
la documentacion de los horarios, debe de trasladarse la observacién a los estudiantes,
porque son los responsables directos de los incumplimientos, por lo que como Gerente
General solicito a su digna autoridad, exonerarme de toda responsabilidad, ya que mis
funcion en este caso fue autorizar, mas el seguimiento del cumplimiento de los

requisitos para los permisos corresponde al Departamento de Recursos Humanos Solo
agregar que el estudiante b presentd un Unico
comprobante de asignaturas inscritas del Ciclo del afo 20'18, la cual se anexa al
presente pliego de respuestas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no contribuyen a dar por
superada la deficiencia, ya que reconocen desconocer las atribuciones tomadas por el
Gerente General y con respecto a los acuerdos mencionados verificamos que estan
relacionados a la aprobacion de los presupuestos y disposiciones generales, por lo que
verificamos que dichos concejales se abstiene de votar para la aprobacion del
presupuesto de ingresos y egresos por ende sus disposiciones, Cabe mencionar
Gerente General y Ex Jefe UACI, reconocen la accion que tomaron de la autorizacion
de permiso sin tener una autorizacién por parte del Concejo Municipal,, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.
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18. RECARGOS EN CONCEPTO DE MULTAS E INTERESES POR PAGOS
EXTEMPORANEOS.

Constatamos que el Concejo Municipal, autorizé al Tesorero Municipal, para que pagara
del Fondo Propios, la cantidad de $1,526.49, en concepto de recargos de intereses y
multas por pagos extemporaneos a la Empresa Distribuidora Eléctrica de Usulutan, S.A.
de C.V,, lo cual es improcedente; segun detalle:

Mes AED No. de Acta y Acuerdo de
No. de Factura concepto de "
Facturado Multa aprobacion del pago
. Acuerdo No. VIII del Acta No. 4 de
04/2018 Serie B No. 11989830 $ 5.45 fecha 21/5/2018
. Acuerdo No. X del Acta No. 9 de
06/2018 Serie B No. 12154910 $ 190.94 fecha 2/7/2018
. Acuerdo No. VI del Acta No. 26 de
10/2018 Serie B No. 12456834 $ 213.72 fecha 5/11/2018
. Acuerdo No. X del Acta 8 de fecha
2/2019 Serie B No. 12820756 $ 305.08 25/9/2019
Serie B No. Acuerdo No. VII Acta No. 47 de
10/2020 | 4500000014530366 $ 13761 fecha 16/11/2020
Serie B No.00000000 Acuerdo No. IV Acta No. 1 de fecha
1212020 | 14701736 $ 53589 4/1/2020
Serie B No. Acuerdo No. VI del Acta No. 5 de
0172021 | 4500000014804671 $ 126.98 fecha 1/2/2021
Serie B Acuerdo No. VI Acta No. 8 de fecha
0272021 | 5,000000001488688 $ 1082 22/2/2021
TOTAL $ 1,526.49

Los Articulos 31 numeral 4, 57, 78, 86, y 104 literal c) del Cédigo Municipal, El Articulo
31 Numeral 4, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; El articulo. 57 establece:
‘Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omisién en la aplicaciéon de la Ley o por violacion de la misma”. El Articulo 78
del Codigo Municipal, establece: “El concejo, no podra acordar ningun gasto para el
cual no exista prevision presupuestaria. Asi mismo no podra autorizar egresos de
fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

Articulo 86 inciso primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la

recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos”.
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Articulo 104 literal ¢) “El Municipio esta obligado a: c) Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar gastos sin existir
prevision presupuestaria y el Tesorero Municipal, por no realizar los pagos
oportunamente.

Consecuentemente se autorizé y pagd un gasto por el cual no hubo prevision
presupuestaria, lo que provocd una disminucion en los recursos municipales, por el
monto $1,526.49.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los comentarios presentados por el Alcalde, Sindico, Primer, Segundo, Tercer, Cuarto y
Quinto Regidor Propietario, el dia 13 de julio de 2021, expresaron: “Esta observacion
corresponde al Tesorero Municipal y él se ha encargado de evacuar el resultado
comunicado”.

Los comentarios presentados por el Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo Regidor
Propietario, en fecha 13 de julio de 2021, expresaron: “04/2018 SERIE B N° 11989830
$ 5.45 Acuerdo VIII, Acta 4 de fecha 21/5/2018 Acuerdo N°. VIII del Acta N°. 4 de fecha
21/5/2018 RESPUESTA: Al respecto manifestamos que Los Concejales: Ing.
, Sexto Regidor Propietario,
, Séptimo Regidor Propietario,
Propietario, Lic.

, Octavo Regidor
, Noveno Regidor Propietario, Prof.
, Décimo Regidor Propietario VOTAMOS EN ABSTENCION

EN ESTE ACUERDO.

Para 06/2018 SERIE B N° 12154910 $ 190.94 Acuerdo X, Acta 9 de fecha 2/7/2018

RESPUESTA: Al respecto manifestamos que Los Concejales: Ing.
, Sexto Regidor Propietario,

Séptimo Regidor Propietario,

VOTAMOS EN ABSTENCION EN ESTE ACUERDO

Para 10/2018 SERIE B N° 12456834 $ 213.72 Acuerdo VI, Acta 26 de fecha 5/11/2018.

RESPUESTA: Al respecto manifestamos que Los Conm
_, Sexto Regidor Proiietario, i el Lic. ,

Séptimo Regidor Propietario, , Octavo Regidor Propietario, Prof.

Octavo Regidor Propietario,
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I D<cimo Regidor Propietario VOTAMOS EN ABSTENCION
EN ESTE ACUERDO.

Para 2/2019 SERIE B N° 12820756 $ 305.08 Acuerdo X, Acta 8 de fecha 25/2/2019.
10/2020 SERIE B N° 14530366 $ 137.61 Acuerdo VII, Acta 47 de fecha 16/11/2020.

RESPUESTA: Se voté a favor porqué ante la crisis financiera por la reduccion de
ingresos propios afectados por la Pandemia COVID-19, la municipalidad se estaba
viendo en problemas financieros para solventar los compromisos econémicos, apenas
se lograba cumplir con los salarios del personal, eso nos impidié pagar a tiempo la
factura por consumo eléctrico.

Para 12/2020 SERIE B N° 14701736 $ 535.89 Acuerdo 1V, Acta 1 de fecha 4/1/2020.
RESPUESTA: Al respecto manifestamos que Los Concejales: Ing.
, Sexto Regidor Propietario,
Séptimo Regidor Propietario,

Regidor Propietario, Lic.
, Noveno Regidor Propietario, VOTAMOS EN

ABSTENCION EN ESTE ACUERDO.

Para 1/2021 SERIE B N° 14804671 $ 126.98 Acuerdo VI, Acta 5 de fecha 1/2/2021.
RESPUESTA: Al respecto manifestamos que Los Concejales: Ing.
, Sexto Regidor Propietario,
Séptimo Regidor Propietario, Lic.
Propietario VOTAMOS EN CONTRA EN ESTE ACUERDO.
Octavo Regidor Propietario, VOTE EN ABSTENCION EN ESTE ACUERDO.

, Noveno Re ido,r

Para 02/2021 SERIE B N° 1488688 $ 10.82 Acuerdo VI, Acta 8 de fecha 22/2/2021.

Se votd a favor porqué ante la crisis financiera por la reduccion de ingresos propios
afectados por la Pandemia COVID-19, la municipalidad se estaba viendo en problemas
financieros para solventar los compromisos econémicos, apenas se lograba cumplir con
los salarios del personal, eso nos impidi6 pagar a tiempo la factura por consumo
eléctrico.”

El Tesorero Municipal, en nota de fecha 24 de enero de 2022, expresé: “Con relacion a
esta observacion, tal como lo mencionan en el informe, se presenta detalle de las
evidencias que consiste en los Acuerdo Municipales de autorizacion de los pagos de
multas e intereses, se anexan como evidencia las fotocopias de los Acuerdos
Municipales, de conformidad con el detalle siguiente:
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Mes facturado No- de factura Monto '?Arlﬁgncepto No. de Actay Acugrac:;)de aprobacion del
04/2018 Serie B No. 11989830 |$ ~ 5.45 fAeCctr?a 2‘?}05%1%9' Acta No. 4 de
s | SHEENe s wow  fomoloxsie
10/2018 T2456834 521872 e echa 051112018
v | S wem  Aumloisie
10/2020 0000014530366 1371 No. 47 de focha 16/11/2020
12/2020 0003838137,\:301.736 $ 535.89 2/0172{)(12% No. IV Acta No. 1 de fecha
01/2021 covoorasosert |5 12698 O reeha 1/2i2021
0212021 o00000tasBases |© 1082 No. 3 o fecha 22/2/2021

TOTAL $ 1,526.49

Art. 34 del Codigo Municipal establece: “Los Acuerdos son disposiciones especificas
que expresan decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente”.

Art. 91 del Cddigo Municipal expresa: Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
aprobado, que no necesitan la autorizacion del Concejo.

En cuanto a la prevision presupuestaria, claramente el Art. 78 del Cédigo Municipal
expresa: ElI Concejo, no podra acordar ningun gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Con los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el Tesorero Municipal, no
le dan cumplimiento a lo observado; debido a que los intereses por mora y recargos no

se pueden presupuestar, ademas son pagos que fueron originados por la inoportunidad
en que se realizaron las erogaciones sefaladas, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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19. BIENES Y SERVICIOS SIN CONTROLES NI EVIDENCIA DE LA ENTREGA
Y/O CONSUMO.

Comprobamos que el Concejo Municipal en atencion a la emergencia nacional
COVID-19, autorizé adquisiciones con fondos FODES 75% y FODES 2%, la adquisicion
de bienes y servicios por un monto de $73,050.00 sin haber establecidos controles de
parte del Jefe UACI y Administradores de Contrato y sin existir evidencia de la entrega
y/o consumo de los mismos, segun detalle:

a) ADQUISICIONES REALIZADAS DEL FODES 75%

FECHA | CHEQUE CONCEPTO moNnTo | !NCONSISTENCIAS
FACT. 11568, POR COMPRA DE 6,000 LB
FRIJOL ROSADO, 6,000 LB ARROZ
BLANCO SAN PEDRO, 3,000 BOLSA DE
AZUCAR DE 1 KG, 3,000 BOTELLAS DE
ACEITE SANTA CLARA, 3,000 LIBRAS DE
SAL, 3,000 PAQUETES DE HARINA
DELIMASA, 6,000 BOLSAS DE CAFE
RIKO 40NZ a)No hay inventarios o
FACT. 251 POR COMPRA DE 1,500 LB DE controles que
MAIZ, 1,000 LB DE ARROZ RECO, 1,000 demuestren la
LBS DE AZUCAR, 1,000 LBS DE FRIJOL, $ 3.500.00 recepcion, resguardo
4,500 SOBRE DE CAFE TORO, 500 LBS ’ ’ y salidas de los
DE SAL, 500 BOLSA DE ACEITE insumos adquiridos o
CAPULLO consumidos.
FACT. 000002 POR COMPRA DE 1,000 LB
DE AZUCAR, 1,000 LB. ARROZ BLANCO, b)No hay controles que
1,000 LIBRAS DE ERIJOL, 500 LB. SAL, $3.750.00 demuestre y justifique
250 CAJAS DE CAFE RIKO, 500 BOTELLA ’ ) la entrega de los
DE ACEITE, 500 PAQUETES DE HARINA, bienes adquiridos.
500 BOLSA DE ESPAGUETI
FACT. 11840 POR COMPA DE 6,000 LB
DE FRIJOL ROSADO, 6,000 LB DE
ARROZ BLANCO SAN PEDRO, 3,000 LB
BOLSA AZUCAR DE 1KG, 3,000
BOTELLAS DE ACEITE SANTA CLARA,
1,180 UN. SARDINA PICANTE, 3,000 LB
SAL, 4,820 CAFE RIKO 4 ONZz, 3,000
PAQUETE HARINA DONA BLANCA 2LB
TOTAL $52,250.00

20/03/2020 400 $22,500.00

20/3/2020 398

20/3/2020 401

4/05/2020 428 $22,500.00

b) ADQUISICIONES REALIZADAS CON FODES 2%
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FECHA CHEQUE CONCEPTO MONTO INCONSISTENCIAS

a) No hay inventarios o

controles que demuestren
FACT. 000707 POR COMPRA DE la recepcion, resguardo y
8,000 LIBRAS DE ARROZ, 8,000 salidas de los insumos
LIBRAS DE FRIJOL, 4,000 LIBRAS DE adquiridos o consumidos.

3/6/2020 18 | AZUCAR, 1,000 CAJAS DE CAFE, | $20,800.00
2,000 LIBRAS DE SAL, 2,000 b) No hay controles que
BOTELLAS DE ACEITE demuestre y justifique la
entrega de los bienes
adquiridos.
TOTAL $20,800.00

Asi como también se determind: 1) La Municipalidad no aperturo cuenta bancaria
especifica donde se manejaron los fondos utilizados del FODES 75% provenientes de
los Decretos Legislativos 587 y 624. 2) No se emitieron informes al Ministerio de
Hacienda e ISDEM sobre la utilizacion de los recursos autorizados.

Los articulos 31 numerales 1 y 4, 57, 104 literal c) y 105 del Codigo Municipal,
establecen:

Art. 31 numerales 1 y 4: “son obligaciones del concejo: 1. Llevar al dia, mediante
registros adecuados, el inventario de los bienes del Municipio...4. Realizar la
Administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. El
articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accidn u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”

Art. 104 literal c): “El Municipio esta obligado a: establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del Patrimonio Municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y “.

Art. 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. la documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.
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El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.”

El Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante acuerdo N° VII del

acta N° 42 del 28 de octubre de 2019, establece:

eFunciones de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional Folio 81,
establece: “Mantener en bodega un sistema de administracion, almacenamiento y
conservacion de los bienes adquiridos”.

El Articulo 13 y 77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, establecen: “Art. 13. Independientemente de la estructura
organizativa, las instituciones deberan contar con un control de inventario de bienes,
que tiene por objeto la custodia y control del movimiento de éstos y de las
adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de inventarios, lo cual estara a
cargo de la unidad o dependencia correspondiente en cada Institucion. La UACI podra
solicitar a la referida unidad o dependencia, la informacion que se requiera.

El control debera contar al menos con un registro de entrada, almacenamiento y salida,
con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar la
interrupcion de las tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto, cada
Institucion debera adoptar una metodologia para determinar la cantidad econdmica,
racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo, utilizara la técnica de
inventarios mas apropiada al tipo de bien”.

“‘Art. 77 Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcién total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion; b) Nombre del proveedor o contratista que
hace la entrega; c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra; d)
Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los instrumentos de
contratacion, si las hubiere; e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en
su caso; f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del
proveedor o contratista; g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra,
bien o servicio; h) Consignacién de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las
condiciones y especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el
contrato u orden de compra; i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se
hubiere realizado para determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud
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del contrato, se ajustan a lo requerido; j) Constancia de la mora en el cumplimiento de
las obligaciones; y, k) Cualquier otra informacion pertinente.

El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion debidamente
suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a la Unidad
Financiera Institucional para los tramites de pago”.

El Manual de procedimientos para el ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica/2014, emitido por el
Ministerio de Hacienda, establece:

Numeral 6.10 ADMINISTRACION DE CONTRATOS U ORDEN DE COMPRA, pérrafo
sexto, establece: “El Administrador de Contrato u Orden de Compra, velara por los
intereses de la Institucion, en la ejecucion del mismo, por la misma razén, debera ser
servidor publico de la Institucion Contratante, siendo responsable(s) por cualquier
omisidn o negligencia en el cumplimiento de sus funciones”

6.10.1.2 Cumplimiento de las obligaciones del contratista — (Administrador de
Contratos) “El  Administrador de Contrato u Orden de Compra, debera verificar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, para lo cual elaborara oportunamente
los informes de avance de la ejecucidon que sean necesarios (Anexo B35), en el caso de
contratos u érdenes de compra de una sola entrega e inmediata, bastara la emision del
acta de recepcion (Anexo B36) a entera satisfacciéon y la remitira tanto a la UACI como
a la Unidad responsable de efectuar los pagos; o en su defecto, realizara los reclamos
respectivos (Anexo B41) y reportara oportunamente los incumplimientos a la UACI,
junto con la respuesta del contratista, incluyendo de ser necesario, la posible
concurrencia de alguna de las causales de extincion del contrato imputable al
contratista, a efecto de que elabore informe al Titular, para iniciar el procedimiento de
aplicacion de las sanciones al contratista o extinguir la relacion contractual, segun el
caso.

El administrador del contrato u orden de compra debera conformar y mantener
actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato, de tal manera
que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las
acciones realizadas, desde que se reciba la copia del contrato u orden de compra con el
acuerdo de nombramiento hasta la recepcion final, remitiendo de todo lo actuado, una
copia a la UACI, para conformar un expediente integral de la contratacion”.

6.10.1.5 Recepcion de las obras, bienes o servicios — (Administrador de Contratos) “El
Administrador de Contrato u Orden de Compra, elabora y suscribe conjuntamente con
el contratista las actas de recepcion parciales, totales, provisionales y definitivas de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en las clausulas del contrato o en las condiciones de la orden de compra;
remitiendo a la UACI y a las unidades que institucionalmente se establezcan, el acta
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respectiva en un plazo maximo de tres dias habiles de conformidad a la LACAP,
posteriores a la recepcion de las obras, bienes y servicios. En caso de incumplimientos
se elaborara nota de reclamo (Anexo B41), informando sobre los mismos, caso
contrario la UACI devolvera las garantias al contratista, cumpliendo con el
procedimiento respectivo....”.

El articulo 01 del Decreto Legislativo No. 624, publicado en Diario Oficial No. 85, Tomo
427 de fecha 28 de abril de 2020, establece: DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA
UTILIZAR LA TOTALIDAD DEL 75% DE LA ASIGNACION CORRESPONDIENTE A
LOS MESES DE ABRIL Y MAYO DEL EJERCICIO FISCAL 2020 ASIGNADO POR LEY
DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE
LOS MUNICIPIOS.

“Art. 1.- Facultase de manera transitoria a todos los Municipios del pais, utilizar la
totalidad del 75% de la asignacion correspondiente a los meses de abril y mayo del
presente ejercicio fiscal, asignado por la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, para poder implementar medidas de limpieza en
mercados, calles, residenciales y comunidades y pago de salarios, a fin de evitar la
propagacion del virus, asi como también para la compra de insumos para la emergencia
y cubrir las necesidades de las comunidades, erogaciones que deberan ser fiscalizadas
por la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador.

Las municipalidades deberan rendir un informe en un plazo de noventa dias a partir de
su entrada en vigencia al Ministerio de Hacienda y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, sobre la utilizacion de los recursos autorizados en el presente
Decreto Legislativo”.

Los articulos 1, 2, parrafo segundo del art. 3 y art. 4 del Decreto Legislativo No. 625,
publicado en Diario Oficial No. 85 de fecha 28 de abril de 2020, establece:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA QUE LA MUNICIPALIDADES HAGAN USO
DEL 2% DEL FODES DESTINADO PARA LA ATENCION, PREVENCION Y COMBATE
DE LA PANDEMIA POR COVID-19 EN SUS TERRITORIOS.

Art. 1.- Las municipalidades destinaran el monto equivalente al 2% de los ingresos
corrientes neto del Estado que los Municipios reciban, conforme a lo regulado en el
inciso 3° del articulo 1 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, denominada Ley del FODES, para atender, combatir y prevenir la Pandemia
por COVID-19, durante el plazo que dure la Emergencia Nacional y sus prorrogas.

Art. 2.- Las municipalidades deberan coordinarse con el Ministerio de Salud para
establecer las medidas sanitarias que sean necesarias en sus respectivos territorios
para el manejo y atencién de las personas que resulten en forma directa por las
medidas que se adopten para el combate de la Pandemia por Covid-19.
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El parrafo segundo del Art. 3, establece: “Sera obligacién de las municipalidades llevar
un control en forma detallada y separada del total de Fondo que se ejecuten para
atender, combatir y prevenir la Pandemia COVID-19 en sus territorios.

Art. 4.- Las presentes Disposiciones Transitorias seran aplicables durante dure la
Emergencia Nacional por la Pandemia COVID-19.

Lineamientos para la Liquidacion de Fondos FODES, Utilizados para Atender la
Emergencia Nacional, Decretado por la Pandemia COVID-19, emitido por la Corte de
Cuentas de la Republica el 11 de mayo de 2020, establece:

‘Romano IV- LINEAMIENTOS GENERALES.

Los funcionarios que delegue el Concejo Municipal Plural, elaboraran un reporte
semanal y un informe mensual de la asignacion utilizada de los Fondos objeto de los
presentes lineamientos y una vez culminada la emergencia, deberan realizar la
liquidacion consolidada del total de los fondos utilizados, anexando la documentacién
de soporte de forma cronoldgica que demuestre la utilizacién y destino de los gastos
realizados para la atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

Lo anterior debera presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural, para el
seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna.”

V. LINEAMIENTOS ESPECIFICOS.

Para la liquidacion, las Administraciones Municipales deberan preparar un expediente
administrativo ordenado cronolégicamente y foliado, que contenga la informacién de
caracter administrativa, presupuestaria y contable, asi como la liquidacién de los fondos
destinados para atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

VI- ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

1. Las administraciones municipales, deberan elaborar un plan de las actividades a
realizar en el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, detallando el
presupuesto de bienes y servicios que seran adquiridos para tal finalidad, asi como los
nombramientos de los responsables de la ejecucién de dicho plan, en el expediente
administrativo debera anexarse Certificacion de punto de Acta del Acuerdo del Concejo
Municipal de aprobacion del citado Plan;

2. Para el manejo de los fondos destinados para la atencion de la Emergencia Sanitaria
por COVID-19 o actividades derivadas de los efectos de la misma, debera aperturarse
una cuenta bancaria especifica;

Los Lineamientos para el registro y control de los recursos administrados por las
Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la Pandemia
COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, emitido por el Ministerio de
Hacienda, el 05 de junio de 2020, establece:
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lll. ALCANCE

Estos lineamientos seran de aplicacion para los 262 Municipalidades del pais, que
reciban recursos y/o hayan efectuado erogaciones para atender las emergencias
originadas por la pandemia COVID-19 y por las Tormentas Tropicales Amanda y
Cristobal.

V. LINEAMIENTOS. A-GENERALES.

1) cumplir con las Normas y procedimientos del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, establecidas en la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado y su Reglamento, ...

2) Elaborar informes de rendicion de cuentas en los plazos sefialados den el Decreto
Legislativo 624, Diario Oficial No.85 de fecha 28 de abril de 2020.

3) Observar todas las normas y procedimientos, legales y técnicos que sean aplicable,
en las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios para las emergencias
originadas por la Pandemia COVID-19 y las TT Amanda y Cristobal.

B- ESPECIFICOS

Cada una de las Municipalidades, implementara los siguientes lineamientos aplicables a
los médulos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental, integrados en el
SAFIM:

2) TESORERIA:

Las Municipalidades deberan asegurarse de implementar las medidas de control Interno
financiero para el manejo de los fondos y particularmente atender los siguientes
aspectos:

2.1 Aperturar o trasladar a cuentas bancarias separadas y especificas para la
administracion de los fondos destinados a la atenciéon del COVID-19 y las TT Amanda y
Cristébal y por cada proyecto que se ejecute para la atencion de las emergencias antes
mencionadas.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizé la adquisicion de
bienes y servicios con recursos FODES 75%, FODES 2%, y Jefe UACI vy
Administradores de Contratos por no haber realizado sus funciones y control efectivo
de la adquisicion de bienes y servicios se hayan recibido.

Lo anterior generd incumplimiento de normativa legal y técnica, falta de transparencia
en la recepcion y entrega de bienes y servicios en el manejo de recursos FODES 75%
y FODES 2%.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, Primer, Segundo, Tercer, Cuarto y Quinto Regidor Propietario,
Gerente General y Jefe UACI, en escrito de fecha 18 de agosto de 2021, manifestaron:
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“‘Manifiesta el equipo de auditores que el Concejo Municipal en atencion a la
emergencia nacional COVID-19 autorizé adquisiciones con fondos FODES 75% vy
FODES 2%, para la adquisiciéon de bienes y servicios por un monto de $ 73,050.00, sin
haber establecido controles junto con los jefes de los departamentos relacionados y
administradores de contrato y sin existir evidencia de la entrega y/o consumo de los
mismos En relacion a este hallazgo, se hace del conocimiento del equipo de auditores
que sefalan que no hay evidencia de inventarios o controles que demuestren la
recepcion, resguardo y salidas de los insumos adquiridos y consumidos y que no hay
controles que demuestre vy justifique la entrega de los bienes adquiridos. Segun nuestro
entender consideramos que se elaboraron listados de beneficiarios debidamente
firmados, y hay evidencia de las entregas mediante galeria de fotografias que respaldan
las entregas de los bienes adquiridos en las diferentes comunidades. En cuanto a que
la municipalidad no apertura cuenta bancaria especifica donde se manejaron los fondos
utilizados del FODES 75%, segun la administracion considero que se podian utilizar las
cuentas del FODES 75% (Control) y la ya apertura da del 2%, que no tenian
movimiento y que se destind para su manejo para la atencién de la Pandemia COVID-
19, ya que no tenian movimiento para otras erogaciones, lo que facilitd su liquidacion. Y
en relacién a los informes al Ministerio de Hacienda e ISDEM sobre este aspecto,
manifestamos que la informacién a Hacienda le llegaba mediante informacion enviada
mensualmente, donde se evidencia mediante los estados financieros los movimientos
de cada cuenta, ya que la contabilidad gubernamental va al dia, siendo los envios de
cada cuenta, ya que la contabilidad gubernamental va al dia, siendo los envios de la
informacién dentro de los diez dias del mes préximo pasado. Y en cuanto a los Informes
al ISDEM, no se consideré necesario, preparar uno nuevo, ya que la Tesoreria
Municipal prepara un informe trimestral, donde se evidencia el uso de los fondos”.

El Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno Regidor Propietario, en nota de fecha 18 de agosto
de 2021, manifestaron: “Segun el Art. 82 bis de la LACAP en los literales a) dice que es
responsabilidad del Administrador de contrato, verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las 6rdenes de compra o contratos; b) elaborar oportunamente los
informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI
como a la unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos.

También es Responsabilidad de la Jefe de UACI segun lo establece el Art. 38. Del
reglamento LACAP Que reza de la siguiente manera: - El expediente contendra, entre
otros la solicitud o requerimiento, la indicacion de la forma de adquisicion o
contratacion, verificacion de la asignacion presupuestaria y toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion,
incluyendo ademas aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser
conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y
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numero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos
materia de la LACAP.

Asi como también se determind: 1) La Municipalidad no aperturé6 cuenta bancaria
especifica donde se manejaron los fondos utilizados del FODES 75% provenientes de
los Decretos Legislativos 587 y 624. Si se aperturd para tal fin la cuenta corriente N°
201312519 denominada A. M. U. ATENCION A LA CRISIS SANITARIA Y LA
RECUPERACION ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE USULUTAN del Banco América
Central. 2) No se emitieron informes al Ministerio de Hacienda e ISDEM sobre la
utilizacion de los recursos autorizados. R/ Estos datos estan incluidos en los informes
trimestrales al ISDEM donde se reflejo todos los gastos de la pandemia”.

El Administrador de Contrato, en nota de fecha de fecha 18 de agosto de 2021,
expreso: “Por este medio y en respuesta a la solicitud realizada por su persona,
clasificada bajo REF.ORSM-EE-51-0183/2021 en el cual me solicitan explicacion o
comentarios sobre los no controles de los insumos adquiridos y/o documentacion de las
adquisiciones realizadas por la municipalidad en la emergencia de la pandemia
COVID- 19 mediante modalidad de contratacion directa asi: 1. Adquisiciones realizadas
con fondo FODES 75% de las cuales no obstante haberlo hecho del conocimiento en
escritos anteriores, vuelvo y repito, que mi persona no tuvo participacion alguna por lo
tanto no cuento con los controles del inventario (entradas, salidas y existencias) de la
entrega y/o utilizacién de los bienes adquiridos, no cuento con detalle y personas
beneficiarias, ni evidencia fotograficas de los bienes adquiridos ya que recalco no tuve
participacion en la antes mencionada.

2. Adquisiciones realizadas con fondo FODES 2%: Manifiesto que la unica acta de
recepcion que tengo con esa fecha es de 2 de junio de 2020; en cuanto a lo que se
refieren y que justamente es el “Proceso de Administrador de Compras”, debo aclarar
que a mi persona nunca en ningun momento y bajo ninguna circunstancia, se me
explicd el proceso que se debia seguir respecto a lo de ser un administrador de
compras, por lo que desconocia completamente ese “Proceso”, asi mismo, vuelvo y
repito como ya lo he hecho en reiteradas ocasiones, que nunca tuve participacion en
cuanto a la entrega de todas las cosas y objetos que se entregaron en dicho momento,
ya que en todo ese tiempo no me presentaba a laborar porque nos encontrdbamos en
plena cuarentena por la pandemia COVID-19, y en ese momento era urgente y
necesario la entrega de los bienes que en su momento se adquirieron bajo la
emergencia por COVID 19, por lo que en vista de la urgencia y necesidad inmediata de
los insumos, nunca tuvo conocimiento claro y especifico de quien era el encargado de
dicha entrega, lo cual en su momento y para mi humilde entender hacia ver cierta
rareza, pero como mi persona no tenia claro ese momento del “proceso correcto” que
se debia ejecutar, ya que todo se ampard bajo la excepcion de la inmediata
diligenciacion y entrega oportuna e inmediata de la ayuda comunitaria a la poblacion
que estaba siendo afectada y viéndose vulnerada por la pandemia COVID-19; no
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obstante a ello en su momento mi persona se negd a seguir firmando mas solicitudes
de Orden de Compra, ya que en ningun momento tuvo conocimiento de cémo lo
estaban efectuando, ya que ni el Jefe de la UACI y/u otro encargado me explicé dicho
proceso, a consecuencia de no saber de como efectuaban todo ese proceso y del
desconocimiento me acerqué a la Unidad de la UACI a que se me entregara copia de lo
que habia firmado en su momento y habia cierta disconformidad al entregarmela hasta
que las obtuve, de las cuales he presentado copia simple en los anteriores informes que
se me ha solicitado, anexo copia simple del control de mis marcaciones durante el
tiempo de cuarentena por la pandemia del COVID-19 haciendo constar que no me
presentaba a laborar.

Asi mismo recalco que en cuanto, al control de inventario (entradas, salidas y
existencias) de la entrega y/o utilizacién de los bienes adquiridos en este apartado, no
cuento con detalle y/o personas beneficiarias, no evidencia fotograficas de los bienes
adquiridos, porque no tuve participacién alguna en cuanto a eso se refiere”.

El Administrador de Contrato, en nota de fecha 17 de agosto de 2021, manifestd: “En

atencion a nota REF.ORSM-EE-51-0183/2021 recibida en fecha 11 de agosto del

presente afio, relacionada con el Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos

y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Usulutan,

Departamento de Usulutan, por periodo comprendido del 1 de mayo 2018 al 30 de abril

de 2021, donde se me solicita presentar por escrito y en medios magnéticos

explicaciones o comentarios, de la Comunicacion preliminar de resultado No. 27, sobre:

Bienes y servicios sin Controles ni Evidencia de la Entrega y/o Consumo, manifiesto lo

siguiente:
1. Que para efectos de mostrar evidencia sobre lo que se me cuestiona, adjunto copia
de la constancia expedida por el Secretario Municipal, donde manifiesta que no
existe ningun nombramiento mediante Acuerdo Municipal, mi persona como
administrador de orden de compra relacionado con la Emergencia Nacional COVID-
19 en el ano 2020.
2. Sobre las Adquisiciones realizadas con fondos FODES 75% para bienes y servicios.
a. Desconozco si se llevaban controles de entrega y/o consumo de los bienes
adquiridos.

b. Sobre las Adquisiciones realizadas con FODES 2%.

c. Desconozco si se llevaban controles de entrega y/o consumo de los bienes
adquiridos.

3. Que en cumplimiento a las funciones delegadas por mi superior inmediato inherentes
a mi cargo (de forma verbal) y en apoyo a la emergencia por la Pandemia del
COVID-19, realice las funciones de supervisién de la preparacion e higiene de los
alimentos, aplicacién de las normas de bioseguridad en las personas y la debida
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higienizacién de los productos a elaborar, en las instalaciones del Centro de
Prevencién de la Violencia, especificamente en el area de la cocina”.

El Ex Jefe UACI, del 1 de mayo 2020 al 31 de abril de 2021, en nota de fecha 14 de
agosto, manifestd: “Con relacion al resultado N° 27 sobre el punto de fecha 4-05-2020
ese dia yo me presente a trabajar, donde toda la documentacion ya estaba elaborada
me imagino que el alcalde y su consejo recibidé dicho producto o la persona que ellos
habian asignado, donde recuerdo que los controles de entrega de la ayuda alimenticia
que tenia promocion social los tiene la fiscalia ya que dicha unidad fue intervenida en el
mes de Octubre 07 de 2020”.

La Jefa UACI, del periodo 1 mayo 2018 al 30 de abril de 2020, en nota de fecha 18 de
agosto de 2021, manifesto: “Adquisiciones realizadas con el FODES 75%

FECHA | CHEQUE CONCEPTO MONTO
Fact. 11568 compra de 6,000 Ib de frijol rosado,
6,000 Ib arroz blanco San Pedro, 3,000 bolsas de
20/03/2020 400 azlcar de 1kg, 3,000 botellas de aceite Santa | $ 22,500.00
Clara, 3,000 libras de sal 3,000 paquetes de harina
delimasa 6,000 bolsas de café riko 40 onz.

Fact. 251 por la compra de 1,500 Ib de maiz, 1,000
Ib de arroz preco, 1,000 Ib de azucar, 1,000 Ib de

20/03/2020 | 398 | g1 4 500 sobres de café toro, 500 Ib de sal 500 | °  3:200-00
bolsas de aceite capullo
Fact. 2 por compra de 1,000 |Ib de azucar 1,000 Ib

20/03/2020 401 de arroz blanco, 1000 Ib de frijol 500 Ib de sal 250 $  3.500.00

caja de café riko 500 botellas de aceite 500
paquetes de harina 500 bolsas de spaguetti

Inconsistencias:
a) No hay inventarios que demuestren la recepcion, resguardo y salidas de los insumos
adquiridos o consumidos:

R/ Se elabora el acta de recepcién de bienes de consumo mediante las facturas

presentadas, la recepcion en fisico la efectuaron los comparfieros que Participacion
ciudadana (. ISR - coni.nto con ol Alcalde IR

ya que estos cada dia que se hacia entrega en las diferentes comunidades y
los vehiculos donde se transportaban los paquetes los llevaban a las diferentes
comerciales que estaban como proveedores.

b) No hay controles que demuestren justifiquen la entrega de los bienes adquiridos.
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R/ Los controles fueron llevados por el equipo de participacion ciudadana los
encargados de estos eran vy I <'os si contaban
con unos ampos en donde cada dia sacaban las firmas a los beneficiarios en las
diferentes comunidades que se visitaban para poderles entregar ya que por la mafiana
ellos se encargaban de censar y en la tarde se hacia la respectiva entrega”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, Primer, Segundo,
Tercer, Cuarto y Quinto Regidor Propietario, Gerente General y Jefe UACI, mencionan
que tienen conocimiento que se elaboraron listados de beneficiarios debidamente
firmados y que existe evidencia de las entregas mediante galeria fotografica que
respaldan las entregas de los bienes adquiridos en las diferentes comunidades; sin
embargo, no fueron anexados dichos listados ni la evidencia fotografica a la cual hacen
referencia. Por otra parte, en cuanto a la apertura de la cuenta bancaria y remision de
los Informes, en los comentarios confirman la deficiencia, ya que se menciona que no
se considerd necesario la apertura de la misma y en cuanto a los Informes al Ministerio
de Hacienda e ISDEM, se menciona que no se realizaron debido a que trimestralmente
se remiten Informes al ISDEM, sin embargo, los lineamientos son claros en la exigencia
de los mismos.

Los comentarios expresados por el Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno Regidor, hacen
referencia a la responsabilidad de los Administradores de Contrato de verificar el
cumplimiento de un contrato u orden de compra, asi como la responsabilidad del Jefe
UACI en que el expediente contenga lo establecido en la Ley, sin embargo, no
mencionan o hacen referencia a la falta de los controles de las compras cuestionadas.
Asi mismo, la cuenta a la que hacen referencia en sus comentarios, corresponde a una
cuenta bancaria aperturada para el manejo de los fondos provenientes de los Decretos
No. 650 y 687, en cuanto a los informes del ISDEM, mencionan que se encuentra
reflejados en los informes trimestrales, pero los lineamientos son claros en la exigencia
de informes por separado del uso de los fondos.

En cuanto a los comentarios expresados por los Administradores de Contrato de las
adquisiciones realizadas con FODES 75% y FODES 2%, afirman que no cuentan con
los controles de bienes, ya que en el caso del Administrador de Ordenes de Compra de
las adquisiciones de FODES 2%, menciona que la unica acta de recepciéon que firmo es
la de fecha 2 de junio de 2020, y que no se le explicd el proceso que debia seguir como
Administrador, asi mismo, que no tuvo participacion en la recepcion de los bienes y que
su persona se negd a seguir firmando mas solicitudes de Orden de Compra. Por otra
parte, reitera que no cuenta con los controles debido a que no tuvo participacion alguna.
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En cuanto, al administrador de Orden de Compra de las adquisiciones realizadas con
fondo de FODES 75%, anexa nota emitida por el Secretario Municipal, en la que
manifiesta que no existe Acuerdo Municipal de hombramiento como Administrador de
Compra, por lo cual, pese a que firmé las Actas de Recepcion, no existe Acuerdo de
nombramiento, lo cual lo exime de responsabilidad.

Los comentarios expresados por el Jefe UACI del periodo de 01 de mayo 2020 al 31 de
abril 2021 y por la Jefa UACI del periodo de 1 de mayo 2018 al 30 de abril 2020,
manifiestan que la documentacion que evidencia la entrega de los viveres fue manejada
por la Unidad de Participacion Ciudadana. Asi mismo, se menciona que dicha unidad
fue intervenida por la Fiscalia General de la Republica en el mes de octubre 2020, por
lo que no se puede verificar si los pagos realizados para adquirir todo lo anterior
quedaron debidamente documentados, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

20. INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS EN LA
EMERGENCIA NACIONAL COVID-19.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé a los Jefes UACI la realizacion de

procesos de adquisicidn y contratacion de bienes y servicios, en atencién a la

emergencia nacional COVID-19 realizados de fondos FODES 75% y FODES 2%,

determinando lo siguiente:

a) El Jefe UACI efectud los procesos de contratacion directa con fondos FODES 75%,
incumpliendo aspectos de verificaciones presupuestarias, justificaciones técnicas,
autorizaciones previas, instrumentos de contratacion, publicacion en COMPRASAL,
elaboracion de contratos y nombramiento de 6rdenes de compra, asi:

FECHA CHEQUE CONCEPTO MONTO INCONSISTENCIAS
FACT. 11568, POR a) El Concejo Municipal y Jefe
COMPRA DE 6,000 LB UACI no solicitaron previo a
FRIJOL ROSADO, 6,000 realizar el proceso la
LB ARROZ BLANCO certificacion de la
SAN PEDRO, 3,000 asignacion presupuestaria.
BOLSA DE AZUCAR DE b) EI Concejo Municipal no

1 KG, 3,000 BOTELLAS argumento la contratacion

20/03/2020 | 400 | pe " ACEITE  SANTA | $ 2250000 | i cta con una justificacion
CLARA, 3,000 LIBRAS técnica de la necesidad.
DE SAL, 3,000 c) El Jefe UACI no generd
PAQUETES DE HARINA instrumentos de
DELIMASA, 6,000 contratacion
BOLSAS DE CAFE (especificaciones técnicas o
RIKO 40NZ términos de referencia) en
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FECHA

CHEQUE

CONCEPTO

MONTO

INCONSISTENCIAS

20/3/2020

398

FACT. 251 POR
COMPRA DE 1,500 LB
DE MAIZ, 1,000 LB DE
ARROZ RECO, 1,000
LBS DE AZUCAR, 1,000
LBS DE FRIJOL, 4,500
SOBRE DE CAFE
TORO, 500 LBS DE
SAL, 500 BOLSA DE
ACEITE CAPULLO

$

3,500.00

24/3/2020

397

FACT.22 POR COMPRA
DE 150 GALONES DE
ALCOHOL 90, 100
GALONES DE
ALCOHOL GEL, 30
CAJAS DE GUANTES
LATEX DE 100 PIEZAS
CADA UNA.

$

5,210.00

23/03/2020

396

FACT. 0020 POR
COMPRA DE 30 CAJAS
DE CUANTES LATEX
SK INCARE DE 100
PIEZAS CADA UNA, 117
SOBRE DE ALCHOHOL
DE 5 GR, 200 FRACOS
DE ALCOHOL GEL DE
250 ML CADA UNO, 125
GALON DE ALCOHOL
GEL, 100 FRASCOS DE
ALCOHOL GEL 120 ML
CADA UNO, 100
FRASCOS DE
ALCOHOL DE 236 ML
CADA UNO

$

4,841.85

20/3/2020

401

FACT. 000002 POR
COMPRA DE 1,000 LB
DE AZUCAR, 1,000 LB.
ARROZ BLANCO, 1,000
LIBRAS DE FRIJOL, 500
LB. SAL, 250 CAJAS DE
CAFE RIKO, 500
BOTELLA DE ACEITE,
500 PAQUETES DE
HARINA, 500 BOLSA
DE ESPAGUETI

$

3,750.00

25/03/2020

399

FACT. 0023 POR
COMPRA DE 100
CAJAS DE GUANTES

$

1,800.00

d)

forma simplificada para la
adquisicion.

El Concejo Municipal y Jefe
UACI no publicaron la
resoluciéon o acuerdo de
contrataciéon directa en el
Sistema  Electrénico de
Compras Publicas
(COMPRASAL).

El Jefe UACI elaboré una
orden de compra en el
proceso de Contratacion
Directa el cual no es
aplicable en este tipo de
contratacion debiendo
haber sido un contrato.

No se nombré6 a un
administrador de las
Ordenes de Compra.
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FECHA

CHEQUE

CONCEPTO

MONTO

INCONSISTENCIAS

LATEX

4/05/2020

428

FACT. 11840 POR
COMPA DE 6,000 LB
DE FRIJOL ROSADO,
6,000 LB DE ARROZ
BLANCO SAN PEDRO,
3,000 LB BOLSA
AZUCAR DE 1KG, 3,000
BOTELLAS DE ACEITE
SANTA CLARA, 1,180
UN. SARDINA
PICANTE, 3,000 LB
SAL, 4,820 CAFE RIKO
4 ONZ, 3,000 PAQUETE
HARINA DONA BLANCA
2LB

$ 22,500.00

14/5/2020

FACT. 000173 POR
COMPRA DE 70 CAPAS
PARA LLUVIA DE 1

PIEZA IMPERMEABLES

$ 1,837.00

TOTAL

$ 65,938.85

b)

El Jefe UACI realiz6 las adquisiciones de bienes y servicios con fondos FODES 2%
mediante la modalidad de contratacion directa, en el periodo del 20 de mayo al 3 de
septiembre de 2020, cuando la vigencia del Estado de Emergencia emitido por la
Asamblea Legislativa finalizé el 16 de mayo de 2020, por lo que las adquisiciones
realizadas, tuvieron que haber sido realizadas en base a lo establecido en el
Articulo 40 de la LACAP, por lo que a continuacion se detallan las inconsistencias
determinadas:

FECHA CHEQUE CONCEPTO MONTO INCONSISTENCIAS
a) El Concejo Municipal y Jefe
UACI no solicitaron previo a
realizar el proceso la
FACT. 0045 POR S?éts'ﬁfii'?&nie laasignacion
COMPRA DE 150 '
GhloNEs e ) Eldfs UACH o ot e
20/5/2020 3 ALCOHOL GEL, 150 | $ 7,840.00 Eompetencia 9
GALONES DE : .
ALCOHOL 90 Y 200 c) El jtrafe UQCIrTi)v elabor%it;a'I
CAJAS DE GUANTES cuadro - comparaivo y - emitio
acta de recomendacion.
d) El Jefe UACI no efectud la
publicacion de los resultados
en el Sistema Electronico de

98




FECHA CHEQUE CONCEPTO MONTO INCONSISTENCIAS
Compras Publicas
(COMPRASAL).
a) El Concejo Municipal y Jefe
UACI no solicitaron previo a

FACT. 0049 POR realizar el proceso la

COMPRA DE 45 certificacion de la asignacion

GALONES DE presupuestaria.

28/5/2020 7 | ALCOHOL GEL Y 37 | ¥ 1:804.00 |y 5" jete UACI no efectus la

GALONES DE publicacion de los resultados

ALGOHOL 90 en el Sistema Electronico de
Compras Publicas
(COMPRASAL).

a) El Concejo Municipal y Jefe
UACI no solicitaron previo a

FACT. 000707 POR reali?ar - el Iproce.so _,Ia

COMPRA DE 8,000 cortiicacion (e la asignacion

g!g&AS o RO% ) El Jofe UACI no solcS ofertas

FRIJOL, 4,000 Eﬁ:ﬁpeteﬁcia generacion  de

3/6/2020 13 %IEOROAS l(D:iJ,:éUC%RE $ 20,800.00 c) El (‘jefe UACI nt(.) claboré .t.G,l

CAFE, 2,000 LIBRAS acta de recomendacion,

D Ly 200 d) EI Jefe UACI no efectud Ia

ACEITE publlcacpn de los relsgltados
en el Sistema Electronico de
Compras Pudblicas
(COMPRASAL).

a) El Concejo Municipal y Jefe
UACI no solicitaron previo a
realizar el proceso la
certificacion de la asignacion

FACT. 0054 POR presupuestaria.

COMPRA DE 400 b) EI Jefe UACI no solicité ofertas

CAJAS DE para la  generacion de

MASCARILLAS competencia.

5/6/2020 14 | QUIRURGICAS Y 600 | $17:000-00 | o B/ jete UACI no elaboré el

CARETAS DE cuadro comparativo y emitid

RPOTECTORES acta de recomendacion.

PARA ROSTRO d) El Jefe UACI no efectud la
publicacion de los resultados
en el Sistema Electronico de
Compras Pudblicas
(COMPRASAL).

FACT.0058 POR a) El Concejo Municipal y Jefe

COMPRA DE 300 UACI no solicitaron previo a

19/6/2020 19 CAJAS DE $15499.75 realizar el proceso la

MASCARILLAS, 305 certificacion de la asignacion
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FECHA

CHEQUE

CONCEPTO

MONTO

INCONSISTENCIAS

UNIDADES
ALCOHOL 90

DE

b)

presupuestaria.

El Jefe UACI no solicité ofertas
para la  generacion de
competencia.

El Jefe UACI no elabor6 el
cuadro comparativo y emitid
acta de recomendacion.

El Jefe UACI no efectud la
publicacion de los resultados
en el Sistema Electronico de
Compras Publicas
(COMPRASAL).

20/7/2020

99

FACT.0074
COMPRA DE
TRAJES
BIOSEGURIDAD

POR
100
DE

$ 3,200.00

b)

c)

El Concejo Municipal y Jefe
UACI no solicitaron previo a
realizar el proceso la
certificacion de la asignacion
presupuestaria.

El Jefe UACI no efectud la
publicacion de los resultados
en el Sistema Electronico de
Compras Publicas
(COMPRASAL).

El acta de recepcion final de
fecha 14 de julio de 2020 no
fue firmada y sellada por el
administrador de contrato como
responsable de la recepcion,
sino por el Jefe UACI.

14/8/2020

119

FACT. 000750 POR
COMPRA DE 20,000
VINETAS PARA
CENSO Y BANNER

$ 5,000.00

a)

b)

El Concejo Municipal y Jefe
UACI no solicitaron previo a
realizar el proceso la
certificacion de la asignacion
presupuestaria.

El Jefe UACI no efectud la
publicacion de los resultados
en el Sistema Electronico de
Compras Publicas
(COMPRASAL)

El acta de recepcion final de
fecha 29 de julio de 2020 no
fue firmada y sellada por el
administrador de contrato como
responsable de la recepcion,
sino por el Jefe UACI.

14/8/2020

131

FACT. 0093
COMPRA DE 200
TRAJES DE
BIOSEGURIDAD TIPO

POR

$ 6,000.00

d)

El Concejo Municipal y Jefe
UACI no solicitaron previo a
realizar el proceso la
certificacion de la asignacion
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FECHA CHEQUE CONCEPTO MONTO INCONSISTENCIAS

OVEROL NIVEL 3 presupuestaria.

ANTIFLUIDO e) El Jefe UACI no efectué la
publicacion de los resultados
en el Sistema Electronico de
Compras Pudblicas
(COMPRASAL).

f) El acta de recepcion final de
fecha 18 de julio de 2020 no
fue firmada y sellada por el
administrador de contrato como
responsable de la recepcion,
sino por el Jefe UACI.

TOTAL $ 76,643.75

Los articulos 31 numeral 4, 57, 104 literal c) del Codigo Municipal, establecen: Art. 31
numerales 1 y 4: “son obligaciones del concejo: 1. Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del Municipio...4. Realizar la Administracion
Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. El articulo. 57 establece:
‘Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”

Art. 104 literal c): “El Municipio esta obligado a: establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del Patrimonio Municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y “

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
establece:

Articulo 10 literal e) y f): “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por
el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: (9)...e) Verificar la
asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo; (9)...f)
Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitacion o de concurso,
términos de referencia o especificaciones técnicas; (9)".

Articulo 40: “Los montos para aplicacion de las formas de contratacion seran los
siguientes: a) Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto
superior al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el
sector comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales
para el sector comercio.
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b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia
de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No
sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando
se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante,
para lo cual se debera emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el
presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes
de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos;

c)En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de las
causas que lo motiven.

Articulo 71: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacién Directa la forma
que una institucion contrata con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo
los criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible
debido a la causal que motiva la contratacidén, tomando en cuenta las condiciones y
especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision debe consignarse
mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucion, junta directiva,
consejo directivo o concejo municipal, segun sea el caso, debiendo ademas publicarla
en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal correspondiente
que la sustenta. (9)".

Articulo 73-A inciso segundo “El titular de la institucién, junta directiva, consejo directivo
0 concejo municipal, segun sea el caso, que promueva un proceso adquisitivo de
manera preventiva, debera argumentar la contratacion directa con una justificacion
técnica de la necesidad de la obra, bien o servicio. El proceso de contratacion surtira
sus efectos durante el ejercicio fiscal del afio en que se contrata, pudiendo prorrogarse
de acuerdo a los criterios establecidos en esta Ley o su Reglamento. (9)”.

Articulo 79: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los
correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados. (9)

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra

emitirse Orden de Compra o Contrato. (9) ...”.

El Reglamento de la LACAP, establece:

Articulo 67: “El titular de la Institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo
Municipal, emitird resolucién razonada en la que se justifique la procedencia de la
causal correspondiente que habilita esta modalidad de contratacion, haciendo relacion
de las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan.

Sin perjuicio de lo anterior, acorde a la naturaleza de la causal y cuando las condiciones
de la adquisicion o contratacion asi lo exijan, la justificacién de optar por esta forma de
contratacion, podra consignarse en la misma resolucion que adjudica la contratacion de
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la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara por qué el Oferente cumple las
condiciones para ser adjudicado y su oferta se enmarque en las condiciones de
mercado. Esta resolucion se publicara en el Sistema Electronico de Compras
Publicas...”
Articulo 56: “

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, establece:

Numeral 6.6.1.1 Solicitud de contratacion— (Unidad Solicitante) “La Unidad Solicitante
presentara a la UACI la solicitud o requerimientos de obra, bienes o servicios (Anexo
B4) que se encuentren contenidas en la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales (PAAC), en la que se incluyen o anexan los términos de
referencia o especificaciones técnicas; presupuesto estimado de la obra, bien o servicio,
las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan la contratacién
que puede derivar en un proceso de esta modalidad y propuesta de la persona idonea
para administrar el contrato.

En caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la Unidad Solicitante debera
realizar las gestiones ante la Autoridad Competente, a efecto de obtener la autorizacién
del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o adicion de la necesidad a la PAAC.
Autorizado el ajuste o adicidon, la Unidad Solicitante debera gestionar ante la UFI o
quien haga sus veces para la cobertura presupuestaria y aprobada la disponibilidad,
gestionara ante la UACI para la incorporacion a la PAAC”.

Numeral 6.6.1.2 Revision preliminar y/o aceptacion de solicitud — (UACI) “La UACI
realizara previo a iniciar el proceso de contratacién directa, una revision de las razones
que motivan la compra, las especificaciones técnicas o términos de referencia y costo
estimado de las obras, bienes o servicios; verifica que la contratacion se encuentre
incluida en la PAAC o realiza la modificacién a la misma incluyendo lo solicitado basado
en la decisién razonada de proceder a la Contratacion Directa si ya se hubiese emitido
por la autoridad competente; la UACI obtiene la certificacion de la disponibilidad
presupuestaria (Anexo B5) de la Unidad Financiera Institucional o unidad que haga sus
veces.

Una vez identificada la causal de contratacién directa, si no se ha emitido la resolucion
razonada correspondiente para acceder a esta modalidad de contratacion, la UACI
solicita a la Autoridad Competente de la institucién, la resolucion o acuerdo razonado
(Anexo B24), haciendo relacién de las situaciones facticas y las razones legales o
técnicas que la sustentan,; pudiendo consignarse en la misma resolucion que autoriza
el inicio de procedimiento, la adjudicacion de la contratacion de la obra, bien o servicio.
(Generalmente aplica por las causales de proveedor unico, marca especifica o estado
de emergencia). Recibido el Acuerdo o Resolucién firmada, la UACI procedera a la
apertura del expediente.
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Dependiendo de la causal identificada preliminarmente por la UACI, se podra consignar
en la misma resolucion que autoriza el inicio de procedimiento, la adjudicacion de la
contratacion de la obra, bien o servicio”.

6.6.1.6 Recepcion y evaluacion de ofertas e informe de evaluacion — (CEO): “Recibidas
las ofertas en el plazo establecido y si existe nombramiento de Comision de Evaluacion
de Ofertas (CEQ), la UACI la convoca y les traslada las ofertas y el expediente para que
realicen la evaluacion basada en los aspectos legales, técnicos y econdmicos—
financieros establecidos en los documentos contractuales. Durante el proceso de
evaluacion la CEO a través del Jefe UACI, podra realizar a la UNAC consultas, sin que
en las mismas se revelen datos significativos correspondientes a los oferentes. No se
brindara informacion alguna con respecto al examen, tabulacion, aclaracion vy
evaluaciéon de las ofertas y las recomendaciones relativas a las adjudicaciones de las
mismas, a ninguna persona que no esté vinculada en el proceso de andlisis y
evaluacion de ofertas. Esto aplica tanto a funcionarios o empleados de la Institucion
contratante como a personal relacionado con las empresas oferentes.

Finalizada la evaluacion, la CEO emitira el acta sobre el informe de evaluacion de
ofertas (Anexo B13), conteniendo entre otros aspectos el resumen de lo actuado, los
resultados de la evaluacion y su recomendacion de adjudicacion con base a la oferta
mejor evaluada o recomendar el cierre del procedimiento sin elegir oferente, la que sera
remitida al Titular, Junta o Consejo Directivo, Concejo Municipal o Persona Designada.
Cuando no se haya nombrado CEO, la Unidad Solicitante conjuntamente con la UACI
deberan realizar el analisis de las ofertas y emitir su recomendacién, la cual bastara que
conste en un cuadro comparativo de ofertas o cotizaciones”.

6.6.1.7 Aprobacién de recomendacion de resultado — (Autoridad Competente): “Cuando
la Autoridad Competente no aceptare la recomendacion de resultado, debera establecer
mediante una resolucion o acuerdo razonada de resultados (Anexo B14) su decision, ya
sea para adjudicar a la siguiente oferta mejor evaluada, segun el mismo informe de
recomendacién o cerrara el procedimiento sin elegir a un oferente”.

6.6.1.8 Comunicacion a oferentes y formalizacion del contrato — (UACI): “Aprobada la
recomendacién de resultado por la Autoridad Competente y nombrado el Administrador
de Contrato, la UACI dara a conocer publicamente el resultado publicandolo en
COMPRASAL, para lo cual debera completar la informacién requerida, adjuntando
copia del Contrato.

La UACI o la Unidad Juridica, segun se defina institucionalmente, convoca para la firma
de contrato (Anexo B25) al oferente ganador y Autoridad Competente o su designado”.
6.6.1.9 Distribucién de contrato(s) — (UACI): “La UACI o unidad juridica reproduce el
contrato firmado, entrega copia del contrato al Contratista, Administrador del Contrato y
otras areas involucradas.

No se dice nada de la presentacion de garantia de cumplimiento de contrato y de la
excepcion que hace la ley en cuanto a una sola entrega e inmediata”.
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Los Lineamientos Generales de Contratacion Directa por Estado de Emergencia
Nacional Decretado por la Pandemia COVID-19, emitido por la Unida Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica basados en el Art. 7
literales b) e i) de la LACAP y Art. 3 inciso segundo literal h) del Reglamento,
establecen:

Numeral 4) “Las resoluciones o acuerdos de Contratacion Directa deberan publicarse
en el Sitio Electronico de Compras Publicas denominado COMPRASAL,
www.comprasal.gob.sv, tal como lo establece el articulo 71 LACAP, posteriormente a la
realizacion del proceso, al registrar el resultado y demas datos...

Numeral 6) “Deberan generarse Instrumentos de Contratacion (Especificaciones
Técnicas o Términos de Referencia) en FORMA SIMPLIFICADA, es decir con el
contenido de requerimientos minimos que la institucion sefiale al efecto, evitando
excesos de formalismo”.

La deficiencia se origind debido a que los Jefes UACI y el Concejo Municipal, no
realizaron los procesos de adquisicion y contratacién de bienes y servicios, en atencién
a la emergencia nacional COVID-19 ejecutados de fondos FODES 75%, FODES 2%, de
acuerdo a las normativas vigentes.

Lo anterior ocasiono falta de transparencia e incumplimiento de normativa al obviar los
procesos contratacion de bienes y servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, Primer, Segundo, Tercer, Cuarto y Quinto Regidor Propietario, y
Jefe UACI, en escrito de fecha 18 de agosto de 2021, manifestaron: “Refiérete el equipo
de auditores que el Concejo Municipal autorizé a los Jefes UACI, la realizacion de los
procesos de adquisicion y contrataciéon de bienes y servicios, para la atencion de la
emergencia nacional por el COVID-19 realizados de fondos FODES 75 solo y FODES
2%, determinando lo siguiente: El jefe UACI efectu6 los procesos de contratacion
directa incumpliendo aspectos de verificaciones presupuestarias, justificaciones
técnicas, autorizaciones previas, instrumentos de contratacion, publicacion en
COMPRASAL, elaboracion de contratos Y nombramiento de administradores de orden
de compra.

a- La verificacion de la asignacion presupuestaria

Explicacién: La asignacion presupuestaria para este proceso, si se solicitd en el tiempo
requerido, sucede sefiores auditores que el personal de la UACI, a empleado desde
antes del afio 2014, un formulario identificado como Requisicion o solicitud de obras,
bienes y servicios, donde solicitan las unidades o departamentos que componen la
estructura organizativa de la municipalidad, en ese formulario en la parte inferior
izquierda, contiene un apartado que dice asignacion presupuestaria y se detalla que la
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erogacion se hara del Fondo Comun, FODES 25% y FODES 75% es 75%, y otros la
UACI ha laborado con ese formato y no han tenido sefalamientos de auditorias
anteriores, y ese formato no ha sido objetado por la Unidad de Presupuesto, ni por la
Direcciéon de Contabilidad Gubernamental, de ahi la respuesta, por lo que ese
formulario era aplicado por la UACI, y no ha sido cuestionado en las auditorias
anteriores, entonces debe considerarse que si se elaboran las asignaciones
presupuestarias. Es de reconocer que la auditoria actual ha hecho utilizar a la UACI el
formulario identificado como Anexo B-5, por lo que solicitamos a su digna autoridad dar
como subsanado la observacion en comento., EI Concejo Municipal no argumenté la
contratacion directa con una justificacion técnica de la necesidad. Explicacion

La no justificacion técnica de la necesidad, obedece que, en nuestra opinioén, en el
presente caso no requiere hacerla por el hecho de que son productos de consumo de
primera necesidad, conocidos universalmente, como productos de la canasta basica, y
no se justifican, porque no llevan elementos técnicos que haya que resaltar o identificar,
para poder seleccionar su compra, se identifican por si solos; por lo que la observacion,
con lo explicado, solicitamos a su digna autoridad dar por subsanada la presente
observacion.

c- El Concejo Municipal no generd instrumentos de contratacion en forma simplificada
Explicacion:

La no generacion de instrumento de contratacion por parte del jefe de la UACI, se debid
a que era factible hacerlo unicamente con una orden de compra, tomando en
consideracion, que, con solo determinar la cantidad a adquirir, no requiere mayor
justificacion, ni establecer especificaciones técnicas, las cuales son elaboradas para
procesos de licitacion de concurso tal como se describira en los parrafos siguientes: lo
que ha sido tomado del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las instituciones de la Administracion Publica
Especificaciones Técnicas

Son los documentos emitidos en los procesos de adquisiciones en los cuales se definen
las normas, exigencias, requisitos, condiciones y procedimientos que debe reunir las
obras, bienes y servicios que la Administracion Publica solicita; y que de los procesos
de licitacion o concurso formar parte de las respectivas bases. Términos de Referencia
Documento usualmente utilizado para la contratacion de servicios de consultorias que
contiene los objetivos, caracteristicas, condiciones, especificaciones técnicas estructura
de como ejecutar un determinado servicio especializado. Por lo que la observacion, con
lo argumentado consideramos evacuada. el Concejo Municipal y Jefe UACI no
publicaron la resolucion o acuerdo de contratacién directa en el sistema informatico de
COMPRASAL

Explicacién: La condicidon reportada obedece a que se labord con personal de la UACI,
que no tenia acceso a la plataforma de Comprasal lo anterior; en cumplimiento al
protocolo de bio-seguridad establecido por el Ministerio de Salud, para los diferentes
centros de trabajo, y que era de acatamiento obligatorio, vigilado por el Ministerio de
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Trabajo y Prevision Social. e. El Jefe UACI, elabor6 una orden de compra en el proceso
de Contratacion Directa el cual no es aplicable en este tipo de contratacion debiendo
haber sido un contrato. Sobre esta observacion, procedemos a explicar lo siguiente
para dar respuesta en los términos siguientes: Explicacion Se procedié a elaborar la
Orden de Compra en el entendido que era procedente, ser empleado indistinta mente,
con el contrato y la forma de darle agilidad a las adquisiciones para atender la
emergencia, que era el espiritu de los diferentes Decretos Legislativos aprobado por la
Asamblea Legislativa para atender la emergencia provocada por la pandemia del
COVID-19.

En cuanto al nombramiento del administrador de contrato si se realizé el nombramiento,
inclusive firmé las requisiciones o solicitud de obras, bienes y servicios y recepciond
bienes, entregd articulos de limpieza y sanitizacion, productos alimenticios y otros
bienes, la inconsistencia se debié a que por un error involuntario de la Secretaria
Municipal no se asent6 en su momento el acuerdo respectivo donde se nombraba el
administrador de contrato”.

El Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno Regidor Propietario, en nota de fecha 18 de agosto

de 2021, manifestaron: “Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo a los jefes

UACI la realizacion los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios, en

atencién a la emergencia nacional COVID-19 realizados de fondos FODES 75% vy

FODES 2%, determinandose lo siguiente:

a) El jefe UACI efectud los procesos de contratacion directa con fondos FODES 75%,
incumpliendo aspectos de verificaciones presupuestarias, justificaciones técnicas,
autorizaciones previas, instrumentos de contratacién, publicacion en COMPRASAL,
elaboracion de contratos y nombramiento de orden de compra.

b) El jefe UACI realiz las adquisiciones de bienes y servicios con fondos FODES 2%
mediante la modalidad de contratacion directa, en el periodo de 20 de mayo al 30 de
septiembre de 2020, cuando la vigencia del Estado de Emergencia emitido por la
Asamblea Legislativa finalizé el 16 de mayo de 2020, por lo que las adquisiciones
realizadas, tuvieron que haber sido realizadas en base a lo establecido en el articulo
40 de la LACAP, por lo que a continuacidon se detallan las inconsistencias
determinadas.

R/ En el Art. 10 Literal e) menciona que es responsabilidad del jefe UACI verificar la
asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo; ademas es
el responsable de subir el proceso a COMPRASAL como lo establece la LACAP en el
Art. 68 que reza asi: Art. 68.- para efectos de esta ley, se entendera por libre gestion
aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta ley. las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus
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resultados deberan publicarse en el registro del sistema electronico de compras
publicas. (9). Desconocemos como se efectud, cuanto compraron, como lo
distribuyeron, asi como los acuerdos que amparan dichas compras”.

La Jefa UACI, del periodo del 1 de mayo 2018 al 30 de abril 2020, en nota de fecha 18
de agosto de 2021, manifesto: “Adquisiciones realizadas con el Fodes 75%.

FECHA CHEQUE CONCEPTO MONTO
Fact. 11568 compra de 6,000 Ib de frijol rosado, 6,000 Ib
arroz blanco San Pedro, 3,000 bolsas de azucar de 1kg,
20/03/2020 400 3,000 botellas de aceite Santa Clara, 3,000 libras de sal | $ 22,500.00
3,000 paquetes de harina delimasa 6,000 bolsas de café
riko 40 onz.

Fact. 251 por la compra de 1,500 Ib de maiz, 1,000 Ib de
arroz reco, 1,000 Ib de azucar, 1,000 Ib de frijol, 4,500 $
sobres de café toro, 500 Ib de sal 500 bolsas de aceite
capullo

Fact, 22 por la compra de 150 galones de alcohol 90°, 100
24/0372020 397 galones de alcohol gel, 30 cajas de guantes latex de 100 | $ 5,210.00
piezas cada uno

Fact. 20 por la compra de 30 cajas de guantes latex sk
incare de 100 piezas cada uno, 117 sobre de alcohol de 5
23/03/2020 396 gr, 200 frascos de alcohol gel de 250ml cada uno, 125 | $ 4,841.85
galén de alcohol gel, 100 frascos de alcohol gel 120 ml
cada uno 100 frascos de alcohol de 236 mil cada uno

Fact. 2 por compra de 1,000 Ib de azucar 1,000 Ib de arroz
blanco, 1000 Ib de frijol 500 Ib de sal 250 caja de café riko $

20/03/2020 398 3,500.00

20/03/2020 401 500 botellas de aceite 500 paquetes de harina 500 bolsas 3,500.00
de spaguetti
25/03/2020 399 Fact. 23 por la compra de 100 cajas de guantes latex $ 1,800.00

Inconsistencias:

a) El Concejo Municipal y jefe UACI no solicitaron previo a realizar el proceso la
certificacion de la asignacion presupuestaria: R/ La asignacién presupuestaria se
realizé en la Requisicion en la parte inferior izquierda

b) El jefe de UACI no gener¢ instrumentos de contratacién (Especificaciones técnicas o
términos de referencia) en forma simplificada para la adquisicion

R/ No se hicieron especificaciones técnicas ya que por la emergencia se justificaba
dentro de la orden de compra los insumos que estaba comprandose ya que por la
emergencia todo estaba a altos costos y en poca existencia.

d) El Concejo Municipal y jefe de UACI no publicaron la resolucion de contratacion
directa en el Sistema Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL)

R/ Por error involuntario no se realizd ya que en este tiempo no estaban las
comparieras que tenia acceso ya que mi persona no contaba con eso.
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e) El jefe de UACI elabord una orden de compra en el proceso de Contratacion Directa
el cual no es aplicable en este tipo de contratacion debiendo haber sido un contrato.

R/ La no generaciéon de instrumento de contratacion por parte de la UACI, se debid a
que era factible hacerlo uUnicamente con una orden de compra, tomando en
consideracion que, con solo determinar la cantidad a adquirir, no se requiere mayor
justificacion, ni establecer especificaciones técnicas”.

El Jefe de la UACI, del periodo de 1 de mayo 2020 al 30 de abril 2021, en nota de fecha
14 de agosto de 2021, manifesto: “20-05-2020

A) A) Por el problema de la epidemia del covid-19 la unidad de presupuesto ellos
trabajaban desde sus casas segun recuerdo y se les mandaba toda la documentacién
donde ellos hacian el proceso, donde la solicitud o requerimiento de obra, bien o
servicio que mandaba el jefe de participacion ciudadana aprobada por Gerencia este
documento tiene un cuadro donde dice ASIGNACION PRESUPUESTARIA donde traia
de que fondo habia sido asignado y lo pasabamos a secretaria a que generara el
acuerdo.

B) B) Siempre se solicitaron cotizaciones donde el consejo tomaba las decisiones a
quien ofrecia la mejor oferta y calidad del producto.

C) C) Encada proceso lleva el cuadro comparativo que iba firmado por quien lo
elaboraba, firma del administrador, alcalde y jefe de UACI

D) D) No se efectud la publicacién por que en esos dias la nifa [[Jiflestaba en su
casa y por cumplir con el ministerio de trabajo que todos los mayores de edad que no
laboran segun recuerdo, ya que yo no tenia clave de autorizacion para ingresar al
sistema solo la tenia ique era la encargada de ingresar todo al sistema.
28-05-2020

A) A) Como mencione anterior mente siempre pasaba las solicitudes a presupuesto y
ellos asignaban de que fondo seria donde anotaban en el cuadro de asignacion
presupuestaria con su pufio y letra.

B) B) Donde le manifiesto que no se efectud dicho proceso porque no tenia autorizaciéon
en el sistema ya que la compariera |l cra 'a autorizada, pero en esos dias ella
estaba en su casa por darle cumplimiento al protocolo que el Gobierno Central habia
decretado en ese momento.

03-06-2020

A) A) Yo como jefe de UACI si pasaba a presupuesto la solicitud y ellos me la
regresaban ya con su codigo de asignacién

B) B) Como manifiesto que se pedian las ofertas

C) C) Yo recuerdo que se hizo el cuadro comparativo donde el sefior alcalde autorizo y
su consejo que se efectuara la compra, donde en ese momento eran pocos los
negocios que estaban abiertos

D) D) No se efectud la publicacion de los resultados por lo que le manifestaba yo no
estaba autorizado en el sistema de Comprasal solo la nifia ﬁ
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05-06-2020

A) A) Como le manifiesto yo recuerdo que siempre se pasaba la solicitud a presupuesto
y retornaba con su codigo de asignacién

B) B) Se dio esa deficiencia porque I todavia no se habia presentado a trabajar,
pero recuerdo que el proceso se hizo con las ofertas presentadas

C) C) Recuerdo que se hizo cuadro comparativo y esta dentro del proceso

D) D) No se public6 como le repito porque no tenia autorizacion solo haciamos el
proceso donde participacion ciudadana solicitaba y el gerente y consejo hay que
comprar porque pueden escarciarce las mascarillas

19-06-2020

A) A) Como le he manifestado que el consejo me autorizaba que se pasara solo con la
autorizaciéon que daba el jefe de presupuesto que anotaba el codigo del fondo de donde
se haria dicho gasto y yo lo consideraba que era lo legal por la situacién que estabamos
viviendo en ese momento.

B) B) Yo recuerdo que el proceso lleva 3 cotizaciones donde era aprobado por el
consejo en ningun momento me tome atribuciones.

C) C) Se elaboro cuadro comparativo segun recuerdo porque el secretario municipal no
le daba paso sino lleva dicho cuadro y si se emitidé acta de recepcién porque es la que
pide tesoreria para pagar al que presto dicho servicio.

D) D) Segun recuerdo que el sistema tenia problemas porque [l me decia que no se
podia subir la informacion.

20-07-2020

A) A) Como le repito solo se pasaba a presupuesto y ellos asignaban del fondo que se
efectuaria la compra y después a secretaria para que elaborara el acuerdo donde el jefe
de UFI nunca me dijo en ese momento que tenia que certificarse.

B) B) No sé por qué razén no se subieron al sistema porque a JJJli| se le dijo en
varias ocasiones verbalmente que se subieran porque mi persona no tenia acceso al
sistema.

C) C) Considero en este punto que fue por error que firme dicho documento que tenia
que haber firmado el administrador, pero aclaro que dicho documento de recepcion de
bienes dice que es la firma y sello de UACI.

14-08-2020

A) A) Promocién social me entrego la solicitud por orden del sefior Gerente que habia
que poner estiker para verificar a los hogares que se les daba la ayuda alimenticia y se
paso con el cédigo que coloco presupuesto.

B) B) No se pudo efectuar la publicacién

C) C) Yo la firme por que dice firma y sello de Jefe de UACI donde considero que dicho
formato esta mal elaborado.

14-08-2020

D) D) Le manifiesto que solo pasaba a presupuesto la solicitud que me hacian llegar y
presupuesto le colocaba de donde se podia hacer el gasto y desconocia sinceramente
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de dicho formato hasta en ese momento y después se hicieron en los demas procesos
que los llenaba | recuerdo.

E) E) No se efectud porque no tenia autorizacion en el sistema de COMPRASAL

F) En el acta de recepcién de Bienes y Servicios y Obras final como repito que la firme
porque dice firma y sello del Jefe de UACI, donde yo recibi ese formato que tenia que
haber sido modificado en su momento”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, Primer, Segundo, Tercer, Cuarto
y Quinto Regidor Propietario, no superan la observacion sefialada, ya que en cuanto a
la verificacidn se la asignacion presupuestaria, manifiestan que se realiza en el
formulario de requisicion o solicitud de obra, bienes y servicios, sin embargo, de los
procesos sefalados, no se identifica lo sefialado, como manifiestan. Por otra parte, en
cuanto a la justificacion técnica y la forma simplificada, si bien es cierto que son
productos de primera necesidad y consumo, los Lineamientos Generales de
Contratacion Directa emitidos por la UNAC, no hacen distincion para que tipo de
producto generar las especificaciones técnicas y la contratacién en forma simplificada.
En cuanto a la falta de publicacion en COMPRASAL, se confirma la observacion y
manifiestan que se debid a la falta de personal y referente a la elaboracién de la Orden
de Compra y no el contrato mencion6 que fue por dar una agilidad a las adquisiciones.
Asi mismo, aceptan que por error no se asentd el Acuerdo en el cual se nombrara al
administrador de contrato.

Los comentarios expresados por la Jefa UACI, del periodo 1 de mayo 2018 al 30 de
abril 2020, no superan la deficiencia sefialada, ya que en cuanto a lo manifestado que
la asignacion presupuestaria, se realizd en la requisicion en la parte inferior izquierda,
se constaté que las adquisiciones realizadas con cuentan con dicha certificacion.

Asi mismos en cuanto a los instrumentos de contratacion y las publicaciones en
COMPRASAL, manifiesta que no se realizaron debido a que la emergencia lo justificaba
y por falta de personal.

En cuanto a los comentarios expresados por el Jefe UACI, del periodo 1 de mayo 2020
al 30 de abril 2021, en ellos se confirma la deficiencia relacionada con la falta de
publicacion en COMPRASAL debido a que no tenia acceso al sistema, asi mismo, se
menciona que se pasaban las solicitudes a presupuesto y eran ellos que colocaban la
asignacion presupuestaria, sin embargo, se determiné que estos documentos no la
contienen. Por otra parte, menciona que se elaboraron los cuadros comparativos de las
ofertas y las existencias de las mismas, sin embargo, estas no se encontraban en los
expedientes revisados, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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21.

UTILIZACION

INDIBIDA DE FONDOS POR PARTE DEL COMITE DE
FESTEJOS 2018-2019.

Comprobamos que el Comité de Festejos Patronales 2018-2019 ejecuté los fondos
asignados por el Concejo Municipal de Usulutan por un monto de $13,309.83, de los
cuales no existe control de que los bienes y servicios se hayan recibido; segun detalle:

a) El Comité de Festejos Patronales autoriz6 a la Tesorera del Comité efectuar
erogaciones de fondos en concepto de alimentacion y refrigerios por un monto de
$9,419.83, de los cuales no existen controles de la cantidad de alimentacion
adquirida ni evidencia de las personas a los cuales fueron suministradas; asi:

No. Fecha IZ_)escrlpcwn .d? Proveedor 2, Monto Observaciones
Bien y/o Servicio Cheque
L No se anexa evidencia
Pago de refrigerio de las personas que
1 | 19/9/2018 |para Comité de 518751 | $ 70.00 |2€ @S personas g
. recibieron los alimentos,
Festejos - . g
ni la cantidad adquirida.
Pago de No se anexa evidencia
2 19/9/2018 Refn_ggnos para 518754 | $  70.00 de !a§ personas que
Comité de recibieron los alimentos,
Festejos ni la cantidad adquirida.
Pago de No se anexa evidencia
3 | 19/9/201g |2limentacion  de 518755 | § 658.83 | S 12S personas que
Comité de recibieron los alimentos,
Festejos ni la cantidad adquirida.
S No se anexa evidencia
Pago de refrigerio de las personas que
4 | 19/9/2018 |para Comité de 518758 | $ 50.00 |2¢ @S Ppersonas g
. recibieron los alimentos,
Festejos : . e
ni la cantidad adquirida.
Pago de No se anexa evidencia
5 | 27/9/2018 |3limentacion  de 518761 | § 144.00 |9 185 personas que
Comité de recibieron los alimentos,
Festejos ni la cantidad adquirida.
No se anexa evidencia
Pago de de las personas que
6 |10/10/2018 | alimentacién para 518767 | $ 73.00 - P . g
" recibieron los alimentos,
Comité ; : g
ni la cantidad adquirida.
No se anexa evidencia
7 11271012018 Pago de refrlgerlo 518768 | § 22.50 de_ [as personas que
para Candidatas recibieron los alimentos,
ni la cantidad adquirida.
No se anexa evidencia
8 [17/10/2018|739%0 ~ ~ de 518769 | $ 42500 |9¢ las personas que
alimentacion recibieron los alimentos,
ni la cantidad adquirida.
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Descripcion de

No

No. Fecha . .. Proveedor ’ Monto Observaciones
Bien y/o Servicio Cheque
No se anexa evidencia
9 122/10/2018 Pago al_lmentamon 518771 | $  96.00 de_ [as personas que
de candidatas recibieron los alimentos,
ni la cantidad adquirida.
Pago de No se anexa evidencia
10 | 24/10/2018 | Alimentacion  para 518774 | $ 200.00 |9¢ las personas que
miembros del recibieron los alimentos,
comité ni la cantidad adquirida.
. . No se anexa evidencia
Pago alimentacion de las personas que
11 |24/10/2018 | para miembros del 518775 | $ 400.00 |9¢ '@ P as 4
iy recibieron los alimentos,
Comité - . g
ni la cantidad adquirida.
No se anexa evidencia
12 | 1112018 |F390  ~~ de 518781 | $ 70.00 |9¢ las personas que
Alimentacion recibieron los alimentos,
ni la cantidad adquirida.
Compra de No se anexa evidencia
13 | 9/11/2018 |refrigerios  para 518813 | $ 125.00 |9¢ las personas que
. . recibieron los alimentos,
comité de festejos ; . e
ni la cantidad adquirida.
Pago de cenas N . .
L 0 se anexa evidencia
para invitados y de las personas que
14 | 9/11/2018 |delegaciones en 518814 | $ 300.00 - P ; 4
- recibieron los alimentos,
presentacion  de ni la cantidad adquirida
Reinas 2018-2019 )
Pago de
alimentacion de
Comité de No se anexa evidencia
15 | 9/11/2018 | Festeios en 518815 | $ 300.00 |9¢ las personas que
reuniones recibieron los alimentos,
sostenidas previo ni la cantidad adquirida.
a la Eleccion de la
Reina
No se anexa evidencia
Pago de de las personas que
16 | 9/11/2018 |alimentacion para 518816 | $ 550.00 |9¢ '@ P as 9
invitados FUDOS recibieron los alimentos,
y grup ni la cantidad adquirida
No se anexa evidencia
Pago de de las personas que
17 |14/11/2018 | alimentacion para 518820 | $ 90.00 . :
. recibieron los alimentos,
candidata . . .
ni la cantidad adquirida.
Pago de No se anexa evidencia
18 | 14/11/2018 ahmgqtacmn, sgb 518825 | $ 708.00 de' [as personas que
comité y Concejo recibieron los alimentos,
Municipal ni la cantidad adquirida.
19 |20/11/2018 |Pag0 de cenas ' 518891 | § 400.00 |NO e anexa evidencia

para miembros de

de las personas que
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Descripcion de

No

No. Fecha . .. Proveedor ’ Monto Observaciones
Bien y/o Servicio Cheque
comité y reinas recibieron los alimentos,
ni la cantidad adquirida.
Pago de refrigerios No se anexa evidencia
20 |20/11/2018 | P32 atletas 518892 | $ 600.00 |9¢ las personas que
solicitado por recibieron los alimentos,
INDES ni la cantidad adquirida.
No se anexa evidencia
Pago de de las personas que
21 |20/11/2018 | desayunos  para 518893 | $ 87.50 o :
e recibieron los alimentos,
electricistas - . .
ni la cantidad adquirida.
No se anexa listado de
Pago de - .
alimentacion de beneficiarios, ni se
22 (23/11/2018 . X 518902 | $ 600.00 |detalla la cantidad de
actividad de desfile ;
alimentos que se
de correos L
adquirieron.
Pago de No se anexa listado de
alimentacion para beneficiarios, ni se
23 |27/11/2018 | personal que esta 518924 | $ 450.00 |detalla la cantidad de
laborando en fiesta alimentos que se
novembrina adquirieron.
Pago de cenas No se anexa detalle de
24 |30/11/2018 | para diferentes 518934 | $ 600.00 |lo adquirido, ni de los
instituciones beneficiarios.
Pago de cenas No se anexa detalle de
25 |30/11/2018 9 518940 | $ 600.00 |lo adquirido, ni de los
para invitados beneficiarios.
P:rg;o (Eggggiteg: No se anexa detalle de
26 |14/12/2018 pR . 519032 | $ 580.00 |lo adquirido, ni de los
eina para A
. beneficiarios
Invitados
No se anexa listado de
Pago de - .
alimentacion de beneficiarios, ni se
27 |14/12/2018 o 519035 | $ 300.00 |detalla la cantidad de
Comité de ;
: alimentos que se
Festejos .
adquirieron.
No se anexa listado de
Pago de beneficiarios, ni se
28 |14/12/2018 | alimentacion a 519036 | $ 450.00 |detalla la cantidad de
Candidatas alimentos que se
adquirieron.
No se anexa listado de
Pago de s .
Alimentacién para beneficiarios, ni se
29 (15/12/2018 invitados P 519038 | $ 400.00 |detalla la cantidad de
. alimentos que se
especiales L
adquirieron.
TOTAL $9, 419.83
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b) EI Comité de Festejos Patronales autorizé a la Tesorera del Comité efectuar
aportaciones para apoyo de eventos culturales y deportivos por un monto de $680.00,
de las cuales no existe evidencia de la utilizacion de los fondos asignados; asi:

No. Fecha ggscripcién d_e. Provee_d9r ylo e Monto Observaciones
ien y/o Servicio beneficiario | Cheque

Apoyo a No se anexa
delegaciones de evidencia del evento
1 17/12/201 Eondurgs y - 518770 | § 680.00 |"€2lizado ni  se
anama que se presentan las
presentaron en liquidaciones de los

paseo el calvario fondos otorgados.

TOTAL $ 680.00

c) El Comité de Festejos Patronales autoriz6 a la Tesorera del Comité realizar gastos
de alimentacion y arreglos florales para carros por un monto de $1,210.00, los cuales
fueron realizados mediante 2 cheques que no poseen documentacion de respaldo
que justifiquen los gastos, asi:

No

Fecha

Descripcion de Bien

y/o Servicio

Proveedor

No.
Cheque

Monto

Observaciones

14/12/2018

Pago de alimentacion
miembros del Comité

519030

$ 630.00

No existe recibo
de entrega del
cheque ni
documentacién de
respaldo que
justifique el gasto.

15/12/2018

Pago de arreglos
florales para carros

519041

$ 580.00

No existe recibo
de entrega del
cheque ni
documentacion de
respaldo que
justifique el gasto
Al verificar el
Microfilms del
Cheque fue
cobrado por el
Beneficiario.

TOTAL

$1,210.00

d) El Comité de Festejos Patronales afo 2018, autorizé a la Tesorera del Comité
realizar la contratacién y pago de un Grupo Musical por un monto de $2,000.00 sin
existir evidencia que demuestre la prestacion del servicio, asi:
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Descripcion No.

Fecha de Bien y/o Proveedor Monto Inconsistencias
Servici Cheque
ervicio

Se firmoé contrato el 22/11
para presentacion el dia
28/11; al verificar la
programacion para el dia 28
de noviembre en la Revista

Pago de Grupo de Fiestas Patronales, se
30/11/2018 | Musical Fusién F 518928 | $2,000.00 determind que el dia 28

Guanaca solamente se  presentd
Orquesta de la PNC,
Discomovil Elektra Power,
Orquesta San Vicente, Los
Iracundos, Discomovil
Terreno.

TOTAL $ 2,000.00

Los articulos 31 numeral 4, 32, 34, 35, 57, 104 literal c) del Cddigo Municipal,
establecen:

Art. 31 numerales 1 y 4: “son obligaciones del concejo: 1. Llevar al dia, mediante
registros adecuados, el inventario de los bienes del Municipio...4. Realizar la
Administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art. 32.
establece: “Las ordenanzas son normas de aplicaciéon general dentro del municipio
sobre asuntos de interés local. Entraran en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.” Art. 34. Establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.” Art. 35. Establece: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de
obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales. Las autoridades nacionales estan obligadas a colaborar
para que las decisiones municipales tengan el debido cumplimiento.”

El articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por acciéon u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”

Art. 104 literal c): “El Municipio esta obligado a: establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del Patrimonio Municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y “.
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La Ordenanza de Fiestas Patronales del Municipio de Usulutan, Departamento de
Usulutan, emitida mediante el Diario Oficial 157, Tomo 376 del 28 de agosto de 2007,
en los articulos 3, 9, 13 y 14, establece:

Articulo 3: “El Comité de Festejos sera el encargado de promover, organizar y celebrar
las fiestas patronales, civicas, nacionales o locales y otras festividades populares dentro
del municipio; siempre que sea competencia de la municipalidad.

Para realizar actividades comerciales, culturales, recreativas, sociales o cualquier otro
tipo de actividad, entre ellos feria de cualquier naturaleza, que genere ingresos
economicos, durante el periodo de las Fiestas Patronales de Usulutan, sera necesario
contar con la autorizacion por escrito del Comité de Festejos, que informara al Concejo
Municipal para los efectos de ley. Caso contrario ninguna institucién publica o privada,
incluyendo Centros Escolares e instituciones educativas, podra efectuar alguna
actividad”.

Articulo 9: “Corresponde al Presidente o Presidenta:

1. Presidir las sesiones del Comité y representarlo legalmente.

2. Llevar las relaciones entre el Comité que representa y los organismos publicos y
privados, asi como los ciudadanos en general.

3. Convocar a sesion a los miembros del Comité.

4. Ordenar auditorias contables cuando lo estime conveniente, sin necesidad de
expresar las causas.

5. Coordinar las actividades a desarrollar por los miembros del comité en beneficio de
alcanzar una exitosa promocion, organizacion y celebracion de los festejos que le
correspondan al Comité”.

Articulo 13: “El Tesorero(a) tendra a su cargo la recaudacion y custodia de los fondos y

la ejecucién de los pagos respectivos. Para ejercer el cargo de Tesorero(a) y Pro

Tesorero, sera necesario haber rendido fianza o garantia a favor del Municipio de

Usulutan, para garantizar el buen desempefio de los fondos que se manejen”.

Articulo 14: “Todo pago que efectue el tesorero (a) del Comité de Festejos, sera

previamente autorizado por el Comité y comprobado con recibo a nombre del

Tesorero(a) o Tesoreria del Comité, firmado por los receptores y el “Paguese” del

ordenador de pagos que designe el Comité”.

La deficiencia se origind debido el Comité de Festejos Patronales realizé pagos de
servicios musicales sin existir evidencia de la prestacion de servicios cancelados y el
Concejo Municipal por no ejercer la supervision en el uso de los fondos municipales.

Esto da lugar a que los procesos y pagos efectuados carezcan de transparencia,
afectando los recursos municipales por la cantidad de $13,309.83.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El

Presidente, Sindico del Comité, y Ordenador de Pago del Comité de Fiestas

Patronales, en nota de fecha 18 de agosto de 2021, manifestaron: “Manifiestan que el
Comité de Festejos Patronales 2018-2019 ejecuto los fondos asignados por el Concejo
Municipal de Usulutan por un monto de $13,309.83 de los cuales no existe control de
que los bienes y servicios y se hayan recibido segun detalle:

a)

El Comité de Festejos Patronales autoriz6 a la Tesorera del Comité efectuar
erogaciones de fondos en concepto de alimentacién y refrigerios por un monto de
$9,419.83, en los cuales no existen controles de la cantidad de alimentacion
adquirida ni evidencia de las personas a los cuales fueron suministrados. Al respecto
manifestamos que, al no conocer, la forma en que la auditoria examinara La
documentacién, de soporte, considerdbamos que era suficiente la firma de la
asistencia a las reuniones del Comité de Festejos, y que solicitarles la firma en el
momento. La verdad no recordamos si se efectud, verificaremos con los demas
miembros del comité de Festejos, particularmente con el secretario y sindico del
comité, a efecto de evacuar la condicién reportada.

El Comité de Festejos Patronales autorizO a la Tesorera del Comité efectuar
aportaciones para apoyo de eventos culturales y deportivos por un monto de $
680.00 de los cuales no existe evidencia de la utilizacion de los fondos asignados. El
desembolso realizado corresponde a apoyo a la presentacién de las delegaciones
de Honduras y Panama presentaron en paseo El Calvario por $ 680.00. Del evento
apoyado por el Comité de Festejos Patronales; presentaremos la evidencia
mediante recursos como publicaciones de los eventos realizados, videos y
fotografias que muestren la realizacion del evento cuestionado, por lo que, con los
medios impresos o recursos digitales, daremos respuesta a esta condicién y sea
subsanada, relevandonos de responsabilidad por la observacion comunicada.

El Comité de Festejos Patronales autorizé a la Tesorera del Comité realizar gastos
de alimentacion y arreglos florales para giros por un monto de $1,210.00, los cuales
fueron realizados mediante 2 cheques que no poseen documentacion de respaldo
que justifiquen los gastos, asi:

Mencionan los auditores que el Comité de Festejos Patronales autorizé a la
Tesorera del Comité realizar la contratacion y pago de un Grupo Musical por un
monto de $ 2,000.00 sin existir evidencia que demuestre la prestacién del servicio ya
que la fecha para realiza jsu presentacion no esta contemplada en la revista de las
Fiestas Patronales 2018 del Municipio.

En cuanto a documentacion de respaldo para justificar la erogacién realizada por la
Tesorera del Comité, presentaremos la evidencia mediante recursos como
publicacion del evento realizado, videos y fotografias que muestren la realizacion de
del evento cuestionado, para que sirva como evidencia a efecto de subsanar la
condicion reportada. Manifiesta el equipo de auditores que el Concejo Municipal en
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atencion a la emergencia nacional COVID-19 autorizo adquisiciones con fondos
2019-2020 y 2020-2021".

La Pro Tesorera del Comité, en nota de fecha 17 de agosto de 2021, manifesté: “Con el

debido respeto vengo a dar respuesta al requerimiento del resultado comunicado en el

Informe de Examen Especial REF-ORSM-EE-51-0183-2021, al Comité de Festejos del

Municipio de Usulutan, que fungié en el periodo comprendido del 2018-2019, por lo que

expresare los comentarios siguientes:

1. Que he sido notificada con los miembros directivos del Comité de Festejos que
fungio en el periodo antes relacionado de una unica observacion identificada como
Comunicacioén preliminar No. 29.

2. Que en aras de contribuir a que tengan mejores elementos de juicio para mejores
resultados de la auditoria, para proveer mejores conclusiones y recomendaciones
expreso:

a. Que fui convocada y elegida como pro tesorera del Comité de festejos.

a. Que mi labor se concretdé a acompanar al comité de festejos en las reuniones
convocadas, para organizar y programar el desarrollo de las diferentes
actividades programadas.

b. Manifestar que, durante el periodo de los festejos patronales, no ejerci ninguna
actividad de pro tesorera.

c. De todo proceso de erogacion o realizacion de desembolsos, fueron realizadas
por la Tesorera del Comité.

d. No manejé ninguna documentacion atinente al manejo de la Tesoreria del
Comité de Festejos.

Por lo anterior expuesto, solicito a su digna autoridad, tomar en cuenta lo planteado en

los parrafos que anteceden y se me releve de toda responsabilidad por la observacion

comunicada”.

La Tesorera del Comité de Festejos, en nota de fecha 18 de agosto de 2021, manifesto:
“Utilizacion de fondos indebida por parte del comité de festejos patronales 2018-2019

No. FECHA DESCRIPCION DE BIEN Y/O SERVICIO PROVEEDOR MONTO

1 19/09/2018 Fagq de refrigerio para comité de $ 70.00
estejos

2 19/09/2018 Pagq de refrigerio para comité de $ 70.00
festejos

3 | 19/09/2018 fagq de alimentacion para comité de $ 658.83
estejos

4 | 19/09/2018 Pagq de refrigerio para comité de $ 50.00
festejos

27/09/2018 Pagq de alimentacion para comité de $ 144.00
festejos

27/09/2018 | Pago de alimentacidon para comité de $ 73.00
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No. FECHA DESCRIPCION DE BIEN Y/O SERVICIO PROVEEDOR MONTO
festejos
7 | 12/10/2018 | Pago de refrigerio para candidatas $ 2250
8 | 17/10/2018 | Pago de alimentacion $ 425.00
9 | 22/10/2018 | Pago de refrigerio para candidatas $ 96.00
10 | 24/10/2018 E:r?](i)téde alimentacién para miembros de $ 200.00
11 | 24/10/2018 E:r%ﬁéde alimentacién para miembros de $ 400.00
12 | 1/11/2018 | Pago de alimentacién $ 70.00
13 | 9/11/2018 Compra de refrigerios para comité de $ 125.00
festejos
Pago de cenas para invitados vy
14 | 9/11/2018 | delegados en presentacion de reinas | | GcIcEINEG $ 300.00
2018-2019
Pago de alimentacion de comité de
15 | 9/11/2018 | Festejos en reuniones sostenidas previo F $ 300.00
a la eleccion de la reina
Pago de cenas para invitados vy
16 | 9/11/2018 | delegados en presentacion de reinas | [ NGcNGEG $ 300.00
2018-2019
17 | 14/11/2018 | Pago de alimentacién para candidatas $ 90.00
18 | 14/11/2018 Pago _de aI}mentaC|on sub comités y $ 708.00
concejo municipal
19 | 20/11/2018 Pag'o de cenas para miembros de comité $ 400.00
y reinas
20 | 20/11/2018 | Pago de refrigerios para atletas de Indes $ 600.00
21 | 20/11/2018 | Pago de desayunos para electricistas $ 87.50
22 | 23/11/2018 Pagg de alimentacién de actividad de $ 600.00
desfile de correos
23 | 27/11/2018 Pagp de ahmentaqon para persqnal que $ 450.00
esta laborando en fiesta novembrina
24 | 30/11/2018 Pag_o _ de cenas para diferentes $ 600.00
instituciones
25 | 30/11/2018 | Pago de cenas para invitados $ 600.00
26 | 14/12/2018 ngo de .reposterla para eleccién de I $ 580.00
reina para invitados
27 | 14/12/2018 fagq de alimentacion de comité de $ 300.00
estejos
28 | 14/12/2018 | Pago de alimentacién a candidatas $ 450.00
29 | 15/12/2018 | Pago de alimentacion para invitados $ 400.00
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No. | FECHA | DESCRIPCION DE BIEN Y/O SERVICIO PROVEEDOR MONTO
especiales
R/ La alimentacion efectivamente se recepcion6 y fue distribuida en las diferentes
actividades realizadas, cabe mencionar que el encargado de las firmas era el

quien en ese entonces era el Jefe de Relaciones Publicas y llevaba
el control de las asistencias asi mismo colaboraban los compafieros de Promocion
social pero su jefe quien apoyaba y llevaba el registro en las actividades con los
subcomités.

e) El comité de festejos patronales autorizo a la Tesorera de comité efectuar
aportaciones para apoyo de eventos culturales y deportivos por un monto de
$680.00 de los cuales no existe evidencia de la utilizaciéon de los fondos asignados

No. Fecha Descripcion de bien y/o servicio Provee.d.or _y/o N° de cheque Monto
beneficiario
Apoyo a delegaciones de
1 | 177102018 | Honduras y Panama que se - 518770 | $ 680.00
presentaron en el paseo
Calvario

R/EI evento donde se cont6 con la participacion de los vecinos hermanos se llevo a
cabo en el paseo el calvario para la presentacién de las candidatas a Reina 2018-2019.

f) El comité de festejos patronales autorizo a la tesorera del comité a realizar gastos de
alimentacion y arreglos florales para carros por un monto de $1,210.00 los cuales
fueron realizados mediante 2 cheques que no poseen documentacion de respaldo
que justifiquen los gastos asi:

No. Fecha Descripcion de bien y/o servicio Provee_dpr y/o ek Monto
beneficiario cheque
1 14/12/2018 Pago de alimentacién miembros 519030 | $ 630.00

del comité
2 | 15/12/2018 E:r?gsde arreglos florales para r 510041 | $ 580.00

R/ Por error estos documentos quizas se extraviaron, pero me comprometo en
recolectar la informacién ya que no he podido contactar a proveedor

d) Que el comité de festejos patronales autoriz6 a la tesorera del comité realizar la
contratacion y pago de un grupo musical por un monto de $2,000 sin existir evidencia
que demuestre la prestacion del servicio, asi:

No. Fecha Descripcion de bien y/o servicio Provee.dpr _y/o N* de Monto
beneficiario cheque
1| 3011112018 Zago de grupo musical Fusion 518928 $2,000.00
uanaca
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R/ https://www.facebook.com/AlcaldiaUsulutan/posts/1876357612413524
Dejo un link donde se hizo la invitacion ya que ellos efectivamente se presentaron el dia
y fecha que se observa”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios expresados por el Comité de Festejos Patronales: Presidente, Sindico
del Comité y Ordenador de Pago, en nota de fecha 18 de agosto, referentes a la
observacién sefialada comentamos que en cuanto al literal a) las erogaciones en
concepto de alimentacién y refrigerios por un monto de $ 9,419.83, discrepamos en
cuanto a que los funcionarios manifiestan que no tenia conocimiento en la forma en que
la Auditoria examinaria la documentacién, sin embargo, es importante manifestar que
para la realizacion de la auditoria se aplicaron procedimientos y técnicas establecidos
en las Normas de Auditoria Gubernamental, los cuales son aplicados en las diferentes
auditorias realizadas a todas las entidades; asi mismo, no se anexan listados de
asistencias a las reuniones del Comité de Festejos a los que ellos hacen referencia y
que es parte de lo que se esta observando, ya que solamente se anexa el recibo de
entrega del cheque como evidencia.

En cuanto al literal b) relacionado el apoyo por un monto de $ 680.00 manifiestan que
presentaran evidencia como publicaciones, videos y fotografias que demuestran la
realizacion del evento, sin embargo, estas no son presentadas y no se anexa facturas, o
documentacion que demuestre para que fueron utilizado dicho fondo.

Respecto a los literales c) y d) manifiestan que presentaran la evidencia mediante
recursos como publicacion de evento realizado, videos y fotografias, sin embargo, estas
no fueron presentadas, y en lo relacionado al literal c) no existe documentacion de
respaldo de dichos cheques.

Respecto a los comentarios expresados por la Pro Tesorera del Comité, en los cuales
manifiesta que su labor se concret6 en acompafar al comité de festejos en las
reuniones convocadas para organizar y programar el desarrollo de las diferentes
actividades programadas, que durante el periodo de los festejos patronales no ejercio
ninguna actividad de pro tesorera y que todos los procesos de erogacion o realizacion
de desembolsos fueron realizados por la Tesorera del Comité, es importante sefalar
que todos los desembolsos fueron realizados por la Tesorera del Comité y que fue ella
quien entrego toda la documentacién relacionada a los desembolsos realizados, por lo
que se exime de responsabilidad a la Pro Tesorera.

En cuanto a los comentarios expresados por la Tesorera del Comité, se menciona que
los gastos relacionados con la alimentacion fueron decepcionados y distribuidos en las
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diferentes actividades que se realizaron, pero que el encargado de las firmas fue el Jefe
de Relaciones Publicas, pese a lo mencionado, parte de la responsabilidad como
Tesorera del Comité era verificar que todo cheque emitido y entregado a los
proveedores contara con la documentacion necesaria de respaldo, en este caso con la
evidencia que demuestre que los alimentos fueron distribuidos a los beneficiarios; en
cuanto al literal b) relacionado con la aportacién para la participacion de la delegacion
de Honduras y Panama que se present6 en el Paseo EI Calvario, si bien es cierto se
remite fotografias de presentaciones artisticas, no se anexa documentacion que
demuestre en que fue utilizado el dinero; por otra parte, en relacion a lo manifestado
referente al literal c) confirman la deficiencia de la inexistencia de los documentos de los
pagos realizados mediante los cheques 519030 y 519041 y se menciona que se
comprometen a recolectar la informacion.

Ademas, en cuanto al literal d) al revisar el link anexo, el video solamente hace
referencia a la presentacién de las candidatas, no asi a la presentacion del grupo
musical Fusion Guanaca, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

22. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS SIN EVIDENCIA DE HABER SIDO
RECIBIDO POR PARTE DEL COMITE DE FESTEJOS 2019-2020 y 2020/2021.

Comprobamos que el Comité de Festejos Patronales 2019-2020 y 2020/2021, ejecutd
los fondos asignados por el Concejo Municipal de Usulutan por un monto de $17,375.99
de los cuales no existe evidencia que los bienes y servicios pagados hayan sido
recibido; segun detalle:

a) El Comité de Festejos Patronales 2019/2020 autorizé al Tesorero del Comité efectuar
erogaciones de fondos en concepto de alimentacidn para reinas, invitados y Comité
por un monto de $4,612.15, sin existir detalle de la cantidad de los alimentos
adquiridos ni controles o listados de las personas beneficiadas, asi:

Descripcion
P No.

No. Fecha de Bienylo | Proveedor | . .~ Monto Observaciones
Servicio q
ﬁlcijr?qlgzg:n de No se anexa listado de
1 | 26/10/2019 |para Tortas Lito | 1477705 | $  140.00 be”ﬁ;“f”{;’s’ nose detalla la
Presentacion cantidad de alimentos que se
de Reinas adquirieron.
Pago No se anexa listado de

> | 28/10/2019 allme.ntamon Tortas Lito 1477708 | $  459.00 bengﬂcnarlos, ni se detalla la
autoridades e cantidad de alimentos que se

invitados adquirieron.

Pago No se anexa listado de
alimentacion beneficiarios, ni se detalla la
3 | 30110/2019 | Soicndos b 1477714 | $ 1,000.00 | - - L imentos que se

reinas y comité adquirieron.
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Descripcion No
No. Fecha de Bien y/o | Proveedor Ch ’ Monto Observaciones
L eque
Servicio
Alimentacion No se anexa listado de
durante 22 beneficiarios, ni se detalla la
4 5/11/2019 | reuniones de 1477726 | $ 1,773.15 . T
o cantidad de alimentos que se
comité y -
L adquirieron.
comisiones
Pago de No se anexa listado de los
alimentacion a beneficiarios, solamente se
5 | 24/12/2019 | personal que 1530639 | $ 1,240.00 anexa un detalle de la cantidad
laboro el dia a de alimentos que se
25al 29 proporciond por dia.
TOTAL $ 4,612.15

b) EI Comité de Festejos Patronales 2019/2020 autoriz6 al Tesorero del Comité efectuar

la contratacion y pago de grupos musicales y disco movil por un monto de
$10,888.84, sin existir evidencia que demuestre la prestacion de los servicios, asi:

Fecha

Descripcion
de Bien y/o
Servicio

Proveedor

No.
Cheque

Recibo

Monto

Inconsistencias

16/11/2019

Discomovil
Americam DJ

1530482

$ 777.77

Se firmé contrato en fecha
29/8/2019 para
presentacion el 16 de
noviembre de 2019, sin
embargo, al verificar la
presentacion en la revista
de Fiestas Patronales, el
dia 16 de noviembre,
solamente se presentaron
Marito Rivera y su Grupo
Bravo, Banda La Primera
Discomdévil William.

17/11/2019

Grupo La
Republica

1530491

$2,777.77

Se firm6é contrato el
4/11/2019, para
presentacion el dia 17 de
noviembre, sin embargo, al
verificar la presentacion en
la revista de Fiestas
Patronales, el dia 17 de
noviembre solamente se
presentd René Alonso y su
Banda Laser, Discomovil
Megavision

21/11/2019

Presentacion
Sonora
Dinamita

1530516

$3,111.11

Se firmé contrato 6/9/2019,
para presentacion el dia 21 de
noviembre, pero al verificar la
programacion contenida en la
revista de Fiestas Patronales
para el dia 21 solamente se
detalla la presentacion de
Orquesta San Vicente y
Discomdvil
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Fecha

Descripcion
de Bien y/o
Servicio

Proveedor

No.
Cheque

Recibo

Monto

Inconsistencias

22/11/2019

Discomovil
Impresionante
Imperio

1530525

$ 888.88

Se firmé contrato 5 de
noviembre para la
presentacion de la
Discomévil  Impresionante
imperio el 22 de noviembre
de 2019. Sin embargo,
segun la  programacion
contenida la revista para el
dia 22 de noviembre fue la
presentacion de Orquesta
Caribe, Orquesta  San
Esteban, Encanto
Femenino

23/11/2019

Discomovil
Power
Dancing

1530532

$1,333.33

Se firm6 contrato el 5 de
noviembre para
presentacion el 23/11, pero
sin embargo segun
programaciéon contenida en
la Revista de Fiestas
Patronales para el dia 23 de
noviembre fue la
presentacion de Discomovil
Power Statiton y Fuerza
Band

24/11/2019

Discomovil
Super Mega

1530540

$1,222.21

Se firmé contrato el 8/11
para presentacion 24/11,
sin embargo, segun la
programacion contenida en
la Revista de Festejos
Patronales para el dia 24/11
fue Grupo La Marca,
Sonora Café, Discomovil
Evolution

26/11/2019

Presentacion
de Discomovil
American DJ

1530555

$ r77.77

Se firmé contrato 29/08
para presentacion el 26/11,
sin embargo, segun la
programacion contenida en
la Revista de Fiestas
Patronales para el dia 26 de
noviembre fue  Sonora
Dinamita por la Caja de
Créditos de Concepcion
Batres, Banda LL, Sonora
Vicentina

TOTAL

$10,888.84

c) El Comité de Festejos Patronales 2019 autorizé al Tesorero del Comité efectuar
aportaciones para apoyo de eventos culturales, deportivos y ayuda a iglesias
evangélicas por un monto de $1,875.00; de las cuales no existe evidencia de la
utilizacion de los fondos asignados; asi:
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Descripcion de No. .
P Proveedor Monto Observaciones

— . Bien y/o Servicio Cheque

No se anexa evidencia que
demuestre la utilizacion de

1530653 $1.375.00 Io§ fondos asignados, asi
mismo la ordenanza de

festejos no estipula la
entrega de ayudas.

Ayuda a Iglesia
1 |29/4/2020 | Principe de Paz
Colonia las Flores

No se anexa evidencia que

demuestre la utilizacion de
2 | 29/4/2020 Ayuda’a. iglesia 1530655 $ 500.00 Io§ fondos asignados, asi
evangélica mismo la ordenanza de

festejos no estipula la
entrega de ayudas.

TOTAL $ 1,875.00

Los articulos 31 numeral 4, 32, 34, 35, 57, 104 literal c) del Cdodigo Municipal,
establecen:

Art. 31 numerales 1 y 4: “son obligaciones del concejo: 1. Llevar al dia, mediante
registros adecuados, el inventario de los bienes del Municipio...4. Realizar la
Administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art. 32.
establece: “Las ordenanzas son normas de aplicaciéon general dentro del municipio
sobre asuntos de interés local. Entraran en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.” Art. 34. Establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.” Art. 35. Establece: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de
obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales. Las autoridades nacionales estan obligadas a colaborar
para que las decisiones municipales tengan el debido cumplimiento.”

El articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accidon u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”

Art. 104 literal c): “El Municipio esta obligado a: establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del Patrimonio Municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y “.
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La Ordenanza de Fiestas Patronales del Municipio de Usulutan, Departamento de
Usulutan, emitida mediante el Diario Oficial 157, Tomo 376 del 28 de agosto de 2007,
en los articulos 3, 9, 13 y 14, establece:

Articulo 3: “El Comité de Festejos sera el encargado de promover, organizar y celebrar

las fiestas patronales, civicas, nacionales o locales y otras festividades populares dentro

del municipio; siempre que sea competencia de la municipalidad.

Para realizar actividades comerciales, culturales, recreativas, sociales o cualquier otro

tipo de actividad, entre ellos feria de cualquier naturaleza, que genere ingresos

economicos, durante el periodo de las Fiestas Patronales de Usulutan, sera necesario
contar con la autorizacion por escrito del Comité de Festejos, que informara al Concejo

Municipal para los efectos de ley. Caso contrario ninguna institucién publica o privada,

incluyendo Centros Escolares e instituciones educativas, podra efectuar alguna

actividad”.

Articulo 9: “Corresponde al Presidente o Presidenta:

6. Presidir las sesiones del Comité y representarlo legalmente.

7. Llevar las relaciones entre el Comité que representa y los organismos publicos y
privados, asi como los ciudadanos en general.

8. Convocar a sesiéon a los miembros del Comité.

9. Ordenar auditorias contables cuando lo estime conveniente, sin necesidad de

expresar las causas.

10.  Coordinar las actividades a desarrollar por los miembros del comité en beneficio
de alcanzar una exitosa promocion, organizacion y celebracion de los festejos que le
correspondan al Comité.

Articulo 13: “El Tesorero(a) tendra a su cargo la recaudacion y custodia de los fondos y

la ejecucién de los pagos respectivos. Para ejercer el cargo de Tesorero(a) y Pro

Tesorero, sera necesario haber rendido fianza o garantia a favor del Municipio de

Usulutan, para garantizar el buen desempefio de los fondos que se manejen”.

Articulo 14: “Todo pago que efectue el tesorero (a) del Comité de Festejos, sera

previamente autorizado por el Comité y comprobado con recibo a nombre del

Tesorero(a) o Tesoreria del Comité, firmado por los receptores y el “Paguese” del

ordenador de pagos que designe el Comité”.

La deficiencia se origind debido el Comité de Festejos Patronales realizé pagos de
adquisicion de alimentacién, servicios musicales sin existir evidencia de la prestacién de
servicios cancelados, asi como también ayudas a las Iglesias evangélicas las cuales no
existe liquidacion de dichos fondos y estas no estan dentro del marco de la celebracion
que es propia de la Iglesia Catolica Romana y el Concejo Municipal al no ejercer la
supervision en el uso de los fondos municipales.

Esto da lugar a que los procesos y pagos efectuados carezcan de transparencia,
afectando los recursos municipales por la cantidad de $17,375.99.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente, Sindico del Comité y Refrendario de Cheque, Tesorero y Refrendario de
Cheque, en nota de fecha 18 de agosto de 2021, manifestaron: “De los departamentos
relacionados y administradores de contrato y sin existir evidencia de la entrega y/o
consumo ejecuto los fondos asignados por el Concejo Municipal de Usulutan por un
monto de $ 17,375.09 de los cuales no existe evidencia que los bienes y servicios
pagados hayan sido recibidos segun el detalle siguiente:

a) El comité 2019-2020 autorizd al Tesorero para que efectuara erogaciones de fondos
en concepto de alimentacién para reinas, invitados y comité por un monto $ 4,612.15
Sin existir detalle de la cantidad de los alimentos adquiridos ni controles o listados de
las personas beneficiadas, Al respecto manifestamos que, al no conocer, la forma en
que la auditoria examinara La documentacién, de soporte, considerabamos que era
suficiente la firma de la asistencia a las reuniones del Comité de Festejos, y que
solicitarles la firma, la verdad En estos momentos no recordamos si se efectuo,
verificaremos con los demas miembros del comité de Festejos, particularmente con el
secretario y sindico del comité, a efecto de evacuar la condicion reportada.

b) El comité de festejos patronales 2019 2020 autoriz6 al Tesorero del Comité para que
efectuara la contratacion y pago de grupos musicales y disco mévil por un monto de $
10,888.84, sin existir evidencia que demuestre la prestacion de los servicios ya que las
fechas para realiza las presentaciones no estan contempladas en la revista de las
Fiestas Patronales de 2019. Sobre esta condicidon dada a conocer a los que fungimos
como directivos del Comité de Festejos del afio 2019, venimos a exponer las siguientes
explicaciones: En relacion a las seis agrupaciones, que aparecen en la observacion,
venimos a manifestar que si se presentaron en las fechas en las que aparecen en la
informacion que ustedes poseen, tal y como aparecen en las fechas de los contratos, lo
anterior se evidenciara a través de fotografias, publicaciones en redes sociales y de ser
posible mediante videos, a efecto de subsanar la condicion reportada

En cuanto a los aportes efectuados a iglesias Evangélicas por un monto de $ 1,875.00,
consideramos que los aportes realizados fueron liquidados por los solicitantes
representativos de las iglesias quienes fueron los receptores de los fondos aportados,
con lo que evacuaremos la condicién reportada”.

El Vicepresidente del Comité de Festejos 2019-2021, en nota de fecha 16 de agosto de
2021, manifesté: “Reciba por medio de la presente un atento y cordial saludo,
deseandole que Dios Todopoderoso le proporcione éxitos en sus importantes
actividades laborales y personales.

Ocasién que hago propicia segun REF.ORSM-EE-55-0183/2021, como resultado de las
observaciones preliminares realizadas al consejo de la Alcaldia de Usulutan me permito
informarles los siguientes aspectos:
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1. Que fui convocado por el Sr. Alcalde Municipal | N} 212 formar el
comité de festejos patronales de Usulutan, no recuerdo la fecha, pero si fue en el afio

2019, por ser el Cmte. de la 6° Brigada de Infanteria fui nombrado Vicepresidente de
dichas fiestas, ya que me dijeron que lo tenian normado.

2. Que de todas las reuniones que convoco el comité de festejos de Usulutan, asisti
algunas cuatro (4) veces y después de la reunion daban un refrigerio, que algunas
veces no lo compartia, por mi tiempo y trabajo me retiraba antes.

3. En ningun momento supe que se gastaron los fondos, porque habia una Sefiora que
era la Tesorera, de nombre h del comité de festejos y en ningun
momento he firmado ninguna acta de las fiestas patronales de Usulutan de erogacion
de los gastos que se realizaron.

4. El tiempo que estuve fungiendo como Comte. de la 6° Brigada de Usulutan fue de
junio a diciembre de 2019, lo cual lo pueden solicitar una certificacion al Sr. Comte de
la 6° Brigada de Infanteria en funciones”.

La Pro Tesorera del Comité, en nota de fecha 18 de agosto de 2021, manifest6: “Como
Pro Tesorera no intervine haciendo desembolsos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En cuanto a los comentarios expresados por el Presidente, Sindico del Comité y

Refrendario de Cheque, Tesorero y Refrendario de Cheque, referente a las

inconsistencias relacionadas con el manejo de los fondos en las adquisiciones de

bienes y servicios sin evidencia de haber sido recibida por parte del Comité de Festejos,
manifestamos lo siguiente:

a. En cuanto a las erogaciones realizadas en concepto de alimentacion por un monto
de $ 4,612.15, discrepamos en cuanto a que los funcionarios manifiestan que no
tenia conocimiento en la forma en que la Auditoria examinaria la documentacion, sin
embargo, es importante manifestar que para la realizacion de la auditoria se
aplicaron procedimientos y técnicas establecidos en las Normas de Auditoria
Gubernamental, los cuales son aplicados en las diferentes auditorias realizadas en
todas las entidades; asi mismo, no se anexan listados de asistencias a las reuniones
del Comité de Festejos, que es parte de lo que se esta observando, ya que
solamente se anexa el recibo de entrega del cheque como evidencia.

b. En relacion a los pagos por la presentacién de grupos musicales y disco por un
monto de $10,888.84, manifiestan que se presentaron en las fechas de la
documentacion, sin embargo, no se anexa evidencia que lo demuestre.

c. Ademas, se menciona que consideran que los aportes a las Iglesias Evangélicas por
$1,875.00 fueron liquidados, sin embargo, no cuentan con dicha documentacion ya
gque mencionan que seran solicitados a los beneficiarios o receptores de los fondos.
Por lo que las deficiencias sefialadas en la observacion se mantienen.
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23. CHEQUES EMITIDOS DE BIENES Y SERVICIOS NO RECIBIDOS Y

COBRADOS POR EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

Comprobamos que el Comité de Festejos Patronales 2019-2020 y 2020/2021, ejecutd
los fondos asignados por el Concejo Municipal de Usulutan por un monto de $37,200.00
de los cuales no existe evidencia que los bienes y servicios pagados hayan sido
recibidos, y los cheques emitidos fueron cobrados por empleados y funcionarios
municipales, segun detalle:

a) El Comité de Festejos Patronales autoriz6 a la Tesorera del Comité efectuar
erogaciones de fondos en concepto de alimentacién y refrigerios por un monto de
$1,100.00, de los cuales no existen controles de la cantidad de alimentacion
adquirida ni evidencia de las personas a los cuales fueron suministradas. Asi mismo
constatamos que los cheques no fueron cobrados por los proveedores, sino por un
empleado de la Municipalidad, asi:

No.
Cheque

Descripcion de

A Bien y/o Servicio

Fecha Proveedor Monto Observaciones

No se anexa listado de
beneficiarios, ni se
detalla la cantidad de
alimentos  que se

Pago de adquirieron. Al verificar

26/11/2018

alimentacion para
personal que esta
laborando en
fiestas

518916

$ 600.00

el microfilm del cheque
se determind que este

fue cobrado Eor .

empleado de la
Municipalidad en la
Unidad de Relaciones
Publicas.

30/11/2018

Pago de
Alimentacién para
miembros de
proteccion civil

518948

$ 500.00

No se anexa listado de
beneficiarios, ni se
detalla la cantidad de
alimentos que se
adquirieron. Al verificar
el microfilm del cheque
se determind que este
fue cobrado por
empleado de la
Municipalidad en la
Unidad de Relaciones
Publicas.

TOTAL

$1,100.00
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b) ElI Comité de Festejos Patronales autoriz6 a la Tesorera del Comité efectuar

aportaciones para apoyo de eventos culturales y deportivos por un monto de
$1,775.00; de las cuales no existe evidencia de la utilizacion de los fondos
asignados. Asi mismo constatamos que los cheques emitidos no fueron cobrados
por los beneficiarios, sino por un empleado de la Municipalidad, asi:

Descripcion de Proveedor y/o No.

e ) Bien y/o Servicio | beneficiario | Cheque el R
No existe
documentaciéon  que
evidencie la
utilizacion de los
fondos para el fin

Ayuda para previstq y gl verificar

1 |30/11/2018 |evento de Break 518935 | § 800.00 |& Microfims  del

Dance

Cheque fue cobrado
I

Empleado de |la
Municipalidad en la
Unidad de Relaciones
Publicas.

No se anexa
evidencia de a quien
fue entregado los
premios y al verificar
el Microfilm del

Pago de Evento Cheque se determind
2 |25/11/2018 90 . 518908 | $ 975.00 que este fue cobrado
de fisicoculturismo _

empleado de la
Municipalidad en la
Unidad de Relaciones
Publicas.

TOTAL $ 1,775.00

c)

El Comité de Festejos Patronales 2019/2020 autoriz6 al Tesorero del Comité efectuar
la contratacion y pago de grupos musicales y disco mévil por un monto de $1,800.00,
sin existir evidencia que demuestre la prestacion de los servicios ya que las fechas
para realizar las presentaciones no estan contempladas en la revista de las Fiestas
Patronales 2019 del Municipio, y el cheque N° 1530651 no fue cobrado por el
proveedor del servicio, sino por un empleado de la Municipalidad, asi:
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Descripcion de

X . . Inconsistencias
Bien y/o Servicio

Proveedor No Monto

Fecha b
Cheque

Se firmdé contrato en fecha
5/11 para presentacion de 28
de noviembre, pero sin
embargo segun la revista de
festejos patronales el dia 28
se presentd Fiebre Amarilla y
Discomovil South Beach. Asi
mismo, al verificar el
Microfims del Cheque se
determind que este fue

endosado i cobrado ior

empleado de la Municipalidad
como Auxiliar de la Unidad de
Catastro de empresas

Pago de
Presentacion de
René Alonso

17/1/2020 1530651

$1,800.00

TOTAL $1,800.00

d) El Comité de Festejos Patronales 2019 autorizé al Tesorero del Comité efectuar
aportaciones para apoyo de eventos culturales, deportivos y ayuda a iglesias
evangélicas por un monto de $4,525.00; de las cuales no existe evidencia de la
utilizacion de los fondos asignados. Asi mismo constatamos que los cheques
emitidos no fueron cobrados por los beneficiarios, sino por un empleado de la
Municipalidad, asi:

No. Fecha Dgscrlpcwn c!e_ Proveedor (e, Monto Observaciones
Bien y/o Servicio Cheque
No se anexa
evidencia de que
efectivamente se haya
otorgado los premios.
Asi mismo, al verificar
el Microfilm del
Evento cheque se determind
1 117/11/2019 | Fisiculturismo 1530486 | $ 900.00 | que este fue cobrado
Maximus Gym or
_, empleado
de la Municipalidad
con el cargo de
Juridico Unidad de
medio ambiente.
. No existe evidencia
Ayuda a lglesia de la utilizacion de los
2 | 29/4/2020 |Principe de Paz 1530652 | $§ 625.00 fond ianad ,
Colonia las Flores ondos asignados, asl
mismo la ordenanza
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Descripcion de Proveedor No

e ) Bien y/o Servicio Cheque

Monto Observaciones

de festejos no estipula
la entrega de ayudas.
Asi mismo, al verificar

el Microfilm del
cheque este fue
cobrado por

empleada de
la Municipalidad como
auxiliar de la Unidad
de Tesoreria.
No existe evidencia
de la liquidacion de
los fondos asignados
y al verificar el
Microfilm del Cheque
se determind que este

3 | 29/4/2020 éy“da,a.'g'es'a ' 1530656 | $ 1,400.00 [fue  endosado
vangélica i
cobrado por

empleado de la
Municipalidad en la
Unidad de Relaciones
Publicas.

No existe evidencia
de la liquidacion de
los fondos asignados
y al verificar el
Microfilm del Cheque

Ayuda a Iglesia se determind que este
4 | 29/4/2020 | Cristo Nuestro 1530657 | $ 1,600.00 |fue endosado

Seior cobrado por
empleado de |;':l
Municipalidad en la

Unidad de Relaciones
Publicas.

TOTAL $4,525.00

e) El Comité de Festejos 2020-2021 autorizé al Tesorero Municipal la emisién de
cheques por un monto de $28,000.00 en concepto de ayudas y para la construccion
de nacimientos a la Iglesia Catdlica e Iglesias Evangélicas Cristianas, sin que dichas
ayudas estuvieran contempladas en la Ordenanza de Fiestas Patronales y sin existir
evidencia de la utilizacion de los fondos asignados. Asi mismo constatamos que
todos los cheques emitidos no fueron cobrados por los proveedores y/o beneficiarios,
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sino por una empleada de la Municipalidad y por el Tesorero del Comité de Festejos,

asl:

No.

Fecha

Descripcion
de Bien y/o
Servicio

Proveedor

No.
Cheque

Monto

Observaciones

—_

23/12/2020

Elaboracion
de
Nacimiento

1530658

$ 4,700.00

No existe evidencia de la
utilizacion de los fondos
asignados, al verificar el
Microfiims del cheque se
determind que este fue
endosado cobrado por
-, empleada de |la
Municipalidad como auxiliar
de la Unidad de Tesoreria

23/12/2020

1530659

$ 3,800.00

No existe recibo de entrega
del cheque ni existe
evidencia que demuestre la
utilizacion de los fondos, al
verificar el Microfilms del
cheque se determind que

este fue endosado
cobrado Eor -
de la

empleada
Municipalidad como auxiliar
de la Unidad de Tesoreria

3

23/12/2020

1530660

$ 4,500.00

No existe recibo de entrega
del cheque ni existe
evidencia que demuestre la
utilizacion de los fondos, al
verificar el Microfilms del
cheque se determind que

este fue endosado
cobrado po ‘

r
empleada de la
Municipalidad como auxiliar
de la Unidad de Tesoreria

4

23/12/2020

Ayuda a
Iglesias
Unidas
Puerto
Parada

1530661

$12,000.00

No existe solicitud de
ayuda, ni evidencia que
demuestre la utilizacion de
los fondos, al verificar el
Microfiims del cheque se
determind que este fue
endosado y fue cobrado por

, empleada de la
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Descripcion No.

No. Fecha de Bien y/o | Proveedor Monto Observaciones
Servici Cheque
ervicio

Municipalidad como auxiliar
de la Unidad de Tesoreria

No existe recibo de entrega
del cheque no existe
solicitud de ayuda, ni
evidencia que demuestre la
utilizacion de los fondos, al
verificar el Microfilm del
Cheque se determiné que
este fue cobrado por el
Tesorero del Comité de

Festejos Zenon [
quien a su

vez es Cuarto Regidor
Propietario y Refrendario de
Cheque.

5 10/2/2021 1530663 | $ 3,000.00

TOTAL $ 28,000.00

Los articulos 31 numeral 4, 32, 34, 35, 57, 104 literal c) del Cddigo Municipal,
establecen:

Art. 31 numerales 1 y 4: “son obligaciones del concejo: 1. Llevar al dia, mediante
registros adecuados, el inventario de los bienes del Municipio...4. Realizar la
Administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. Art. 32.
establece: “Las ordenanzas son normas de aplicacion general dentro del municipio
sobre asuntos de interés local. Entrardn en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.” Art. 34, establece: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.” Art. 35, establece: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de
obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales. Las autoridades nacionales estan obligadas a colaborar
para que las decisiones municipales tengan el debido cumplimiento.”

El articulo. 57 “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”
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Art. 104 literal c): “El Municipio esta obligado a: establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del Patrimonio Municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica.”

La Ordenanza de Fiestas Patronales del Municipio de Usulutan, Departamento de
Usulutan, emitida mediante el Diario Oficial 157, Tomo 376 del 28 de agosto de 2007,
en los articulos 3, 9 ,13 y 14, establecen:

Articulo 3: “El Comité de Festejos sera el encargado de promover, organizar y celebrar

las fiestas patronales, civicas, nacionales o locales y otras festividades populares dentro

del municipio; siempre que sea competencia de la municipalidad.

Para realizar actividades comerciales, culturales, recreativas, sociales o cualquier otro

tipo de actividad, entre ellos feria de cualquier naturaleza, que genere ingresos

economicos, durante el periodo de las Fiestas Patronales de Usulutan, sera necesario
contar con la autorizacion por escrito del Comité de Festejos, que informara al Concejo

Municipal para los efectos de ley. Caso contrario ninguna institucién publica o privada,

incluyendo Centros Escolares e instituciones educativas, podra efectuar alguna

actividad”.

Articulo 9: “Corresponde al Presidente o Presidenta:

11.  Presidir las sesiones del Comité y representarlo legalmente.

12.  Llevar las relaciones entre el Comité que representa y los organismos publicos y

privados, asi como los ciudadanos en general.

13. Convocar a sesion a los miembros del Comité.

14.  Ordenar auditorias contables cuando lo estime conveniente, sin necesidad de

expresar las causas.

15. Coordinar las actividades a desarrollar por los miembros del comité en beneficio
de alcanzar una exitosa promocion, organizacion y celebracion de los festejos que
le correspondan al Comité”.

Articulo 13: “El Tesorero(a) tendra a su cargo la recaudacion y custodia de los fondos y

la ejecucién de los pagos respectivos. Para ejercer el cargo de Tesorero(a) y Pro

Tesorero, sera necesario haber rendido fianza o garantia a favor del Municipio de

Usulutan, para garantizar el buen desempefio de los fondos que se manejen”.

Articulo 14: “Todo pago que efectue el tesorero (a) del Comité de Festejos, sera

previamente autorizado por el Comité y comprobado con recibo a nombre del

Tesorero(a) o Tesoreria del Comité, firmado por los receptores y el “Paguese” del

ordenador de pagos que designe el Comité”.

La deficiencia se origind debido a que el Comité de Festejos Patronales realiz6 pagos
de adquisicién de alimentacion vy refrigerios, apoyo de eventos culturales y deportivos,
pago de grupos musicales y disco movil, ayuda a iglesias evangélicas, ayudas para la
construccion de nacimientos a la Iglesia Catdlica e Iglesias Evangélicas Cristianas, sin
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que dichas ayudas estuvieran contempladas en la Ordenanza de Fiestas Patronales y
sin existir evidencia de la utilizacion de los fondos asignados y los cheques fueron
cobrados por funcionarios y empleados municipales.

Esto da lugar a que los procesos y pagos efectuados carezcan de transparencia,
afectando los recursos municipales por la cantidad de $37,200.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente, Sindico del Comité y Refrendario de Cheques, Tesorero y Refrendario de
Cheques del Comité de Fiestas Patronales, en nota de fecha 18 de agosto de 2021,
manifestaron: “Mencionan en la condicion que comprobaron que el Comité de Festejos
Patronales 2019 Y 2020 y 2020 Y 2021 , ejecutaron los fondos asignados por el
Concejo Municipal de Usulutan por $ 37,200.00 de los cuales no existe evidencia que
los bienes y servicios pagados hayan sido recibido, los cheques emitidos fueron
cobrados por empleados y funcionarios municipales, segun detalle:

a) El Comité de Festejos Patronales autorizé a la Tesorera del Comité efectuara
erogaciones de fondos en concepto de alimentacién y refrigerios por un monto de
$1,100.00, en los cuales no existen controles de la cantidad de alimentacion adquirida,
ni evidencia de las personas a los cuales fueron suministrados. Asimismo, constatan
que los cheques no fueron cobrados por los proveedores, sino por un empleado de la
ha Municipalidad, asi: pago de alimentacion para personal que esta laborando durante
el periodo de las fiestas patronales en labores de logistica y aprovisionamiento de
bienes y servicios para los diferentes eventos diarios realizados durante el dia y
principalmente por la noche, cantidad ya y principalmente por la noche, cantidad
erogada $ 600.00, pago de alimentacién para miembros de proteccion civil, por la suma
de $ 500.00, en las diferentes actividades realizadas, los Suministrantes requirieron que
en vista de querian aprovechar los dias de las fiestas, y no desperdiciar el tiempo en
tramites bancarios, se les pagara en efectivo, para ello se dispuso de un empleado para
que hiciera las diligencias de cobro de los cheques, para facilitar a los proveedores,
contar con dinero en efectivo, para la realizaciéon de sus actividades econdmicas y asi
disponer del tiempo necesario para realizar los preparativos y aprovisionamiento de los
bienes, para realizar las actividades antes citada.

b) senalan los auditores que el Comité de Festejos patronales autorizé a la Tesorera del
Comité, efectuar aportaciones de eventos culturales y deportivos por un monto de
$ 1,775.00, de las cuales no existe evidencia de la utilizacién de los fondos asignados.
Asimismo, constatamos que los cheques emitidos no fueron cobrados por los
beneficiarios, sino por un empleado de la Municipalidad, asi: Los desembolsos
realizados corresponden a ayuda a evento de Break Dance por $800.00 y evento
realizado de fisico culturismo por $ 975.00. De los dos eventos apoyados por el Comité
de Festejos, presentaremos la evidencia mediante recursos como publicaciones de los
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eventos realizados, videos y fotografias que muestren la realizacion de los eventos
cuestionados, por lo que, con los medios impresos o recursos digitales, daremos
respuesta a esta condicién y sea subsanada, relevandonos de responsabilidad por la
observacién comunicada.

En cuanto a la condicién reportada e identifica como liberal c) EI Comité de Festejos
2019, 2020, autorizé al Tesorero del Comité efectuara la contratacion y pago de grupos
musicales y disco moévil por un monto de $ 1,800.00, en este caso se contratd la
presentacion de i para subsanar la presente observacion, se hara el mismo
procedimiento que se aplicara en el literal a del CPR No. 30.

El literal d, relaciona que el Comité de Festejos Patronales 2019, autorizé al Tesorero
del Comité, efectuar aportaciones para apoyo de eventos culturales, deportivos y ayuda
a iglesias evangélicas por el monto de $4,525.00, de las cuales no existe evidencia de
la utilizacién de los fondos asignados. Asimismo, constatamos que los cheques emitidos
no fueron cobrados por los beneficiarios, sino por empleados de la municipalidad, asi:
Evento de fisico culturismo, por $ 900.00 Presentaremos la evidencia mediante
recursos como publicaciones de los eventos realizados, videos y fotografias que
muestren la realizacion de los eventos cuestionados, por lo que, con los medios
impresos o recursos digitales, daremos respuesta a esta condicién y sea subsanada,
relevandonos de responsabilidad por la observacion comunicada. Apoyo a iglesias
evangélicas $ 3,625.00; En cuanto a los apoles efectuados a iglesias Evangélicas por
un monto de $ 3,625.00, consideramos que los aportes realizados fueron liquidados por
los solicitantes evidencia de los representativos de las iglesias quienes fueron los
receptores de los fondos aportados, con lo que evacuaremos la condicién reportada. e)
El Comité de Festejos 2020-2021 autorizé al Tesorero Municipal la emisién de cheques
por un monto de $ 28,000 .00 en concepto de ayudas y para la construcciéon de
nacimientos a la iglesia catdlica e iglesias Evangélicas, sin que dichas ayudas
estuvieran contempladas en la Ordenanza de Fiestas Patronales y sin existir evidencia
de la utilizacion de los fondos asignados, asimismo constatan que todos los cheques
emitidos no fueron cobrados por los proveedores y/o beneficiarios, sino por una
empleada de la Municipalidad y por el Tesorero del Comité de Festejos.

En cuanto a los aportes efectuados a la iglesia catdlica € iglesias Evangélicas por
monto antes mencionado, a nuestro entender consideramos que los aportes realizados
fueron liquidados por los solicitantes representativos de las iglesias quienes fueron los
receptores de los fondos aportados, por o que haremos las gestiones pertinentes para
requerir la documentacion que sirva de respaldo a las erogaciones efectuadas, con lo
que evacuaremos la condicion reportada”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Presidente, Sindico del Comité y
Refrendario de Cheques, Tesorero y Refrendario de Cheque, confirman la deficiencia
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del cobro de cheques por parte de empleados, ya que en cuanto al pago de alimentos,
manifiestan que los suministrantes requirieron que en vista de que se queria aprovechar
los dias de las fiestas y no desperdiciar el tiempo en tramites bancarios se les pagara
en efectivo, por otra parte, en relacién al monto de $800.00 y $975.00 que corresponde
a los desembolsos realizados para evento de Break Dance, mencionan que se
presentara la evidencia mediante recursos como publicaciones de los eventos
realizados, videos y fotografias que muestren la realizacion de los eventos
cuestionados, sin embargo, no se anexa lo mencionado ni las circunstancias del porque
dichos cheques fueron cobrados por empleado municipal. Por otra parte, en cuanto al
literal c) referente a la contratacion de h no se expresa ningun comentario al
respecto, solamente que se realizara el mismo procedimiento del literal a.

Por otra parte, en cuanto a lo observado en el literal d) para el monto de $ 900.00
mencionan que presentaran evidencia mediante publicaciones, videos y fotografias, sin
embargo, estas no son anexadas, asi mismo no se emite comentario relacionado al
cobro del cheque por parte de empleados de la Municipalidad. Para las ayudas
otorgadas a las Iglesias Evangélicas que asciende a un monto de $3,625.00,
manifiestan que dichos fondos fueron liquidados por los representantes de las Iglesias y
que solicitaran la evidencia, pero no se emite comentario del porque dichos cheques en
concepto de ayudas fueron cobrados por empleados.

En cuanto al literal e) relacionado al Comité de Festejos 2020-2021 que autoriz6 ayudas
y la construccion de nacimiento por un monto de $28,000.00, manifiestan que los
aportes realizados fueron liquidados por los receptores de fondos y que haran las
gestiones para requerir dicha informacion, confirmando asi la observacién en cuanto a
que no existe evidencia de la utilizacion de los fondos, asi mismo, es importante sefialar
que la Ordenanza de Fiestas Patronales no contempla la autorizacion de los fondos
para ayudas a Iglesias y no se emite comentario de las circunstancias que llevaron a
otorgarle todos los cheques a una empleada Municipal para que realizara el cambio de
los mismos, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

24. INCONSISTENCIAS EN EL MANEJO DE FONDO CIRCULANTE DE CAJA
CHICA.

Comprobamos que, durante el periodo examinado, el Encargado de Fondo Circulante
efectud pagos en concepto de alimentacién por un monto de $1,938.60, los cuales
presentan las inconsistencias en las fechas de las adquisiciones de los alimentos para
reuniones del Concejo con las fechas en las cuales se llevaron a cabo dichas sesiones,
y no presentan listados o controles de evidencia de entrega de los alimentos, segun
detalle:
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Fecha Descripcion Proveedor Monto No. Factura | Observacion
Compra de alimentacion
17/2/2020 |para reunién de Concejo $ 93.40 Recibo
Municipal Plural 20 cenas
Alimentaciéon para reunion | Pollo Reunion fue
24/2/2020 |[de  Concejo  Municipal | Campero, $ 57.60 124,166,555
; el 21/2/2020
Prural Tienda Galo
16/3/2020 Compr'a de 18 cenas para L|to§ Comida $ 99.00 8881
Reunion de Concejo Mexicana
6/3/2020 | Compra de 12 almuerzos $  60.00 Recibo
para atencién a invitados
23/3/2020 Comp.fa de 18 cenas para tho§ Comida $ 99.00 8885
Reunién de Concejo Mexicana
Alimentaciéon para reunion Reunién fue
13/4/2000 |[de  Concejo  Municipal $ 90.00 Recibo
14/4/2020
Plural 20 cenas
14/4/2020 Comp.fa de 18 cenas para L|to§ Comida $ 99.00 8946
Reunién de Concejo Mexicana
Compra de alimentacion
para personal que |, . .
21/5/2020 | colaboré en comisién de k/'ltos. Comida| ¢ 7250 9018
ot L exicana
proteccion civil 29
almuerzos
27/4/2020 Comp.r'a de 18 cenas para L|to§ Comida $ 99.00 8964
Reunién de Concejo Mexicana
Pago alimentacion de 20 . Reunidn fue
6/4/2020 cenas a Concejo Municipal ' $ 99.00 Recibo 1/4/2020
Alimentacion de 18 cenas Litos Comida
11/5/2020 | para Concejo Municipal Mexi $ 97.50 8997
exicana
Plural
Alimentacion de 18 cenas Litos Comida Reunién fue
17/5/2020 | para Concejo Municipal Mexicana $ 85.75 9017 18/5/2020
Plural
Compra de almuerzos para
18/5/2020 | oy dias 12,14 y 18 marzo r $ 9400
25/5/2020 Cgmpra de 20 cenas para L|to§ Comida $ 98.50 9019
miembros del Concejo Mexicana
Alimentacion para personal
que colaborar en Comision | Litos Comida
28/5/2020 de Proteccion Civil 20| Mexicana $ 95.00
almuerzos
1/6/2020 Cpmpra de 20 cenas para L|to§ Comida $ 92.00 9056
miembros del Concejo Mexicana
6/6/2020 | ANimentacion Para | 5oiio Campero | $ 42.60 137042
comisién de proteccién
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Fecha Descripcion Proveedor Monto No. Factura | Observacion
civil
Alimentacion de 18 cenas Litos Comida No hubo
5/6/2020 |para Concejo Municipal Mexi $ 90.75 9057 reunién en
exicana
Plural esta fecha
Alimentacion de 20 cenas |, . .
8/6/2020 |para Concejo Municipal | o SO™92| 5 96.50 9058
exicana
Plural
Pago de alimentacion al|Litos Comida No hubo
10/6/2020 . . $ 91.00 9061 reunién en
Concejo 20 cenas Mexicana
esta fecha
12/6/2020 Pago _de alimentacion al L|to§ Comida $ 98.50 9066
Concejo 20 cenas Mexicana
Alimentacion colaboracion
26/6/2020 | de comisiéon Municipal $ 88.00
Proteccion Civil 22 platos
TOTAL $ 1,938.60

Los Articulos 31 numeral 4 del, 57, 93, del Coédigo Municipal, establecen:

Numeral 4, del Articulo 31, establece: “Son obligaciones del Concejo Municipal: 4.
Realizar la administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.
Art. 57.- “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Articulo 93: “Para atender gastos de menor cuantia o de caracter urgente se podran
crear fondos circulantes cuyo monto y procedimientos se estableceran en el
presupuesto municipal.

La liquidacion del fondo circulante se hara al final de cada ejercicio y los reintegros al
fondo por pagos y gastos efectuados se haran cuando menos cada mes.

El encargado del fondo circulante respondera solidariamente con el ordenador de pagos
que designe el Concejo”.

Los Articulos 7, 8, 13 Interno del Fondo Circulante de Caja Chica, establecen:

Art. 7- “Las solicitudes de gastos con recursos del Fondo Circulante de Caja Chica
seran autorizadas por el Sub Gerente de la Municipalidad. Las facturas o recibos
justificativos de los reintegros contaran con la firma y sello del encargado del Fondo
Circulante de Caja Chica”.

Art. 13- “El encargado del fondo emitira vales por las cantidades de efectivo entregado a
las personas solicitantes para realizar las compras establecidas en el articulo dos de
este reglamento, los cuales se liquidaran contra las facturas emitidas”
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Art. 8- “El encargado del Fondo Circulante de Caja Chica, debera rendir cuenta cada
vez que el Concejo Municipal lo requiera o para efectos de auditoria, ya sea interna o
por parte de la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Articulo 193 del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado,
establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza finalidad de la transaccién que se esta contabilizando”.

El Acuerdo No. XXII del Acta Numero Trece del 7 de agosto de 2018, el Concejo
Municipal acord6 reformar el reglamento de Fondo Circulante: Reformarse el articulo 2,
de la siguiente manera: “Se considera gastos de menor cuantia o de caracter urgente,
tales como: Papeleria y utiles de escritorio e impresiones, productos de limpieza, gastos
de alimentacién para funcionarios y empleados de la municipalidad, viaticos y
transporte, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo, repuestos, reparacién de
vehiculos municipales, accesorios informaticos, de comunicacién y prensa, correo y
ofrendas florales; asi también para el pago de tramites administrativos en las distintas
dependencias publicas o privadas en las que la municipalidad tenga algun interés”.

El Acuerdo No. VIII del Acta Numero 4 de fecha 27 de enero de 2020 del Concejo
Municipal, acordé: “a)Crear el Fondo Circulante de Caja Chica para el ejercicio fiscal del
uno de enero al 31 de diciembre de 2020, por un valor de CUATRO MIL 00/100 Dolares

($4,000.00), con efecto inmediato para realizar pagos hasta por la cantidad de Cien
00/100 ddlares ($ 100.00); b) Que el Licenciado#, con
Documento Unico de Identidad Numero , Registrador Municipal (Carrera
Administrativa Municipal), el manejo del Fondo Circulante de Caja Chica de enero a
diciembre 2020, c) Tomando como base el Articulo 97 del Codigo Municipal y Articulo
104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, rendira la fianza respectiva; d)
Nombrar al Cuarto Regidor Propietario Doctor H como
ordenador de pagos, e) Autorizando al Tesorero Municipal para que entregue los

desembolsos y los reintegros respectivos del Fondo Comun o del FODES 25% durante
el ejercicio fiscal 2020”.

La deficiencia se origind debido a que el Gerente General y Encargado de Fondo
Circulante, no respaldaron los gastos efectuados en concepto de alimentacion con la
documentacion pertinente que evidenciara la utilizacion de los bienes.

Lo anterior generd disminucion de los fondos municipales en gastos que no poseen
control ni evidencia de haberse recibido por la cantidad de $1,938.60
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer, Segundo, Tercer, Cuarto y Quinto
Regidor Propietario, Gerente General, en nota de fecha 18 de agosto de 2021,
manifestaron: “Manifiestan los auditores que durante el periodo examinado el
encargado del fondo circulante efectué pagos en concepto de alimentacién por un
monto de $ 1,939.60, los cuales presentando las inconsistencias en las fechas de
adquisiciones de los alimentos para reuniones del Concejo con las hechas en las cuales
se llevaron a cabo dichas sesiones y no presentan listados o controles de evidencia de
entrega. Al respecto venimos a manifestar que no hay inconsistencias entre fechas de
adquisiciones y de las sesiones, por la razon de la compra de alimentos, se podrian
adquirir anticipadamente para ser entregados el dia de las sesiones, 0 ser cancelado en
dias posteriores, eso de acuerdo a la presencia del Encargado del Fondo Circulante,
por eso pueden diferir las fechas. En el caso de los listados de entrega de los alimentos,
se acompafiaba a la documentacion de respaldo que se presentaba a la hora de
tramitar el respectivo reintegro ante la Tesoreria Municipal Ante lo anterior expuesto,
solicitamos que las explicaciones vertidas, se dé por subsana la observacion
comunicada”.

El Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno Regidor Propietario, en nota de fecha 18 de agosto
de 2021, expresaron: “El Art. 93 establece que responderan solidariamente El
Encargado Del Fondo Circulante en conjunto con El Ordenador De Pagos designado
por El Concejo y ademas la liquidacion de dichos fondos los hara el encargado del
fondo al final de cada ejercicio”.

El Encargado de Caja Chica, en nota de fecha 17 de agosto de 2021, expresdé: “En
atencién a la REF. ORSM-EE-51-0183/2021 COMUNICACION PRELIMINAR DE
RESULTADOS No. 34 “Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Usulutan,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 1 de mayo 2018 al 30 de abril
2021”. Manifiesto: “Que he sido el Encargado de Fondo Circulante durante el afio 2020,
y en razon de dicho cargo efectué los pagos AUTORIZADOS por el Gerente General de
la Municipalidad, a falta de Sub Gerente, tal cual como lo establece el Articulo 7 y 12 del
Reglamento Interno del Fondo Circulante, a raiz de todas las solicitudes firmadas,
selladas y autorizadas por Gerencia General a las diferentes Unidades de la
Municipalidad que iban presentandolas, recibiendo junto a ellos las facturas
correspondientes o recibos en su defecto para realizar el pago correspondiente. Dando
cumplimiento y limitdndome unicamente a efectuar los pagos de las solicitudes
autorizadas por Gerencia General, tal cual lo establece el Reglamento Interno del
Fondo Circulante.
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Y de acuerdo al Articulo 2, reformado: “Se consideran gastos de menor cuantia o de
caracter urgente, tales como: Papeleria y utiles de escritorio e impresiones, productos
de limpieza, gastos de alimentacion para funcionarios y empleados de la Municipalidad,
viaticos y transporte, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo, repuestos,
reparacion de vehiculos municipales, accesorios informaticos, de comunicacion y
prensa, correo y ofrendas florales; asi también para el pago de tramites administrativos
de las distintas dependencias publicas o privadas en las que la municipalidad tenga
algun interés” del Reglamento Interno del Fondo Circulante, me dio lugar al pago luego
de la solicitud autorizada por el Gerente General de la Municipalidad”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer, Segundo, Tercer, Cuarto y Quinto Regidor Propietario y Gerente General, en los
cuales expresan que no existen inconsistencias relacionadas entre las fechas de las
sesiones y la adquisicion, ya que manifiestan que algunos pudieron haber sido
adquiridos de manera previa o posterior, sin embargo, es importante mencionar que en
los comentarios expresados por el Encargado del Fondo Circulante no expresa o sefala
dicha situacion, asi mismo, las facturas son emitidas en el momento en el cual se
adquiere los alimentos. Ademas, en cuanto a los listados de entrega de los alimentos es
importante mencionar que estos no se encontraban en las liquidaciones de los fondos
razon por la cual ha dado origen a la observacion sefalada.

En cuanto a los comentarios expresados por el Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno
Regidor Propietario, si bien es cierto el Articulo 93 citado, menciona que el encargado
del Fondo con el Ordenador de pagos respondera solidariamente, no exime de
responsabilidad al Concejo Municipal, ya que al momento de la liquidacion y reintegro
de los fondos estos son avalados por el Concejo Municipal.

Los comentarios expresados por el Encargado del Fondo Circulante, manifiestan que
efectué los pagos luego de la solicitud autorizada por el Gerente General de la
Municipalidad, sin embargo, pese a la autorizacion como encargado del fondo no
verificd que para los pagos realizados se contara con la documentacion y evidencia de
entrega de los alimentos, ni que las fechas correspondan a las reuniones del Concejo,
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

25. INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE FORMULACION DE CARPETAS
TECNICAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, Jefa UACI y Administradores de Contratos
realizaron incumplimientos técnicos y legales en los procesos de adquisicion y
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contratacion de los servicios de formulacion de 2 carpetas técnicas durante el periodo
del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021 en cuanto al contenido en la
programacion anual de compras, verificaciones presupuestarias, términos de referencia,
publicacion en COMPRASAL, ofertas, celebracion de contratos, orden de inicio, fianzas
y contenido de las carpetas técnicas, asi:

Nombre y Monto

de la Formulacién Formulador y
No. Forma de

de .:.a, Ca_rpeta Contratacion
échnica

Incumplimientos

Los servicios fueron adjudicados por el Concejo

Municipal mediante acuerdo N° XXI del acta N° 12

del 25 de marzo de 2019 y cancelados mediante 3

facturas N° 16, 22 y 49 del 07/05, 13/06 y

12/11/2019 y mediante 3 cheques del FODES

75% N° 297, 309 y 355 del 09/05, 14/06 y

13/11/2019 respectivamente, existiendo los

siguientes incumplimientos:

a) El  Solicitante del Servicio (Jefe del
Departamento de Planificacion y Desarrollo
Urbano) realizd6 el requerimiento sin estar
contenido en la Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(PAAC) 2019, el cual a su vez no fue verificado
por la Jefa UACI.

b) La Jefa UACI no solicito la asignacion

Descontaminacion
y Erradicacion de

las Aguas . . L
. Consultora y presupuestaria previo al inicio del proceso
Residuales de la
Quebrada las Construg:tora adqwsqu. .
..~ | Cuscatlan, S.A. de | ¢) El Concejo Municipal (1°, 2°, 3°, 4° 5° y 9°
1. | Yeguas, Municipio v Li Reqi Propietari ioulS fici
de Usulutan C. . por ibre e_gldor_' ropietario) no _e§t|_puo su |C|e_nte
' | Gestion asignacion presupuestaria inicial en el objeto
Departamento  de o L5
. especifico 61599 del presupuesto municipal
Usulutan por 2019 para cubrir el monto de los servicios de
$48,200.20.

formulacion de las carpetas técnicas por
$53,200.20 (incluyendo la formulacién de la
carpeta técnica del proyecto: Construccion de
Cancha de Futbol Colonia EI Milagro, Municipio
de Usulutan, Departamento de Usulutan) ya
que solamente estipulo $25,000.00 y no
existen modificaciones o reprogramaciones
presupuestarias en dicho objeto especifico en
los meses de febrero y marzo 2019.

El Alcalde en representacion del Concejo
Municipal no celebré el contrato de servicios
para la formulacion de la carpeta técnica
dentro de los 5 dias habiles posteriores a la
notificacion del dia 29 de marzo de 2019; sino
al onceavo dia habil es decir el dia 23 de abril

d

~
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No.

Nombre y Monto
de la Formulacion
de la Carpeta
Técnica

Formulador y
Forma de
Contratacion

Incumplimientos

del 2019.

e) El Administrador de Contrato emiti6 la orden de
inicio el 26 de abril de 2019 sin haber requerido
la firma y sello de recibido de la empresa
formuladora.

f) El Administrador de Contrato no requirio fianza
de ejecucion inmediata como garantia de
cumplimiento de contrato.

g) EI Administrador de Contrato no

garantia o fianza de Buen

Funcionamiento o Calidad de Bienes.

El Administrador de Contrato no verificd que la

carpeta técnica contuviera estudios

topograficos, estudios de suelos y cronograma
de actividades ya que el proporcionado
establece 510 dias del 27/08/2019 al

09/08/2021 plazo que no coincide con el

contrato, orden de inicio y la misma carpeta

técnica en el apartado INTRODUCCION de

120 dias calendarios y no posee informe

ejecutivo.

requirio
Servicio,

h

~

Construccion de
Cancha de Futbol
Colonia EI Milagro,
Municipio de
Usulutan,

Departamento  de
Usulutan por
$5,000.00.

Constructora
Reyes y Hermanos,
S.A. de C.V.
(CONSTRUCTORA
JOMA, S.A. DE
C.V.) por
Contratacion
Directa

Los servicios fueron contratados por el Concejo

Municipal mediante acuerdo N° XXXV del acta N°

41 del 21 de octubre de 2019, cobrados mediante

factura N° 49 del 11 de noviembre de 2019, los

cuales estan pendientes de pago, existiendo los
siguientes incumplimientos:

a) El Solicitante del Servicio (Jefe del
Departamento de Planificacion y Desarrollo
Urbano) realiz6 el requerimiento sin estar
contenido en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(PAAC) 2019, el cual a su vez no fue verificado
por la Jefa UACI.

b) La Jefa UACI no solicitd la asignacion
presupuestaria previo al inicio del proceso
adquisitivo.

c) El Concejo Municipal (1°, 2°, 3°, 4° 5° y 9°
Regidor Propietario) no estipuld suficiente
asignacion presupuestaria inicial en el objeto
especifico 61599 del presupuesto municipal
2019 para cubrir el monto de los servicios de
formulacion de las carpetas técnicas por
$53,200.20 (incluyendo la formulacién de la
carpeta técnica del proyecto:

146




Nombre y Monto

de la Formulacién Formulador y
No. Forma de

de Ia’ Ca.rpeta Contratacion
Técnica

Incumplimientos

Descontaminacion y Erradicacién de las Aguas
Residuales de la Quebrada las Yeguas,
Municipio de Usulutan, Departamento de
Usulutan) ya que solamente se estipulo
$25,000.00 y no existen modificaciones o
reprogramaciones presupuestarias en dicho
objeto especifico en los meses de septiembre y
octubre 2019.

d) La Jefa UACI no elaboré las especificaciones
técnicas o términos de referencia.

e) La Jefa UACI no publico el proceso por
contratacion directa para la formulacion de la
carpeta técnica en el Sistema Electronico de
Compras Publicas (COMPRASAL).

f) La Jefa UACI no verifico que la empresa
Constructora Reyes Hermanos, S.A. de C.V.
presentd la oferta para la formulacion de la
carpeta el dia 14 de octubre de 2019 un dia
antes de la solicitud del servicio por parte del
Jefe del Departamento de Planificacion vy
Desarrollo Urbano el dia 15 de octubre del
mismo ano.

g) EI Administrador de Contrato no requirié
fianzas de ejecucion inmediata como garantia
de cumplimiento de contrato y garantia de
buen servicio, funcionamiento o calidad de
bienes.

Los Articulos 31 numeral 4 y 57, del Codigo Municipal, establecen:

Numeral 4, del Articulo 31, establece: “Son obligaciones del Concejo Municipal: 4.
Realizar la administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.
Art. 57.- “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) en sus
articulos 10 literal e), 20 Bis literal a), 32, 35, 37 Bis, 71, 81, establece:

Art. 10 literal e): “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular
de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
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presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: (9) ...e) Verificar la asignacién
presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo; (9).

Art. 20 Bis: “Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o
dependencias internas de la institucién que requieran a la UACI la adquisicién de obras,
bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de conformidad a las
responsabilidades siguientes: (9) “a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes y
servicios, estén incorporadas en la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones; (9)”.

Art. 32: “Toda institucion contratante debera exigir las garantias necesarias a los
adjudicatarios y contratistas en correspondencia a la fase del procedimiento de
contratacion o posterior a éste, debiendo ser éstas, fianzas o seguros. Ademas, podran
utilizarse otros instrumentos para asegurar el cumplimiento de obligaciones cuando esta
Ley o el Reglamento asi lo autoricen, u otras modalidades que de manera general la
UNAC establezca por medio de instructivos, siempre y cuando existan mecanismos de
liquidacion que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, u otros elementos que
permitan la eficiente utilizacién de los mismos. (9)

La institucion contratante podra solicitar otros instrumentos que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacion de 6rdenes de pago, cheques
certificados, certificados de depdsito y bono de prenda para el caso de bienes
depositados en almacenadoras de depdésito. (9)

En el texto de las bases de licitacion o concurso, términos de referencia,
especificaciones técnicas o contratos, la Institucion podra solicitar el tipo y la redaccion
determinada para dichas garantias, cumpliendo las condiciones minimas que
establezca el reglamento de la presente Ley. Dichas garantias no podran estar sujetas
a condiciones distintas a las requeridas por la institucion contratante, deberan otorgarse
con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucién inmediata como garantia a
primer requerimiento. (9) ...”.

Art. 35: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Garantia de Cumplimiento de
Contrato, aquella que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurarle
que el contratista cumpla con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la
obra, el bien o el servicio contratado, sea entregado y recibido a entera satisfaccion.
Esta garantia se incrementara en la misma proporcion en que el valor del contrato
llegare a aumentar, en su caso. (9)...".

Art. 37 Bis: “Para efectos de la presente Ley, se entendera por Garantias de Buen
Servicio, Funcionamiento o Calidad de Bienes, aquella que se otorga cuando sea
procedente a favor de la institucion contratante, para asegurar que el contratista
respondera por el buen servicio y buen funcionamiento o calidad que le sean
imputables durante el periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de
la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva de los bienes o servicios. (9)...”.
Art. 71: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa la forma que
una institucién contrata con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
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criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible
debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta las condiciones y
especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision debe consignarse
mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucion, junta directiva,
consejo directivo o concejo municipal, segun sea el caso, debiendo ademas publicarla
en el Sistema Electronico de Compras Publicas, invocando la causal correspondiente
que la sustenta. (9)".

Art. 81: “La formalizacion u otorgamiento del contrato, debera efectuarse en un plazo
maximo de 5 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo a que se refiere el Art. 77
de esta Ley, salvo caso fortuito o fuerza mayor. (9)".

El Reglamento de la LACAP en sus articulos 57, 58, 66 y 67 establece:

Art. 57: “La unidad solicitante remitira a la UACI la solicitud o requerimiento de compra,
pudiendo ser a través del Sistema Electronico de Compras Publicas, de conformidad a
la programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional, salvo que se trate
de contrataciones no previsibles a la fecha de elaborar la mencionada programacion.

Al requerimiento, se adjuntara la propuesta de los términos de referencia o
especificaciones técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del Administrador
de Contrato.

Art. 58.- El Jefe UACI recibira la solicitud o requerimiento de compra, abriendo el
respectivo expediente.

Verificara la programacion anual de adquisiciones y contrataciones y la asignacion
presupuestaria; asimismo, adecuara conjuntamente con la unidad solicitante, los
términos de referencia o especificaciones técnicas”:

Art. 66: “Para la elaboracion del requerimiento de la unidad solicitante, su revision por el
Jefe UACI o la persona que éste designe y la apertura del expediente, se estara a lo
dispuesto en la Ley y en lo que fuere aplicable, a lo regulado en el Capitulo precedente.
Al recibir el requerimiento, el Jefe UACI o la persona que éste designe, determinara
preliminarmente si la contratacion esta comprendida dentro de los supuestos previstos
en el Art. 72 de la Ley y si procede, la remitira al titular para los efectos dispuestos en el
articulo siguiente”

Art. 67: “El titular de la Institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo
Municipal, emitird resolucién razonada en la que se justifique la procedencia de la
causal correspondiente que habilita esta modalidad de contratacion, haciendo relacion
de las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan.

Sin perjuicio de lo anterior, acorde a la naturaleza de la causal y cuando las condiciones
de la adquisicion o contratacion asi lo exijan, la justificacién de optar por esta forma de
contratacion, podra consignarse en la misma resolucion que adjudica la contratacion de
la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara por qué el Oferente cumple las
condiciones para ser adjudicado y su oferta se enmarque en las condiciones de
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mercado. Esta resolucion se publicara en el Sistema Electronico de Compras
Publicas...”

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, en sus numerales
6.5.1.1; 6.5.1.2; 6.6.1.1; 6.6.1.2; 6.6.1.3 y 6.6.1.4 y 6.6.1.6 y anexo B37- ORDEN DE
INICIO establece:

Numeral 6.5.1.1 Solicitud de contratacién - (Unidad Solicitante): “La Unidad Solicitante
presentara a la UACI las solicitudes o requerimientos de obras, bienes o servicios
(Anexo B4) que se encuentren contenidas en la Programacién Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales (PAAC), previa verificacion de las existencias en el
almacén y adjuntando los términos de referencia o especificaciones técnicas de la
obra, bien o servicio; asi como la propuesta de la persona idonea para Administrador
del Contrato u Orden de Compra.

En caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la Unidad Solicitante debera
realizar las gestiones ante la Autoridad Competente, a efecto de obtener la autorizacién
del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o adicion de la necesidad a la PAAC.
Autorizado el ajuste o adicidon, la Unidad Solicitante debera gestionar ante la UFI o
quien haga sus veces para la cobertura presupuestaria y aprobada la disponibilidad,
gestionara ante la UACI para la incorporacion a la PAAC”:

Numeral 6.5.1.2 Revisién Preliminar de Solicitud y Tramite-(UACI): “La UACI previo al
inicio de la Libre Gestion, revisara la documentacién contenida en la solicitud (Términos
de Referencia o Especificaciones Técnicas); en caso de estar completo se dara por
recibido formalmente, caso contrario devolvera la solicitud al solicitante para la
subsanacion correspondiente. La UACI una vez da por recibida formalmente la solicitud,
abre el expediente al que debera adjuntar toda documentacién que se origine en el
proceso, verifica que la contratacion se encuentre incluida en la Programaciéon Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), obtiene la certificacion de la asignacion
presupuestaria (Anexo B5) en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional o
unidad que haga sus veces”.

Numeral 6.6.1.1 Solicitud de contratacion— (Unidad Solicitante): “La Unidad Solicitante
presentara a la UACI la solicitud o requerimientos de obra, bienes o servicios (Anexo
B4) que se encuentren contenidas en la Programacién Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales (PAAC), en la que se incluyen o anexan los términos de
referencia o especificaciones técnicas; presupuesto estimado de la obra, bien o servicio,
las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan la contratacién
que puede derivar en un proceso de esta modalidad y propuesta de la persona idonea
para administrar el contrato.

En caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la Unidad Solicitante debera
realizar las gestiones ante la Autoridad Competente, a efecto de obtener la autorizacion
del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o adicion de la necesidad a la PAAC.
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Autorizado el ajuste o adicidon, la Unidad Solicitante debera gestionar ante la UFI o
quien haga sus veces para la cobertura presupuestaria y aprobada la disponibilidad,
gestionara ante la UACI para la incorporacion a la PAAC”.

Numeral 6.6.1.2 Revision preliminar y/o aceptacién de solicitud — (UACI): “La UACI
realizara previo a iniciar el proceso de contratacion directa, una revision de las razones
que motivan la compra, las especificaciones técnicas o términos de referencia y costo
estimado de las obras, bienes o servicios; verifica que la contratacion se encuentre
incluida en la PAAC o realiza la modificacién a la misma incluyendo lo solicitado basado
en la decisién razonada de proceder a la Contratacion Directa si ya se hubiese emitido
por la autoridad competente; la UACI obtiene la certificaciéon de la disponibilidad
presupuestaria (Anexo BS) de la Unidad Financiera Institucional o unidad que haga sus
veces.

Una vez identificada la causal de contratacidon directa, si no se ha emitido la resolucion
razonada correspondiente para acceder a esta modalidad de contratacion, la UACI
solicita a la Autoridad Competente de la institucion, la resolucion o acuerdo razonado
(Anexo B24), haciendo relacién de las situaciones facticas y las razones legales o
técnicas que la sustentan,; pudiendo consignarse en la misma resolucién que autoriza
el inicio de procedimiento, la adjudicacion de la contratacion de la obra, bien o servicio.
(Generalmente aplica por las causales de proveedor unico, marca especifica o estado
de emergencia). Recibido el Acuerdo o Resolucion firmada, la UACI procedera a la
apertura del expediente.

Dependiendo de la causal identificada preliminarmente por la UACI, se podra consignar
en la misma resolucion que autoriza el inicio de procedimiento, la adjudicacién de la
contratacion de la obra, bien o servicio”.

Numeral 6.6.1.3 Preparacion de los documentos de contratacion, seleccidon de oferentes
y nombramiento de CEO — (UACI): “La UACI convoca a la unidad solicitante para la
adecuacioén conjunta de las especificaciones técnicas o los términos de referencia de la
obra, bien o servicio, que contendran entre otros la generalidad de la contratacion, el
sistema de evaluacion, los criterios de adjudicacion (Anexo A - Documentos y Guias
Estandar 7). Cuando el proceso amerite generar competencia, se consulta el Registro
de Proveedores de COMPRASAL o el Registro de Oferentes y Contratistas Institucional
para seleccionar los posibles oferentes que cumplan los requisitos y les solicita por
escrito las ofertas respectivas, adjuntando especificaciones técnicas o términos de
referencia.

Los instrumentos de contratacion deberan incluir si se permiten la subcontratacion, el
anticipo y los términos en que éstos podran realizarse y la adjudicacion parcial, siempre
que el objeto de contratacion sea susceptible de utilizacion o aprovechamiento por
separado.

Aprobados los documentos de contratacion y en el caso de ser necesario el
nombramiento de la Comisién de Evaluacion de Ofertas (CEO), la UACI remitira al
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Titular o su designado la propuesta para su nombramiento mediante el Acuerdo
respectivo, incluyendo al administrador de contrato.

Numeral 6.6.1.4 Seleccidén de oferentes y publicacion en COMPRASAL — (UACI): “La
UACI debera publicar la resolucién razonada en COMPRASAL, adjuntando los
instrumentos de contratacion que contienen los datos e instrucciones para la
presentaciéon de las ofertas, remite solicitud de oferta y documentos a los posibles
oferentes. Estos documentos deberan mantenerse a disposicion del publico en
COMPRASAL”".

6.6.1.6 Recepcion y evaluacion de ofertas e informe de evaluacion — (CEO): “Recibidas
las ofertas en el plazo establecido y si existe nombramiento de Comision de Evaluacion
de Ofertas (CEO), la UACI la convoca y les traslada las ofertas y el expediente para que
realicen la evaluacion basada en los aspectos legales, técnicos y econdmicos—
financieros establecidos en los documentos contractuales. Durante el proceso de
evaluacién la CEO a través del Jefe UACI, podra realizar a la UNAC consultas, sin que
en las mismas se revelen datos significativos correspondientes a los oferentes. No se
brindara informacion alguna con respecto al examen, tabulacién, aclaracion vy
evaluaciéon de las ofertas y las recomendaciones relativas a las adjudicaciones de las
mismas, a ninguna persona que no esté vinculada en el proceso de andlisis y
evaluacion de ofertas. Esto aplica tanto a funcionarios o empleados de la Institucion
contratante como a personal relacionado con las empresas oferentes.

Finalizada la evaluacion, la CEO emitira el acta sobre el informe de evaluacion de
ofertas (Anexo B13), conteniendo entre otros aspectos el resumen de lo actuado, los
resultados de la evaluacion y su recomendacion de adjudicacion con base a la oferta
mejor evaluada o recomendar el cierre del procedimiento sin elegir oferente, la que sera
remitida al Titular, Junta o Consejo Directivo, Concejo Municipal o Persona Designada.
Cuando no se haya nombrado CEO, la Unidad Solicitante conjuntamente con la UACI
deberan realizar el analisis de las ofertas y emitir su recomendacién, la cual bastara que
conste en un cuadro comparativo de ofertas o cotizaciones”.

El contrato de servicios de formulacion de la Carpeta Técnica del proyecto:
“Descontaminacion y Erradicacion de las Aguas Residuales de la Quebrada las Yeguas,
Municipio de Usulutan, Departamento de Usulutan” celebrado el 23 de abril de 2019 en
su clausula IX GARANTIA, establece: “a) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE
CONTRATO. Para garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones establecidas en este contrato y en los documentos contractuales “El
Contratista” estara obligado a presentar durante los diez dias habiles siguientes de la
firma del presente contrato una fianza de cumplimiento de contrato a favor de la
Alcaldia Municipal de Usulutan por un valor de CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOS CENTAVOS
($4,820.02) equivalente al diez por ciento (10%)...la cual podra ser emitida por una
institucion bancaria, aseguradora o afianzadora debidamente autorizado por la
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Superintendencia del Sistema Financiero Salvadoreno, la cual debera ser presentada
en la oficina de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Alcaldia Municipal de
Usulutan.b) GARANTIA DE BUEN SERVICIO Y CALIDAD DE BIENES: Para garantizar
el buen servicio y objeto de este contrato el Contratista debera presentar Garantia de
Buen Servicio y Calidad de Bienes a favor de la Alcaldia Municipal de Usulutan por un
valor de CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DOS CENTAVOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DOS CENTAVOS ($4,820.02) equivalente al diez por
ciento (10%) del monto total del presente contrato, la cual podra ser emitida por una
institucion bancaria, aseguradora o afianzadora debidamente autorizado por la
Superintendencia del Sistema Financiero Salvadoreno, la cual debera ser presentada
en la oficina de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Alcaldia Municipal de
Usulutan, cuya vigencia sera de un aio”.

El contrato de servicios de formulacién de la Carpeta Técnica del proyecto:
“Construccion de Cancha de Futbol Colonia ElI Milagro, Municipio de Usulutan,
Departamento de Usulutan” celebrado el 22 de octubre de 2019 en su clausula IX
GARANTIA, establece: “a) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO. Para
garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones establecidas en
este contrato y en los documentos contractuales “El Contratista” estara obligado a
presentar durante los diez dias habiles siguientes de la firma del presente contrato una
fianza de cumplimiento de contrato a favor de la Alcaldia Municipal de Usulutan por un
valor de QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($500.00) equivalente al diez por ciento (10%)....b) GARANTIA DE BUEN SERVICIO Y
CALIDAD DE BIENES: Para garantizar el buen servicio y objeto de este contrato el
Contratista debera presentar Garantia de Buen Servicio y Calidad de Bienes a favor de
la Alcaldia Municipal de Usulutan por un valor de QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($500.00) equivalente al diez por ciento (10%) del
monto total del presente contrato, la cual debera ser presentada en la oficina de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Alcaldia Municipal de Usulutan, cuya
vigencia sera de un afio”.

La GUIA para la Formulacion de las Carpetas Técnicas del FISDL, establece:

Numeral 13. ESTUDIOS TOPOGRAFICOS:

“Es responsabilidad del Formulador preparar o revisar la informacion topogréfica,
corregirla y completarla, si ésta ha sido proporcionada por el Contratante, con toda la
informacion necesaria para la realizacion de los tramites requeridos y la formulacion de
los disefios del proyecto respectivo.

Los minimos establecidos mas adelante, son de caracter ejemplificativo y no de
caracter excluyente. Es responsabilidad del Formulador interpretar lo establecido en
esta Guia a fin de aplicarlo al tipo de proyecto especifico que se desarrollara; por
ejemplo: en situaciones en las cuales el proyecto se refiere a obras marinas o fluviales,
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se debera tomar las providencias del caso para completar la informacion que sea

necesaria.

El Formulador debera solicitar al Contratante o a la institucion o comunidad beneficiaria,

segun el caso, las pruebas de la propiedad del terreno o terrenos, que mas adelante

denominado sitio, en los que se desarrollara el proyecto, a fin de determinar si sera

necesaria la compra u obtencion de servidumbre.

Esta prueba de propiedad no se exigird en el caso de proyectos que se desarrollen

unicamente en espacios publicos existentes, tales como: parques, calles, pasajes,

carreteras, etc., a menos que se trate de ampliaciones a los mismos o creacién de

nuevos espacios publicos.

El Formulador estara obligado a revisar la documentacién que le sea entregada a fin de

determinar si la misma corresponde al terreno o terrenos afectados y reportar, antes de

la presentacion del Primer Informe Técnico, cualquier deficiencia de los mismos al

Coordinador, recomendando las acciones a seguir para corregir cualquier discrepancia

entre los documentos legales y el levantamiento topografico...”".

Numeral 14. ESTUDIOS DE SUELOS:

“Los Estudios de Suelos se prepararan con el objeto de obtener informacién acerca de

las caracteristicas de los suelos en relacién al tipo de proyecto que se formulara,

teniendo como propdsito final determinar lo siguiente, como minimo:

a) Disposicion final de los estratos presentes, su naturaleza, sus espesores y
profundidades.

b) Contenido de humedad de los estratos.

c) Compacidad o consistencia de los estratos.

d) Estimacion de la capacidad de carga del subsuelo, etc.

e) Determinacion del nivel freatico para aquel tipo de proyecto en el que la identificacion
del mismo sea necesaria...”

Numeral 27. TIPO DE PROYECTOS, Romano |l INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y

SUB ESPECIALIDADES, literal A. ALCANCES, apartado FASE DE ANTEPROYECTO,

Numeral 1. Programa de Trabajo de la Fase de Anteproyecto, Numeral 2. Estudios

Topograficos, Numeral 4. Estudios de Suelos:

“1. Programa de Trabajo de la Fase de Anteproyecto.

Se elaborara un Programa de Trabajo que modificara al presentado en la oferta de

servicios, a fin de ajustar los tiempos a las condiciones reales encontradas durante la

investigacion. Dicho programa se preparara por el método de la ruta critica y su

correspondiente programa Gantt, e incluird los periodos de aprobacion para

observaciones y correcciones respectivas de parte del Propietario. Es importante hacer

notar, que este programa de trabajo no aumentara el plazo ofertado y establecido en la

oferta, pero si servira para asignar recursos adicionales en caso de ser necesario, a fin

de cumplir con el plazo estipulado.

2. Estudios Topograficos:
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Es responsabilidad del Formulador preparar o revisar la informacion topografica, de
acuerdo a lo descrito en el numeral 13. ESTUDIOS TOPOGRAFICOS, para el tipo de
proyecto.

4. Estudio de Suelos:

Deberan realizarse los Estudios de Suelos de acuerdo a lo descrito en el numeral 14.
ESTUDIOS DE SUELQOS, de esta Guia”.

Los Términos de Referencia del proyecto: “Descontaminacién y Erradicacion de las
Aguas Residuales de la Quebrada las Yeguas, Municipio de Usulutan, Departamento de
Usulutan”, elaborados en febrero 2019, en el establecen: “PRODUCTOS DE LA
CONSULTORIA, los productos de la consultoria son los siguientes, sin limitarse a ellos,
cuando a juicio del consultor se consideran indispensable para el desarrollo del
proyecto.

El/La Consultor/a o Firma Consultora presentara los siguientes Productos:

1. Cronograma de la consultoria y plan de trabajo para Disefio de la Descontaminacion
y Erradicacion de las aguas residuales vertidas en quebrada las
Yeguas...Levantamiento topografico del sitio del proyecto...y debera agregarse los
siguientes elementos: ...b) descripcion general de la poblacion y resumen ejecutivo del
estudio que incluya una sintesis del trabajo a realizar, los resultados a obtener”.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI no realizé los procesos de
adquisicion de los servicios de formulacion de carpetas técnicas, y el administrador de
contratos por no realizar sus funciones en dicho proceso y el Concejo Municipal por no
exigir el cumplimiento de las funciones de dichos empleados.

Lo anterior generé que los procesos efectuados carezcan de transparencia en el
proceso de contratacion de los servicios de formulacion de carpetas técnicas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Quinto Regidor
Propietario en nota de fecha 13 de julio de 2021, manifestaron: “Con el debido respeto
venimos a responder los resultados comunicados en Informe de Examen Especial REF-
ORSM-EE-51-093-2021, al Concejo Municipal y empleados de la Municipalidad de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de Abril de 2021
venimos a expresar comentarios y o explicaciones en el siguiente pliego de respuestas
que preceden.

COMUNICACION PRELIMINAR DE RESULTADOS (CPR) N° 1
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TITULO. INCUMPLIMIENTO EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE FORMULACION DE CARPETAS
TECNICAS

El Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano, realizo el requerimiento
sin estar contenido en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (PAAC) 2020, el cual a su vez no fue verificado por el Jefe de la UACI.

Al respecto manifestar que, sobre este aspecto, no se ha encontrado procedimiento
alguno que evidencie en ejercicios anteriores la realizacion de la verificacion de estar
contenido en el PAAC., tal condicion se ha venido arrastrando, que en auditorias
anteriores no han sido senaladas, y no han elaborado recomendaciones al respecto, si
lo hubiesen observado antes, a lo mejor ya se hubiese hecho el correctivo.

Por lo que no debe ser observado a nuestra administracion, por haber continuado con
lo actuado en ejercicios fiscales anteriores, por lo que extendemos nuestra solicitud a
que se plantee como recomendacion, y no penalizar por haber continuado con el mismo
procedimiento.

En cuanto al que jefe de la UACI no solicito la asignacidn presupuestaria previo al inicio
del proceso adquisitivo, mencionar que se continué con el mismo procedimiento igual
que el aspecto anterior, ya que la unidad tiene un formulario identificado como solicitud
o requerimiento de obras, bienes y servicios, donde en la parte inferior izquierda tiene
una linea que dice asignacién presupuestaria y es el que han empleado por muchos
afos, y nuestra administracion continué con el mismo formato, por lo que se ha
impuesto la fuerza de la costumbre, por ello solicitamos.

Al equipo de auditoria que se establezca como recomendacion.

Sobre que el Concejo Municipal no estipulo asignacién presupuestaria inicial en el
objeto especifico 61599 de educacion y recreacion del presupuesto municipal, obedece
a que el proyecto no estaba priorizado desde el inicio de elaboracién del presupuesto,
sino que fue incorporado en el periodo que el Concejo Municipal, tomé la decision de
ejecutarlo, e presupuestaria que se emplea para registrar los fondos para los proyectos
que no estan previamente identificados y al definir algun proyecto se hace la
reprogramacion al especifico que corresponde segun el sector que pertenece el
proyecto seleccionado.

El Alcalde en representacion del Concejo Municipal no celebré el contrato de servicios
para la formulacion de la Carpeta Técnica dentro de los cinco dias habiles posteriores a
la notificacion del dia 29 de marzo de 2019, sino el onceavo dia habil es decir el dia 23
de abril de 2019, en este caso, no podemos precisar cual fue la razéon o dificultad que
se tuvo, para no realizar la firma de contrato en su debido tiempo.

En cuantos a las observaciones realizadas al Jefe del Departamento Juridico y
administrador de contrato, manifestamos, que ellos elaboraran sus repuestas a las
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observaciones planteadas, las cuales pueden anexarse al presente pliego, o
presentarlas por su cuenta, al equipo de auditoria”.

El Noveno Regidor Propietario en nota de fecha 13 de julio de 2021, manifesto: “Con
respecto a las observaciones planteadas en el “Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y Al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la
Municipalidad de Usulutan, Departamento De Usulutan, por el periodo comprendido del
01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021” en el informe con referencia REF. ORSM-
EE-51-093/2021 a ustedes exponemos lo siguiente:

TITULO: INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE FORMULACION DE CARPETAS
TECNICAS

1. Descontaminacién y erradicacion de las aguas residuales de la quebrada Las

Yeguas, municipio de Usulutan, Departamento de Usulutan por $ 48,200.20

a) Este incumplimiento es responsabilidad del Jefe del Departamento de
Planificacién y Desarrollo Urbano como lo mandata la LACAP en el Art. 20 Bis,
que reza en el Literal a) Garantizar que las necesidades de obra, bienes y
servicios estén incorporadas en la PAAC; (9) asi mismo la jefe UACI tiene la
obligacién de verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo
proceso adquisitivo segun consta en el Art. 10 Literal “e” de la LACAP. Por lo que
solicitamos se nos exonere de dicha responsabilidad.

b) Este punto es responsabilidad de la jefa UACI. segun lo establece la LACAP Art.
10 literal e) Verificar la asignaciéon presupuestaria, previo a la iniciaciéon de todo
proceso adquisitivo; (9). Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad.

c) En el acuerdo XXI del acta N° 12 del 25 de marzo de 2019 nos eximimos de

responsabilidad ya que votamos de la siguiente manera: Ing.
Lic. votamos en contra;
y nos abstuvimos de votar porque no se

ofertdé en base al porcentaje del costo de la obra.

d) De la misma manera por votar en contra y abstencion no tenemos responsabilidad
en el desarrollo siguiente del proceso que siguid el alcalde.

e) Este proceso administrativo es responsabilidad del Administrador de Contrato.

f) Este proceso administrativo es responsabilidad del Administrador de Contrato.

g) Este proceso administrativo es responsabilidad del Administrador de Contrato.

h) Este proceso administrativo es responsabilidad del Administrador de Contrato.

2. Construccion de Cancha de Futbol Colonia ElI Milagro, Municipio de Usulutan,
Departamento de Usulutan por $ 5,000.00.
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a) El incumplimiento es responsabilidad del Jefe del Departamento de Planificacién y
Desarrollo Urbano y Jefe de UACI ya que El Manual de Procedimientos para el
Ciclo de Gestién de Adaquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracion Publica, en el numeral 6.5.1.1 el cual reza de la siguiente manera:
En caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la unidad Solicitante
debera realizar las gestiones ante la autoridad competente, a efecto de obtener la
autorizacién del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o adicion, la unidad
solicitante debera ante la UFI o quién haga sus veces para la cobertura
presupuestaria y aprobada la disponibilidad, gestionara ante UACI para la
incorporacion a la PAAC. Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad. Por lo que solicitamos se nos exima de responsabilidad alguna.

b) La Ley LACAP en el Art. 10 literal “e” dice que es atribucién de la jefa de UACI
verificar la asignacién presupuestaria, previo al inicio de todo proceso adquisitivo.
Por lo que solicitamos se nos exima de responsabilidad alguna.

c) 1- En vista de que en la carpeta “Descontaminacién y erradicacién de las aguas

residuales de la quebrada Las Yeguas, municipio de Usulutan, Departamento de
Usulutan por $ 48,200.20”; los concejales Ing. wc.

nos abstuvimos de votar porque no se oferté en base al
porcentaje del costo de la obra. Solicitamos nos exoneren de responsabilidad
alguna. 2- En el caso de la carpeta técnica “Construccion de Cancha de Futbol
Colonia EI Milagro, Municipio de Usulutan, Departamento de Usulutan por $
5,000.00” votamos a favor ya que cumplia el requisito del 5% del costo total de la
obra, la falta de reprogramacion presupuestaria de parte del concejo fue porque no
lo inform¢ el jefe de la unidad solicitante ni la unidad UFI, ya que es obligacién de
estas unidades verificar la cobertura presupuestaria segun lo estipula EI Manual
de Procedimientos para el Ciclo de Gestién de Adquisiciones y Contrataciones de
las Instituciones de la Administracién Publica, en el numeral 6.5.1.1 el cual reza de
la siguiente manera: En caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la
unidad Solicitante debera realizar las gestiones ante la autoridad competente, a
efecto de obtener la autorizacion del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o
adicion de la necesidad a la PAAC. Autorizado el ajuste o adicion la Unidad
solicitante debera gestionar ante la UFI o quién haga sus veces para la cobertura
presupuestaria y aprobada la disponibilidad, gestionara ante UACI para la
incorporacion a la PAAC. Por lo tanto, solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad.

d) El reglamento de la LACAP en el Art. 58 establece que es responsabilidad de la
jefe de UACI juntamente con la unidad solicitante, adecuar los términos de
referencia o especificaciones técnicas de la obra o bien solicitado. Por lo que
solicitamos se nos exima de responsabilidad alguna.
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e)

f)

g)
h)

Siendo responsabilidad de la jefa de UACI publicar el proceso de contratacion
directa en COMPRASAL, solicitamos se nos exima de dicha responsabilidad.

La verificacion de dichos documentos es responsabilidad unica de la jefa de UACI,
no omitimos manifestar que desconocemos el porqué de la incongruencia entre la

presentacion de la oferta por parte de la empresa constructora la unidad
solicitante. Por lo tanto, los concejales Plurales ,
—, y

solicitamos se nos exonere de dicha responsabilidad.
Este proceso administrativo es responsabilidad del Administrador de Contrato.
Este proceso administrativo es responsabilidad del Administrador de Contrato”.

El Solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacién y Desarrollo Urbano)

NO e

mitid comentarios.

La Jefa UACI por el periodo del 08 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2020 en nota de
fecha 14 de Julio de 2021 manifesto: “

Incumplimientos en los procesos de adquisicion y contratacion de los servicios de

formulacion de carpetas técnicas:

1. Formulacion de carpeta técnica: Descontaminacion y Erradicacion de las aguas
Residuales de la Quebrada las Yeguas, Municipio de Usulutan Departamento de

Us
a)

ulutan
El solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacién y Desarrollo
Urbano) realizé el requerimiento sin estar contenido en la Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (PACC) 2019, el cual a su vez no
fue verificado por la jefa de UACI.
R/ Por error involuntario no se verifico de parte de mi persona como Jefe de
UACI la programacion en PACC 2019 de Formulacion de Carpeta técnica:
Descontaminaciéon y Erradicacion de las aguas Residuales de la Quebrada las
Yeguas, Municipio de Usulutan Departamento de Usulutan.
La Jefa de UACI no solicito la asignacion presupuestaria
R/ Certificacion de asignaciéon presupuestaria: va en el requerimiento en la parte
inferior izquierda.

2. Formulacion de carpeta técnica: Construccion de Cancha de Futbol Colonia El
Milagro, Municipio de Usulutan Departamento de Usulutan

a)

El solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacién y Desarrollo
Urbano) realizé el requerimiento sin estar contenido en la Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (PACC) 2019, el cual a su vez no
fue verificado por la jefa de UACI.

R/ Por error involuntario no se verifico de parte de mi persona como Jefe de
UACI la programacion en PACC 2019 de Formulacion de Carpeta técnica
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Construccion de Cancha de Futbol Colonia ElI Milagro, Municipio de Usulutan
Departamento de Usulutan

b) La Jefa de UACI no solicito la asignacion presupuestaria
R/ Certificacion de asignaciéon presupuestaria: va en el requerimiento en la parte
inferior izquierda.

c) La Jefa de UACI no elabor6é las especificaciones técnicas o términos de
referencia.

R/ Por error involuntario no elaboré dichas especificaciones y términos

e) La Jefa de UACI no publico el proceso por contratacién directa para la
formulacién de la carpeta técnica en el Sistema Electronico de Compras Publicas
(COMPRASAL)

R/ Por error involuntario no fue publicado ya que mi persona no contaba con
acceso a dicho sistema.

f) La Jefa de UACI no verificod que la empresa Constructora Reyes Hermanos, S.A
DE C.V. present6 Oferta para la formulacion de carpeta el dia 14 de octubre de
2019 un dia antes de la solicitud del servicio por parte del Jefe del Departamento
de Planificacion y Desarrollo Urbano el dia 15 de octubre del mismo afio.

R/ Por error involuntario no se verificé la fecha”.

El Administrador de Contrato de la Formulacién del Proyecto: “Descontaminacion y
Erradicacion de las Aguas Residuales de la Quebrada las Yeguas, Municipio de
Usulutan, Departamento de Usulutan” en nota de fecha 12 de Julio de 2021, manifesto:
“Proyecto: Descontaminacion y Erradicacion de las Aguas Residuales de la Quebrada
las Yeguas, Municipio de Usulutan, Departamento de Usulutan, Administrador:

1.

La orden de inicio para este proyecto con anticipacion, la emitio el Gerente General a
la empresa “Consultora y Constructora Cuscatlan, S.A de C.V”, sin haberme hecho la
entrega del acuerdo municipal como Administrador de contrato; para que mi persona
diera la orden de inicio; por lo tanto, recibo mi nombramiento de forma tardia por esta
razon presenta discrepancia desde un principio.

. La orden de inicio para este proyecto, en este caso la he realizado posteriormente de

forma general (Siempre se ha hecho de esta forma) para todos los involucrados.
Contratistas, Supervisores, etc.

. El abogado en representacién de la Alcaldia Municipal; que representa la parte

juridica admitié un Pagaré Sin Protesto.

. El estudio topografico, cronograma de actividades, etc. contenidas en los informes

proporcionados por en el segundo informe.

. Si los plazos proporcionados por la carpeta no coinciden con la orden de inicio y la

finalizacion, se justifica con los siguientes literales.
a. La empresa “Consultora y Constructora Cuscatlan, S.A de C.V” solicita prérroga de
30 dias adicionales a lo contratado.
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b. Por no haber cumplido en el plazo determinado para la realizacion del proyecto en
mencién, a la empresa “Consultora y Constructora Cuscatlan, S.A de C.V’ se
emite la demanda de multa por mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales a partir del dia 23 de septiembre de 2019”.

El Administrador de Contrato de la Formulacion del Proyecto (Ing. I -
Auxiliar del Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano): “Construccion de
Cancha de Futbol Colonia ElI Milagro, Municipio de Usulutan, Departamento de
Usulutan” en nota de fecha 19 de enero de 2022, manifestd: “El motivo de la presente
es para hacer entrega de la documentacion solicitada de los resultados preliminares,
por lo que manifiesto las consideraciones pertinentes y documentacion de descargo en
la cual anexo.

INCUMPLIMIENTOS

g) El Administrador de Contrato no requirié fianzas de ejecucion inmediata como
garantia de cumplimiento de contrato y garantia de buen servicio, funcionamiento o
calidad de bienes.

R/En vista que, en las bases, los términos de referencia no se establecid el tipo y la
redaccion determinada para dichas garantias de las cuales debia presentar la
Empresa Constructora Reyes y Hermanos S.A. de C.V., como Administrador de
Contrato consideré pertinente aplicar el articulo 34 de la RLACAP, donde establece lo
siguiente.

Art. 34 Para asegurar el cumplimiento de obligaciones, la instituciéon contratante debera
exigir las garantias necesarias, debiendo ser estas fianza o seguros.

Asimismo, atendiendo a la naturaleza y la complejidad de la contratacion o adquisicion,
la institucion podra, en sustitucion de las garantias antes mencionadas, solicitar o
aceptar otros instrumentos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, tales
como: aceptacion de ordenes irrevocables de pago, cheques certificados, certificados
de depdsito y bono de prenda para el caso

De bienes depositados en almacenadoras de depésito; asi como prenda sobre
certificados de inversion, certificados fiduciarios de participacién, valores de
titularizacién y otro tipo de titulos valores.

Con el objeto de generar un compromiso de parte de la Empresa Constructora Reyes y
Hermanos S.A. de C.V. llegando hacer necesario el exigir el cumplimiento de dichas
garantias se hiciera mediante un titulo valor.”

titulos valores.

I) Ademas en el contrato se establecioé especificamente en la clausula IV forma de pago:
el pago sera total, una vez realizada la recepcion final de la formulacion de la carpeta
técnica por ml persona como administrador de contrato. no obstante, previamente a
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ésta, se realiz6 el acta de revision final, verificando el cumplimiento a los
requerimientos establecidos por el ministerio de justicia y seguridad publica, dada su
aprobacién se procedi6 a la firma de acta del visto bueno, adjunto dicha acta.
Por lo tanto, con el objeto de generar un compromiso de parte de la empresa
constructora Reyes y Hermanos S.A. de C.V., llegando hacer necesario el exigir el
cumplimiento de dichas garantias se hiciera mediante un titulo valor en virtud de haber
cumplido todas las obligaciones establecidas en el contrato, no siendo necesaria las
garantias inmediatas”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Gerente General, Jefe UFIl y
Jefe de Mantenimiento Externo, confirman la deficiencia relacionada con el Concejo
Municipal, Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano y Jefe UACI ya
que expresan que las observaciones sefialadas se han dado porque no se habian
sefalado en auditorias anteriores, por costumbre y a que el proyecto no se priorizd
inicialmente en el presupuesto y por no presentar documentacién de descargo.

Respecto a los comentarios expresados por ElI Administrador de Contrato de la

Formulacion del Proyecto: “Descontaminacion y Erradicacion de las Aguas Residuales

de la Quebrada las Yeguas, Municipio de Usulutan, Departamento de Usulutan”

determinamos los siguientes aspectos:

a. A que menciona que la orden de inicio del 26 de abril de 2019 fue emitida por el
Gerente General en forma anticipada, sin haber sido nombrado aun como
Administrador de Contrato para haber emitido él la orden; no obstante, su
nombramiento fue realizado con anticipacion el 28 de enero de 2019 mediante el
acuerdo N° VI del acta N° 4 y la orden fue emitida por él no por el Gerente General el
26 de abril del mismo afio sin firma y sello de recibido de la empresa formuladora.

b. A que confirma que el pagaré sin protesto como garantia de cumplimiento de
contrato fue admitida por el Juridico de la Municipalidad.

c. A que no emiti6 comentarios ni la garantia o fianza de Buen Servicio,
Funcionamiento o Calidad de Bienes.

d. No present6 el estudio topografico, estudio de sueldos, cronograma de actividades e
informe ejecutivo; Unicamente presentdé un cuadro de asignacion de avance
porcentual que no es un cronograma de actividades y notas enviadas y recibidas en
el mes de agosto de 2019 posteriores a la elaboracion del contrato y orden de inicio
en el mes de abril del mismo afo, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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26. CONTRATACION Y PAGO DE FORMULACION DE CARPETA TECNICA NO
UTILIZADA.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la elaboracion y pago de la
formulacién de la carpeta técnica que no fue utilizada para la ejecucion del proyecto:
“Descontaminacion y Erradicacion de las Aguas Residuales de la Quebrada las Yeguas,
Municipio de Usulutan, Departamento de Usulutan® a la empresa Consultora y
Constructora Cuscatlan, S.A. de C.V. por un monto de $48,200.20, mediante acuerdo
N° XXI del acta N° 12 del 25 de marzo de 2019; cancelada mediante 3 facturas N° 16,
22 y 49 del 07/05, 13/06 y 12/11/2019 y mediante 3 cheques del FODES 75% N° 297,
309 y 355 del 09/05, 14/06 y 13/11/2019 respectivamente.

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 34 y 57 del Cédigo Municipal, EI Articulo 31 Numeral 4 y
5, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y economica”.

El Art. 34. “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

El Art. 57 “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El acuerdo N° XXI del acta N° 12 del 25 de marzo de 2019, establece: “Adjudicar el
proyecto CLG 02/2019 AMUS CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA LA FORMULACION DE CARPETA
TECNICA “DESCONTAMINACION Y ERRADICACION DE LAS AGUAS RESIDUALES
DE LA QUEBRDA LAS YEGUAS, MUNICIPIO DE USULUTAN, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN” a la empresa CONSULTORA Y CONSTRUCTORA CUSCATLAN, S.A. de
C.V. la cual obtuvo SETENTA Y OCHO PUNTOS, oferta econémica $48,200.20. Se
faculta al Juridico para que elabore el contrato y al Tesorero Municipal para que erogue
el gasto del FODES 75% y haga el pago respectivo”.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, establece:

Art. 12 inciso cuarto: “Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.
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Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), Art. 20
BIS literal c): “Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o
dependencias internas de la institucién que requieran a la UACI la adquisicion de obras,
bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de conformidad a las
responsabilidades siguientes: (9) ...c) Determinar las necesidades de obras, bienes y
servicios; asimismo realizar investigaciones del mercado que le permitan hacer los
analisis y estudios necesarios para verificar la viabilidad técnica, econémica, financiera,
social o ambiental, necesaria para que la adquisicion pueda realizarse; (9)”.

La deficiencia la origind Concejo Municipal por no haber verificado que antes de la
adquisicion de los servicios de formulacion de la carpeta técnica, la viabilidad
economica, financiera, social o ambiental para la realizacion del proyecto, asi como de
haberse asegurado previamente de la existencia de convenios de donacion de fondos a
favor de la Municipalidad, aprobacion de préstamos, proyecciones del incremento de
ingresos propios o cualquier otro analisis o estudio que garantizara la ejecucion del
proyecto.

Lo anterior generé una disminucion en los recursos municipales por la cantidad de
$48,200.20.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Quinto Regidor
Propietario en nota de fecha 13 de julio de 2021, manifestaron: “Con el debido respeto
venimos a responder los resultados comunicados en Informe de Examen Especial REF-
ORSM-EE-51-093-2021, al Concejo Municipal y empleados de la Municipalidad de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de Abril de 2021
venimos a expresar comentarios y o explicaciones en el siguiente pliego de respuestas
que preceden.

COMUNICACION PRELIMINAR DE RESULTADO (CPR) N° 2.

TITULO: CONTRATACION Y PAGO DE FORMULACION DE CARPETA TECNICA NO
UTILIZADA.

Refieren los auditores que el Concejo Municipal autorizé la elaboracion y pago de la
formulacién de la Carpeta Técnica para la ejecucion del Proyecto: Descontaminacion y
Erradicacion de las Aguas Residuales de la Quebrada Las Yeguas, Municipio de
Usulutan a la Empresa Consultora y Constructora Cuscatlan, S.A. de C.V. por un monto
de $ 48,200.20, mediante acuerdo No. XX! Del Acta no. 12 del 25 de marzo de 2019,
efectuando el ultimo pago el 13 de noviembre de 2019.
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Al respecto venimos a manifestar que la decision de la elaboraciéon de la Carpeta
Técnica en comento, obedece tal como se establecié en los términos de referencia de
las Bases de Licitacion, el objetivo era y es descontaminar y erradicar las aguas
residuales de la Quebrada Las Yeguas, se procedié a la elaboracion de la Carpeta
Técnica, con el interés de tener el documento base para iniciar la busqueda de recursos
para la realizacion del proyecto que es de suma importancia para la descontaminacion
del area sur-oriente del Municipio, en cuanto al resultado comunicado que la
formulacién de la carpeta técnica, no ha sido utilizada cierto, pero es utilizable ya que
las observaciones efectuadas al disefio por ustedes son corregibles, y por ende puede
emplearse para el objetivo por la que fue realizada.

En cuanto a que no fue utilizado en el ejercicio fiscal 2020, después de su formulacion,
para hacer las gestiones de financiamiento y la reserva de fondos para ofertarlos como
contrapartida adicional a la Carpeta Técnica, que en un convenio de cooperacién se
dispone como una contrapartida, pero para establecer la verdadera razén de su no
utilizacion, en la gestion nuestra, se puntualiza, que no prosper6 la gestion por la
llegada de la pandemia, declarada emergencia nacional a partir del 13 de marzo de
2020, eso hecho por la borda toda iniciativa de inversidon, ya que los recursos con los
que se contaban fueron puesto a disposicién en la atencion de la pandemia, una vez
declarada la emergencia, todos los recursos disponibles del Gobierno Nacional, Local y
entes autonomos fueron canalizados a atender a la poblacion, en rubros sensibles
como los alimentos, productos sanitarios para resguardar la salud de la poblacion, en
tema de inversion los municipios se paralizaron, a eso se agrega la falta de
transferencias del Fondo para el Desarrollo Econédmico Local de los Municipios, y para
dar respuesta a la recomendacion, brindamos las explicaciones en el parrafo que
antecede, y no adjuntamos evidencia documental, porque en el caso de la declaracion
de emergencia por el COVID-19, a través de los diferentes Decretos Legislativos que
han sido y son ampliamente publicitados y es de conocimiento general de la poblacién,
asi como la no entrega del FODES por parte del Ministerio de Hacienda a los
doscientos sesenta y dos Municipios del Pais, por lo que no hay otro elemento que se
pueda adjuntar como evidencia documental. Y se hace hincapié en que la Carpeta
Técnica, subsanando las observaciones efectuadas por su auditoria esta disposicion
para que las administraciones que nos preceden puedan hacer las gestiones mas
adelante para poder realizar el proyecto que sustenta la Carpeta Técnica en comento”.

El Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,
Noveno Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario, en nota de fecha 13 de julio
de 2021 manifestaron: “Con respecto a esta observacion sobre la contratacién y pago
de formulacién de la carpeta técnica no utilizada del proyecto “Descontaminacion y
erradicacion de las aguas residuales de la quebrada Las Yeguas, municipio de

Usulutan, Departamento de Usulutan” manifestamos que votamos de la siguiente
manera: Ing. [ R  Lic ﬁ
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votamos en contra; | INNEEE v I os abstuvimos de

votar porque no se ofertd en base al porcentaje del costo de la obra; segun consta en el
acuerdo XXI del acta N° 12 del 25 de marzo de 2019 . Por lo tanto, solicitamos se nos
exonere de dicha responsabilidad”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,

Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria,

Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, consideramos que la

observacién se mantiene debido a que confirman la deficiencia relacionada con el

Concejo Municipal ya que expresan que la carpeta técnica no fue utilizada pero es

utilizable, y que no fue ejecutado por la Pandemia COVID-19 y por la falta de

transferencia del FODES; en dichos comentarios no presentaron la documentacion de
descargos segun detalle:

1. Solicitud del proyecto por parte de las comunidades.

2. Expediente de requerimientos legales que impusieron o recomendaron ejecutar el
proyecto.

3. Investigaciones de mercado que permitiesen hacer los analisis y estudios
necesarios para verificar la viabilidad técnica, econdmica, financiera, social o
ambiental del proyecto.

4. Convenios de donacion de fondos a favor de la Municipalidad, nota de aprobacion
de préstamos, proyecciones del incremento de ingresos propios o cualquier
evidencia que demuestre la fuente de financiamiento con que se ejecutaria el
proyecto, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

27. EJECUCION Y PAGO DE PROYECTOS EN PROPIEDAD NO MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la ejecucion y pago de dos proyectos
sin existir escrituras publicas de compra-venta, escrituras de donacion, titulos
supletorios, comodatos o arrendamientos que demuestre la legal propiedad o posesion
a nombre de la Municipalidad de Usulutan en justificacion a la inversion realizada al 30
de abril de 2021 de $57,193.15 correspondiente a los siguientes proyectos:

1. “Construccion de Cancha de Futbol, Colonia ElI Milagro, Municipio de Usulutan,
Departamento de Usulutan” por un monto de $29,658.15 del Anticipo segun factura
N° 117 del 08 de marzo de 2021 y cheque N° 1759002 de la cuenta N° 100000-
16003051 y segun acuerdos Xlll del acta N° 2 del 11 de enero de 2021.

2. “Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan, Convenio entre Asociacion
de Desarrollo Comunal Un Dia Feliz, Fundacion CAMPO, Embajada de Japo6n en El
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Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutdan” como contraparte correspondiente a la
Municipalidad de Usulutan por un monto de $27,535.00 segun facturas N° 138 del 27
de agosto y N° 140 del 16 de octubre de 2021 y segun acuerdos N° XX del acta N°
19 del 20/05/2019 y N° XXIX del acta N° 20 del 27/05/2019.

Los Articulos 31 numeral 4y 5, 34 y 57, 61, 152, 153 del Cédigo Municipal, EI Articulo
31 Numeral 4 y 5, establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5)
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”. El Art. 34.
Establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.” El articulo. 57 establece: “Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion
u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Art. 61 numeral 2: establece: “Son bienes del Municipio: (...)2. Los bienes muebles o
inmuebles, derechos o acciones que por cualquier titulo ingresen al patrimonio
municipal o haya adquirido el Municipio o se hayan destinado o se destinen a algun
establecimiento publico municipal”.

El Art. 152: establece: “Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma
contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de
la Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos
inscritos o los tengan defectuosos.

Para hacer las inscripciones se prescindira en su caso de lo dispuesto en el Art. 696
C.%

El Art. 153 establece: “Tanto en las escrituras de la adquisicion voluntaria como en las
sentencias de expropiacion, deberan consignarse las descripciones y areas de los
inmuebles que adquiera la municipalidad, de acuerdo con las declaraciones de las
partes contratantes o con la prueba rendida, en su caso. Tales descripciones deberan
consignarse con las inscripciones que se hagan en el Registro de los respectivos
inmuebles, aunque no coincidan con las expresadas en los antecedentes respectivos”.

El acuerdo N° XX del acta N° 19 del 20 de mayo de 2019, establece: “Aprobar la
Carpeta Técnica del Proyecto “Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan,
Convenio entre Asociacion de Desarrollo Comunal Un Dia Feliz, Fundacion CAMPO,
Embajada de Japdn en El Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan” por un monto de
$27,683.70. Se autoriza a la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales UACI, para que haga el debido proceso y realice las compras detalladas
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en la carpeta técnica. Se autoriza al Tesorero Municipal, para que apertura cuenta
corriente en un Banco del Sistema Financiero de esta ciudad y erogue del FODES 75%
los gastos contemplados en la misma...”

El acuerdo N° XXIX del acta N° 20 del 27 de mayo de 2019, establece: “Adjudicar la
ejecucion del proyecto “Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan,
Convenio entre Asociacion de Desarrollo Comunal Un Dia Feliz, Fundacion CAMPO,
Embajada de Japon en El Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan” a la empresa
ESPINAL CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V. por un monto de $27,535.00 por ofrecer
mejor precio. Facultando al Tesorero Municipal, para que erogue del gasto del FODES
75% y haga el pago respectivo”.

El acuerdo N° XIlIl del acta N° 2 del 11 de enero de 2021, establece: “Adjudicar el
proceso de Licitacién Publica N° 03/2020/AMUSU CONSTRUCCION DE CANCHA DE
FUTBOL, COLONIA EL MILAGRO, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
a la empresa CONSTRUCTORA JOMA, S.A. DE C.V. por un monto de $98,860.51 con
un plazo de ejecucion de 95 dias calendarios. Se faculta al Juridico para que elabore el
contrato y al Tesorero Municipal para que erogue el gasto del Fondo de la Contribucion
Especial para Seguridad Ciudadana y Convivencia de la Violencia en las comunidades
previamente seleccionadas por el Ministerio y haga el pago respectivo”.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, establece:

Art. 12 inciso cuarto: “Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)

Art. 107 establece: “Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio
previo de ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada
uno de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la misma, incluyendo
la adquisicién de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios y la remocién
oportuna de cualquier obstaculo”.

La deficiencia la origind Concejo Municipal por no haber tenido control y no haber
verificado antes del inicio de los procesos de adquisicidon y contratacion de los
proyectos, la existencia de las escrituras publicas de compra-venta, escrituras de
donacion, titulos supletorios o comodatos, que respaldaran que dichos inmuebles
fueran bienes municipales.
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Lo anterior gener¢ falta de trasparencia en la ejecucion de los proyectos y disminucion
de los fondos municipales por la cantidad de $57,193.15.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Quinto Regidor
Propietario en nota de fecha 13 de julio de 2021, manifestaron: “Con el debido respeto
venimos a responder los resultados comunicados en Informe de Examen Especial REF-
ORSM-EE-51-093-2021, al Concejo Municipal y empleados de la Municipalidad de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de Abril de 2021
venimos a expresar comentarios y o explicaciones en el siguiente pliego de respuestas
que preceden.

COMUNICACION PRELIMINAR DE RESULTADO (CPR) N° 3

TITULO: EJECUCION Y PAGO DE PROYECTOS EN PROPIEDAD NO MUNICIPAL.
Expone el equipo de auditores que el Concejo Municipal autorizo la ejecucién y pago de
dos proyectos sin escrituras de donacion, titulos supletorios, comodatos o
arrendamientos que demuestre la legal propiedad o posesion a nombre de la
Municipalidad de Usulutan en justificacion a la inversién realizada al 30 de abril de 2021
de $ 57,193.15, correspondiente a los siguientes proyectos:

1- Construccidon de Cancha de Futbol Colonia El Milagro, Municipio de Usulutan por un
monto de $ 29,658.15 corresponde al anticipo segun factura No. 117 del 8 de marzo de
2021.

Sobre este proyecto procedemos a exponer lo siguiente: municipio de Usulutan
Mencionan que el Concejo Municipal autorizé la ejecucion del Proyecto Construccion de
Cancha de Futbol Colonia ElI Milagro, de lo que no estamos de acuerdo con tal
sefalamiento, en vista que, primero a la comunidad que es la receptora, este proyecto
estd enmarcado dentro del Programa de Prevencién de la Violencia y convivencia
ciudadana, es el Ministerio de Justicia que selecciona el terreno para la realizacion del
proyecto, son ellos los que llevan a cabo el estudio de prefactibilidad, factibilidad y las
demas actividades -factibilidad, factibilidad y las demas actividades para obtener el
financiamiento, la municipalidad solo encarga la elaboracién de la Carpeta Técnica, la
cual comprende la contrapartida para ser realidad el proyecto, todas las demas
actividades fueron desarrolladas por el personal del Ministerio de Seguridad publica a
cargo del Programa, ellos revisaron la carpeta técnica desde el inicio y le dieron el
visado, no fue la Municipalidad que aprobé el disefo de la Carpeta, la municipalidad
solo concurrié a aprobar la carpeta técnica para darle viabilidad , la municipalidad su
participacion en el proyecto se circunscribe a ser un facilitador entre el Ministerio de
Seguridad Publica y la Comunidad, ellos es cogitaron la comunidad y asignaron los
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recursos para la ejecucion del proyecto, en cuanto a que el proyecto se ejecutd en
propiedad no municipal, es una decision adoptada por el Ministerio, no le corresponde
la responsabilidad al Concejo Municipal, ya que la directrices fueron acordadas desde el
Gobierno Central a través del Ministerio, dentro de los elementos base para determinar
la colocacion de recursos, esta la escritura de propiedad del inmueble a favor de la
ADESCO, no es una institucion privada, sino que es una Asociacion de Desarrollo
Comunal sin fines de lucro segun sus estatutos de constitucion.

Si la institucidon proveedora de los fondos para el proyecto, no tuvo inconvenientes en
priorizarlo, porqué la Municipalidad iba a declinar su participacion con la contrapartida,
que es la formulacién de carpeta técnica, por consiguiente la municipalidad no tiene
responsabilidad, sobre la decision de construir la cancha de Futbol, en el terreno de la
ADESCO de Colonia EI Milagro, a esto le agregamos la transcripcion del acuerdo No
Xl del acta No. 2 del 11 de enero de 2021, establece: “Adjudicar el proceso de
Licitacion Publica No. 03/2020/AMUSU CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL,
COLONIA EL MILAGRO, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE USULUTAN, a la
empresa CONSTRUCTORAJOMA. S.A.DE C.V. por un monto de $ 98,860.51 con un
plazo de ejecucion de 95 dias calendarios. Se faculta al Juridico para que elabore el
contrato y al Tesorero Municipal para que erogue el gasto del Fondo de la Contribucion
Especial para Seguridad Ciudadana y Convivencia de la Violencia en las comunidades
previamente seleccionadas por el Ministerio y haga el pago respectivo”. En atencion a lo
subrayado del texto final del acuerdo en comento, sostenemos que no estamos de
acuerdo con la observacidon comunicada a nosotros miembros del Concejo Municipal
2018-2021

2- Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan, Convenio entre Asociacion
de Desarrollo Comunal un dia feliz, Fundacién Campo, Embajada de Japén en El
Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan, como contraparte correspondiente a la
Municipalidad de Usulutan por un monto de $ 27,535.00, segun facturas no. 138 del 27
de agosto y No. 140 del 16 de octubre de 2020.

De lo anterior venimos a exponer nuestra posicion.

En cuanto al proyecto de abastecimiento de agua potable en Caserio Palo Galan
mediante convenio entre la Asociacion de Desarrollo Comunal Un Dia Feliz, Fundacion
Campo, Embajada de Japdén en El Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan, y tal
como reza en la observacion como contraparte, siendo la contrapartida de la
Municipalidad de $ 27,535.00, verteremos nuestra explicacion en los siguientes
términos: Que no estamos de acuerdo con el senalamiento.

Y no hay normativa incumplida y particularmente el Articulo 31, Numeral 5: Que reza;
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad, de lo
expuesto del articulo anterior es todo lo contrario, ahi no existe prohibicién alguna, mas
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que eso incentiva la construccion de las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad. Al tenor de esto preguntamos: No es un proyecto de agua
potable un mejoramiento y progreso para la Comunidad, como no va a acompafiar un
proyecto de esta naturaleza, sabiendo que la Municipalidad no tiene capacidad para
desarrollar un proyecto como el que nos estamos refiriendo, este tipo de inversion son
los que todos los municipios quisieran ejecutar, ya que mejora las condiciones de vida
de las personas y sube el indice de Desarrollo Humano, establecido por el Programa de
las Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD), otra condicion que debe de
ponderarse es que en vista que, primero la Comunidad es la receptora del proyecto; el
inmueble donde se ejecutara, si bien es cierto esta a nombre de la ADESCO, son ellos
los que tienen la potestad se seleccionar, ahora bien si a través de ellos se hacen las
gestiones de financiamiento, y encuentran un cooperante como es la FUNDACION
CAMPO, a ellos se les une la embajada de Japdn, los recursos obtenidos no son
gestionados por la Municipalidad las actividades para obtener el financiamiento, las
realiza la ADESCO, Con el apoyo decidido de la FUNDACION CAMPO, Ila
municipalidad solo concurre con la contrapartida para ser realidad el proyecto, , La
ADESCO, no es una institucion privada, sino que es una Asociacion de Desarrollo
Comunal sin fines de lucro segun sus estatutos de constitucién y sus bienes pertenecen
a la comunidad y no a una junta directiva. Si las entidades proveedoras de los fondos
para el proyecto, no tuvieron inconvenientes en priorizarlo, porqué la Municipalidad iba
a declinar su participacion con la contrapartida, que es el aporte en materiales
,adquiridos por la Municipalidad por consiguiente la municipalidad no ha requerido
suscribir un comodato, porque el Articulo No. 31, Numeral 18, se refiere a comodatos
relacionados con bienes inmuebles propiedad de los Municipios, no asi de comodatos
otorgados por particulares al Municipio, de lo anterior se concluye que el Concejo
Municipal no ha incurrido en incumplimiento de la normativa mencionada en la
observacioén, por lo que no estamos de acuerdo con la observacion comunicada a
nosotros miembros del Concejo Municipal 2018-2021".

El Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,
Noveno Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario en nota de fecha 13 de julio
de 2021, manifestaron: “

1. Construccion de Cancha de Futbol, Colonia El Milagro, Municipio y Departamento de
Usulutan; los concejales: d Sexto Regidor Propietario;
ME ABSTUVE DE VOTAR en el Acuerdo XllI, porque tengo conflicto de intereses en
la adjudicacién a la empresa que ejecutara el referido proyecto. Y _
_, Noveno Regidor Propietario, ME ABSTUVE DE VOTAR en el
Acuerdo XIII, porque desconozco el proceso de adjudicacion, ya que no participaron

otras empresas, por lo que solicitamos se nos exima de dicha responsabilidad.
Los concejales , y
exponemos lo siguiente: Que anexamos copia de acta de
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La Asociacion de Desarrollo Comunal EI Milagro N° 2 en la cual acuerdan: “Otorgar a
La Municipalidad de Usulutan la zona verde Colonia El Milagro N° 2 para que pueda
realizar mantenimiento y hacer mejoras que crea conveniente para que este lugar se
convierta en un espacio de convivencia familiar”.

2. Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan, Convenio entre ADESCO

Un Dia Feliz, Fundacién CAMPO, Embajada de Japdén en El Salvador y Alcaldia
Municipal de Usulutan.
La responsabilidad de verificar los documentos legales (en este caso que el inmueble
sea propiedad de la alcaldia o que lo respalde el convenio) queda implicita en la Jefe
UACI cuando se le ordena que “haga el debido proceso” Segun consta en el
respectivo Acuerdo Municipal Numero XX del Acta N° 19 de Fecha 20 de mayo de
2019, el cual reza de la siguiente manera: El Concejo Municipal ACUERDA: Aprobar
la Carpeta Técnica del Proyecto: "ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN
CASERIO PALO GALAN CONVENIO ENTRE ASOCIACION DE DESARROLLO
COMUNAL UN DIA FELIZ, FUNDACION CAMPO, EMBAJADA DEL JAPON EN EL
SALVADOR Y ALCALDIA MUNICIPAL DE USULUTAN", por monto de $ 27,683.70.
Se autoriza a la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales
UACI, para que haga el debido proceso y realice las compras detalladas en la
carpeta técnica. Se autoriza al Tesorero Municipal, para qué aperture cuenta
corriente en un Banco del Sistema Financiero de esta ciudad, y erogue del FODES
75% los gastos contemplados en la misma.

Cuando se discutié el punto se nos dijo que era un convenio y que la Municipalidad
pondria como contrapartida la formulacién de la carpeta técnica, y que al denegar
dicha contrapartida se perderia la oportunidad de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de dicha comunidad”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Propietario y Quinto Regidor Propietario, consideramos que la
observaciéon se mantiene, debido a que confirman la deficiencia relacionada:

En el caso del proyecto: “Construccion de Cancha de Futbol, Colonia El Milagro,
Municipio y Departamento de Usulutan”, que fue el Ministerio de Justicia quien
selecciono el terreno y los que llevaron a cabo el estudio de prefactibilidad y factibilidad
y que la escritura de propiedad del inmueble esta a favor de la ADESCO, por lo que no
tienen responsabilidad de haber construido la cancha en el terreno de la ADESCO.
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En el caso del proyecto: “Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan,
Convenio entre Asociacion de Desarrollo Comunal Un Dia Feliz, Fundacion CAMPO,
Embajada de Japon en El Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan” que la Comunidad
es la receptora del Proyecto y que el inmueble esta a nombre de la ADESCO quienes
tienen la potestad de seleccionar.

Dicha observacién se mantiene por no presentar la documentacién de descargo como
las escrituras publicas, titulos supletorios, comodatos o arrendamientos de los
inmuebles a nombre de la Municipalidad donde se ejecutaron los proyectos.

28. INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE LOS PROYECTOS CONTRATADOS POR LIBRE
GESTION Y CONTRATACION DIRECTA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, Jefes UACI, Jefe UFI, Jefe del Departamento
Juridico y Administradores de Contrato realizaron incumplimientos técnicos y legales en
los procesos de adquisicion y contratacion de los proyectos por libre gestién vy
contratacion directa durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021
en cuanto al contenido en la programacion anual de compras, verificaciones
presupuestarias, publicacion en COMPRASAL, contenido de contratos y actas de
recepcion, asi:

Contratista y
Forma de
Contratacion

Nombre y Monto
del Proyecto

Incumplimientos
No. P

Los gastos fueron autorizados mediante el acuerdo
N° VI del acta N° 28 de fecha 20/07/2020;
adjudicado el proyecto mediante el acuerdo N° VI
del acta N° 47 de fecha 16/11/2020 y cancelado
mediante factura N° 15 del 25/03/2021, existiendo

Remodelacion  de los siguientes incumplimientos:
Plaza  Centenario, a) El Solicitante del Servicio (Jefe del Departamento
Municipio y de Planificacion y Desarrollo Urbano) realizé el
Departamento de | PINARQ, S.A. DE requerimiento sin estar contenido en la
1 Usulutan C.V. Programacion Anual de Adquisiciones y
’ Contrataciones Institucional (PAAC) 2020, el cual
(Monto  Ejecutado | (Libre Gestion) a su vez no fue verificado por el Jefe UACI.
$26,694.17) b)ElI Jefe UACI no solicito Ila asignacion
presupuestaria previo al inicio del proceso
adquisitivo.

c) El Concejo Municipal no estipuld asignacion
presupuestaria inicial en el objeto especifico
61603 De Educacion y Recreacion del
presupuesto municipal 2020 para cubrir el monto
del proyecto; y
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No.

Nombre y Monto
del Proyecto

Contratista y
Forma de
Contratacion

Incumplimientos

d) El Jefe UFI y Jefe de la Unidad de Presupuesto
solicitaron la reprogramacion presupuestaria el
dia 26/03/2021 posterior a la solicitud de la obra
(04-11-2021) y aprobacién de la carpeta técnica
(16-11-2020) y en un objeto especifico no
relacionado con el proyecto 61699 Obras de
Infraestructuras Diversas.

e)El Jefe UACI no publico la convocatoria vy
adjudicacién del proyecto en el Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL).

f) EI Jefe del Departamento Juridico, elabor6 el
contrato de construccion del proyecto el 17 de
noviembre de 2020 sin contener o mencionar lo
siguiente:

» La fuente de financiamiento.

» Las sanciones a que puede hacerse acreedor
el contratista por incumplimiento total o
parcial, solo mencionan la mora en el
incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, por causas imputables al
mismo.

» Las penalizaciones  contractuales
incumplimiento de aspectos técnicos.

» El sometimiento expreso a la Ley y al
Reglamento.

g) El  Administrador de Contrato (Jefe del
Departamento de Planificacion y Desarrollo
Urbano) elaboré el acta de recepcion final el 19
de marzo de 2021 sin contener o mencionar lo
siguiente:

» La fecha y referencia del contrato.

» Las especificaciones o0 caracteristicas
técnicas de la obra recibida.

por

Plan de Bacheo en
Calles y Avenidas
del Caso Urbano de
la Ciudad, Municipio
y Departamento de
Usulutan

(Mezcla y Emulsion

Asfaltica
$35,540.24)

- (Materiales

ECON, S.A. DE
C.V.

(Libre Gestion)

Los gastos fueron autorizados mediante el acuerdo
N° IX del acta N° 11 de fecha 16/07/2018;
adjudicado el proyecto mediante el acuerdo N° XII
del acta N° 13 de fecha 07/08/2018 y cancelado
mediante facturas N° 347; 5116; 4863; 4933; 6012 y
50 del 08,10 y 23/08; del 04 y 14/09 y 02/10/2018
respectivamente, existiendo los siguientes
incumplimientos:
a) EI Solicitante del Servicio (Jefe del
Departamento de Planificacién y Desarrollo

Urbano) realizé el requerimiento sin estar
contenido en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional
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Nombre y Monto

Contratista y

Incumplimientos

No. Forma de
L O Contratacién
y Herramientas de (PAAC) 2018, el cual a su vez no fue verificado
Construccion por la Jefa UACI.
$1,447.20) b) La Jefa UACI no solicito la asignacion
presupuestaria previo al inicio del proceso
Lic. adquisitivo.
c) EI Concejo Municipal no estipuld suficiente
($117.00 Aceite vy asignacion presupuestaria inicial en el objeto
Guantes) especifico 54107 Productos Quimicos del
presupuesto 2018 para cubrir el monto de la
mezcla y emulsion asfaltica; y
i) El Jefe UFI y Jefe de la Unidad de Presupuesto
(Alquiler de Rodo solicitaron las reprogramaciones presupuestarias
Liso $1,500.00) los dias 17/08 y 05/10/2018 posterior a la
solicitud de la obra (24-07-2018) y aprobacién de
(Monto Total la carpeta técnica (16-07-2020).
Ejecutado d) ElI Administrador de Contrato elabor6 el acta de
$38,604.44) recepcion final el 21 de diciembre de 2018 sin
contener o mencionar lo siguiente:
> La fecha y referencia del contrato.
» Las especificaciones o caracteristicas
técnicas de la obra recibida.
Los gastos fueron autorizados mediante el acuerdo
N° IV del acta N° 23 de fecha 18/06/2019;
adjudicado el proyecto mediante el acuerdo N° VIII
del acta N° 26 de fecha 08/07/2019 y cancelado
mediante factura N° 167 del 20/09/2019, existiendo
los siguientes incumplimientos:
a) EI Solicitante del Servicio (Jefe del
Departamento de Planificacion y Desarrollo
Balastado y Urbano) realizé el requerimiento sin estar
Conformacion de contenido en la Programacion Anual de
Calles en Zona-Nor- Adquisiciones y Contrataciones Institucional
Poniente de la | ADICT, S.A. DE (PAAC) 2019, el cual a su vez no fue verificado
3. | Ciudad de Usulutan | C.V. por la Jefa UACI.

(Monto  Ejecutado
$18,130.16)

(Libre Gestion)

b) ElI Concejo Municipal no estipuld asignacion
presupuestaria inicial en el objeto especifico
61601 Viles del presupuesto 2019 para cubrir el
monto del proyecto; y

c) El Jefe UFl y Jefe de la Unidad de Presupuesto
solicitaron la reprogramacion presupuestaria el
dia 30/09/2019 posterior a la solicitud de la obra
(20-06-2019) y aprobacién de la carpeta técnica
(18-06-2020).

d) El Jefe UFI extendi6 el 27 de junio de 2019 la
certificacion de la asignacién presupuestaria por
el monto de la carpeta técnica $21,686.58 sin
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No.

Nombre y Monto
del Proyecto

Contratista y
Forma de
Contratacion

Incumplimientos

existir asignacién presupuestaria ya que la

aprobacion de la reprogramacién fue hasta el

07/10/2019 mediante acuerdo N° XXXIV del acta

N° 38.

e) La Jefa UACI realizé la convocatoria del
proyecto en COMPRASAL el 11 de julio de 2019
en forma posterior al proceso, ya que las
invitaciones a presentacion de ofertas fueron el
25 de junio; la recepcion y comparacion de
ofertas el 05 y 08 de julio del mismo afio
respectivamente.

f) El Jefe del Departamento Juridico, elaboré el
contrato de construccion del proyecto el 09 de
julio de 2019 sin contener o mencionar lo
siguiente:

» La fuente de financiamiento.

» Las sanciones a que puede hacerse acreedor
el contratista por incumplimiento total o
parcial, solo mencionan la mora en el
incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, por causas imputables al
mismo.

» Las penalizaciones  contractuales  por
incumplimiento de aspectos técnicos.

» El sometimiento expreso a la Ley y al
Reglamento.

g) El Administrador de Contrato elaboré el acta de
recepcion final el 02 de agosto de 2019 sin
contener o mencionar lo siguiente:

» La fecha y referencia del contrato.

» Las especificaciones o0 caracteristicas
técnicas de la obra recibida.

Construccion de
Caminamientos,
Colocacion de
Bancas, Jardineria y
Acabados en
Parque Raul F.
Munguia, Municipio
y Departamento de
Usulutan

(Suministro de 65

(Libre Gestion)

Los gastos fueron autorizados mediante el acuerdo
N° XVI del acta N° 38 de fecha 07/10/2019;
adjudicado el proyecto mediante el acuerdo N° IX
del acta N° 41 de fecha 21/10/2019 y cancelado
mediante facturas 7106, 7107, 70486, 7190, 53, 10,
11, 6659 y recibo del mes de octubre; N° 15, 7520,
7521 y recibo del mes de noviembre y N° 16 del
mes de diciembre de 2019, existiendo los siguientes
incumplimientos:
a) El Solicitante del Servicio (Jefe del
Departamento de Planificacién y Desarrollo

bancas de aluminio Urbano) realizé el requerimiento sin estar
fundido por contenido en la Programacion Anual de
$8,125.00) Adquisiciones y Contrataciones Institucional
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Nombre y Monto

Contratista y

Incumplimientos

No. Forma de
L O Contratacién
(PAAC) 2019, el cual a su vez no fue verificado
BLOKITUBOS, S.A. por la Jefa UACI.
DE C.V. (5,000 b) La Jefa UACI no solicito la asignacion
Adoquines por presupuestaria previo al inicio del proceso
$2,247.10) adquisitivo.
c) El Concejo Municipal no estipulé asignacién
_ presupuestaria inicial en el objeto especifico
61603 De Educacién y Recreacion del
(Mano de Obra por presupuesto municipal 2019 para cubrir el monto
$6,400.00) del proyecto; y
d) El Jefe UFI y Jefe de la Unidad de Presupuesto
F solicitaron la reprogramacion presupuestaria los
(Materiales dias 04 y 11/11 y 02 y 16/12/2019 posterior a la
y Herramientas de solicitud de la obra (16-10-2019) y aprobacion
Construccion por de la carpeta técnica (07-10-2019).
$10,640.75) e) El Administrador de Contrato elaboré el acta de
recepcion final el 05 de diciembre de 2019 sin
contener o mencionar lo siguiente:
» La fecha y referencia del contrato.
» Las especificaciones o0 caracteristicas
(Grava y Arena por técnicas de la obra recibida.
$608.00)
Constructora Reyes
y Hermanos, S.A. de
C.V. (Alquiler de
Demoledor y
Suministro de
Grama por
$5,285.00)
INFRA  DE EL
SALVADOR, S.A.
DE C.V. (Sierra
Tronzadora por
$236.00)
MONTO TOTAL
EJECUTADO
$33,541.85
Instalaciéon de un | DEUSEM, S.A. DE | Los gastos fueron autorizados mediante el acuerdo
Transformador de | C.V. N° XLIV del acta N° 21 de fecha 03/06/2019;
Energia y la adjudicado el proyecto mediante el acuerdo N°
5. | Desinstalacion  del | (Contratacion XLVIII del acta N° 38 de fecha 07/10/2019
Cableado de la | Directa el | (Contratacion Directa) y mediante acuerdo N° XIV
Cornisa del Edificio | Suministro e | del acta N° 10 de fecha 09/03/2020; cancelado
de la Alcaldia | Instalaciéon de | mediante facturas N° 916 y 917 del 17/03/2020,

177




Nombre y Monto

Contratista y

Incumplimientos

No. Forma de
L O Contratacién

Municipal de | transformador, existiendo los siguientes incumplimientos:

Usulutan, Municipio | poste de concreto, | a) EI  Solicitante  del Servicio (Jefe del

y Departamento de | materiales y Departamento de Planificaciéon y Desarrollo

Usulutan accesorios para Urbano) realizé el requerimiento sin estar
formar la contenido en la Programacién Anual de

(Monto  Ejecutado | estructura de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

$10,484.87) subestacion y red (PAAC) 2019, el cual a su vez no fue verificado
de tierra) por la Jefa UACI.

b) La Jefa UACI no solicito la asignacion

F Libre Gestion presupuestaria previo al inicio del proceso

(Monto | (Materiales adquisitivo.

Ejecutado Eléctricos c) El Concejo Municipal no estipulé asignacion

$6,346.50) Complementarios) presupuestaria inicial en el objeto especifico
61606 Eléctricas y Comunicaciones del

(Monto Total presupuesto municipal 2019 para cubrir el monto

Ejecutado del proyecto; y

$16,831.37) d) El Jefe UFIl y Jefe de la Unidad de Presupuesto
solicitaron las reprogramaciones presupuestarias
los dias 31/07/2020 y 22/04/2021 posterior a la
solicitud de la obra (12-9-2019) y aprobacion de
la carpeta técnica (03-06-2019).

e) La Jefa UACI no publico la convocatoria y
adjudicacion por CONTRATACION DIRECTA
del Suministro e Instalacion de transformador,
poste de concreto, materiales y accesorios para
formar la estructura de subestacion y red de
tierra en el Sistema Electronico de Compras
Publicas (COMPRASAL) y de igual forma la
adjudicacion por LIBRE GESTION de los
materiales eléctricos complementarios.

f) El Administrador de Contrato no realizé tramites
de prorrogas y suspension administrativa del
proyecto ya que este se encuentra pendiente de
instalacion de la linea primaria al transformador.

Abastecimiento de Los gastos fueron autorizados mediante el acuerdo
Agua Potable en N° XX del acta N° 19 de fecha 20/05/2019;
Caserio Palo Galan, | ESPINAL adjudicado el proyecto mediante el acuerdo N° XXIX
Convenio entre | CONSTRUCTORE | del acta N° 20 de fecha 27/05/2019 y cancelado
Asociacion de | S, S.A.DEC.V. mediante facturas N° 138 y 140 del 27/08 vy
6. | Desarrollo Comunal 16/10/2019, existiendo los siguientes
un Dia Feliz, | (Libre Gestion) incumplimientos:
Fundacién CAMPO, a) EI Solicitante del Servicio (Jefe del

Embajada de Japoén
en ElI Salvador vy
Alcaldia  Municipal

Departamento de Planificacién y Desarrollo
Urbano) realizé el requerimiento sin estar
contenido en la Programacion Anual de
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No.

Nombre y Monto
del Proyecto

Contratista y
Forma de
Contratacion

Incumplimientos

de Usulutan

(Monto  Ejecutado
$27,535.00)

f)

Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(PAAC) 2019, el cual a su vez no fue verificado
por la Jefa UACI.

El Concejo Municipal no estipuld asignacion

presupuestaria inicial en el objeto especifico

61602 De Salud y Saneamiento Ambiental del

presupuesto municipal 2019 para cubrir el monto

del proyecto; y

El Jefe UFI y Jefe de la Unidad de Presupuesto

solicitaron la reprogramacion presupuestaria los

dias 30/09 y 04/11/2019 posterior a la solicitud
de la obra (21-05-2019) y aprobacién de la

carpeta técnica (20-05-2019).

El Jefe UFI extendi6 el 31 de mayo de 2019 la

certificaciéon de la asignacion presupuestaria por

el monto de la carpeta técnica $27,683.70 sin
existir asignacion presupuestaria ya que el

Concejo Municipal autoriz6 las

reprogramaciones hasta el 07 de octubre y 04

de noviembre de 2019 mediante acuerdos N°

XXIX del Acta N° 38 y N° XVIII del Acta N° 43

respectivamente.

La Jefa UACI no publico la convocatoria y

adjudicacién del proyecto en el Sistema

Electroénico de Compras Publicas

(COMPRASAL).

El Jefe del Departamento Juridico, elabor6 el

contrato de construccion del proyecto el 28 de

mayo de 2019 sin contener o mencionar lo
siguiente:

» La fuente de financiamiento.

» Las sanciones a que puede hacerse acreedor
el contratista por incumplimiento total o
parcial, solo mencionan la mora en el
incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, por causas imputables al
mismo.

» Las  penalizaciones  contractuales  por
incumplimiento de aspectos técnicos.

» El sometimiento expreso a la Ley y al
Reglamento.

El  Administrador de Contrato (Jefe del

Departamento de Planificacién y Desarrollo

Urbano) elaboré el acta de recepcion final el 30

de septiembre de 2019 sin contener o mencionar

lo siguiente:
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Contratista y
Forma de
Contratacion

Nombre y Monto
del Proyecto

Incumplimientos
No. P

» La fecha y referencia del contrato.
» Las especificaciones o caracteristicas
técnicas de la obra recibida.

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Cédigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracidn municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y economica”.

El articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accidn u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) en sus
articulos 10 literal e), 11, 20 Bis literal a), 68, 71 y 108 establece:

Art. 10 literal e): “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular
de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: (9)...e) Verificar la asignacién
presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo; (9).

Art. 11: “La UACI trabajara en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI
del Sistema de Administracion Financiera Integrado SAFI, establecido en la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado en lo relacionado a adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, especialmente en lo concerniente a la
programacion de las adquisiciones y contrataciones, y a la disponibilidad
presupuestaria. (9)”.

Art. 20 Bis: “Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o
dependencias internas de la institucién que requieran a la UACI la adquisicién de obras,
bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de conformidad a las
responsabilidades siguientes: (9) “a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes y
servicios, estén incorporadas en la Programacion Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones; (9)”.
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Art. 68: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestién aquel procedimiento
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les
proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en esta
Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacién y sus resultados deberan
publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas. (9).

Art. 71: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa la forma que
una institucién contrata con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible
debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta las condiciones y
especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision debe consignarse
mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucion, junta directiva,
consejo directivo o concejo municipal, segun sea el caso, debiendo ademas publicarla
en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal correspondiente
que la sustenta. (9)".

Art. 108: “El titular de la institucion, previa opinion del administrador del contrato
remitida a la UACI, podra acordar mediante resolucion razonada, comunicada por
escrito al contratista, la suspension de la obra o parte de ésta, hasta un plazo de quince
dias habiles sin responsabilidad para la institucion contratante. Si el plazo se extendiere
a mas de quince dias habiles, debera reconocerse al contratista y al supervisor los
gastos en que incurriere por los dias posteriores de suspension. (9)”.

El Reglamento de la LACAP en sus articulos 23, 57, 58, 61, 66, 67 y 77 establece:

Art. 23: “Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto contractual, los
contratos contendran como minimo, lo siguiente:...d) La fuente de financiamiento, la
cual bastara como existencia de disponibilidad, no siendo necesario hacer constar el
cifrado presupuestario;...h) La identificacion del Administrador del Contrato y sus
atribuciones, conforme lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos
que para tal efecto emita la UNAC...i) Las sanciones a que puede hacerse acreedor el
contratista por incumplimiento total o parcial, asi como por mora en el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, por causas imputables al mismo;...j) Las penalizaciones
contractuales por incumplimiento de aspectos técnicos;...n) El sometimiento expreso a
la Ley y al Reglamento”.

Art. 57: “La unidad solicitante remitira a la UACI la solicitud o requerimiento de compra,
pudiendo ser a través del Sistema Electronico de Compras Publicas, de conformidad a
la programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional, salvo que se trate
de contrataciones no previsibles a la fecha de elaborar la mencionada programacion.

Al requerimiento, se adjuntara la propuesta de los términos de referencia o
especificaciones técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del Administrador
de Contrato.

Art. 58.- ElI Jefe UACI recibira la solicitud o requerimiento de compra, abriendo el
respectivo expediente.
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Verificara la programacién anual de adquisiciones y contrataciones y la asignacién
presupuestaria; asimismo, adecuara conjuntamente con la unidad solicitante, los
términos de referencia o especificaciones técnicas”.

Art. 61: “Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en la
seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema
Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través de dicho
sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las obras,
bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al menos tres
potenciales Oferentes idoneos del banco de informacién o registro respectivo,
atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio,
capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten las respectivas
ofertas”.

Art. 66: “Para la elaboracion del requerimiento de la unidad solicitante, su revision por el
Jefe UACI o la persona que éste designe y la apertura del expediente, se estara a lo
dispuesto en la Ley y en lo que fuere aplicable, a lo regulado en el Capitulo precedente
Al recibir el requerimiento, el Jefe UACI o la persona que éste designe, determinara
preliminarmente si la contratacion estéa comprendida dentro de los supuestos previstos
en el Art. 72 de la Ley y si procede, la remitira al titular para los efectos dispuestos en el
articulo siguiente”

Art. 67: “El titular de la Institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo
Municipal, emitira resolucion razonada en la que se justifique la procedencia de la
causal correspondiente que habilita esta modalidad de contratacion, haciendo relacion
de las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan.

Sin perjuicio de lo anterior, acorde a la naturaleza de la causal y cuando las condiciones
de la adquisicidon o contratacion asi lo exijan, la justificacion de optar por esta forma de
contratacion, podra consignarse en la misma resolucion que adjudica la contratacion de
la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara por qué el Oferente cumple las
condiciones para ser adjudicado y su oferta se enmarque en las condiciones de
mercado.

Esta resolucion se publicara en el Sistema Electrénico de Compras Publicas...”

Art. 77: “Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcién total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:...c) Fecha y referencia del contrato o de la
orden de compra;...d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o
servicio recibido y certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en
los instrumentos de contratacién, si las hubiere”.
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El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, en sus numerales
6.5.1.1;6.5.1.2;6.5.1.4;6.5.1.5;6.6.1.1; 6.6.1.2; 6.6.1.3 y 6.6.1.4 y 6.6.1.6 establece:
Numeral 6.5.1.1 Solicitud de contratacién - (Unidad Solicitante): “La Unidad Solicitante
presentara a la UACI las solicitudes o requerimientos de obras, bienes o servicios
(Anexo B4) que se encuentren contenidas en la Programacién Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales (PAAC), previa verificacion de las existencias en el
almacén y adjuntando los términos de referencia o especificaciones técnicas de la
obra, bien o servicio; asi como la propuesta de la persona idonea para Administrador
del Contrato u Orden de Compra.

En caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la Unidad Solicitante debera
realizar las gestiones ante la Autoridad Competente, a efecto de obtener la autorizacién
del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o adicion de la necesidad a la PAAC.
Autorizado el ajuste o adicidon, la Unidad Solicitante debera gestionar ante la UFI o
quien haga sus veces para la cobertura presupuestaria y aprobada la disponibilidad,
gestionara ante la UACI para la incorporacion a la PAAC”:

Numeral 6.5.1.2 Revisién Preliminar de Solicitud y Tramite-(UACI): “La UACI previo al
inicio de la Libre Gestion, revisara la documentacién contenida en la solicitud (Términos
de Referencia o Especificaciones Técnicas); en caso de estar completo se dara por
recibido formalmente, caso contrario devolvera la solicitud al solicitante para la
subsanacion correspondiente. La UACI una vez da por recibida formalmente la solicitud,
abre el expediente al que debera adjuntar toda documentacién que se origine en el
proceso, verifica que la contratacion se encuentre incluida en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), obtiene la certificacion de la asignacion
presupuestaria (Anexo B5) en coordinaciéon con la Unidad Financiera Institucional o
unidad que haga sus veces”.

Numeral 6.5.1.4 Seleccién de Oferentes y Publicacion en COMPRASAL — (UACI) inciso
primero: “La UACI debera publicar la informacién relativa al proceso de contratacion
adjuntando las especificaciones técnicas o términos de referencia en el COMPRASAL vy
remite solicitud de cotizacion (Anexo B20), a los oferentes seleccionados del Registro
de Oferentes y Contratistas de COMPRASAL o de su propio banco de oferentes,
adjuntando los referidos documentos de contratacion que contienen los datos e
instrucciones para la presentacion de las ofertas o cotizaciones”.

Numeral 6.5.1.5 Presentacion de ofertas o cotizaciones, evaluacion y resultado — (UACI)
inciso séptimo: “Se debera publicar el resultado del proceso en COMPRASAL,
adjuntando copia de Orden de Compra o Contrato si hubiere un contratista
seleccionado.

En el caso de detectar errores u omisiones en los Términos de Referencia o
Especificaciones Técnicas, se procedera a corregirlas y a remitirlas nuevamente a los
oferentes, previo a la presentacion de ofertas o cotizaciones.
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Ante la presentacion de una sola oferta o cotizacion, en esta modalidad de contratacion,
se podra evaluar y adjudicar dicha oferta o cotizacién, siempre que se haya generado la
debida competencia cuando aplique.

Si se ha conformado la Comision de Evaluacion de Ofertas (CEO), la UACI trasladara
las ofertas para su respectiva evaluacién y elaboracién del acta sobre el informe de
recomendacién de adjudicacién, pudiendo utilizar el (Anexo B13) adecuandolo a las
caracteristicas de Libre Gestidon. Caso contrario, la UACI elabora cuadro comparativo de
ofertas (Anexo B21) de las ofertas el cual se remitird a la unidad solicitante, para emitir
su recomendacion de adjudicacién, en ambos casos se traslada el expediente al Titular,
Junta o Consejo Directivo, Concejo Municipal o Persona Designada, para su
adjudicacion”.

Numeral 6.6.1.1 Solicitud de contratacion— (Unidad Solicitante): “La Unidad Solicitante
presentara a la UACI la solicitud o requerimientos de obra, bienes o servicios (Anexo
B4) que se encuentren contenidas en la Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales (PAAC), en la que se incluyen o anexan los términos de
referencia o especificaciones técnicas; presupuesto estimado de la obra, bien o servicio,
las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan la contratacién
que puede derivar en un proceso de esta modalidad y propuesta de la persona idonea
para administrar el contrato.

En caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la Unidad Solicitante debera
realizar las gestiones ante la Autoridad Competente, a efecto de obtener la autorizacién
del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o adicion de la necesidad a la PAAC.
Autorizado el ajuste o adicidén, la Unidad Solicitante debera gestionar ante la UFI o
quien haga sus veces para la cobertura presupuestaria y aprobada la disponibilidad,
gestionara ante la UACI para la incorporacion a la PAAC”.

Numeral 6.6.1.2 Revision preliminar y/o aceptacion de solicitud — (UACI): “La UACI
realizara previo a iniciar el proceso de contratacion directa, una revision de las razones
que motivan la compra, las especificaciones técnicas o términos de referencia y costo
estimado de las obras, bienes o servicios; verifica que la contratacion se encuentre
incluida en la PAAC o realiza la modificacién a la misma incluyendo lo solicitado basado
en la decisién razonada de proceder a la Contratacion Directa si ya se hubiese emitido
por la autoridad competente; la UACI obtiene la certificaciéon de la disponibilidad
presupuestaria (Anexo BS) de la Unidad Financiera Institucional o unidad que haga sus
veces.

Una vez identificada la causal de contratacién directa, si no se ha emitido la resolucion
razonada correspondiente para acceder a esta modalidad de contratacion, la UACI
solicita a la Autoridad Competente de la institucidn, la resolucion o acuerdo razonado
(Anexo B24), haciendo relacién de las situaciones facticas y las razones legales o
técnicas que la sustentan,; pudiendo consignarse en la misma resolucion que autoriza
el inicio de procedimiento, la adjudicacion de la contratacion de la obra, bien o servicio.
(Generalmente aplica por las causales de proveedor unico, marca especifica o estado
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de emergencia). Recibido el Acuerdo o Resolucién firmada, la UACI procedera a la
apertura del expediente.

Dependiendo de la causal identificada preliminarmente por la UACI, se podra consignar
en la misma resolucion que autoriza el inicio de procedimiento, la adjudicacion de la
contratacion de la obra, bien o servicio”.

Numeral 6.6.1.3 Preparaciéon de los documentos de contratacion, seleccion de oferentes
y nombramiento de CEO — (UACI): “La UACI convoca a la unidad solicitante para la
adecuacioén conjunta de las especificaciones técnicas o los términos de referencia de la
obra, bien o servicio, que contendran entre otros la generalidad de la contratacion, el
sistema de evaluacion, los criterios de adjudicacion (Anexo A - Documentos y Guias
Estandar 7). Cuando el proceso amerite generar competencia, se consulta el Registro
de Proveedores de COMPRASAL o el Registro de Oferentes y Contratistas Institucional
para seleccionar los posibles oferentes que cumplan los requisitos y les solicita por
escrito las ofertas respectivas, adjuntando especificaciones técnicas o términos de
referencia.

Los instrumentos de contratacion deberan incluir si se permiten la subcontratacion, el
anticipo y los términos en que éstos podran realizarse y la adjudicaciéon parcial, siempre
que el objeto de contratacion sea susceptible de utilizacién o aprovechamiento por
separado.

Aprobados los documentos de contratacion y en el caso de ser necesario el
nombramiento de la Comisién de Evaluacion de Ofertas (CEO), la UACI remitira al
Titular o su designado la propuesta para su nombramiento mediante el Acuerdo
respectivo, incluyendo al administrador de contrato.

Numeral 6.6.1.4 Seleccién de oferentes y publicacion en COMPRASAL — (UACI): “La
UACI debera publicar la resolucion razonada en COMPRASAL, adjuntando los
instrumentos de contratacidn que contienen los datos e instrucciones para la
presentaciéon de las ofertas, remite solicitud de oferta y documentos a los posibles
oferentes. Estos documentos deberan mantenerse a disposicion del publico en
COMPRASAL”".

Numeral 6.6.1.6 Recepcion y evaluacion de ofertas e informe de evaluacién — (CEO):
“‘Recibidas las ofertas en el plazo establecido y si existe nombramiento de Comision de
Evaluaciéon de Ofertas (CEO), la UACI la convoca y les traslada las ofertas y el
expediente para que realicen la evaluacion basada en los aspectos legales, técnicos y
econdémicos—financieros establecidos en los documentos contractuales. Durante el
proceso de evaluacion la CEO a través del Jefe UACI, podra realizar a la UNAC
consultas, sin que en las mismas se revelen datos significativos correspondientes a los
oferentes. No se brindara informacién alguna con respecto al examen, tabulacion,
aclaracién y evaluacion de las ofertas y las recomendaciones relativas a las
adjudicaciones de las mismas, a ninguna persona que no esté vinculada en el proceso
de analisis y evaluacion de ofertas. Esto aplica tanto a funcionarios o empleados de la
Institucion contratante como a personal relacionado con las empresas oferentes.
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Finalizada la evaluacion, la CEO emitira el acta sobre el informe de evaluacion de
ofertas (Anexo B13), conteniendo entre otros aspectos el resumen de lo actuado, los
resultados de la evaluacion y su recomendacién de adjudicacion con base a la oferta
mejor evaluada o recomendar el cierre del procedimiento sin elegir oferente, la que sera
remitida al Titular, Junta o Consejo Directivo, Concejo Municipal o Persona Designada.
Cuando no se haya nombrado CEO, la Unidad Solicitante conjuntamente con la UACI
deberan realizar el analisis de las ofertas y emitir su recomendacién, la cual bastara que
conste en un cuadro comparativo de ofertas o cotizaciones”.

El Manual de Clasificacion Para Las Transacciones Financieras del Sector Publico,
establece en los objetos especificos 61601, 61602, 61603, 61606 y 61699, establecen:

61601 Viales

Comprende los gastos que se efectuan por construcciones, reconstrucciones, mejoras o
ampliaciones de carreteras, caminos, puentes, vias urbanas, rurales y otras.

61602 De Salud y Saneamiento Ambiental

Comprende los gastos que se efectuan por construcciones, reconstrucciones, mejoras o
ampliaciones de edificios o locales destinados para hospitales, centros de salud,
clinicas, etc.; asimismo, se incluyen los desembolsos efectuados para desarrollar obras
de saneamiento ambiental en poblaciones rurales y urbanas.

61603 De Educacién y Recreacion

Comprende los gastos que se efectuan por construcciones, reconstrucciones, mejoras y
ampliaciones de edificios o instalaciones destinadas al area de educacién, asi como
también lugares de recreo, canchas deportivas, etc.

61606 Eléctricas y Comunicaciones
Comprende los gastos que se efectuan por construcciones, reconstrucciones, mejoras y
ampliaciones de redes y plantas de distribucién eléctrica y de comunicaciones.

61699 Obras de Infraestructura Diversas
Comprende los gastos que se efectuan por construcciones, reconstrucciones, mejoras y
ampliaciones de obras o infraestructuras no consideradas en los especificos anteriores”.

Manual de Organizacién y Funciones autorizado mediante acuerdo N° VII del acta N°
42 del 28 de octubre de 2019, establece:
e “Pagina 62y 104/132 UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL, FUNCIONES:
= Participar en forma coordinada con la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) en la elaboracion de la programaciéon anual de compras, las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.
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» Gestionar y administrar los recursos financieros asignados, para el cumplimiento
de las obligaciones legalmente exigibles adquiridas por la municipalidad.

= Cumplir las normas y procedimientos de control interno, relacionadas con la
gestion financiera municipal.

e “Pagina 67 y 104/132 UNIDAD DE PRESUPUESTO, FUNCIONES:
» Brindar asignacion presupuestaria a la UACI, de los requerimientos de bienes o
servicios presentados por las diferentes Unidades.
= Elaborar las modificaciones presupuestarias que sean necesarias durante la
ejecucion del presupuesto, atendiendo los criterios establecidos en las
disposiciones legales y técnicas vigentes.

Manual Descriptor de Cargos y Categorias autorizado mediante acuerdo N° VIII del acta
N° 42 del 28 de octubre de 2019 (MDCC), establece:
e Pagina 148/444 JEFE DE LA UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL,
ACTIVIDADES DEL CARGO:
= Elaborar las modificaciones presupuestarias que sean necesarias durante la
ejecucion del presupuesto, atendiendo los criterios establecidos en las
disposiciones legales y técnicas vigentes.
= Verificar que las areas a su cargo cumplan con los estatutos requeridos

e Pagina 156/444 JEFE DE PRESUPUESTO, ACTIVIDADES DEL CARGO:
» Brindar asignacion presupuestaria a los requerimientos de bienes obras o
servicios

El Cédigo Municipal en sus articulos 57 y 78 establece:

Art. 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 78: “El Concejo, no podra acordar ningun gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asi mismo no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto”.

El contrato del proyecto: “Instalacion de un Transformador de Energia y la
Desinstalacion del Cableado de la Cornisa del Edificio de la Alcaldia Municipal de
Usulutan, Municipio y Departamento de Usulutan” celebrado 04 de febrero de 2020 en
su clausula XI. MODIFICACION, AMPLIACION Y PRORROGA, establece: “De comun
acuerdo, el presente Contrato podra ser modificado y/o ampliado en cualquiera de sus
partes, o prorrogado en su plazo de conformidad con la Ley, siempre y cuando concurra
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una de las siguientes situaciones: a) Por motivos de caso fortuito o fuerza mayor, b)
cuando existan nuevas necesidades. En tales casos LA CONTRANTE emitira la
correspondiente resolucion de modificacion, ampliacién o prorroga del Contrato la cual
una vez firmada y aceptada por LA CONTRASTISTA, permitira acreditar la obligacion
contractual resultante de dicha ampliacion, modificacién o prorroga”.

La deficiencia se origind debido a que los Jefes UACI, Administradores de Contratos,
Jefe UFI, Jefe de Planificacion y Desarrollo Urbano, Jefe del departamento Juridico no
realizaron sus funciones en los procesos de adquisicion y contratacion por libre gestion
y contratacién directa de acuerdo a las normativas legal vigentes y el Concejo Municipal
no haber ejercido control en cumplimiento de funciones de dichos empleados.

Lo anterior generé que los procesos adquisicion y contratacion de los proyectos
ejecutados por libre gestion y contratacion directa carecieran de transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Quinto Regidor
Propietario y Jefe UFI en nota de fecha 13 de julio de 2021, expresaron: “Con el debido
respeto venimos a responder los resultados comunicados en Informe de Examen
Especial REF-ORSM-EE-51-093-2021, al Concejo Municipal y empleados de la
Municipalidad de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
Abril de 2021 venimos a expresar comentarios y o explicaciones en el siguiente pliego
de respuestas que preceden.

COMUNICACION PRELIMINAR DE RESULTADOS (CPR) No. 5

TITULO. INCUMPLIMIENTO EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE LOS PROYECTOS CONTRATADOS POR LIBRE GESTION Y
CONTRATACION DIRECTA.

CONDICION REPORTADA-

COMUNICAN QUE EL Concejo Municipal, Solicitante, Jefes: UACI, UFI,
DEPARTAMENTO JURIDICO y Administradores de Contratos, realizaron
incumplimientos técnicos y legales en los procesos de adquisicién y contratacion, en el
periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.

Las observaciones se circunscriben a: la Programacion Anual de Compras,
Verificaciones Presupuestarias, Publicacion en COMPRASAL, contenido de los
contratos y actas de recepcion, segun el detalle que precede:

Proyectos
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1. Remodelacién de Plaza Centenario, Municipio y Departamento de Usulutan, Monto
Ejecutado: $ 26,694.17, Contratista PINARQ. S.A. DE C.V., Forma de contratacion:
Libre Gestion.

El Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano, realizo el requerimiento
sin estar contenido en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (PAAC) 2020, el cual a su vez no fue verificado por el Jefe de la UACI.

Al respecto manifestar que, sobre este aspecto, no se ha encontrado procedimiento
alguno que evidencie en ejercicios anteriores la realizacion de la verificacion de estar
contenido en el PAAC., tal condicion se ha venido arrastrando, que en auditorias
anteriores no han sido sefaladas, y no han elaborado recomendaciones al respecto, si
lo hubiesen observado antes, a lo mejor ya se hubiese hecho el correctivo.

Por lo que no debe ser observado a nuestra administracion, por haber continuado con
lo actuado en ejercicios fiscales anteriores, por lo que extendemos nuestra solicitud a
que se plantee como recomendacion, y no penalizar por haber continuado con el mismo
procedimiento.

En cuanto al que jefe de la UACI no solicito la asignacidn presupuestaria previo al inicio
del proceso adquisitivo, mencionar que se continué con el mismo procedimiento igual
que el aspecto anterior, ya que la unidad tiene un formulario identificado como solicitud
o requerimiento de obras, bienes y servicios, donde en la parte inferior izquierda tiene
una linea que dice asignacién presupuestaria y es el que han empleado por muchos
afos, y nuestra administracion continué con el mismo formato, por lo que se ha
impuesto la fuerza de la costumbre, por ello solicitamos

Al equipo de auditoria que se establezca como recomendacion.

Sobre que el Concejo Municipal no estipulo asignacién presupuestaria inicial en el
objeto especifico 61603 de educacion y recreacion del presupuesto municipal, obedece
a que el proyecto no estaba priorizado desde el inicio de elaboracién del presupuesto,
sino que fue incorporado en el periodo que el Concejo Municipal, tomé la decision de
ejecutarlo, el hecho de aparecer en el especifico 61699, es la asignacidén presupuestaria
que se emplea para registrar los fondos para los proyectos que no estan previamente
identificados y al definir algun proyecto se hace la reprogramacion al especifico que
corresponde segun el sector que corresponde el proyecto seleccionado.

El jefe UACI, no publico la convocatoria en ese se asume que la convocatoria fue
realizada con oferentes registrados en el banco de datos de la UACI de la
municipalidad.

En cuantos a las observaciones realizadas al Jefe del Departamento Juridico y
administrador de contrato, manifestamos, que ellos elaboraran sus repuestas a las
observaciones planteadas, las cuales pueden anexarse al presente pliego, o
presentarlas por su cuenta, al equipo de auditoria.
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2. Proyecto plan de bacheo en Calles y Avenidas del Casco Urbano de la Ciudad y
Municipio de Usulutan.

Al respecto manifestamos que por ser las mismas observaciones del proyecto que
antecede, nos adherimos al texto de respuesta del mismo.

3- Proyecto Balastado y Conformacion de Calles en Zona Nor-Poniente de la Ciudad de
Usulutan, Monto Ejecutado $ 18,130.16.

Al igual que los proyectos anteriores, siendo las mismas observaciones en ambos
proyectos, por economia de redaccion nos adherimos a las respuestas dadas a las
observaciones en comento.

4- Proyecto Construccion de Caminamientos, Colocacion de Bancas, Jardineria y
acabados en Parque Raul F. Munguia, Municipio de Usulutan.

Procedemos hacer la mencién que, correspondiendo las observaciones del presente
proyecto, igual que los anteriores proyectos, solo manifestamos dar respuesta con el
mismo texto de los proyectos antes enumerados.

5. Proyecto Instalacion de un Transformador de Energia y la Desinstalacion del
Cableado de la Cornisa del Edificio de la Alcaldia Municipal de Usulutan

Procedemos hacer la mencién que, correspondiendo las observaciones del presente
proyecto, igual que los anteriores proyectos, solo manifestamos dar respuesta con el
mismo texto de los proyectos antes enumerados.

6. Proyecto Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan, Convenio entre
Asociacion de Desarrollo Comunal Un Dia Feliz, Fundacion CAMPO, Embajada de
Japén en el Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan.

Siendo que las observaciones son las mismas que los proyectos anteriores, damos
respuestas con el mismo texto de los proyectos que anteceden”.

El Noveno Regidor Propietario en nota de fecha 13 de julio de 2021, manifesto:

1. Remodelacién de Plaza Centenario, Municipio y Departamento de Usulutan.

i) Este incumplimiento es responsabilidad del Jefe del Departamento de Planificacion y
Desarrollo Urbano como lo mandata la LACAP en el Art. 20 Bis, que reza en el Literal a)
Garantizar que las necesidades de obra, bienes y servicios estén incorporadas en la
PAAC; (9) asi mismo la jefe UACI tiene la obligacion de verificar la asignacion
presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo segun consta en el Art.
10 Literal “e” de la LACAP. Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad.
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j) El incumplimiento es responsabilidad del Jefe de UACI, segun lo establece la LACAP
en el Art. 10 literal e) que le manda a “Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la
iniciacion de todo proceso adquisitivo; (9)”. Por lo que solicitamos se nos exonere de
dicha responsabilidad

k) La falta de reprogramacién presupuestaria pudo deberse porque no lo informo el jefe
de la unidad solicitante ni la unidad UFI, ya que es obligacion de estas unidades
verificar la cobertura presupuestaria segun lo estipula EI Manual de Procedimientos
para el Ciclo de Gestidon de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administraciéon Puablica, en el numeral 6.5.1.1 el cual reza de la siguiente manera: En
caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la unidad Solicitante debera
realizar las gestiones ante la autoridad competente, a efecto de obtener la autorizacién
del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o adicion de la necesidad a la PAAC.
Autorizado el ajuste o adicion la Unidad solicitante debera gestionar ante la UFI o quién
haga sus veces para la cobertura presupuestaria y aprobada la disponibilidad,
gestionara ante UACI para la incorporacion a la PAAC. Por lo tanto, solicitamos se nos
exonere de dicha responsabilidad.

|) Este es un proceso interno del cual son responsables los jefes de las respectivas
Unidades mencionadas.

m) Siendo responsabilidad de la jefa de UACI publicar el proceso de contrataciéon
directa en COMPRASAL, solicitamos se nos exima de dicha responsabilidad

n) El responsable de estos aspectos juridicos es el Jefe del Departamento Juridico de la
Municipalidad, por lo que solicitamos se nos exima de dicha responsabilidad.

o) El responsable de verificar esta informacion es del Administrador de contrato. por lo
que solicitamos se nos exima de dicha responsabilidad.

2. Plan de Bacheo en Calles y Avenidas del Casco Urbano de la Ciudad, Municipio
y Departamento de Usulutan.

a) Este incumplimiento es responsabilidad del Jefe del Departamento de Planificaciéon y
Desarrollo Urbano como lo mandata la LACAP en el Art. 20 Bis, que reza en el Literal a)
Garantizar que las necesidades de obra, bienes y servicios estén incorporadas en la
PAAC; (9) asi mismo la jefe UACI tiene la obligacion de verificar la asignacion
presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo segun consta en el Art.
10 Literal “e” de la LACAP. Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad.
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b) Este punto es responsabilidad de la jefa UACI. segun lo establece la LACAP Art. 10
literal e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso
adquisitivo; (9). Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha responsabilidad.

c) Este proyecto fue propuesto por los concejales de la fraccion mayoritaria, nosotros
los plurales les dimos el voto ya que era evidente el deterioro de las calles de dicho
sector, pero la asignacion presupuestaria es una informacion que ellos ocultaron ya que
en ningun momento nos informaron de tal situacion para poder generar el acuerdo
respectivo.

d) Esta responsabilidad administrativa es del Jefe UFI y jefe de la unidad de
Presupuesto, por lo que solicitamos se nos exonere de dicha responsabilidad.

e) El responsable de verificar esta informacién es del Administrador de contrato. por lo
que solicitamos se nos exima de dicha responsabilidad.

3. Balastado Y Conformacion de Calles en Zona Nor-Poniente de la Ciudad de
Usulutan.

a) Este incumplimiento es responsabilidad del Jefe del Departamento de Planificacién y
Desarrollo Urbano como lo mandata la LACAP en el Art. 20 Bis, que reza en el Literal
a) Garantizar que las necesidades de obra, bienes y servicios estén incorporadas en
la PAAC; (9) asi mismo la jefe UACI tiene la obligacién de verificar la asignacion
presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso adquisitivo segun consta en el
Art. 10 Literal “e” de la LACAP. Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad.

b) Este proyecto fue propuesto por los concejales de la fraccion mayoritaria, nosotros
los plurales les dimos el voto ya que era evidente el deterioro de las calles de dicho
sector, pero la asignacién presupuestaria es una informacién que ellos ocultaron ya
que en ningun momento nos informaron de tal situacion para poder generar el
acuerdo respectivo.

c) Esta responsabilidad administrativa es del Jefe UFI y jefe de la unidad de
Presupuesto, por lo que solicitamos se nos exonere de dicha responsabilidad.

d) Los concejales plurales ignoramos la razéon de la incongruencia en las fechas ya que
esto es responsabilidad del Jefe UFI.

e) Es la Jefa de UACI la responsable de llevar el debido proceso y subir la convocatoria
del proyecto a COMPRASAL. Por lo que solicitamos se nos exoneren de dicha
responsabilidad.

f) Este punto es responsabilidad del Jefe del Departamento Juridico. Por lo que
solicitamos se nos exoneren de dicha responsabilidad.

g) Este punto es responsabilidad del Administrador de contrato, Por lo que solicitamos
se nos exoneren de dicha responsabilidad.

4. Construccion de Caminamientos, Colocacion de Bancas, Jardineria y acabados
en Parque Raul F. Munguia, Municipio y Departamento de Usulutan.
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a) Este incumplimiento es responsabilidad del Jefe del Departamento de Planificacién y
Desarrollo Urbano como lo mandata la LACAP en el Art. 20 Bis, que reza en el Literal
a) Garantizar que las necesidades de obra, bienes y servicios estén incorporadas en
la PAAC; (9) asi mismo la jefe UACI tiene la obligacién de verificar la asignacion
presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo segun consta en el
Art. 10 Literal “e” de la LACAP. Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad.

b) Este punto es responsabilidad de la jefa UACI. segun lo establece la LACAP Art. 10
literal e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo; (9). Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha responsabilidad.

c) Este proyecto fue propuesto por los concejales de la fraccion mayoritaria, nosotros
los plurales les dimos el voto ya que El Codigo Municipal en su Art. 4 Numeral 4 nos
faculta para promocionar la cultura y Recreacién de sus habitantes, y el Parque Raul
F. Munguia es el espacio apropiado para la promocién de la cultura y la recreacion.
Pero la asignacién presupuestaria es una informacion que ellos ocultaron ya que en
ningun momento nos informaron de tal situacion para poder generar el acuerdo
respectivo.

d) Esta responsabilidad administrativa es del Jefe UFIl y jefe de la unidad de
Presupuesto, por lo que solicitamos se nos exonere de dicha responsabilidad.

e) El responsable de verificar esta informacion es del Administrador de contrato. por lo
que solicitamos se nos exima de dicha responsabilidad”.

El Solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacién y Desarrollo Urbano)
en nota de fecha 13 de julio de 2021, manifesté: “PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE LOS PROYECTOS CONTRATADOS POR LIBRE GESTION Y
CONTRATACION DIRECTA:

En relacion al Solicitante del Servicio; “Realizo el requerimiento sin estar contenido en la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (PAAC)”. Al
respecto le manifiesto que por parte del Concejo Municipal, Alcalde o Gerente General,
solicitan de forma verbal o por escrito, el inicio de los procesos, en el entendido que
esta establecido en el referido Programa Anual.

En relaciéon a este proyecto se observa que el Administrador de Contrato elaboro el
ACTA DE RECEPCION final, sin contener y mencionar lo siguiente: Fecha y referencia
del Contrato y Las especificaciones o Caracteristicas técnicas de la obra.

Al respecto le manifiesto: Que dicha Acta menciona “Se hace constar que las
actividades contratadas fueron desarrolladas y cumplen con las condiciones y
especificaciones establecidas.” Dando por entendido que dichas condiciones y
especificaciones estan dentro del Contrato, el cual con el acta de recepcion se da por
entendido que se cumplié con lo establecido.
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ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN CASERIA PALO GALAN CONVENIO
ENTRE ASOCIACION DE DESARROLLO COMUNAL UN DIA FELIZ, FUNDACION
CAMPO, EMBAJADA DEL JAPON EN EL SALVADOR Y ALCALDIA MUNICIPAL DE
USULUTAN

En relacion a este proyecto se observa que el Administrador de Contrato elaboro el
ACTA DE RECEPCION Final, sin contener y mencionar lo siguiente: Fecha y
Referencia del Contrato y Las especificaciones o Caracteristicas técnicas de la obra.

Al respecto le manifiesto: Que dicha Acta menciona “Se hace constar que las
actividades contratadas fueron desarrolladas y cumplen con las condiciones y
especificaciones establecidas.” Dando por entendido que dichas condiciones y
especificaciones estan dentro del Contrato, el cual con el acta de recepcidén se da por
entendido que se cumplié con lo establecido”.

La Jefa UACI por el periodo del 08 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2020 en nota de
fecha 14 de Julio de 2021 manifest6: “Incumplimientos en los procesos de adquisicion y
contratacion de los proyectos contratados por libre gestidén y contratacion directa.

2. Proyecto: Plan Bacheo en Calles y Avenidas del Casco Urbano de la Ciudad,
Municipio y Departamento de Usulutan.

a) El solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo
Urbano) realizé el requerimiento sin estar contenido en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (PACC) 2019, el cual a su vez no fue
verificado por la jefa de UACI.

R/ Por error involuntario no se verifico de parte de mi persona como Jefe de UACI la
programacion en PACC 2018 de Proyecto: Plan Bacheo en Calles y Avenidas del
Casco Urbano de la Ciudad, Municipio y Departamento de Usulutan.

b) La Jefa de UACI no solicito la asignacion presupuestaria
R/ Certificacién de asignacion presupuestaria: va en el requerimiento en la parte
inferior izquierda.

3. Proyecto: Balastado y Conformacién de Calles en Zona Nor-Poniente de la Ciudad de
Usulutan.

a) El solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacién y Desarrollo
Urbano) realizé el requerimiento sin estar contenido en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (PACC) 2019, el cual a su vez no fue
verificado por la jefa de UACI.

R/Por error involuntario no se verifico de parte de mi persona como Jefe de UACI la
programacion en PACC 2019 de Proyecto: Balastado y Conformacién de Calles en
Zona Nor-Poniente de la Ciudad de Usulutan.
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e) La Jefa de UACI realiz6 la convocatoria del proyecto en COMPRASAL el 11 de julio

de 2019 en forma posterior al proceso, ya que las invitaciones a presentacién de
ofertas fueron e 25 de junio, a recepcion y comparacion de ofertas el 05 y 08 de
julio del mismo afo respectivamente.

R/ Por error involuntario se publicé posteriormente ya que el proceso se realizé con
invitaciones del banco de proveedores.

4. Proyecto: Construccion de Caminamientos, Colocacion de Bancas, Jardineria y
Acabados en Parque Raul F. Munguia Municipio y Departamento de Usulutan.
a) El solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo

b)

Urbano) realizd el requerimiento sin estar contenido en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (PACC) 2019, el cual a su vez no fue
verificado por la jefa de UACI.

R/ Por error involuntario no se verifico de parte de mi persona como Jefe de UACI la
programacion en PACC 2019 de Proyecto Construccion de Caminamientos,
Colocacion de Bancas, Jardineria y Acabados en Parque Raul F. Munguia
Municipio y Departamento de Usulutan.

La Jefa de UACI no solicito la asignacién presupuestaria
R/ Certificacion de asignacion presupuestaria: va en el requerimiento en la parte
inferior izquierda.

5. Proyecto: Instalacion de un Transformador de Energia y la Desinstalacion del
Cableado de la Cornisa del Edificio de la Alcaldia Municipal de Usulutan Municipio y
Departamento de Usulutan.

a

e)

)EI solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo
Urbano) realizé el requerimiento sin estar contenido en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (PACC) 2019, el cual a su vez no fue
verificado por la jefa de UACI.

R/ Por error involuntario no se verifico de parte de mi persona como Jefe de UACI
la programacion en PACC 2019 de Instalacion de un Transformador de Energia y
la Desinstalacion del Cableado de la Cornisa del Edificio de la Alcaldia Municipal
de Usulutan Municipio y Departamento de Usulutan.

La Jefa de UACI no solicito la asignacion presupuestaria
R/ Certificacién de asignacion presupuestaria: va en el requerimiento en la parte
inferior izquierda.

La Jefa de UACI no publico el proceso por Contratacion Directa del Suministro e
Instalacion de transformador, poste de concreto, materiales y accesorios para
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formar la estructura de Subestacion y red de tierra en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas (COMPRASAL) y de igual forma la adjudicacion por Libre
Gestion de los materiales eléctricos complementarios.

R/ No fue publicado ya que en la zona es la Unica empresa que da el suministro y
Por error involuntario no fue publicado los materiales eléctricos complementarios ya
que mi persona no contaba con acceso a dicho sistema.

6. Proyecto: Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan, convenio entre
Asociacion Comunal un Dia Feliz, Fundacion CAMPO, Embajada de Japon en el
Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan.

a) El solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo

Urbano) realizé el requerimiento sin estar contenido en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (PACC) 2019, el cual a su vez no fue
verificado por la jefa de UACI.
R/ Por error involuntario no se verifico de parte de mi persona como Jefe de UACI
la programacion en PACC 2019 Proyecto: Abastecimiento de Agua Potable en
Caserio Palo Galan, convenio entre Asociacion Comunal un Dia Feliz, Fundacion
CAMPO, Embajada de Japodn en el Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan.

e) La Jefa de UACI no la convocatoria y adjudicacién del proyecto en el Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL)
R/ No fue publicado por error involuntario de mi persona por no tener acceso al
sistema”.

El Jefe UACI por el periodo del 01 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021 en nota de
fecha 13 de Julio de 2021 manifestd: “Por medio de la presente informo a usted sobre el
numeral 1 del proyecto: “Remodelacion de la Plaza Centenario, Municipio y
Departamento de Usulutan que: i) Se verifico en reunién de Gerencia y la Comision
donde me manifestaron que el dinero esta asignado para dicho proyecto, j) se supone
que los auxiliares la habian elaborado el documento para la asignacion presupuestaria,
m) no se publicé porque la comision pidid que lo pasaramos asi ya que yo no tenia
clave para ingresarlo solo tenia clave la companera i

El Jefe del Departamento Juridico en nota de fecha 24 de enero de 2022, manifesto:
En el Borrador del Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Usulutan,
Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30
de Abril de 2021, se ha expresado que en los contratos no se establecieron de forma
explicita las fuentes de financiamiento ya que aunque estaban establecidas en los
acuerdos municipales por ser parte del documento contractual, interpretacion que
considero un tanto restrictiva a la luz de la LACAP y RELACAP, pues no se ha
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valorado que en contenido de todos los contratos se establecioé que los proyectos que
serian ejecutados conforme al Presupuesto Municipal, ademas que los Acuerdos
Municipales forman parte integral de los mismo en cuyo contenido se establecié con
aplicacion a que fondo serian ejecutados, cumpliendo con ello el requisito establecido
en la RELACAP.

Ahora es importante mencionar que pareciera ser que los Contratos han sido
analizado e interpretados sobre la base de la LITERALIDAD en el sentido de
interpretar que si la clausula contractual no esta de forma literal en el contrato como lo
dice el RELACAP es porque no se establecio, lo que no es cierto puesto que se
hacemos una interpretacién INTEGRAL de la normativa aplicable se puede llegar a la
conclusion que si se establecieron las SANCIONES como las multas establecidas en
el articulo 85 de la LACAP, asi como la CADUCIDAD DEL CONTRATO, remitiendo su
aplicabilidad a lo establecido en el articulo 94 de la LACAP, estableciendo con ello otro
tipo de sancion a la que se puede hacer acreedor el contratista en caso de
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, dando aplicabilidad a lo establecido
en el articulo 23 literal i) del REGLAMENTO DE LA LACAP.

Con relaciéon a las PENALIZACIONES CONTRACTUALES por incumplimiento e
aspectos técnicos, estas debieron establecerse en las Carpetas Técnicas,
Especificaciones Técnicas, o Licitacion Publica en todos los casos sefialados en este
examen de auditoria, no se establecieron lo que no puede ser atribuido a esta
dependencia municipal, pues no se tuvo documento alguno a la vista que estableciera
las causas bajo las cuales se debia de sujetar los aspectos técnicos del bien o servicio
requerido.

Finalmente, si existe un sometimiento expreso a la Ley, tomando en consideracion que
se somete a la legislacion vigente de El Salvador, que al ser la LACAP y RELACAP
leyes salvadoreias se hace extensivo dicha clausula.

Sobre la base de lo anterior considero que debe de valorarse los argumentos antes
expuesto y sobre esa base decretar que la deficiencia ha sido superada y
consiguientemente debe de ser eliminada del borrador final del Examen Especial a los
Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
Municipalidad de Usulutan, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del
01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.”.

El Administrador de Contrato u Orden de Compra del Proyecto N° 3: Balastado y
Conformacion de Calles en Zona Nor-Poniente de la Ciudad de Usulutan,
Departamento de Usulutan, Municipio de Usulutan (Ing. _ - Auxiliar del
Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano), en nota de fecha de 19 de enero
de 2022, manifesto: “

- CONTRATISTA Y FORMA DE CONTRATACION ADICT. S.A. DE C.V., LIBRE
GESTION. INCUMPLIMIENTOS
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g) El Administrador de Contrato elabor6 el Acta de Recepcion final el 19 de agosto de
2019, sin contener o mencionar lo siguiente:

- La fecha y Referencia del contrato.

- Las Especificaciones o Caracteristicas técnicas de la obra recibida.

R/

- La fecha y Referencia del contrato

La fecha que se llevo a cabo de conformidad al Contrato celebrado entre el Contratista
y el Contratante, con fecha martes 9 de julio 2019 y ademas en el Contrato no establece
ningun tipo de referencia del mismo. No obstante, se establece en acuerdo numero
XXIIl acta numero veinticuatro de términos de referencia proceso por libre Gestion No
4/2019 AMUS.

- Las Especificaciones o Caracteristicas técnicas de la obra recibida.
Se anexa dicho documento junta al acta de recepcion final del proyecto.”

El Administrador de Contrato u Orden de Compra el Técnico | GGG, J<f<
del Departamento de Proyectos y Red Vial, en nota de fecha de 19 de enero de 2022,
manifesto: “

"Proyecto: plan de Bacheo en calles y avenidas del casco urbano de la ciudad,

Municipio y Departamento de Usulutan. 2018."

Por lo cual les contesto que el proyecto fue ejecutado por modalidad de administracion

y que el nombre que aparece en el cuadro de contratista y forma de contratacion es de

la empresa (ECON, S.A. DE CV) la cual fue el su ministrante de la mezcla asfaltica en

caliente, emulsién asfaltica. Asi mismo los otros nombres de proveedores que aparecen
en las compras de dicho proyecto y en este caso les presento. El plan de oferta; de
dicha empresa (ECON S.A DE C.V) Asi mismo la factura de compra.

En cuanto a las especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra recibida se las

presento en la siguiente pagina.

Especificaciones o caracteristicas técnicas de obras recibidas del proyecto plan bacheo

en calles y avenidas del casco urbano de la ciudad, municipio y departamento de

Usulutan 2018.

1) Se utilizd6 cemento asfaltico con las siguientes especificaciones ASTM D-5M ASTM
E-102, ASTM D-92, ASTM D-113 Y ASTMD4 siendo la temperatura del cemento
asfaltico en el momento que se emple6 de 149c (la mezcla asfaltica) que se utiliza
para la nivelacion y relleno de las cajas en construccion. De mezcla asfaltica se
recibié la cantidad 402.00 toneladas interviniendo un area de 3,350.00 m2 con un
espesor de 0.05cm obteniendo un volumen de 167-50m3 por el factor de 2.40 = 402
ton. De mezcla asfaltica en caliente.

2) Asfalto Rebajados. Los asfaltos rebajados que se utilizé en el proceso constructivo
cumplié con las especificaciones: ASTM D-88, ASTM D-95, ASTM D-402, ASTM
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D-5 Y ASTM D-113. (Emulsién asfaltico en frio), que nos sirve para
impermeabilizar el suelo y ademas para la adherencia entre la mezcla asfaltica y la
superficie de la base. De Emulsién asfaltica se recibié la cantidad 660.00 galones
cubriendo un area de riego de 3,350.00 m2.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario y Jefe UFI, consideramos que la
observaciéon se mantiene, debido a que confirman las deficiencias relacionadas con el
Concejo y Alcalde Municipal, Solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de
Planificacién y Desarrollo Urbano) y Jefe UACI ya que expresan que las observaciones
sefaladas se han dado porque no se habian sefialado en auditorias anteriores, por
costumbre ya que los proyectos no se priorizaron inicialmente en el presupuesto y por
no presentar documentacion de descargo.

Respecto a los comentarios expresados por el Solicitante de los Servicios y
Administrador de Contrato (Jefe de la Unidad de Planificacién y Desarrollo Urbano),
consideramos que las deficiencias se mantiene debido a que las confirma, expresando
que el Concejo y Alcalde Municipal y Gerente General le solicitaban los proyectos en
forma verbal o por escrito, asumiendo que estos ya estaban en los Planes Anuales de
Compra; y en los casos del contenido de las actas de recepcion porque se da por
entendido que dichas condiciones estaban dentro de los contratos.

Respecto a los comentarios expresados por la Jefa UACI por el periodo del 08 de mayo
de 2018 al 30 de abril de 2020, consideramos que las observaciones se mantienen
debido a que confirma que las deficiencias relacionadas se cometieron por errores
involuntarios y en el caso del proyecto: “Instalacion de un Transformador de Energia y
la Desinstalacion del Cableado de la Cornisa del Edificio de la Alcaldia Municipal de
Usulutan, Municipio y Departamento de Usulutan”.

Respecto a los comentarios expresados por la Jefa UACI por el periodo del 01 de mayo
de 2020 al 30 de abril de 2021, consideramos que las observaciones se mantienen
debido a que confirma las deficiencias relacionadas expresando que la verificacion del
proyecto en la Programacion Anual de Compras la hizo con el Gerente, que las
asignaciones supuestamente las habian elaborado los auxiliares y que no lo publico
porque no tenia clave para hacerlo.

En relacion a los comentarios expresados por la Jefe de la Unidad Juridica
consideramos que la deficiencia se mantienen en los siguientes proyectos: 1.
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‘Remodelacion de Plaza Centenario, Municipio y Departamento de Usulutan”; 2.

“Balastado y Conformacion de Calles en Zona-Nor-Poniente de la Ciudad de Usulutan”

y 3. “Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Palo Galan, Convenio entre

Asociacion de Desarrollo Comunal un Dia Feliz, Fundacion CAMPO, Embajada de

Japén en El Salvador y Alcaldia Municipal de Usulutan”.

e A que los contratos no establecieron en forma explicita las fuentes de financiamiento
ya que, aunque estas estaban establecidas en los acuerdos municipales por ser
parte de los documentos contractuales, se necesita poseer ambos documentos para
saberlo, es por ello que el Reglamento de la LACAP lo requiere como contenido
minimo y a su vez lo establece el ANEXO B23 — FORMATO DE CONTRATO PARA
LIBRE GESTION del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestién de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica.

e A que los contratos no establecieron las sanciones a que pudieron hacerse
acreedores los contratistas por incumplimiento total o parcial de las obras que
establece el Art. 158 en el romano Il literal ¢) y Art. 159 de la LACAP o en su defecto
hacer referencia a las Sanciones que emanaran de la LACAP tal como lo establece
el ANEXO B23 — FORMATO DE CONTRATO PARA LIBRE GESTION del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestién de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Publica.

e A que los contratos no establecieron las penalizaciones contractuales por
incumplimiento de aspectos técnicos ya que el Jefe del Departamento Juridico es
quien debid solicitarlo a los formuladores de la Carpetas Técnicas como responsable
de su elaboracion puesto que se traté de servicios de construccion de obras.

e A que los contratos no establecieron el sometimiento expreso a la Ley y al
Reglamento de la LACAP ya que, aunque los contratos mencionan que el
Contratante y Contratista se sometieron a la legislacién vigente en la Republica de El
Salvador, el Art. 23 del Reglamento de la LACAP ordena que se debe expresar en
los contratos y a su vez lo establece el ANEXO B23 — FORMATO DE CONTRATO
PARA LIBRE GESTION del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestién de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica.

Respecto a los comentarios del Administrador de Contrato u Orden de Compra del
Proyecto N° 3: Balastado y Conformacién de Calles en Zona Nor-Poniente de la Ciudad
de Usulutan, Departamento de Usulutan, Municipio de Usulutan (Ing. | GG -
Auxiliar del Departamento de Planificacién y Desarrollo Urbano), consideramos que la
deficiencia se mantiene debido a que confirma la deficiencia al mencionar la fecha del
contrato que debi6 establecerse en el acta de recepcion final y al expresar que no se
establecio las especificaciones y caracteristicas técnicas por error involuntario.

Respecto a los comentarios del Administrador de Contrato u Orden de Compra, Tec.
_, consideramos que la deficiencia se mantiene debido a que confirma
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la deficiencia al mencionar la fecha del contrato que debi6 establecerse en el acta de
recepcion final y al no anexar las especificaciones y caracteristicas técnicas del
proyecto.

29. INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DEL PROYECTOS CONTRATADOS POR LICITACION
PUBLICA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, Jefe UACI, Jefe del Departamento Juridico y
Administrador de Contrato, Jefe de Planificacién y Desarrollo Urbano, no realizaron los
cumplimientos técnicos y legales en los procesos de adquisicién y contratacion del
proyecto por licitacion publica “Construccion de Cancha de Futbol Colonia EI Milagro,
Municipio y Departamento de Usulutan” durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al
30 de abril de 2021, tanto en la ejecucion como en la supervision de éste, relacionado
con el contenido en la programacién anual de compras, verificaciones presupuestarias,
bases de licitacion, contenido de los contratos, garantias y anticipos, asi:

Contratista y

M2, Supervisor

Incumplimientos

a) El Solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacion
y Desarrollo Urbano) realizé el requerimiento sin estar contenido
en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (PAAC) 2020 en el objeto especifico 61603, el cual a
su vez no fue verificado por el Jefe UACI.

b) EI Jefe UACI no solicito la asignaciéon presupuestaria previo al
inicio del proceso adquisitivo.

c) El Jefe UACI elaboré las bases de licitacion de fecha diciembre
2020 y el Concejo Municipal las aprobé mediante acuerdo N° XIV
del acta N° 49 del 01 de diciembre del mismo afo, sin requerir o

CONSTRUCTORA: establecer en ellas,.lo siguiente: (Segundo Proceso)

JOMA. S.A DE C.V. 1. Quela QACI aphcar_a_ el procedlmlento. o o

’ 2. La cantidad, especificaciones o caracteristicas técnicas de la

1 Monto Final Contratado 3oli>_ra.d S | . . |

$99.909.51 .preiioseigtr;r;‘lar;amon de los precios unitarios por rubro y los

($98,860.51+$1,049.02) El lugar de entrega de la obra.

El momento de presentacion de la garantia de buena obra.

El porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo.

Los errores u omisiones subsanables si lo hubiere.

Las condiciones, plazo de entrega, porcentaje y forma de

amortizacién de los anticipos, en los casos que aplique. (9).

9. Modelo general del contrato.

10.La retencién contractual de al menos del 5% del monto total

del contrato para garantizar cualquier responsabilidad derivada
del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
contractuales.
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No.

Contratista y
Supervisor

Incumplimientos

d)

El Jefe del Departamento Juridico, elaboré el contrato de
construccion del proyecto el 12 de enero de 2021 sin contener o
mencionar lo siguiente:

» La fuente de financiamiento.

» Las sanciones a que puede hacerse acreedor el contratista por
incumplimiento total o parcial, solo mencionan la mora en el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, por causas
imputables al mismo.

» Las penalizaciones contractuales por incumplimiento de
aspectos técnicos.

» El sometimiento expreso a la Ley y al Reglamento.

El Jefe UACI y Jefe del Departamento Juridico elaboraron y

celebraron el contrato de construccion el 12 de enero de 2021,

antes de la publicacion de los resultados en la Prensa Gréfica el

23 de enero del mismo afio y antes de la notificacién de

resultados el 14 de enero de 2021.

El Administrador de Contrato no verificd que la Garantia de Buena

Inversion de Anticipo se presentara dentro de los 5 dias habiles

después de la firma del contrato, ya que fue presentada 32 dias

habiles después el dia 24 de febrero de 2021.

El Administrador de Contrato no verificé que la Justificacion del

Anticipo presentada por el representante legal de la empresa

constructora el dia 08 de marzo de 2021 detallara las fechas de

utilizacion del mismo.

El Administrador de Contrato no verifico que la Garantia de

Cumplimiento de Contrato se presentara dentro de los 10 dias

habiles después de la firma del contrato, ya que fue presentada

32 dias habiles después el dia 24 de febrero de 2021.

SUPERVISOR:
Arq.

Monto de Supervision
Contratado $5,500.00

a)

El Jefe del Departamento Juridico, elabor6 el contrato de
supervision del proyecto el 12 de febrero de 2021 sin contener o
mencionar lo siguiente:

» La relacion de los documentos contractuales que formarian
parte integral del mismo.

» La fuente de financiamiento.

» Las sanciones a que puede hacerse acreedor el contratista por
incumplimiento total o parcial, solo mencionan la mora en el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, por causas
imputables al mismo.

» Las penalizaciones contractuales por incumplimiento de
aspectos técnicos.

» El sometimiento expreso a la Ley y al Reglamento.

El Administrador de Contrato no verifico que el Supervisor del

Proyecto presentara como Garantia de Cumplimiento de Contrato

una fianza emitida por Aseguradora y que fuese de ejecucion

inmediata, ya que present6 un pagare sin protesto el mismo dia de

la celebracion del contrato el dia 12 de febrero de 2021.
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Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Cddigo Municipal, El Articulo 31 Numeral 4 y 5,
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales
en forma eficiente y econémica”.

El articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accidén u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) en sus

articulos 10 literal e), 20 Bis literal a), 44, 45, 57, 32, 77, 81,112 establece:

Art. 10 literal e): “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular

de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la

presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: (9)...e) Verificar la asignacion

presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo; (9).

Art. 20 Bis: “Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o

dependencias internas de la institucién que requieran a la UACI la adquisicién de obras,

bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de conformidad a las

responsabilidades siguientes: (9) “a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes y

servicios, estén incorporadas en la Programacion Anual de Adquisiciones vy

Contrataciones; (9)”.

Art. 44: “Las bases de licitacién o de concurso contendran por lo menos las indicaciones

siguientes:

a) Un encabezado conteniendo la identificacion de la institucion contratante, indicacion
de la UACI que aplicara el procedimiento, la forma y numero de la licitacion o del
concurso, la clase de contrato y una breve descripcion del objeto contractual,

f) La cantidad, especificaciones o caracteristicas técnicas de las adquisiciones de las
obras, bienes o servicios, sin hacer referencia en su caso a marcas de fabrica,
numeros de catalogo o tipos de equipo de un determinado fabricante;

g) La determinacion de los precios unitarios por rubro y los precios totales;

j) Ellugar y plazo de entrega de la obra, de los bienes, o de la prestacion del servicio,
al que se refiera el contrato;

o) El tipo, plazo, origen, momento de presentacién y monto de las garantias o de los
seguros que deben rendirse y cualquier otro requisito segun el caso;

p) El porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo;

v) Los errores u omisiones subsanables si lo hubiere.

Xx) as condiciones, plazo de entrega, porcentaje y forma de amortizacion de los
anticipos, en los casos que aplique. (9)
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Art. 45: “Las bases de licitacion o de concurso deberan contener, ademas, las
exigencias sobre las especificaciones técnicas, condiciones econdmicas, legales,
administrativas y el modelo general del contrato.

La presentacién de una oferta por el interesado, dara por aceptadas las indicaciones
contenidas en las bases de licitacion o de concurso”.

Art. 57.- Antes del vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, la institucién
por medio del Jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la resolucién del
proceso de licitacion o de concurso publico de conformidad a lo establecido en esta Ley.
(9).

La UACI ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas, y por
lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacién nacional, los resultados
del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicion de recursos de revision y
no se haya hecho uso de éste. (9)

Art. 32: “Toda institucion contratante debera exigir las garantias necesarias a los
adjudicatarios y contratistas en correspondencia a la fase del procedimiento de
contratacion o posterior a éste, debiendo ser éstas, fianzas o seguros. Ademas, podran
utilizarse otros instrumentos para asegurar el cumplimiento de obligaciones cuando esta
Ley o el Reglamento asi lo autoricen, u otras modalidades que de manera general la
UNAC establezca por medio de instructivos, siempre y cuando existan mecanismos de
liquidacion que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, u otros elementos que
permitan la eficiente utilizacién de los mismos. (9)

La institucion contratante podra solicitar otros instrumentos que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacion de 6rdenes de pago, cheques
certificados, certificados de depdsito y bono de prenda para el caso de bienes
depositados en almacenadoras de depdésito. (9)

En el texto de las bases de licitacion o concurso, términos de referencia,
especificaciones técnicas o contratos, la Institucion podra solicitar el tipo y la redaccion
determinada para dichas garantias, cumpliendo las condiciones minimas que
establezca el reglamento de la presente Ley. Dichas garantias no podran estar sujetas
a condiciones distintas a las requeridas por la institucion contratante, deberan otorgarse
con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucion inmediata como garantia a
primer requerimiento. (9)...”.

Art. 77 inciso primero: “El recurso de revisidon debera interponerse por escrito ante el
funcionario que dict6 el acto del que se recurre, dentro del término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion; si transcurrido dicho plazo no se
interpusiere recurso alguno, la resolucion por medio de la cual se dicté el acto quedara
firme”.

Art. 81: “La formalizacion u otorgamiento del contrato, debera efectuarse en un plazo
maximo de 5 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo a que se refiere el Art. 77
de esta Ley, salvo caso fortuito o fuerza mayor. (9)".
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Art. 112: “En los contratos de obras, las Instituciones contratantes deberan de retener al
menos el cinco por ciento del monto total del contrato, tanto al contratista como al
supervisor, a fin de garantizar cualquier responsabilidad derivada del incumplimiento
total o parcial de las obligaciones contractuales. La forma de retencion se establecera
en las bases de licitacién. (9).

La devolucion del monto retenido se hara dentro de los quince dias habiles posteriores
a la recepcion definitiva y a entera satisfaccion de la obra. Estas retenciones no
devengaran ningun interés. (9)”

El Reglamento de la LACAP en sus articulos 23, 40 literal ¢, 58 establece:

Art. 23: “Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto contractual, los
contratos contendran como minimo, lo siguiente:...c) La relacion de los documentos
contractuales que formaran parte integral del mismo;...d) La fuente de financiamiento, la
cual bastara como existencia de disponibilidad, no siendo necesario hacer constar el
cifrado presupuestario;...h) La identificacion del Administrador del Contrato y sus
atribuciones, conforme lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos
que para tal efecto emita la UNAC...i) Las sanciones a que puede hacerse acreedor el
contratista por incumplimiento total o parcial, asi como por mora en el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, por causas imputables al mismo;...j) Las penalizaciones
contractuales por incumplimiento de aspectos técnicos;...n) El sometimiento expreso a
la Ley y al Reglamento”.

Art. 40 literal c: “El otorgamiento del anticipo se sujetara a lo siguiente:...c) Después de
formalizada la relacion contractual, el contratista debera presentar un plan de utilizacién
de anticipo, el cual debera detallar el uso del mismo, indicando las fechas y destino del
monto a otorgarse”.

Art. 58.- El Jefe UACI recibira la solicitud o requerimiento de compra, abriendo el
respectivo expediente.

Verificara la programacién anual de adquisiciones y contrataciones y la asignacién
presupuestaria; asimismo, adecuara conjuntamente con la unidad solicitante, los
términos de referencia o especificaciones técnicas”

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, en sus numerales
6..2.1.1y6.2.1.2

Numeral 6.2.1.1 Solicitud de Contratacion — (Unidad Solicitante): “La Unidad Solicitante
presentara a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) la
solicitud o requerimiento de obra (Anexo B4) que se encuentren contenidas en la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (PAAC),
adjuntando la viabilidad técnica, econdémica, financiera, social y ambiental (cuando
aplique) definiendo qué dictamenes, permisos, licencias, derechos de propiedad
intelectual gestionara la unidad solicitante y cuales el contratista, la descripcion técnica
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de la obra, condiciones de presentacion de ofertas, valores estimados de la obra, plazos
de entrega, requerimientos legales y administrativos que debe cumplir la oferta y el
oferente; presupuesto estimado de la obra y incluyendo la propuesta de la persona
idénea para administrar el contrato, entre otros.

En caso que lo requerido no esté contenido en la PAAC, la Unidad Solicitante debera
realizar las gestiones ante la Autoridad Competente, a efecto de obtener la autorizacion
del objeto de la solicitud, ya sea por ajuste o adicion de la necesidad a la PAAC.
Autorizado el ajuste o adicidon, la Unidad Solicitante debera gestionar ante la UFI o
quien haga sus veces para la cobertura presupuestaria y aprobada la disponibilidad,
gestionara ante la UACI para la incorporacion a la PAAC.

Numeral 6.2.1.2 Revision Preliminar de Solicitud — (UACI): “La UACI previo al inicio de
la licitacion, revisara la documentacion contenida en la solicitud (especificaciones o
caracteristicas técnicas, planos, anexos, entre otros); en caso de estar completo se
dara por recibido formalmente, caso contrario devolvera la solicitud para la subsanacion
correspondiente. La UACI una vez da por recibida formalmente la solicitud, abre
expediente al que debera adjuntar toda documentacién que se origine en el proceso;
verifica que la contratacion se encuentre incluida en la PAAC, obtiene la certificacion de
asignacion presupuestaria (Anexo B5) con la Unidad Financiera Institucional o unidad
que haga sus veces y procede a la preparacién de las bases de licitacion (Anexo B6)”.

El Cdédigo Municipal en sus articulos 57 y 78 establece:

Art. 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.

Art. 78: “El Concejo, no podra acordar ningun gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto”.

Los numerales 11-29.1 Garantia de Buena Inversiéon del Anticipo y 11-29.2 Garantia de
Cumplimiento de Contrato de las bases de licitacion aprobadas mediante acuerdo N°
XIV del acta N° 49 del 01 de diciembre de 2020 establecen: “1I-29.1 Garantia de Buena
Inversion de Anticipo: El contratista para garantizar el Anticipo debera presentar dentro
del plazo de CINCO (5) dias habiles contados a partir de la firma del contrato, una
Garantia de Buena Inversién de Anticipo a favor del Contratante, por un valor igual al
CIENTO POR CIENTO (100%), del monto del anticipo otorgado. El plazo de la garantia
durara hasta quedar pagado o compensado el anticipo. La garantia del anticipo sera
devuelta al Contratista una vez haya reintegrado al Contratante el valor total del anticipo
recibido...lI-29-2 Garantia de Cumplimiento de Contrato: Para garantizar el fiel
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones consignadas en el contrato y en
los Documentos Contractuales, el Contratista estara obligado, a rendir dentro del plazo
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de cinco (5) dias habiles contados a partir de la firma del contrato, a favor del
Contratante, una garantia de Cumplimiento de Contrato por un valor igual al DIEZ POR
CIENTO (10%) del monto total del contrato. El plazo de la garantia NO PODRA SER
MENOR DE CIENTO VENTE DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE SU EMISION vy
debera cubrir el plazo del contrato...”.

Las clausulas Il DOCUMENTOS CONTRACTUALES y XI GARANTIAS literal a) del
contrato de ejecucion, celebrado el 12 de enero de 2021, establecen: ‘Il
DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del contrato los siguientes
documentos: Bases de Licitacion Publica, Acuerdos Municipales, Plan de Ofertas
presentado y otros documentos que emanaren del presente contrato, los cuales son
complementarios entre si y seran interpretados en forma conjunta, en caso de
discrepancia entre alguno de los documentos contractuales y este contrato, prevalecera
el contrato...XI. GARANTIAS a) GARANTIA DE CUMPLIMENTO DE CONTRATO. Para
garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones establecidas en
este contrato y en los documentos contractuales “El Contratista” estara obligado a
presentar durante los diez dias habiles siguientes de la firma del presente contrato una
fianza de cumplimiento de contrato a favor de la Alcaldia Municipal de Usulutan, por un
valor de NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVO ($9,886.05) equivalente al
diez por ciento (10%) aplicado sobre el monto total del presente contrato...”.

Las clausulas VIII GARANTIAS literal a) del contrato de supervision, celebrado el 12 de
febrero de 2021, establecen: “a) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO.
Para garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
establecidas en este contrato y en los documentos contractuales “El Contratista” estara
obligado a presentar durante los cinco dias habiles siguientes de la firma del presente
contrato GARANTIA DE CUMPLIMINETO DE CONTRATO, la cual debera ser emitida
por asegurada autorizada, o las establecidas en el articulo 32 inciso 2 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, por un monto
de: QUINIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($550.00) equivalente al DIEZ por ciento (10%) aplicado sobre el monto total del
presente contrato, esta garantia estara vigente desde la fecha de suscripcion del
Contrato y sesenta (60) dias posteriores a la fecha de finalizacién del mismo, lo anterior
de conformidad a lo establecido en el articulo 34 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica”.

La deficiencia se originé debido a que el Jefe UACI, Administradores de Contratos, Jefe
UFI, Jefe de Planificacion y Desarrollo Urbano, Jefe del departamento Juridico no
realizaron sus funciones en los procesos de adquisicion y contratacion del Proyecto:
“Construccion de Cancha de Futbol Colonia El Milagro, Municipio y Departamento de
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Usulutan” y el Concejo Municipal no haber ejercido control en cumplimiento de
funciones de dichos empleados.

Lo anterior generd que los procesos adquisicion y contratacién del proyecto ejecutado
por licitacion publica careciera de transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor
Propietario, Tercera Regidora Propietaria, Cuarto Regidor Propietario y Quinto Regidor
Propietario, Gerente General, Jefe UFI y Jefe de Mantenimiento Externo en nota de
fecha 13 de julio de 2021, expresaron: “Con el debido respeto venimos a responder los
resultados comunicados en Informe de Examen Especial REF-ORSM-EE-51-093-2021,
al Concejo Municipal y empleados de la Municipalidad de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de Abril de 2021 venimos a expresar
comentarios y o explicaciones en el siguiente pliego de respuestas que preceden.

COMUNICACION PRELIMINAR DE RESULTADOS (CPR) No. 6

TITULO. INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE PROYECTOS CONTRATADOS POR LICITACION PUBLICA

El Jefe del Departamento de Planificacién y Desarrollo Urbano, realizo el requerimiento
sin estar contenido en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (PAAC) 2020, el cual a su vez no fue verificado por el Jefe de la UACI.

Al respecto manifestar que, sobre este aspecto, no se ha encontrado procedimiento
alguno que evidencie en ejercicios anteriores la realizacion de la verificacion de estar
contenido en el PAAC., tal condicion se ha venido arrastrando, que en auditorias
anteriores no han sido senaladas, y no han elaborado recomendaciones al respecto, si
lo hubiesen observado antes, a lo mejor ya se hubiese hecho el correctivo.

Por lo que no debe ser observado a nuestra administracion, por haber continuado con
lo actuado en ejercicios fiscales anteriores, por lo que extendemos nuestra solicitud a
que se plantee como recomendacion, y no penalizar por haber continuado con el mismo
procedimiento.

En cuanto al que jefe de la UACI no solicito la asignacién presupuestaria previo al inicio
del proceso adquisitivo, mencionar que se continué con el mismo procedimiento igual
que el aspecto anterior, ya que la unidad tiene un formulario identificado como solicitud
o requerimiento de obras, bienes y servicios, donde en la parte inferior izquierda tiene
una linea que dice asignacion presupuestaria y es el que han empleado por muchos
afos, y nuestra administracion continué con el mismo formato, por lo que se ha
impuesto la fuerza de la costumbre, por ello solicitamos
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Al equipo de auditoria que se establezca como recomendacion.

Sobre que el Concejo Municipal no estipulo asignacion presupuestaria inicial n el objeto
especifico 61603 de educacién y recreacion del presupuesto municipal, obedece a que
el proyecto no estaba priorizado desde el inicio de elaboracién del presupuesto, sino
que fue incorporado en el periodo que el Concejo Municipal, tomd6 la decision de
ejecutarlo, el hecho de aparecer en el especifico 61699, es la asignacidén presupuestaria
que se emplea para registrar los fondos para los proyectos que no estan previamente
identificados y al definir algun proyecto se hace la reprogramacion al especifico que
corresponde segun el sector que corresponde el proyecto seleccionado.

El Jefe UACI, no publico la convocatoria en ese se asume que la convocatoria fue
realizada con oferentes registrados en el banco de datos de la UACI de la
municipalidad.

En cuantos a las observaciones realizadas al Jefe del Departamento Juridico y
administrador de contrato, manifestamos, que ellos elaboraran sus repuestas a las
observaciones planteadas, las cuales pueden anexarse al presente pliego, o
presentarlas por su cuenta, al equipo de auditoria”.

El Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario,
Noveno Regidor Propietario y Décimo Regidor Propietario en nota de fecha 13 de julio
de 2021, manifestaron: “

1. EMPRESA CONSTRUCTORA JOMA, S.A. DE C.V.

a) Laley LACAP en el Art. 20 Bis Literal “a” menciona que esto es responsabilidad
de la unidad solicitante (9). Por lo que solicitamos se nos exima de
responsabilidad alguna.

b) La Ley LACAP en el Art. 10 literal “e” dice que es atribucién de la jefa de UACI

verificar la asignacién presupuestaria, previo al inicio de todo proceso adquisitivo.

Por lo que solicitamos se nos exima de responsabilidad alguna.
c) Los concejales , ,
y

aprobamos las bases de licitacion dandole seguimiento al debido proceso, pero
las especificaciones técnicas o términos de referencia son responsabilidad de
elaborarlas el Jefe de UACI segun la LACAP y aplicar el debido procedimiento, lo
cual fue omitido en la redaccion del acuerdo por el Secretario Municipal, por lo
qgue solicitamos se nos exonere de dichas omisiones.
d) Estas omisiones son responsabilidad del Jefe del Departamento Juridico, por lo
ue los concejales

y

solicitamos se nos exonere de dichas omisiones.
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e) Los concejales plurales desconocemos la razon por la incongruencia de las
fechas lo cual es responsabilidad del Jefe de UACI y Jefe del Departamento
Juridico. Por lo que solicitamos se nos exonere de responsabilidad alguna.

f) Es responsabilidad del administrador de contrato verificar se cumplan las fechas
establecidas por la LACAP. Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad.

g) La verificacion, justificacion de anticipos y cumplimientos de fechas es funcion del
administrador de contrato. Por lo que solicitamos se nos exonere de tal
responsabilidad.

h) La verificacion del cumplimiento de los plazos de la presentacion de la “garantia
de cumplimiento de contrato” es responsabilidad del administrador de contrato.
Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha responsabilidad.

2. SUPERVISOR Arq. I

a) La redaccion del contrato de construccidon del proyecto es competencia del Jefe
del Departamento Juridico. Por lo que solicitamos se nos exonere de dicha
responsabilidad.

b) La verificacion de presentacion de fianza por parte del Supervisor del Proyecto
es competencia del Administrador de Contrato. Por lo que solicitamos se nos
exonere de dicha responsabilidad”.

El Solicitante de los Servicios (Jefe de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Urbano),
en nota de fecha 13 de julio de 2021 expreso: “

CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL, COLONIA EL MILAGRO, MUNICIPIO DE
USULUTAN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN

En relacion a que el Solicitante del Servicio; “Realizo el requerimiento sin estar
contenido en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(PAAC)".

Al respecto le manifiesto: Este proyecto es financiado por parte del Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica, Fuente de Financiamiento, FONDO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA'Y CONVIVENCIA CESC-2019. Es por
ello que, habiendo sido notificados por parte de esta entidad para el desarrollo del
referido proyecto, era necesario emitir el requerimiento para el proceso”.

El Jefe UACI por el periodo del 01 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021, manifesto:
“Sobre el Proyecto: “Construccion de Cancha de Futbol, Colonia El Milagro, Municipio
de Usulutan, Departamento de Usulutan” b) no se solicitdé la asignacion presupuestaria
porque era una donacién del gobierno de EI Salvador: FUENTE DE
FINANCIAMIENTO: FONDO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LA

210



SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA CESC-2019 c) Las bases de licitacién
fueron hechas por el Jefe de UFI”.

El Jefe del Departamento Juridico en nota de fecha 24 de enero de 2022, manifesto:

En el Borrador del Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al

Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Usulutan,

Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30

de Abril de 2021, se ha expresado que en los contratos no se establecieron de forma

explicita las fuentes de financiamiento ya que aunque estaban establecidas en los

acuerdos municipales por ser parte del documento contractual, interpretacion que

considero un tanto restrictiva a la luz de la LACAP y RELACAP, pues no se ha

valorado que en contenido de todos los contratos se establecié que los proyectos que

serian ejecutados conforme al Presupuesto Municipal, ademas que los Acuerdos

Municipales forman parte integral de los mismo en cuyo contenido se establecié con

aplicacion a que fondo serian ejecutados, cumpliendo con ello el requisito establecido

en la RELACAP.

Ahora es importante mencionar que pareciera ser que los Contratos han sido

analizado e interpretados sobre la base de la LITERALIDAD en el sentido de

interpretar que si la clausula contractual no esta de forma literal en el contrato como lo

dice el RELACAP es por qué no se establecid, lo que no es cierto puesto que se

hacemos una interpretacion INTEGRAL de la normativa aplicable se puede llegar a la

conclusion que si se establecieron las SANCIONES como las multas establecidas en

el articulo 85 de la LACAP, asi como la CADUCIDAD DEL CONTRATO, remitiendo su

aplicabilidad a lo establecido en el articulo 94 de la LACAP, estableciendo con ello otro

tipo de sancion a la que se puede hacer acreedor el contratista en caso de

incumplimiento de sus obligaciones contractuales, dando aplicabilidad a lo establecido

en el articulo 23 literal i) del REGLAMENTO DE LA LACAP.

Con relacion a las PENALIZACIONES CONTRACTUALES por incumplimiento e
aspectos técnicos, estas debieron establecerse en las Carpetas Técnicas,
Especificaciones Técnicas, o Licitacion Publica en todos los casos sefalados en este
examen de auditoria, no se establecieron lo que no puede ser atribuido a esta
dependencia municipal, pues no se tuvo documento alguno a la vista que estableciera
las causas bajo las cuales se debia de sujetar los aspectos técnicos del bien o servicio
requerido.

Finalmente, si existe un sometimiento expreso a la Ley, tomando en consideracion que
se somete a la legislacion vigente de El Salvador, que al ser la LACAP y RELACAP
leyes salvadorenas se hace extensivo dicha clausula.

Sobre la base de lo anterior considero que debe de valorarse los argumentos antes
expuesto y sobre esa base decretar que la deficiencia ha sido superada y
consiguientemente debe de ser eliminada del borrador final del Examen Especial a los
Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
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Municipalidad de Usulutan, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del
01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.”.

El Administrador de los Contratos de Ejecucion y Supervision en nota de fecha de 19 de
enero de 2022, manifesto: “INCUMPLIMIENTOS: F) ElI Administrador de Contrato no
verifico que la Garantia de Buena Inversion de Anticipo se presentara dentro de los 5
dias habiles después de la firma del contrato, ya que fue presentada 32 dias habiles
después el dia 24 de febrero de 2021.

R/Al respecto manifestamos que dicha, El representante Legal de la Empresa
Constructora llevo directamente a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales (UACI), Garantia de Buena Inversion de Anticipo. No obstante, como
UACI tuvieron que verificar que esta fuera acorde al contrato o simplemente denegar el
mismo, por el hecho que es mi persona como Administrador de Contrato el que tiene
que verificar previamente y que este contemple clausulas y las obligaciones del contrato
acorde al contrato.

Sin embargo, se garantiza la buena inversion del Anticipo quedando cubierto desde la
orden de inicio que se dio a partir del 23 de febrero 2021.

Anexo copia de Garantia de Buena Inversion de anticipo recibida por UACI. Y no por mi
persona como Administrador de Contrato.

G) El Administrador de Contrato no verifico que la Justificacion del Anticipo presentada
por Representante Legal de la Empresa Constructora el dia 08 de marzo de 2021
detallara las fechas de utilizacion del mismo.

R/ El representante Legal de la Empresa Constructora llevo directamente a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), la nota de la Justificacion del
Anticipo. No obstante, como UACI tuvieron que verificar el vacio del cronograma de
trabajo y devolver el mismo hasta suplir la carencia, Sin embargo, como Administrador
de Contrato me remitié dicha Justificacion del Anticipo anexado el Cronograma de
Trabajo donde detalla las fechas de las actividades que se contempla hasta cubrir EL
MONTO DEL ANTICIPO $29,658.15. Adjunto documentacion para desvanecer esa
deficiencia.

H) ElI Administrador de Contrato no verific6 que la Garantia de Cumplimiento de
Contrato se presentara dentro de los 10 dias habiles después de la firma del contrato,
ya que fue presentada 32 dias después el dia 24 de febrero 2021.

R/ El representante Legal de la Empresa Constructora llevo directamente a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), la Garantia de Fiel Cumplimiento
de Contrato. No obstante, como UACI tuvieron que verificar que esta fuera acorde al
contrato o simplemente denegar el mismo, por el hecho que es mi persona como
Administrador de Contrato el que tiene que verificar previamente y que este contemple
clausulas y las obligaciones del contrato acorde al contrato.
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Sin embargo, para la ejecucion del proyecto dicha garantia se presento en esa fecha
debido a que con la Orden de Inicio emitida desde ese momento se Garantizaba la
Garantia de Cumplimiento de Contrato.

Por lo tanto, se le recomendé al Representante Legal de Empresa Constructora que
cambiara dicha garantia y que fuera acorde al contrato.

Anexo copia de Garantia de Cumplimiento de Contrato recibida por UACI. Y no por mi
persona como Administrador de Contrato.

2)SUPERVISION EXTERNA

CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL, COLONIA EL MILAGRO, MUNICIPIO Y
DEPTO. DE USULUTAN

SUPERVISOR EXTERNO: Arq. I 55.500.00, Al
respecto manifiesto que se aceptd dicho pagaré de acuerdo AL CONTRATO celebrado
el 12 de febrero 2021, en la cual establece otras formas de emitir dichas garantia a lo
establece el Articulo. 34.-del REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Para asegurar el
cumplimiento de obligaciones, la institucidon contratante debera exigir las garantias
necesarias, debiendo ser éstas fianzas o seguros. Asimismo, atendiendo a la
naturaleza y la complejidad de la contratacion o adquisicidn, la institucion podra, en
sustitucion de las garantias antes mencionadas, solicitar o aceptar otros instrumentos
que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, tales corno: aceptacion de érdenes
irrevocables de pago, cheques certificados, certificados de depdsito y bono de prenda
para el caso de bienes depositados en almacenadoras de depdsito; asi como prenda
sobre certificados-de inversion, certificados fiduciarios de participacion, valores de
titularizacién y otro tipo de titulos valores. Los titulos valores de crédito deberan ser
emitidos directamente por el contratista a favor de la Institucion contratante. Asimismo,
los titulos valores de oferta publica debidamente registrados en una Bolsa de Valores,
deberan endosarse por el propietario directamente a favor de La Institucion contratante
y contar como minimo con clasificacion de riesgo AA.Adjunto parte del contrato donde
establece u otras formas de garantizar el cumplimiento del mismo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios manifestados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario, Tercera Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario, Gerente General, Jefe UFI y
Jefe de Mantenimiento Externo, consideramos que la observacion se mantiene debido a
que confirman las deficiencias relacionadas con el Concejo y Alcalde Municipal,
Solicitante del Servicio (Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo Urbano) y
Jefe UACI ya que expresan que las observaciones sefialadas se han dado porque no
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se habian sefialado en auditorias anteriores, por costumbre ya que los proyectos no se
priorizaron inicialmente en el presupuesto y por no presentar documentacion de
descargo.

Respecto a los comentarios expresados por el Solicitante de los Servicios y
Administrador de Contrato (Jefe de la Unidad de Planificacién y Desarrollo Urbano),
consideramos que la deficiencia se mantiene, debido a que la confirma que por haber
sido financiado por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica era necesario emitir el
requerimiento.

Respecto a los comentarios expresados por la Jefa UACI por el periodo del 01 de mayo
de 2020 al 30 de abril de 2021, consideramos que las observaciones se mantienen
debido a que confirma las deficiencias relacionadas ya que no se solicitod la asignacion
presupuestaria porque era una donacién y porque las bases de licitacion fueron hechas
por el Jefe UFI”.

En relacion a los comentarios expresados por la Jefe de la Unidad Juridica,

consideramos que la deficiencia se mantiene en lo relacionado en los contratos de

construccion y supervision, asi:

e Los contratos no establecieron en forma explicita las fuentes de financiamiento ya
que, aunque estas estaban establecidas en los acuerdos municipales por ser parte
de los documentos contractuales, se necesita poseer ambos documentos para
saberlo, es por ello que el Reglamento de la LACAP lo requiere como contenido
minimo y a su vez lo establece el ANEXO B19 —-CONTRATO PARA LICITACION O
CONCURSO PUBLICO Y ANEXO B23 — FORMATO DE CONTRATO PARA LIBRE
GESTION del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestién de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica.

¢ Los contratos no establecieron las sanciones a que pudieron hacerse acreedores los
contratistas por incumplimiento total o parcial de las obras que establece el Art. 158
en el romano Il literal c) y Art. 159 de la LACAP o en su defecto hacer referencia a
las Sanciones que emanaran de la LACAP tal como lo establece el ANEXO B19 —
CONTRATO PARA LICITACION O CONCURSO PUBLICO Y ANEXO B23 -
FORMATO DE CONTRATO PARA LIBRE GESTION del Manual de Procedimientos
para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracién Publica.

e Los contratos no establecieron las penalizaciones contractuales por incumplimiento
de aspectos técnicos ya que el Jefe del Departamento Juridico es quien debid
solicitarlo a los formuladores de la Carpetas Técnicas y/o al Jefe UACI las bases de
licitacion como responsable de su elaboracion por tratarse de servicios de
construccién y supervision de obras.

e Los contratos no establecieron el sometimiento expreso a la Ley y al Reglamento de
la LACAP ya que, aunque los contratos mencionan que el Contratante y Contratista
se sometieron a la legislacién vigente en la Republica de El Salvador, el Art. 23 del
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Reglamento de la LACAP ordena que se debe expresar en los contratos y a su vez lo
establece el ANEXO B19 —CONTRATO PARA LICITACION O CONCURSO
PUBLICO Y ANEXO B23 — FORMATO DE CONTRATO PARA LIBRE GESTION del
Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica.

Respecto a los comentarios expresados por el Administrador de Contratos de Ejecucion
y Supervision, consideramos que las observaciones se mantienen debido a que
confirma las deficiencias relacionadas expresando lo siguiente:

¢ Que la garantia de buena inversion de anticipo fue presentada directamente a la
UACI por el representante legal de la empresa constructora; no obstante,
corroboramos que ésta fue recibida por la Auxiliar de la UACI el 08 de marzo de 2021
después de su emision el 24 de febrero del mismo ano; sin embargo, el contrato para
el cual fue nombrado el Administrador se celebro el 12 de enero de 2021, por lo que
a partir de esa fecha pudo haber solicitado la presentacion oportuna de la garantia.

e Que la justificacion del anticipo fue presentada directamente a la UACI por el
representante legal de la empresa constructora; sin embargo, la copia presentada no
posee firma y sello de recibido por dicha Unidad.

¢ Que la garantia de cumplimiento de contrato fue presentada directamente a la UACI
por el representante legal de la empresa constructora; no obstante, corroboramos
que ésta fue recibida por la Auxiliar de la UACI el 08 de marzo de 2021 después de
su emision el 24 de febrero del mismo afio; sin embargo, el contrato para el cual fue
nombrado el Administrador se celebré el 12 de enero de 2021, por lo que a partir de
esa fecha pudo haber solicitado la presentacion oportuna de la garantia.

¢ Que aceptd el pagaré como garantia de cumplimiento de contrato de la Supervision
del proyecto de conformidad al contrato del 12 de febrero de 2021; el cual
constatamos que en su clausula VIl Garantias hace referencia al Art. 32 inciso
segundo del Reglamento de la LACAP y éste articulo no establece la presentacion
de garantias si no que establece lo siguiente: “En caso de Precalificacion, el titular
podra nombrar en el mismo acuerdo razonado una Comisién de Evaluacién, para
determinar quiénes cumplen con la calidad de posibles Oferentes”.

Ademas de lo anterior la garantia presentada no cumple con el requisito establecido en
el inciso tercero de la LACAP que menciona que debe ser una Fianza de ejecucion
inmediata, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobé la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la
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Municipalidad de Usulutan, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01
de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, los cuales fueron ejecutados de manera
razonable, excepto por las observaciones planteadas en el Resultado del Examen.

VII.

RECOMENDACIONES

Para el Concejo Municipal 2021-2024 y Jefes de Areas:

1.

Al Concejo Municipal y Jefe del Departamento Juridico, hacer y evidenciar las
gestiones ante los Donantes y celebrar junto al Jefe del Departamento Juridico, las
escrituras de donacién de los 32 inmuebles, a fin de obtener la propiedad legal de
los inmuebles e incrementar los bienes o recursos a la Comuna.

Al Concejo Municipal y Jefe del Departamento Juridico, hacer y evidenciar las
gestiones para recuperar los camiones y el rodo compactador fisicamente, a fin de
que se encuentren en las instalaciones de la Municipalidad y sean utilizados en los
servicios municipales.

Al Jefe de la Unidad de Medio Ambiente hacer y evidenciar las gestiones para
identificar las personas naturales o juridicas propietarias del inmueble ubicado en el
Predio Baldio de la Primera Loma, Calle a Puerto Parada por la explotacion de
material selecto y en el Predio de la Colonia Vista Hermosa Calle al Bypass del
Municipio de Usulutan por la tala de arboles y explotacion de tierra; y de aviso y/o
interponga la denuncia respectiva ante el Ministerio de Medio Ambiente, Juzgado
Ambiental y Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Al Concejo Municipal realizar acciones y evidenciar sobre las gestiones para la
recuperacion de mora prescrita y por prescribir de cuentas de contribuyentes en
concepto de tasas e impuestos municipales.

Al Concejo Municipal girar Instrucciones y supervisar a los Jefes de Catastro
Empresas e Inmuebles, para que depuren y agilicen de la base tributaria de
contribuyentes y usuarios, aquellas cuentas que se encuentran con marca de
eliminacion y retencion, con base a los procedimientos para saneamiento de los
registros del Sistema Tributario Municipal, con el propdsito de que los saldos
concilien con los Departamentos de Contabilidad y Cuentas Corrientes; asi como
tener registros fiables de contribuyentes existentes en el municipio.

A la Jefe de Administracion Tributaria coordinar, dirigir y controlar al personal bajo
su cargo: Catastro Empresa, Catastro Inmueble y la Unidad de Recuperacion de
Mora.

A la Jefe de Administracion Tributaria realizar una eficiente administracion de las
Unidades bajo su cargo que permita efectuar el cobro de manera periddica y
sistematica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Al Jefe de Unidad de Recuperacion de mora Coordinar, Dirigir, Supervisar y
evidenciar que el personal bajo su cargo realice acciones que permita mantener la
mora tributaria baja.

Al Jefe de Unidad de Recuperacion de mora Llevar un control y evidenciar la mora
recuperada como parte de las gestiones realizadas por cada uno del personal bajo
su cargo de todas las cuentas que se encuentran en mora.

Al Jefe de Unidad de Recuperacién de mora Informar a la Unidad Juridica sobre los
contribuyentes a los que ya se agotaron el cobro por la via administrativa y elaborar
reportes derivados sobre la gestion de cobro administrativo para iniciar el tramite de
cobro extrajudicial.

Al Concejo Municipal para que a través del Jefe de Recursos Humanos y Jefes de
todas las Unidades de la Municipalidad se efectue una supervision efectiva del
cumplimiento del Horario de Trabajo por parte de los empleados.

Al Concejo Municipal para que a través del Jefe de Recursos Humanos, se regule y
se incorpore en el Reglamento Interno de Trabajo el procedimiento para el uso de
las Misiones Oficiales, asi como el resguardo de las mismas.

Al Concejo Municipal, gestione y obtenga las escrituras publicas de compra-venta,
escrituras de donacidn, titulos supletorios o comodatos de los inmuebles donde se
ejecutaron los proyectos: “Construccion de Cancha de Futbol, Colonia El Milagro,
Municipio y Departamento de Usulutan” y “Abastecimiento de Agua Potable en
Caserio Palo Galan, Convenio entre Asociaciéon de Desarrollo Comunal Un Dia
Feliz, Fundacion CAMPO, Embajada de Japon en El Salvador y Alcaldia Municipal
de Usulutan” a fin de garantizar la legal propiedad o posesién a nombre de la
Municipalidad.

Verifiquen y documenten en los expedientes de los procesos, que las obras, bienes
y servicios que requieran, estén dentro de la Programacion Anual de Adquisiciones
y Contrataciones, a fin de garantizar que las necesidades solicitadas estén
programadas y acorde a los presupuestos municipales.

Al Jefe del Departamento Juridico, elabore los contratos de obras, bienes y
servicios de conformidad al contenido minimo y anexo de la LACAP, su reglamento
y manual de adquisiciones.

Al Jefe del Departamento Juridico, solicite por escrito al Jefe del Departamento de
Planificacién y Desarrollo Urbano o Jefe del Departamento de Proyectos, las
penalizaciones por incumplimiento de aspectos técnicos, con la finalidad de cumplir
con el contenido minimo de los contratos.

A los Formuladores de Carpetas Técnicas, elaboren las carpetas técnicas de
conformidad a lo requerido por la Guia del FISDL y Reglamento de la Ley FODES,
cuando los fondos a utilizar para la ejecucién de los proyectos o para la adquisicion
de bienes y servicios para la ejecucién de los mismos, sean FODES; asi mismo
justifiquen y establezcan aquellos componentes que no sean aplicables, con la
finalidad de que existan carpetas técnicas completas y utilizables.
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18. A los Formuladores de Carpetas Técnicas, sobre las carpetas técnicas de proyectos
de balastados, conformados, bacheos y demas de igual naturaleza: realicen y
documenten la visita de campo previa; elaboren una memoria de calculo y un
detalle de las calles a intervenir junto con el volumen de obra por cada calle, a fin de
que exista una guia fiable para inspecciones futuras.

19. A los Supervisores de Proyectos, que elaboren las bitacoras e informes de
supervision en forma oportuna y sean remitidos por escrito a los Administradores de
Contrato u Orden de Compra con el objetivo de evitar posibles sanciones por
incumplimientos de funciones y actividades.

20. A los Administradores de Contratos u Ordenes de Compra, verifiquen y documenten
en los expedientes de los procesos, que las fianzas presentadas por los contratistas
sean de ejecucion inmediata y presentadas de forma oportuna, con el objetivo de
generar una mayor transparencia en los procesos y disminuir el riesgo de que en
los casos de existir incumplimientos, estos no cumplan con sus obligaciones
rapidamente.

21. A los Administradores de Contratos u Ordenes de Compra, elaboren y documenten
los expedientes de cada proyecto, desde la suscripcién del contrato u orden de
compra hasta la recepcion y pago final de estos; y sean remitidos por escrito al Jefe
UACI para su respectivo complemento y para que sean foliados.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Auditoria Interna:

Durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, el Concejo Municipal
de Usulutan, Departamento de Usulutan, contraté los servicios de la auditora interna,
presentando los siguientes planes de trabajo de los afios 2018, 2019 y 2020. Dicha
unidad de auditoria interna, realizé 14 examen especiales, comprobandose que no
poseen recomendaciones y las observaciones determinadas en dichos informes se
verificaron como procedimientos especificos en fase de ejecucion especificos en
programas de ejecuciéon por parte del Equipo asignado por la Corte de Cuentas de la
Repubilica.

Auditoria Externa:
Con relacién a los servicios de auditoria externa la Municipalidad de Usulutan contrato
auditoria externa durante el periodo de examen 2018 y 2019, firma de auditoria externa

VALIENTE Y ASOCIADOS para realizar Auditoria a los Estados Financieros
correspondiente a los periodos comprendidos del 01 de enero al 31 de diciembre de
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2018 y del 01 de enero al 31 de diciembre de
observaciones y recomendaciones:

2019; determinando las siguientes

INFORMES DE AUDITORIA DEFICIENCIAS RECOMENDACIONES
Informe de Auditoria Financiera, | Documentacion A la Unidad de Adquisiciones y
comprendido entre el 1 de enero | Faltante en expedientes | Contrataciones Incorporar la
al 31 de diciembre de 2018. de proyectos documentacion faltante en los

Informe de Auditoria Financiera,
comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018.

expedientes de los proyectos, con el
proposito de cumplir con lo establecido
en la respectiva Ley.

Falta de Valuo y/o| Al Contador efectuar las gestiones

Revallo de Bienes | necesarias para efectuar el valio y

Inmuebles revallo de los bienes inmuebles
propiedad de la Municipalidad, con el fin
de presentar en los estados financieros,
el valor mas cercano de realizaciéon de
estos.

Transferencias de | Al Concejo  Municipal de girar

Fondos desde las | instrucciones al encargado de llevar el

cuentas bancarias

FODES 25% y FODES
75%

control de transferencias entre cuentas
bancarias de efectuar un control donde
se pueda verificar que los fondos FODES
transferidos en préstamos a otras
cuentas  bancarias, estan siendo
retornados, en el caso de no haber sido
usados para los fines previstos en la
respectiva Ley y su Reglamento.

Pago de Crédito
obtenido con SOCINUS
SEM, DE C.V. no

incluido en Presupuesto
Municipal 2019

Al Concejo Municipal de efectuar las
reprogramaciones y modificaciones al
presupuesto municipal oportunamente
con el fin de incorporar en su respectivo
presupuesto todas las obligaciones, en
cumplimiento a lo establecido en la
respectiva Ley.
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES.

Se verificd el Informe de Informe de Auditoria Operativa en la Municipalidad de
Usulutan, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de junio de 2017
al 30 de abril de 2018 vy la verificacién de denuncias Ciudadanas No 120-2017 y No 04-
2018, el cual no contiene recomendaciones.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Usulutan,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 30 de
abril de 2021; razén por la cual no se expresa opinion sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados financieros, y se ha preparado para comunicarlo al
Concejo Municipal de Usulutan, para uso de la Corte de Cuentas de |la Reptblica.

El proyecto: "Construccion de Cancha de Futbol Colonia ElI Milagro, Municipio de
Usulutan, Departamento de Usulutan”, no fue finalizado administrativa y fisicamente al
30 de abril de 2021, quedando pendiente la continuidad de la evaluacion administrativa
y la evaluacion fisica por parte del Técnico de la Corte de Cuentas de la Republica. Asi
mismo existen pagos pendientes de ejecucion y supervision del proyecto, no obstante,
de haber sido ejecutado el proyecto en un inmueble que no es propiedad de la
Municipalidad.

San Miguel, 17 de febrero de 2022

Direccion Oficina iens
Corte de CuentasS de Ja Republica.
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