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Señores 
Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima 
Departamento de La Unión 
Presente. 
 
1. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 
 
Con base al Artículo 195 de la Constitución de la República y Artículo 5 numerales 1, 3, 
4 y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República y lo dispuesto en Art. 35 numerales 
3, 4,5 del Reglamento Orgánico Funcional de esta Corte, en consideración al Plan Anual 
de Auditoría del año 2021 y según Orden de Trabajo No. No. 071/2021, de fecha 09 de 
noviembre de 2021,  se nos ha encomendado realizar Examen Especial a los Ingresos, 
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad 
de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unión, al período comprendido del 01 de 
enero de 2020 al 30 de abril de 2021, y Verificación de Denuncia de Participación 
Ciudadana con Referencia DPC-99-2020. 
 
2. OBJETIVOS DEL EXAMEN 
 
2.1 Objetivo General 
 
Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes 
y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de La 
Unión, al período comprendido del 01 enero de 2020 al 30 de abril de 2021 y Verificación 
de Denuncia de Participación Ciudadana con Referencia DPC-99-2020, con base a 
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República 
para comprobar la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de disposiciones 
legales y técnicas relacionadas con los ingresos, egresos y verificación de proyectos del 
periodo examinado. 
 
2.2 Objetivos Específicos 
 
 Verificar el manejo adecuado de los fondos recibidos por la Municipalidad. 
 Evaluar la legalidad de los egresos ejecutados durante el periodo examinado. 
 Evaluar técnica y administrativa los proyectos de inversión ejecutados durante el 

periodo examinado. 
 Efectuar seguimiento a Denuncia de Participación Ciudadana con referencia DPC-99-

2020.  
 
3. ALCANCE DEL EXAMEN 
 
Hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento 
de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, 
Departamento de La Unión, al período comprendido del 01 enero de 2020 al 30 de abril 

/ 

/ 
/ 

/ 

/ 

/ 
/ 

/ 

/ 
/ 

/ 
/ 

/ 

/ 

/ 



 

2 
 

de 2021 y Verificación de Denuncia de Participación Ciudadana con Referencia DPC-99-
2020.  
 
El Examen Especial, fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoría 
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 
 
4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍAS APLICADOS 
 
Área de Ingresos 

 Determinamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente 
e intacta a las cuentas bancarias respectivas. 

 Comprobamos el adecuado cumplimiento de la Ley de Impuestos Municipales y 
Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales. 

 Verificamos las transferencias internas entre las diferentes cuentas que maneja la 
municipalidad. 

 Verificamos las gestiones realizadas para la recuperación de la mora tributaria.  
 Verificamos que los manejadores de fondos hayan rendido fianza a satisfacción 

del Concejo. 
 Verificamos la legalidad de los empréstitos y si fueron utilizados según lo 

establecido en el contrato. 
 Verificamos el registro diario y cronológico de las transacciones financieras. 
 Verificamos que los bienes inmuebles de la municipalidad se encuentren inscritos 

en el CNR. 
 Se les dio seguimiento a las recomendaciones de auditoria de informe anterior 

emitido por la Corte de Cuentas de la República. 
 Verificamos el cumplimiento de funciones relacionada con la Carrera 

Administrativa Municipal. 
 Constatamos la elaboración y cumplimiento de los planes de trabajo de la Unidad 

de Auditoria Interna. 
 

Área de Egresos 
 Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia de los egresos. 
 Mediante muestra de planillas de pagos de salarios verificamos que tenga firma 

de recibido, correcta aplicación de las retenciones. 
 Mediante muestra de planillas de pagos de dietas, verificamos que el monto 

cancelado se encuentre de acuerdo a las disposiciones del presupuesto, que se 
hayan realizado descuentos de ley. 

 Verificamos la legalidad de los pagos con recursos de Fondos Propios y FODES 
25%. 

 Comprobamos la existencia de controles para el uso de los vehículos municipales 
y distribución de combustible. 

 Verificamos que todos los pagos realizados con cheque cuenten con su 
documento de respaldo. 

 Verificamos que no existan pagos de intereses y multas por pagos extemporáneos. 
 Verificamos que existan controles sobre la entrega de alimentos. 
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 Verificamos la adquisición de bienes muebles durante el periodo examinado. 
 

Área de Proyectos 
 Determinamos muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio del 

auditor y guía técnica para evaluación de proyectos. 
 Evaluamos técnicamente los proyectos seleccionados en la muestra. 
 Evaluamos los gastos del 75% que son proyectos de infraestructura. 
 Verificamos los procesos de adquisición, contratación de obras, bienes y servicios. 
 Verificamos el cumplimiento de funciones de los administradores de contrato. 
 Verificamos las publicaciones de los planes de compra y los procesos de 

contratación en COMPRASAL. 
 Verificamos la existencia de fraccionamiento en la ejecución del proyecto. 
 Verificamos la legalidad de los inmuebles donde se construyeron obras.  

 
5. RESULTADOS DEL EXAMEN. 
 
5.1 INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. 
 
Comprobamos que el Concejo Municipal, Tesorero Municipal y Encargado de Cuentas 
Corrientes no cumplieron con las recomendaciones de auditoria, emitidas en los informes 
siguientes:  
1) Informe final de fecha 14 de enero de 2021, Auditoria Operativa, en la Municipalidad de 

Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unión, al periodo comprendido del 01 de mayo 
de 2018 al 31 de diciembre de 2019, de acuerdo a lo siguiente: 

 
No. Recomendación 

Acciones Realizadas por la 
Administración 

Comentarios de los 
Auditores 

Grado de 
Cumplimiento 

 
1 
 
 
 
 
 
 
 
2 

Al Tesorero Municipal 
Presentar a la Contadora 
Municipal, las remesas de fondos 
recaudados en concepto de tasas 
e impuestos con base a Caja 
(Apertura y Cierre) del Sistema de 
Administración Financiera 
Integrada Municipal (SAFIM) 
 
Remitir al Encargado de Cuentas 
Corrientes, un listado de 
contribuyentes de tasas e 
impuestos, que entregaron a la 
tesorería municipal, cheques sin 
fondos que posteriormente fueron 
rechazados por el banco 

  No Cumplida 
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Al Encargado de Cuentas 
Corrientes 

 
Con base al detalle de 
contribuyentes de tasas e 
impuestos, que proporcione la 
Tesorería Municipal y que 
realizaron sus pagos por medio de 
cheque que posteriormente 
fueron rechazados por el Banco, 
realice las gestiones para que en 

En nota de fecha 18 de noviembre de 
2021, el Encargado de Cuentas 
Corrientes manifiesta: debido a la 
carencia de un sistema informático, el 
Departamento de Registro y Control 
Tributario, emite el estado de cuenta, 
sin saber si el contribuyente se lo lleva 
o procede a pagar. 
 
Si en algún momento ha pagado con 
cheques sin fondo, esto lo ha 

Los comentarios 
proporcionados no le 
dan cumplimiento a la 
recomendación, debido 
a que no presentan 
evidencia documental 
sobre lo comentado. 

No Cumplida 
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la ficha de cada contribuyente se 
realice la reversión del pago y se 
actualice el saldo que adeuda a la 
Municipalidad 

 

manejado tesorería en forma interna y 
en cierta oportunidad que se produjo 
una situación con un contribuyente 
relativamente grande del municipio, 
se envió el cheque a la persona 
sustituyéndolo el de manera 
inmediata y disculpándose por el error 
 
Por la carencia del sistema, la 
descarga es manual, lo que dificulta 
realizar cualquier tipo de ajuste, 
cambio o corrección a la tarjeta de 
control. Esto en caso de presentarse 
una situación similar. 

 
2) Informe final de fecha 17 de mayo de 2021, Examen Especial al uso de los fondos 

otorgados de conformidad a los Decretos Legislativos No 650 de fecha 01 de junio de 
2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020, en la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, 
Departamento de La Unión, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2020 al 31 de 
enero de 2021, de acuerdo a lo siguiente: 
 

No. Recomendación 
Acciones Realizadas por la 

Administración 
Comentarios de los 

Auditores 
Grado de 

Cumplimiento 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 

Al Concejo Municipal 
 

Exigir al Tesorero Municipal, 
aperture una cuenta bancaria 
específica para depositar los 
Fondos Otorgados por el 
Gobierno Central, de conformidad 
al Decreto Legislativo No 687 de 
fecha 10/07/2020, o depositar el 
monto que queda por ejecutar a la 
cuenta aperturada los Fondos 
Otorgados por el Gobierno 
Central, de conformidad al 
Decreto Legislativo No 650 de 
fecha 01/06/2020. 

 
Exigir al Jefe UACI, publicar en el 
Sistema Electrónico de Compras 
Públicas (COMPRASAL), las 
convocatorias para las 
contrataciones por Libre Gestión y 
los resultados de los procesos de 
Compra por Libre Gestión. 

 

En nota de fecha 15 
de noviembre de 
2021, y según REF-
RSM-EE-071-072-
33/2021, solicitamos 
comentarios y 
evidencia 
documental que 
justifique las 
acciones 
implementadas 
sobre el 
cumplimiento de las 
recomendaciones, 
de las cuales no 
hubo respuesta. 

No Cumplidas 

 
El artículo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República establece: “Las 
recomendaciones de auditoría serán de cumplimiento obligatorio en la entidad u 
organismo y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo 
 
La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, Tesorero Municipal y 
Encargado de Cuentas Corrientes, no les dieron cumplimiento a las recomendaciones de 
auditoria emitidas por esta Corte, al no realizar gestiones para cumplirlas. 
La falta de cumplimiento a las recomendaciones de las auditorías anteriores, generó que 
no se contribuyera a mejorar la gestión municipal. 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota de fecha 04 de febrero de 2022, el Encargado de Cuentas Corrientes emite sus 
comentarios: “Si en algún momento alguien ha pagado con cheques sin fondos, esto lo 
ha manejado tesorería en forma interna y en cierta oportunidad que se produjo una 
situación con un contribuyente relativamente grande del municipio, se envió el cheque a 
la persona sustituyendo el de manera inmediata y disculpándose por el error.” 
 
COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
Los comentarios presentados por el Encargado de Cuentas Corrientes no superan lo 
observado, debido a que no presentan evidencia de haber realizado gestiones para que 
en la ficha de cada contribuyente se realice la reversión del pago. 
 
5.2 ACTIVIDAD NO PROPIA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. 
 
Comprobamos que el Concejo Municipal, en el periodo sujeto a examen, aprobó la 
contratación de préstamo bancario por el monto de $2,423,510.00, con diferentes 
instituciones financieras, observándose la participación del auditor interno, en actividades 
que no son propias de la unidad; así: El auditor interno dictaminó, es decir emitió opinión 
sobre la razonabilidad o fidelidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros 
de la Municipalidad, de los años 2018, 2019 y del 01 de enero al 30 de junio de 2020, 
cuando no está facultado para ello.    
 
Artículo 106 del Código Municipal establece: primer párrafo: “Los Municipios con ingresos 
anuales superiores a dos millones de colones, deberán tener auditoría interna, con 
autoridad e independencia orgánica y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la 
fiscalización de los ingresos, gastos y bienes Municipales. Estará sometida a las leyes y 
ordenanzas del Municipio.” 
 
Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, en su cuerpo regulatorio 
establecen: 
 
Artículo 19: “Los auditores internos no deben aceptar responsabilidades por funciones o 
tareas distintas de auditoría, que sean competencia de la Administración de la entidad.” 
Artículo 20: “El Responsable de Auditoría Interna debe evaluar, el impacto que ocasiona 
aceptar responsabilidades por funciones distintas de auditoría sobre la independencia y 
objetividad, considerando lo siguiente: 
1) Las autorizaciones y restricciones contenidas en el estatuto de auditoría interna. 
2) La cobertura de auditoría sobre las actividades o responsabilidades llevadas a cabo 
por el auditor interno. 
3) La significatividad que la función operativa tiene para la entidad (en términos de 
ingresos, gastos, reputación e influencia) 
4) La extensión o duración de la asignación y el alcance de la responsabilidad. 
5) La adecuada separación de funciones. 
6) Si existe algún antecedente u otra evidencia de que la objetividad del auditor interno 
puede estar en riesgo.” 
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La deficiencia se originó debido a que el Auditor Interno realizó funciones que no le 
corresponden. 
 
En consecuencia, se ha dado una incompatibilidad de funciones y no se ha guardado la 
debida independencia del Auditor con los auditados, y se corre el riesgo de que no exista 
objetividad en las auditorias que practiquen. 
 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN  
El Auditor Interno no presentó comentarios y/o evidencia al respecto. 
 
5.3 TRANSFERENCIAS NO REINTEGRADAS. 
 
Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizó, efectuar transferencias internas entre 
las Cuentas 1640006095 Banco Cuscatlán, del FODES 75% y la Cuenta 
000001640008241 Banco Cuscatlán, Cancelación de Salarios Pendientes a Empleados 
Municipales a la Cuenta 201022969 del Banco de América Central, del Fondo Municipal, 
por la cantidad de $93,000.00, los cuales no fueron reintegrados a sus respectivas 
cuentas de origen, según detalle: 
 
Fecha Acta Acuerdo Del Fondo/Cuenta Al Fondo Monto 
25/03/2020    12        2 FODES 75% Fondo Municipal $ 33,000.00 

11/12/2020    46      14 
Cancelación de Salarios 
Pendientes a Empleados 
Municipales 

Fondo Municipal $ 60,000.00 

                                                        TOTAL $ 93,000.00 

 
El Artículo 57 de la Ley de La Corte de Cuentas de la República, establece: “Los 
servidores de las entidades y organismos del sector público que administren recursos 
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, serán 
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”. 
 
Los Artículos 5, y 12 del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social para los Municipios, establecen: Art. 5.- “Los recursos provenientes 
de este Fondo Municipal, deberán aplicarse prioritariamente en servicios y obras de 
infraestructura en las áreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las 
actividades económicas, sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio. Art. 
10.- “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Económico y Social, después 
de descontar las asignaciones al Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local de 
El Salvador y al Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, los municipios utilizarán el 
75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus 
habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar 
este 25%, se tomarán del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto 
Salvadoreño de Desarrollo Municipal. Se entenderá por gastos de funcionamiento, todos 
aquellos en que incurre la municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y 
mantenimiento en instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, 

/ 

/ 
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dietas, aguinaldos, viáticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de 
telecomunicaciones, de agua, energía eléctrica, repuestos y accesorios para los 
vehículos de uso para el transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las 
municipalidades. De dicho 25%, los municipios podrán utilizar hasta el 50% para el pago 
de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viáticos. Del aporte que otorgue el Estado, por 
medio del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, los municipios podrán destinar 
hasta el 1% para pago de membresía y cuotas gremiales, porcentaje que deberá retener 
el Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal 
de cada municipio. Dicha cantidad se descontará del 25% asignado para gastos de 
funcionamiento de cada municipio. El Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal 
publicará mensualmente en dos periódicos de mayor circulación nacional, las 
asignaciones transferidas a los municipios”. Art. 12.- “El 75% del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, éstos deberán invertirlo en obras de infraestructura 
en las áreas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades 
económicas, sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio”. 
El Artículo 12, Inciso IV del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social para los Municipios, establece: “Los Consejos Municipales 
serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en 
una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley pertinente por 
el mal uso de dichos fondos.” 
 
La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, aprobó realizar 
transferencias entre las cuentas institucionales, sin realizar los reintegros respectivos. 
 
Lo anterior, incide en que la Administración Municipal se limite al uso de $33,000.00 para 
fines previstos con el Fondo FODES 75% y para el fondo de la cuenta Cancelación de 
Salarios Pendientes a Empleados Municipales, el monto de $ 60,000.00 
 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota de fecha 1 de junio la administración municipal, manifestó lo siguiente: “En esta 
observación se cuestiona que el Concejo Municipal no ha reintegrado las siguientes 
cantidades a las siguientes cuentas: 
- $ 33,000.00 a la cuenta número 1640006095, del Banco Cuscatlán, denominada 

FODES 75%. 
- $ 60,000.00 a la cuenta número 1640008241, del Banco Cuscatlán, denominada 

CANCELACION DE SALARIOS PENDIENTES A EMPLEADOS MUNICIPALES. 
Consideramos que esta observación no es procedente por los siguientes motivos: 
Con relación a la primera cantidad por $ 33,000.00 en el acuerdo municipal donde se 
autorizaba dicho préstamo se estableció que dicha cantidad será reintegrada “en la 
medida que sea posible y de acuerdo a la recaudación de impuestos y tasas municipales 
de recursos propios”; es decir, no se establecía un plazo o fecha límite para reintegrar 
dichos fondos, por lo tanto, este Concejo no ha incumplido la disposición legal de 
reintegrar dichos fondos. 
Con relación a la segunda cantidad por $ 60,000.00 es oportuno aclarar los siguientes 
aspectos: 

/ 

/ 

/ 
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1- En el acuerdo municipal donde se autorizaba dicho préstamo se estableció que dicha 
cantidad seria reintegrada “al recibir los fondos FODES (25%) en esta municipalidad”; 
es decir, no se establecía un plazo o fecha límite para reintegrar dichos fondos. 

2- El Gobierno Central a partir del mes de junio de 2020 hasta el mes de mayo de 2021 
suspendió la entrega de los fondos FODES a las Municipalidades, por lo tanto, 
durante esos meses no se contó con recursos del 25% FODES. 

3- Mediante acuerdo municipal número 13, acta número 15, del 20 de abril de 2021, a 
solicitud del Tesorero Municipal se CANCELO, entre otras, la cuenta bancaria 
número 1640008241, del Banco Cuscatlán, denominada CANCELACION DE 
SALARIOS PENDIENTES A EMPLEADOS MUNICIPALES. 

Es decir que cuando se comenzaron a recibir nuevamente los fondos FODES, esta 
cuenta bancaria ya no existía, ya que había sido cancelada antes de recibir nuevamente 
esos fondos. 
Por lo tanto, este Concejo no ha incumplido la disposición legal de reintegrar dichos 
fondos. 
Como prueba de lo anterior anexo los siguientes documentos: 
- Acuerdos municipales de fechas 25 de marzo de 2020; 11 de diciembre de 2020 y 20 

de abril de 2021.” 
 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
No obstante, lo comentado por la administración municipal, la deficiencia se mantiene ya 
que si bien es cierto hicieron los respectivos acuerdos, hasta la fecha no han presentado 
evidencia de haber efectuado los respectivos reintegros a las cuentas respectivas. 
 
5.4 EROGACIONES EN CONCEPTO DE INTERESES POR MORA POR PAGOS 

EXTEMPORANEOS. 
 
Comprobamos que durante el periodo examinado el Tesorero Municipal, realizó pagos 
por un monto de $4,642.89, en concepto de intereses por mora, rentabilidad dejada de 
percibir, generados por realizar pagos extemporáneos a: Administradoras de Fondos de 
Pensiones AFP Crecer, AFP Confía, Empresa Eléctrica de Oriente, Dirección General de 
Impuestos Internos y SERTRACEN, según detalle: 
 

No. Institución 
Concepto 

 
Monto de 
Recargo 

1 
Administradora de Fondos de 
Pensiones AFP Crecer 

Mora por rentabilidad dejada de percibir $               619.00 

2 
Administradora de Fondos de 
Pensiones AFP Confía 

Mora por rentabilidad dejada de percibir $            1,057.19 

3 Empresa Eléctrica de Oriente Intereses por pagos extemporáneos $            2,309.86 

4 
Dirección General de Impuestos 
Internos (MH) 

Intereses por pagos extemporáneos $               622.58 

5 Sertracen  
Pago extemporáneo de tarjetas de 
circulación 

$                 34.26 

Total $            4,642.89 

 

/ 

/ 
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El artículo 19 de la Ley de Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “Las 
cotizaciones establecidas en este capítulo deberán ser declaradas y pagadas por el 
empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de 
incapacidad por enfermedad, según corresponda, en la Institución Administradora en que 
se encuentre afiliado cada trabajador…. 
La declaración y pago deberán efectuarse dentro de los diez primeros días hábiles del 
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se 
autorizó la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.” 
 
El artículo 62 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, establece: “El agente de retención 
enterará la suma retenida al encargado de la percepción del impuesto, dentro de los diez 
días hábiles que inmediatamente sigan al vencimiento del período en que se efectúe la 
retención”. 
 
El artículo 31, numeral 4, del Código Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo, 
realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia” 
 
El artículo 54 de Ley de La Corte de Cuentas de la República, establece: “La 
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y 
organismos del sector público, se dará por inobservancia de las disposiciones legales y 
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y 
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razón de su cargo 
 
El Artículo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece:” Los 
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector público, que 
recauden., custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o 
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autónomas: 
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por 
cuenta del sector público; son responsables de verificar que el procesos de control interno 
previo de haya cumplido”. 
 
La deficiencia la originó el Tesorero Municipal por no pagar oportunamente las 
retenciones y aportaciones, así como los servicios de energía eléctrica. 
 
El no pago oportuno de las aportaciones, retenciones y servicios, generó que la 
administración municipal erogara en concepto de multas e intereses el monto de                   
$ 4,642.89 
 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
El Tesorero Municipal, no presentó comentarios y/o evidencia al respecto. 
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5.5 FALTA DE CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA. 
 
Comprobamos que el Concejo Municipal, no contrató los servicios profesionales de 
auditoría externa, pese a que sus ingresos presupuestados superan los cinco millones 
de colones o su equivalente en dólares $ 571,428.57, según detalle: 
 

Años 
Ingresos Anuales 
Presupuestados 

2020 $                           7,801,257.84     
2021 $                           9,974,886.44     

 
El artículo 107 inciso Primero del Código Municipal, establece: “Los municipios con 
ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dólares de 
los Estados Unidos de América, deberán contratar un auditor externo para efectos de 
control, vigilancia y fiscalización de los ingresos, gastos y bienes municipales”. 
 
La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, no contrató los servicios de 
auditoría externa. 
 
Lo anterior genera que no se estén fiscalizando oportunamente la gestión presupuestaria 
para mitigar errores en la administración. 
 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
La administración municipal no presentó comentarios y/o evidencia al respecto. 
 

5.6 EXENCION Y COBRO FIJO DE INTERESES Y MULTAS.  
 

Comprobamos que, para el periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 de abril de 
2021, la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, eximió de multas e intereses la cantidad de 
$ 10,301.29, sin tener aprobada una Ordenanza Transitoria de exención de Multas e 
Intereses que lo haya regulado, según detalle: 

 
No. Fecha Formula Concepto Interés Multa Monto 

1 04/01/2021 606901 
Pago de pavimento, aseo alumbrado 
de enero a diciembre 2020 

 $          125.37   $         278.60   $      3,900.00  

2 04/01/2021 607152 
Pago de septiembre y octubre 2020 
por mes $ 1,238,24 

 $            33.43   $         247.64   $      2,600.32  

3 05/01/2021 607313 
Pago de puesto de mercado No.39 por 
$ 64,29 los meses de agosto a octubre 
2020  

 $              1.74   $           12.86   $         202,50  

4 05/01/2021 607315 
Venta de pollo por mes $ 130,00 
agosto a octubre 2020 

 $              3.51   $           26.00   $         409,50  

5 07/01/2021 607177 
Pago por mes $ 200.00 de enero a 
diciembre 2020 

 $            81.00   $         180.00   $      2,520.00  

6 11/01/2021 609253 
Comercial la Marqueza de enero a 
diciembre 2020 $ 34,74 

 $            14.70   $           31.27   $         437.72  

7 13/01/2021 608552 
Centro Comercial Alex pago por mes $ 
82,29 meses de enero a junio 2020 

 $              4.44   $           24.69   $         518.43  

/ 

/ 

/ 

/ 
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No. Fecha Formula Concepto Interés Multa Monto 

8 13/01/2021 608553 
Centro Comercial Alex pago por mes $ 
82,29 meses de julio a diciembre 2020 

 $              4.44   $           24.69   $         518.43  

9 13/01/2021 608652 
Comercial Yessenia pago por mes 
$53,28 

 $            21.58   $           47.95   $         671.33  

10 18/01/2021 636649 
Pago de tasas de enero 2015 a enero 
2021 pago por mes $7,88  

 $          176.24   $           55.16   $         604.00  

11 21/01/2021 537050 
Puesto No.22 sector la iglesia pago por 
mes 47,62 de julio 2019 a enero 2020 
y de agosto a diciembre 2020 

 $              4.29   $           19.05   $         600.00  

12 01/02/2021 538030 
Pago por mes 61,94 de junio y julio 
2019 

 $              1.67   $           12.39   $         130.07  

13 01/02/2021 638069 
Pago por mes $117,03 de enero a 
diciembre 2020 

 $            47.40   $         105.33   $      1,474.58  

14 01/02/2021 638070 
Pago por mes $ 85,71 de enero a 
diciembre 2020 

 $            34.71   $           77.14   $      1,079.95  

15 01/02/2021 638072 
 Enero a diciembre 2020 pago por mes 
33,26 

 $            13.47   $           29.93   $         419.08  

16 02/02/2021 638195 
Pago de tasas de enero a diciembre 
2020 

 $            17.54   $           38.98   $         545.70  

17 04/02/2021 638389 
Pago de tasas alumbrado aseo de 
enero 2019 a diciembre 2020 

 $            16.42   $           16.59   $         199.00  

18 05/02/2021 638534 
Pago de tasas alumbrado, ase, 
barrido, pavimento de enero 2017 a 
febrero 2021 

 $            94.72   $           43.85   $         489.90  

19 10/02/2021 638893 
Puesto en el mercado No,110 de enero 
2020 a febrero 2021 

 $            38.19   $         115.72   $         742.55  

20 24/02/2021 640101 
Pago por la actividad de impuesto por 
servicios de mayo 2019 a enero 2021 

 $       1,466.56   $      1,715.27   $    21,012.23  

21 24/02/2021 640106 
Pago de por impuesto por servicios de 
enero 2017 a diciembre 2018 y de 
enero a abril 2019 

 $       2,405.72   $      2,591.04   $    30,059.67  

 Sub Total  $       4,607.14   $      5,694.15    
 Total    $    10,301.29    

 
a) Asimismo, se hicieron cobros fijos por la cantidad de $ 60.00 en concepto de multas y 

$ 60.00 en concepto de intereses a doce contribuyentes, dejando de percibir en 
concepto de multas e intereses la cantidad de $ 1,373.41 y $3, 979.61, respectivamente, 
haciendo un monto total por $ 5,353.02; según detalle: 
 

No. Fecha Formula Concepto  Interés    Multa  Monto 

1 06/01/2020 197999 
Pago de impuesto de enero 2017 a dic 
2019, pago por mes $ 67.31 

 $       339.85   $         222.12   $      2,554.32  

2 05/01/2021 607320 
Pago por mes $ 30,00 de enero a 
diciembre 2020 

 $         12.15   $           27.00   $         388.00  

3 02/02/2021 638192 Pago de enero 2015 a noviembre 2020  $         82.34   $           26.52   $         300.75  

4 04/02/2021 538331 
Pago de aseo de los meses de enero 
2014 a febrero 2021 

 $       109.81   $           29.05   $         201.10  

5 23/02/2021 639996 
Pago de enero 2020 a febrero 2021, 
pago por mes $57.14 

 $         33.94   $           62.85   $         849.96  

6 23/02/2021 639998 
Pago de impuestos de los meses de 
enero 2013 a febrero 2021, pago por 
mes $ 57.26 

 $    2,349.95   $         543.97   $      5,902.05  

7 24/02/2021 640100 
Pago de tasas enero 20212 a febrero 
2021 pago por mes de alumbrado $ 1.68 
aseo $3.48 

 $       268.33   $           55.21   $         605.98  

8 08/03/2021 641185 
Pago de tasas de agosto 2013 hasta 
abril 2017 

 $          64.69   $           33.43   $         386.11  

9 06/04/2021 835037 
Pago de tasas de septiembre 2018 a 
nov 2020 

 $          56.43   $           50.16   $         602.66  

/ 
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No. Fecha Formula Concepto  Interés    Multa  Monto 

10 22/04/2021 836936 
Hotel Mediterráneo enero 2020 abril 
2021 

 $          46.80   $           74.28   $         729.96  

11 25/04/2021 837051 
Pago de alumbrado de octubre 2014 
hasta abril 2016 

 $          69.94   $           91.42   $      2,167.37  

12 28/04/2021 837402 
Pago de tasas de octubre 2014 hasta 
abril 2021 

 $        545.38   $         157.40   $      1,726.77  

Sub Total  $     3,979.61   $      1.373,41    
Total          $ 5,353.02   

 
El Art 86 inciso tercero de la Constitución de la República de El Salvador menciona lo 
siguiente: “Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen más 
facultades que las que expresamente les da la ley”. 
 
El Art. 30.- numeral 4 del Código Municipal manifiesta lo siguiente:  
Son facultades del Concejo: 
4) Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la 
administración municipal. 
 
Art. 69.- del Código Municipal establece: “LAS LEYES Y ORDENANZAS QUE 
ESTABLEZCAN O MODIFIQUEN TRIBUTOS MUNICIPALES DETERMINARÁN EN SU 
CONTENIDO: EL HECHO GENERADOR DEL TRIBUTO; LOS SUJETOS ACTIVO Y 
PASIVO; LA CUANTÍA DEL TRIBUTO O FORMA DE ESTABLECERLA; LAS 
DEDUCCIONES; LAS OBLIGACIONESDE LOS SUJETOS ACTIVO, PASIVO  Y  DE 
LOS TERCEROS; LAS INFRACCIONES Y SANCIONES CORRESPONDIENTES; LOS 
RECURSOS QUE DEBAN CONCEDERSE CONFORME A LA LEY 
GENERALTRIBUTARIA MUNICIPAL; ASÍ COMO LAS EXENCIONES QUE PUDIERAN 
OTORGARSE RESPECTO A LOS IMPUESTOS. 
DICHAS LEYES Y ORDENANZAS DEBERÁN FUNDAMENTARSE EN LA CAPACIDAD 
ECONÓMICA DE LOS CONTRIBUYENTES Y EN LOS PRINCIPIOS DE 
GENERALIDAD, IGUALDAD, EQUITATIVA DISTRIBUCIÓNDE LA CARGA 
TRIBUTARIA Y DE NO CONFISCACIÓN.” 
 
Artículo 47 de La Ley General Tributaria Municipal establece: “Los tributos municipales 
que no fueren pagados en el plazo correspondiente, causarán un interés moratorio hasta 
la fecha de su cancelación equivalente al interés de mercado para las deudas contraídas 
por el sector comercial. 
Se aplicarán a la deuda el tipo de interés moratorio que rija al momento del pago de la 
obligación tributaria, cualquiera que fuere la fecha en que hubiere ocurrido el hecho 
generador de la misma. En ningún caso esta medida tendrá derecho retroactivo 
Para los efectos de los incisos anteriores, los municipios podrán solicitar al Instituto 
Salvadoreño de Desarrollo Municipal, el informe del tipo de interés moratorio establecido 
por los Bancos y Financieras. 
 
Articulo. 71 código Municipal establece: “Los Tributos Municipales que no fueren pagados 
en el plazo correspondiente, causarán un interés moratorio de acuerdo al artículo 47 de 
la Ley General Tributaria Municipal.” 

/ 

/ 
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Artículo 65 de la Ley General Tributaria establece: “Configuran contravenciones a la 
obligación de pagar los tributos municipales, el omitir el pago o pagar fuera de los plazos 
establecidos. La sanción correspondiente será una multa del 5% del impuesto, si se 
pagare en los tres primeros meses de mora; y si pagare en los meses posteriores la multa 
será del 10%. En ambos casos la multa mínima será de ¢ 25.00.” 
 

Artículo 57 Código Municipal establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del 
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas 
dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus funciones 
responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en la aplicación 
de la Ley o por violación de la misma.” 
 
La deficiencia se originó debido a que la Unidad Tributaria Municipal, eximio de intereses 
y multas en el pago a los contribuyentes en mora sin haber normativa que lo regule y el 
Concejo Municipal por no aprobar un decreto transitorio para poder eximir los intereses y 
multas para que incentive a los contribuyentes en el pago de la mora sin ningún recargo.  
 
La falta de la Ordenanza de exención de intereses multas genera incumplimiento legal, 
así como falta de ingresos a la municipalidad por la cantidad de $ 15,654.31 
 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota de fecha 18 de febrero 2022, proporcionada por El Jefe de la Unidad Tributaria 
y Encargado de Cuentas Corrientes   manifiesta:  
“COMUNICACIÓN No.22 EXENCION Y COBRO FIJO DE INTERESES Y MULTAS 
A)  
 

No. FECHA FORMULA CONTRIBUYENTE ACLARACION 

1 04/01/2021 606901 
HOSPITAL NACIONAL 
DE SANTA ROSA DE 
LIMA 

ES UNA INSTITUCION GUBERNAMENTAL, DEPENDE DE LA 
EROGACION DE FONDOS DEL ESTADO. ESTOS PIDEN EL 
ESTADO DE CUENTA CUANDO SE LES INDICA QUE HAY 
DISPONIBILIDAD DE FONDOS, Y PAGAN AL LIBERAR LOS 
MISMOS, EL ESTADO HA SIDO CLARO QUE NO PAGARA 
INTERESES Y MULTAS EN ESTAS SITUACIONES 

2 04/01/2021 607152 ETESAL S.A DE C.V 

TANTO EL ESTADO DE CUENTA SE EMITIO EN EL PERIODO 
PAGADO, COMO EL PAGO INGRESO DENTRO DE ESOS DOS 
MESES. LOS RECIBOS LOS EMITE TESORERIA, POR LO QUE 
NO TENEMOS CONOCIMIENTO EL POR QUE LA FECHA DE LA 
FORMULA EMITIDA 

3 05/01/2021 607313 
___________________ 
_____ 

HISTORICAMENTE Y POR TRADICION, LAS INSTRUCCIONES 
HAN SIDO QUE, A LOS PUESTOS DE VENTA DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL, NO SE LES COBRE INTERESES NI MULTAS 

4 05/01/2021 607313 
___________________ 
_____ 

PAGA PERIOOOS BIMENSUATES O TRIMESTRALES, SE LE 
DISPENSARON LOS VALORES ADICIONALES POR LA CRISIS 
ECONOMICA GENERADA PON LA PANDEMIA COVID 19 

5 07/07/2021 607177 
GRUPO LAZO S.A DE 
C.V. 

EXISTE UN CONVENIO IMPI.ICITO CON LAS PRINCIPALES 
DISTRIBUIDORAS Y COMERCIANTES DE LA CIUDAD, PARA 
QUE PAGUEN HASTA EL MES DE DICIMBRE CON LA 
FINALIDAD DE QUE, SABIENDO LA SITUACION DE LAS 
FINAZAS DE LA MUNICIPALIDAD, ESTOS FONDOS SE 
DESTINEN TOTALMENTE SALARIOS Y AGUINALDOS DEL 
MES DE DICIEMBRE 

/ 

/ 

/ 
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No. FECHA FORMULA CONTRIBUYENTE ACLARACION 

6 11/01/2021 609253 
___________________ 
_____ 

EXISTE UN CONVENIO IMPI.ICITO CON LAS PRINCIPALES 
DISTRIBUIDORAS Y COMERCIANTES DE LA CIUDAD, PARA 
QUE PAGUEN HASTA EL MES DE DICIMBRE CON LA 
FINALIDAD DE QUE, SABIENDO LA SITUACION DE LAS 
FINAZAS DE LA MUNICIPALIDAD, ESTOS FONDOS SE 
DESTINEN TOTALMENTE SALARIOS Y AGUINALDOS DEL 
MES DE DICIEMBRE 

7 13/01/2021 608552 
___________________ 
_____ 

EL CONTRIBUYENTE SOLICITO NO PAGAR INTERESES Y 
MULTAS PARA CANCELAR LO ADEUDADO, Y POR 
RECUPERAR LA MORA E INCREMENTAR TA RECAUDACION, 
SE ACCEDIO A QUITAR ESOS MONTOS. 

8 13/01/2021 608553 
___________________ 
_____ 

EL CONTRIBUYENTE SOLICITO NO PAGAR INTERESESY 
MUTTAS PARA CANCELAR LO ADEUDADO, Y POR 
RECUPERAR LA MORA E INCREMENTAR LA RECAUDACION, 
SE ACCEDIO 
A QUITAR ESOS MONTOS. 

9 13/01/2021 608652 
___________________ 
_____ 

ES PROVEEDOR DE LA MUNICIPALIDAD. EL PAGO ES POR 
LO GENERAT CANJE DE DEUDA. 
ELLA NO COBRA INTERESES A LA ALCALDIA, AUNQUE SE 
DEMOREN EN PAGARLE, POR LO QUE LO MINIMO QUE SE 
PUEDE HACER ES NO COBRAR INTERESES NI MULTAS EN 
EL CANJE. 

10 18/01/2021 636649 
___________________ 
_____ 

EL CONTRIBUYENTE SOLICITO NO PAGAR INTERESES Y 
MULTAS PARA CANCETAR LO ADEUDADO, Y POR 
RECUPERAR LA MORA E INCREMENTAR LA RECAUDACION, 
SE ACCEDIO A QUITAR ESOS MONTOS. 

11 21/01/2021 537050 __________________ 
HISTORICAMENTE Y POR TRADICION, LAS INSTRUCCIONES 
HAN SIDO QUE, A LOS PUESTOS DE VENTA DE PROPTEOAD 
MUNICIPAL, NO SE LES COBRE INTERESES NI MULTAS. 

12 01/02/2021 538030 
___________________ 
_____ 

PAGA EN CUOTAS DEUDA ATRASADA VARIOS AÑOS. NO SE 
LE APLICA |NTERES y MULTA POR RECUPERAR EL VALOR 
NETO DE LA MORA 

13 01/02/2021 638069 
___________________ 
_____ 

EXISTE UN CONVENIO IMPLICITO CON LAS PRINCIPALES 
DISTRIBUIDORA Y COMERCIANTES DE LA CIUDAD, PARA 
QUE PAGUEN HASTA EL MES DE DICIEMBRE CON LA 
FINALIDAD DE QUE, SABIENDO LA SITUACION DE LAS 
FINANZAS DE IA MUNICIPALIDAD, ESTOS FONDOS SE 
DESTINEN TOTALMENTE A SATARIOS Y AGUINALDOS DEL 
MES DE DICIEMERE. 

14 01/02/2021 638070 
___________________ 
_____ 

EXISTE UN CONVENIO IMPLICITO CON LAS PRINCIPALES 
DISTRIBUIDORA Y COMERCIANTES DE LA CIUDAO, PARA 
QUE PAGUEN HASTA EL MES DE DICIEMBRE CON LA 
FINALIDAD DE QUE, SABIENDO LA SITUACION DE LAS 
FINANZAS DE LA MUNICIPATIDAD, ESTOS FONDOS SE 
DESTINEN TOTALMENTE A SAIARIOS Y AGUINALDOS DEL 
ME5 DE DICIEMBRE. 

15 01/02/2021 518072 
___________________ 
_____ 

EXISÍE UN CONVENIO IMPLICITO CON LASPRINCIPALES 
DISTRIBUIDORA Y COMERCIANTES DE LA CIUDAD, PARA 
QUE PAGUEN HASTA EIMES OE OICIEMBRE CON LA 
FINALIDAD DE QUE, SABIENDO LA SITUACION DE LAS 
FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD, ESTOS FONDOS SE 
DESAFINEN TOTALMENTE A SATARIOS Y AGUINALDOS DEL 
MES DE DICIEMBRE. 

16 02/02/2021 638195 __________________ 

EL CONTRIBUYENTE SOLICIFO NO PAGAR INTERESES Y 
MULTAS PARA CANCEIAR LO ADEUDAOO, Y POR 
RECUPERAR LA MORA E INCREMENTAR LA RECAUDACION, 
SE ACCEDIOA QUÍTAR ESOS MONTOS. 

17 04/02/2021 638389 ___________________  

EL CONTRIBUYENTE SOLICITO NO PAGAR INTERESES Y 
MULTAS PARA CANCETAR LO ADEUDADO, Y POR 
RECUPERAR LA MORA E INCREMENTAR LA RECAUDACION, 
SE ACCEDIO A QUITAR ESOS MONTOS. 

---
------ , 
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No. FECHA FORMULA CONTRIBUYENTE ACLARACION 

18 05/02/2021 638534 
___________________ 
_____ 

EL CONTRIBUYENTE SOLICITO NO PAGAR INTERESES Y 
MULTAS PARA CANCELAR LO AOEUDADO, Y POR 
RECUPERAR LA MORA E INCREMENTAR LA RECAUDACION, 
SE ACCEDIO A QUTTAR ESOS MONTOS. 

19 10/02/2021 638893 
___________________ 
_____ 

HISIORICAMENTE Y POR TRADICION, LAS INSTRUCCIONES 
HAN SIDO QUE, A TODOS PUESTOS DEVENTA DE 
PROPIEDAD MUNICIPAL, NO SE TES COBRE INTERESES NI 
MULTAS. 

20 24/02/2021 640101 ASINORLU  

ASINORLU ES UNA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES, 
SIENDO EL ALCALDE DE SANTA ROSA DE LIMA. EXISTIENDO 
DEUDAS ENTRE AMBAS INSTITUCIONES, LLEGARON AL 
ACUERDO DEL PAGO DE LA D€UDA DE ASINORLU, SIN 
INÍERESES NI MULTAS, Y SIN TENER CONTROL TRIBUTARIO 
Y/O CUENTAS CORRIENTES, NINGUNA INJERENCIA, NI VOZ 
NI VOTO EN RELACION A ESE ACUERDO. 

21 24/02/2021 640106 ASINORLU  
ASINORLU ES UNA ASOCIACION DE MUNICIPATIDADES, 
SIENDO EL ALCALDE DE SANTA ROSA DE LIMA. EXISTIENDO 
DEUDAS ENTRE AMBAS INSTITUCIONES, LIEGARON AL 

 
Se deberá de considerar que:  
 Las instituciones gubernamentales o autónomas dependen de un presupuesto, en 

casos anteriores se han dado situaciones similares, para el caso, Ministerio de 
Educación, encontrándose una auditoria en proceso, y la Jefe de Equipo, recomendó 
que en estos casos si es viable exonerar intereses y multas, por la misma situación 
presupuestarias. 

 En los arts.50 y 51 pag.41 del D.O. tomo 398 del 12 de marzo 2013. 
 Existe un grupo de comerciantes que cancelan sus impuestos en diciembre, con la 

finalidad de contribuir a la recaudación del pago de salarios y aguinaldo en ese mes. 
 Existe un grupo de comerciantes, que son proveedores de la municipalidad, dando 

productos al crédito, sin cargar intereses y multas, y al hacer el canje de deuda con 
sus tasas o impuestos, lo mínimo que se puede hacer es no cobrar intereses y multas 
a ellos, esto en convenio con las autoridades superiores. 

B) 
No. FECHA FORMULA CONTRIBUYENTE ACLARACION 

1 06/01/2020 197999 
___________________ 
_____ 

SE LE APLICARON MULTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON LA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAL 
ADEUDADO, A SOLICITUD DEL CONTRIBUYENTE. 

2 05/01/2021 607320 FUNERALES EL PARAISO 
SE LE APLICARON MULTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON LA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAL 
ADEUDADO, A SOLICITUD DEL CONTRIBUYENTE. 

3 02/02/2021 638192 _______________________ 
INSCRIPCION DE INMUEBIE. 5E APLICO COBRO 
RETROACNVO. NO SE OBRAN INTERESES NI 
MULTAS. 

4 04/02/2021 538331 
___________________ 
_____ 

SE LE APTICARON MULTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON LA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAI- 
ADEUDADO, A SOLICITUD DEL CONTRIBUYENTE 

5 23/02/2021 639996 _____________________ 

SE TE APLICARON MULTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON LA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAL 
ADEUDADO, A SOLICITUD DEL 
CONTRIBUYENTE 

6 23/02/2021 639998 _______________ 

ES PROVEEDOR DE LA MUNICIPATIDAD. EL PAGO ES 
POR LO GENERAL CANJE DE DEUDA. ELLA NO 
COBRA INTERESES A LA ALCALDIA, AUNQUE SE 
DEMOREN EN PAGARLE, POR LO QUE LO MINIMO 

--------
/ 

,, 
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No. FECHA FORMULA CONTRIBUYENTE ACLARACION 

QUE SE PUEDE HACER ES NO COBRAR INTERESES 
NI MULTAS EN EL CANJE. 

7 24/02/2021 640100 
___________________ 
_______________ 
____________ 

5E LE APLICARON MULTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON LA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAL 
ADEUDADO, A SOLICIÍUD DEL CONTRIBUYENTE 

8 08/03/2021 641185 _______________ 
SE LE APLICARON MUTTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON TA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAL 
ADEUDADO, A SOLICITUD DEL CONTRIBUYENTE 

9 06/04/2021 835037 ______________________ 

SE TE APLICARON MULTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON TA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAL 
ADEUDADO, A SOLICITUD DEL 
 CONTRIEUYENTE 

10 22/04/2021 836936 
___________________ 
_____ 

SE LE APIICARON MUTTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON LA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAI- 
ADEUDADO, A SOTICITUD DEI CONTRIBUYENTE. 

11 25/04/2021 837051 
___________________ 
_____ 

ENCARGADA DE LOTIFICACION AL FALLECIMIENTO 
DEL HERMANO. AL SOTICITAR SOLVENCIA SE HIZO 
UNA TASACION DE LOTES 
DISPONIBLES SIN VENDER QUE RECIBEN SERVICIO 
DE ALUMBRADO. SE ACORDO CON ELLA QUE 
PAGARIA A MEDIDA FUESE VENDIENDO LOS LOTES, 
PERO SIN CARGAR INTERESES NI MULTAS. ESTE SE 
GENERO EN CUOTAS POR LA MISMA SITUACION 
DELMONTO QUE NUNCA SE HABIA COBRADO. 

12 28/04/2021 837402 
___________________ 
_____ 

 5E TE APLICARON MULTAS E INTERESES MINIMOS, 
CON TA IDEA DE RECUPERAR EL CAPITAL 
ADEUDADO, A SOLICITUD DEL, CONTRIBUYENTE 

 
Se deberá de considerar que:  
 Las instituciones gubernamentales o autónomas dependen de un presupuesto, en 

casos anteriores se han dado situaciones similares, para el caso, Ministerio de 
Educación, encontrándose una auditoria en proceso, y la Jefe de Equipo, recomendó 
que en estos casos si es viable exonerar intereses y multas, por la misma situación 
presupuestarias. 

 En los arts.50 y 51 pag.41 del D.O. tomo 398 del 12 de marzo 2013. 
 Existe un grupo de comerciantes que cancelan sus impuestos en diciembre, con la 

finalidad de contribuir a la recaudación del pago de salarios y aguinaldo en ese mes. 
 Existe un grupo de comerciantes, que son proveedores de la municipalidad, dando 

productos al crédito, sin cargar intereses y multas, y al hacer el canje de deuda con 
sus tasas o impuestos, lo mínimo que se puede hacer es no cobrar intereses y multas 
a ellos, esto en convenio con las autoridades superiores.” 

 
En nota de fecha 1 de junio del corriente el El Jefe de la Unidad Tributaria, manifiesta lo 
siguiente: 
“Se deberá de considerar que: 

 Las instituciones gubernamentales o autónomas dependen de un presupuesto, en 
casos anteriores se han dado situaciones similares, para el caso, Ministerio de 
Educación, encontrándose una auditoria en proceso, y la Jefe de Equipo, 
recomendó que en estos casos si es viable exonerar intereses y multas, por la 
misma situación presupuestarias. 

 En los arts. 50 y 51 página 41 del D.O. tomo 398, del 12 de marzo de 2013. 

---- ,, 

----
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 Existe un grupo de comerciantes que cancelan sus impuestos en diciembre, con 
la finalidad de contribuir a la recaudación del pago de salarios y aguinaldo en ese 
mes. 

 Existen un grupo de comerciantes, que son proveedores de la municipalidad, 
dando productos al crédito, sin cargar intereses y multas, y al hacer el canje de 
deuda con sus tasas o impuestos, lo mínimo que se puede hacer es no cobrar 
intereses y multas a ellos, esto en convenio con las autoridades superiores. 

 Con ASINORLU se ha dado una situación especial, ya que la alcaldía le llego a 
adeudar varios años de pago por uso del relleno sanitario, y al mismo tiempo, en 
su momento se emitieron ordenanzas, algunas consideradas confiscatorias al 
patrimonio de la institución; por lo que se realizó una negociación para lograr 
solventar el impase y que se pudieran solventar las deudas correspondientes.” 

 
COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
No obstante, lo manifestado por El Jefe de la Unidad Tributaria reconoce la deficiencia al 
manifestar que, por decisiones a su criterio personal, no se aplicaron interés y multas en 
el pago a contribuyentes en mora sin haber aprobado el Concejo una Ordenanza 
Transitoria de exención de intereses y multas, por lo tanto, la deficiencia se mantiene. 
 
5.7 PUESTOS DE MERCADO SIN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. 
 
Comprobamos que el Concejo Municipal, no ha firmado contratos de arrendamiento para 
los puestos del mercado del primer nivel y segundo nivel por un total de 327, además según 
listado no están utilizados 26 puestos. 
 
Articulo. 4 numeral 17 del Código Municipal establece: “La creación, impulso y regulación 
de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de productos de consumo de 
primera necesidad, como mercados, tiangues, mataderos y rastros” 
 
Artículo 7 numeral 2 Código Municipal establece: - “Los servicios públicos municipales 
podrán prestarse por: 
2.   Organismos, empresas o fundaciones de carácter municipal mediante delegaciones 

o contrato;” 
 
El Artículo. 6. Numeral 2 del Capítulo Segundo de la Ordenanza Reguladora de las Tasas 
por Servicios Municipales Ordenamiento y Desarrollo Urbano de Santa Rosa de Lima D.O 
No.49 Tomo No.398 de fecha 12 de marzo de 2013 Tasas Basados en el Artículo 7 del 
Código Municipal, los Servicios Públicos Municipales, son de competencia de los 
Municipios y pueden ser prestados por:  
2' Organismos, Empresas o Fundaciones de carácter Municipales, mediante 
delegaciones, concesión o contratos; y 
 

/ 

/ 
/ 

/ 

/ 

/ 
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Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas publicada en el Diario Oficial No.49 Tomo 
398 de fecha 12 de marzo 2013. Publicada en D.O. tomo 407 No.73 de fecha 24 de abril 
2015 
Articulo1 se reforma el Articulo 6 numeral 4 MERCADO, PLAZAS, SITIOS PUBLICOS (al 
mes)   
1.1. MERCADO MUNICIPAL 
1.1.1. Por arrendamiento de locales y kioscos en el segundo nivel 

$ 1.50 diarios, al mes $ 45.0 
1.1.2. Por arrendamiento de locales y kioscos en el primer nivel 

$ 2.25 diarios, al mes 67.50 diarios 
 
La deficiencia se originó debido a el Concejo Municipal no ha firmado contrato de 
arrendamiento entre los arrendatarios de los puestos de mercado. 
 
La falta de contratos entre Concejo Municipal y los arrendatarios origina incumplimiento 
legal.  
 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
La administración no presentó comentarios y/o evidencia al respecto. 
 
5.8 OTORGAMIENTO DE PERMISO DE CONSTRUCCIÓN SIN LA PRESENTACIÓN 

DE PRESUPUESTOS DE INVERSIÓN PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO. 
 
Comprobamos que el Jefe de Registro y Control Tributario, otorgó veintitrés permisos de 
construcción, sin que haya presentado los presupuestos de inversión que justifique el 
tributo cobrado, según detalle: 
 

No. Fecha Contribuyente 
No. 

Formula 
Concepto Impuesto Monto 

1 13/01/2020 
_______________ 
_____ 

199001 
Pago de permiso de construcción de 
ampliación para canopi 

 $     380.00   $    399.04  

2 15/01/2020 
_______________ 
_____ 

199258 
Pago de permiso de construcción en colonia 
Loma Linda No.3 cantón la Chorerona 
construcción de casa de habitación de un nivel 

 $     400.00   $     420.00  

3 17/01/2020 ___________ 199668 
Pago de permiso de construcción en colonia 
Santa Maria No.1 tipo de construcción bodega 

 $    791.90   $     800.00  

4 17/01/2020 
_______________ 
_____ 

199647 
Permiso de construcción en 11 AV. Norte 
pasaje los Reyes barrio las Delicias 
construcción de casa particular  

 $     195.00   $     204.75  

5 20/01/2020 ______________ 199895 
Pago de permiso de construcción AV. General 
Larios construcción de cambio de piso y techo  

 $    476.19   $     500.00  

6 27/01/2020 
_______________ 
_____ 

230103 
Pago de permiso de construcción en colonia 
lotes 3 y 4 polígono G lotificación Loma linda 
construcción de casa de habitación de un nivel 

 $    180.00   $     189.00  

7 27/01/2020 
_______________ 
_____ 

230104 
Pago de permiso de construcción lotes 3 y 4 
polígono C lotificación loma linda construcción 
de tapial perimetral 

 $      60.00   $      63.00  

8 22/07/2020 
_______________ 
_____ 

360556 
Permiso de construcción ubicado en barrio en 
calvario en Santa Rosa de Lima construcción 
de casa de dos niveles 

 $    190.00   $     200.00  

9 04/08/2020 
_______________ 
_____ 

361144 
Permiso de construcción en final colonia 
Turcios construcción de casa de habitación  

 $    190.00   $    200.00  

/ 

/ 

---
---/ 

---------
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No. Fecha Contribuyente 
No. 

Formula 
Concepto Impuesto Monto 

10 03/09/2020 _______________ 362708 
Permiso de construcción de Santa Rosa de 
Lima   de construcción de casa de habitación 
de un nivel   

 $    953.00   $  1,000.00  

11 08/09/2020 
_______________ 
_____ 

434442 
Permiso de construcción de colonia monte 
Sinaí construcción de casa de habitación 

 $    285.71   $     300.00  

12 17/09/2020 
_______________ 
_____ 

435066 
Permiso de construcción en final colonia 
Turcios lotificación la esperanza Santa Rosa 
de Lima construcción   casa de habitación 

 $    612.50   $    643.12  

13 02/10/2020 
_______________ 
_____ 

436072 
Pago de impuesto de construcción ubicado en 
colonia Treminio 

 $    457.14   $    480.00  

14 25/11/2020 
_______________ 
_____ 

604509 Permiso de construcción de auto hotel $   1,620.00   $ 1,701.00  

15 08/01/2021 _______________ 607909 
Pago de impuesto de construcción ubicado en 
colonia San Carlos Santa Rosa de Lima 
construcción de casa de habitación 

 $      80.00   $      84.00  

16 29/01/2021 
_______________ 
_____ 

63781 1 
Pago de impuesto de construcción en colonia 
San Antonio polígono J lote No.1 Santa Rosa 
de Lima 

 $      38.10   $      40.00  

17 25/02/2021 
_______________ 
_____ 

640227 
Pago de impuesto de construcción de tapial 
perimetral en Santa Rosa de Lima 1ra calle 
Oriente 

 $    619.05   $    650.00  

18 26/02/2021 
_______________ 
_____ 

640308 
Pago de impuesto de construcción ubicado en 
colonia los Santos construcción de casa de 
habitación 1 nivel  

 $    110.00   $    115.50  

19 15/03/2021 Farmacia Brasil  833224 
Pago de impuesto de construcción contenedor 
autoservicio Santa Rosa de Lima 

 $    525.00   $    551.25  

20 25/03/2021 
_______________ 
_____ 

834775 
Pago por impuesto de construcción de local 
comercial en barrio el Calvario ruta Militar 

 $    780.00   $    819.00  

21 08/04/2021 ______________ 835523 
Pago de permiso de construcción ubicado en 
colonia Santa Maria construcción de un local 

 $    395.00   $    400.00  

22 19/04/2021 
_______________ 
_____ 

836451 
Pago de impuesto de construcción ubicado en 
lote No.10 polígono V lotificación nueva San 
Sebastián construcción de casa de habitación 

 $    235.00   $    246.75  

23 12/02/2021 _______________ 
_____ 639120 

Pago de permiso de construcción 
ubicado en Santa Rosa de Lima kiosco 
de la nevería en ruta militar 

 $   142.86   $   150.00  

 

EL Art. 35.- del Código Municipal establece que: “Las ordenanzas, reglamentos y 
acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las 
autoridades nacionales, departamentales y municipales.” 
 
El Art. 82 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "La administración tributaria 
municipal tendrá las facultades de control, inspección, verificación e investigación de 
contribuyentes o responsables a fin de que unos y otros cumplan con las obligaciones 
establecidas en esta Ley, así como leyes y ordenanzas de creación de tributos 
municipales, sus reglamentos y normas de aplicación. El procedimiento para la 
realización del control, inspección, verificación e investigación es el conjunto de 
actuaciones que la administración tributaria municipal realiza con el propósito de 
establecer el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones tributarias municipales 
para determinar la auténtica situación tributaria de los sujetos pasivos, 
independientemente de si han presentado o no su correspondiente declaración tributaria. 
Dicho procedimiento inicia con la notificación de la orden de control, inspección, 
verificación e investigación, firmada por el funcionario competente, la cual se denomina 
auto de designación de auditor en el que se indica entre otras cosas, la identidad del 

------
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sujeto pasivo, los períodos o ejercicios, impuestos y obligaciones a controlar, verificar, 
inspeccionar e investigar, así como el nombre del auditor o auditores que realizarán ese 
cometido y, finaliza, con la emisión del correspondiente informe de auditoría por parte del 
auditor o auditores designados al caso, el cual deberá ser debidamente notificado al 
sujeto pasivo y servirá de base para iniciar el procedimiento establecido en el artículo 106 
de la presente Ley. 
Dichas funciones serán ejercidas por medio de funcionarios y empleados nombrados o 
delegados para tales efectos de conformidad con el Art. 74 de esta Ley." Y el Art. 142 de 
la misma Ley, establece: "Serán objeto de gravamen todos aquellos, actos que requieran 
el aval o permiso del Municipio para realizarse tales como: construcciones ampliaciones 
y reparaciones de edificios; lotificaciones y urbanizaciones, construcción de chalets en 
sitios públicos o municipales; colocación de anuncios o rótulo; efectuar propaganda 
comercial; uso de aparatos parlantes, rifas, sorteos o contratos aleatorios; realización o 
baratillos de mercaderías; rotura de pavimento en calles públicas o municipales; 
funcionamiento de tiangues o plazas privadas y otros similares." 
 

Reformase El numeral 14 Ordenanza de Tasas publicada en Diario Oficial No.136, Tomo 
No.416 de fecha 21 de julio de 217, establece: “Permiso para la construcción ampliación 
remodelación de edificios, casas o cualquier tipo de proyecto de obra civil que se ejecuten 
en el municipio con presupuesto de inversión así: 
 

14.1 De $ 0.01 Hasta $ 50000.00 Pagará $5.00 por cada mil o fracción de mil 
14.2 De $5,000.01 Hasta $10,000.00 Pagará $10.00 por cada mil o fracción de mil 
14.3 De $10,000.01 Hasta $15,000.00 Pagará $15. 00 por cada mil o fracción de mil 
14.4 De $15,000.01 Hasta $20,000.00 Pagará $20.00 por cada mil o fracción de mil 
14.5 De $20,000.01 Hasta $25,000.00 Pagará $25.00 por cada mil o fracción de mil 
14.6 De $25,000.01 Hasta $35,000.00 Pagará $30.00 por cada mil o fracción de mil 
14.7 De $35,000.01 En Adelante Pasará $35.00 por cada mil o fracción de mil 

 
La deficiencia se originó debido a que el Jefe de Registro y Control Tributario, no exigió 
los presupuestos de inversión que deben de presentar los contribuyentes al momento de 
solicitar los permisos de construcción, ampliaciones o mejoras en sus propiedades. 
 
La falta de presupuestos de inversión, origina que el cobro por construcción, ampliación, 
y mejora no se aplique según lo que establece la ordenanza que lo regula. 
 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota proporcionada por el Jefe de Registro y Control Tributario y Encargado de 
Cuentas Corrientes de fecha 18 de febrero 2022, manifiestan: “Históricamente, los 
habitantes de Santa Rosa de Lima no tienen como normativa acatar las disposiciones de 
las autoridades municipales. Para el caso, cuando las personas llegan a preguntar sobre 
los requisitos para tramitar un permiso de construcción, se le solicita un plano 
arquitectónico con medidas y un presupuesto de construcción, con la idea de proceder a 
tasar el impuesto a cancelar. 
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Por lo general, las empresas formales, y un 10% de los contribuyentes acatan la 
disposición, los demás no vuelven e inician la construcción de sus obras, por lo que los 
inspectores al encontrar una construcción que no ha pagado y que no se ve mayor 
intención de presentar la documentación, realizan una evaluación en campo, de lo que 
se está haciendo, documentos que se pusieron a disposición de los auditores para que 
se considerara esta situación, y en base a esos datos, tasar el impuesto a pagar”. 
 
En nota de fecha 1 de junio del corriente, el Jefe de Registro y Control Tributario manifestó 
nuevamente que: “Históricamente, los habitantes de Santa Rosa de Lima no tienen como 
normativa acatar las disposiciones de las autoridades municipales. Para el caso, cuando 
las personas llegan a preguntar sobre los requisitos para tramitar un permiso de 
construcción, se le solicita un plano arquitectónico con medidas y un presupuesto de 
construcción, con la idea de proceder a tasar el impuesto a cancelar.” 
 
COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
No obstante, lo manifestado por el Jefe de Registro y Control Tributario la deficiencia se 
mantiene ya que dicha unidad es la responsable de velar de los respectivos permisos 
para construcciones y estos deben estar acordes con la normativa de la municipalidad. 
 
5.9 USO DEL FODES 75% EN FINES DISTINTOS A LO QUE ESTABLECE LA 

NORMATIVA LEGAL. 
 
Comprobamos que durante el periodo evaluado el Concejo Municipal, autorizó el pago 
de Salarios del Cuerpo de Agentes Municipales por un monto de $ 8,504.53. con recursos 
FODES 75%, Cuenta Corriente 164-0006095 del Banco Cuscatlán, según detalle: 

No. Fecha No de Cheque Proveedor 
Monto según 

Cheque 
1 29/7/2020 1670 _________________  $       514.18  
2 29/7/2020 1671 __________________________  $       228.97  
3 29/7/2020 1672 ____________________  $       407.11  
4 29/7/2020 1673 ______________________   $       165.87  
5 29/7/2020 1674 _________________  $       235.27  
6 29/7/2020 1675 ______________________  $       222.23  
7 29/7/2020 1676 __________________________  $       240.22  
8 29/7/2020 1677 ___________________  $       178.07  
9 29/7/2020 1678 _______________  $       333.87  

10 29/7/2020 1679 ___________________  $       356.70  
11 29/7/2020 1680 _________________  $       196.10  
12 29/7/2020 1681 ___________________________  $       273.90  
13 29/7/2020 1682 _____________________________  $       318.33  
14 29/7/2020 1683 ________________________  $       338.52  
15 29/7/2020 1684 ______________________________  $       360.84  
16 29/7/2020 1685 __________________  $       333.87  
17 29/7/2020 1686 ______________________  $       360.84  
18 29/7/2020 1687 ________________  $       203.67  
19 29/7/2020 1688 ___________________  $       210.27  

/ 
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El Artículo 5, de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de 
los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán 
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y 
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, sociales, 
culturales, deportivas y turísticas del municipio. 
Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrán invertirse entre otros, a la 
adquisición de vehículos para el servicio de recolección y transporte de basura, 
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; 
instalación, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcción de servicios 
sanitarios, baños y lavaderos públicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, 
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles 
urbanas y la reparación de éstas. Industrialización de basuras o sedimento de aguas 
negras, construcción y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, 
teatros, guarderías, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turísticas y campos 
permanentes de diversiones; así como también para ferias, fiestas patronales, 
adquisición de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas 
institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas 
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y 
funcionamiento relacionados con servicios públicos de educación, salud y saneamiento 
ambiental, así como también para el fomento y estímulo a las actividades productivas de 
beneficio comunitario y programas de prevención a la violencia.” 
 
Artículo 10 del Reglamento de la ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico 
y Social de los Municipio, establece: ”Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversión Social 
para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal, 
los municipios utilizarán el 75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, 
en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos 
necesarios para financiar este 25%, se tomarán del aporte que otorgue el Estado, por 
medio del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal.  
Se entenderá por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la 
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en 
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos, 

20 29/7/2020 1689/90 ________________________  $       333.87  
21 29/7/2020 1691 ______________________  $       269.30  
22 29/7/2020 1692 ______________________  $       199.53  
23 29/7/2020 1693 ___________________________  $       333.87  
24 29/7/2020 1694 ____________________  $       357.84  
25 29/7/2020 1695 ________________________  $       208.32  
26 29/7/2020 1696 _____________________  $       333.87  
27 29/7/2020 1697 ___________________  $       360.84  
28 29/7/2020 1698 ___________________________  $       203.67  
29 29/7/2020 1699 ___________________  $       201.17  
30 29/7/2020 1700 _____________  $       223.42  

TOTAL  $    8,504.53 
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viáticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de 
agua, energía eléctrica, repuestos y accesorios para los vehículos de uso para el 
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.  
De dicho 25%, los municipios podrán utilizar hasta el 50% para el pago de salarios 
jornales, dietas, aguinaldos y viáticos.  
Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreño de Desarrollo 
Municipal, los municipios podrán destinar hasta el 1% para pago de membresía y cuotas 
gremiales, porcentaje que deberá retener el Instituto Salvadoreño de Desarrollo 
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se 
descontará del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio”.  
El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales serán 
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una 
forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la Ley pertinente por el 
mal uso de dichos fondos”. 
 
La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, autorizó erogaciones para 
que el Tesorero Municipal, efectuará pagos con recursos del FODES 75%, los salarios 
del Cuerpo de Agentes Municipales. 
 
Esto da lugar a que se disminuya la inversión en obras y que los recursos FODES 75% 
por la cantidad de $ 8,504.53, sean utilizados en fines distintos a los que establece la ley. 
 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
El Alcalde Municipal en nota de fecha 01 de febrero de 2022, suscribe el siguiente 
comentario: “Consideramos como Concejo Municipal no hemos incumplido ninguna 
normativa legal al cancelar los salarios del CAM con fondos del 75% FODES, ya que en 
ese momento y debido a los efectos de la pandemia por COVID-19, la cuenta de fondos 
propios carecía de los recursos necesarios para cancelar los salarios del CAM, y para 
poder cancelar dichos salarios se tomó el acuerdo municipal de autorizar la 
reprogramación de los fondos del 75% FODES”.           
 
COMENTARIO DE LOS AUDITORES 
Los comentarios presentados por el Alcalde Municipal confirman la deficiencia planteada 
debido a que autorizaron el pago de salarios con fondos FODES 75%.  
 
6. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN 
 
Después de aplicar pruebas de auditoria concluimos que el Concejo Municipal de Santa 
Rosa de Lima, Departamento de La Unión, utilizó en forma confiable y transparente sus 
recursos, excepto por las condiciones mencionadas en el presente informe. 
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6.1 CONCLUSION SOBRE DENUNCIA CIUDADANA REF- DPC-99-2020.  
 
Los señalamientos planteados en la denuncia resultan generales ya que el denunciante 
no estableció el período de tiempo en que se dieron los hechos denunciados, de tal 
manera que se nos dificulta investigar en el tiempo las bitácoras donde se evidencia el 
uso de la mezcladora de cemento y de los camiones que supuestamente estuvieron 
siendo utilizados en la construcción de una vivienda particular. 
Además, no existe evidencia fotográfica como anexos de la denuncia que demuestre la 
participación de la mezcladora y camiones para poder identificar con su número de 
inventario y marca y de esta forma evidenciar la utilización del equipo en la construcción 
de una vivienda particular. 
Por lo que podemos concluir que no hay evidencia para poder indagar la utilización de 
recursos municipales en la construcción de vivienda de particulares. 
 
7. RECOMENDACIONES. 
 
7.1 Al Concejo Municipal 
1. Que emita cuando lo considere procedente un decreto transitorio para eximir de 

intereses y multas para el cobro de los impuestos y tasas de los contribuyentes y 
así contar con un instrumento jurídico que garantice de manera legal la recaudación 
de los ingresos tributarios municipales. 

2. Verificar la funcionabilidad del nuevo Sistema adquirido a DIGITALS MIDS 
SYSTEMS, para el Registro y Control Tributario para llevar un registro adecuado de 
los contribuyentes en estado de morosidad. 

 
7.2  Al Jefe de Registro y Control Tributario 
3. Exigir a los contribuyentes que llevan contabilidad formal cada año la información 

financiera pertinente para la modificación ya sea en aumento o disminución de sus 
activos para la aplicación correcta de los impuestos municipales y en los casos que 
aplique cruzar dicha información con la declaración del impuesto sobre la renta del 
ejercicio de imposición para validar que lo declarado sea lo correcto. 

4. Y para los contribuyentes que no llevan contabilidad formal que sea acorde a las 
tarifas establecidas en la Ley de Impuestos Municipales.   
 

8. ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE    
AUDITORIA. 

 
8.1. Auditoría Interna. 
 
Los informes resultantes de la auditoría practicada por la unidad Auditoría Interna, en el 
periodo sujeto a examen, fueron remitidos a la Dirección Regional de esta Corte de 
Cuentas de la República, de acuerdo al siguiente detalle: 
 Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y otras áreas de la Municipalidad 

de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unión, para el periodo comprendido del 
01 de enero al 31 de agosto de 2020. 
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 Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y otras áreas de la Municipalidad 
de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unión, para los periodos comprendidos 
del 01 de septiembre de 2020 al 30 de abril de 2021.es de mencionar que este informe 
fue emitido en octubre de 2021. (fuera de nuestro alcance para darle seguimiento) 

De dichos exámenes se consideraron procedimientos específicos en los programas de 
ejecución de la presente Auditoria. 
 
8.2. Auditoría Externa. 
 
La Administración Municipal, no contrató los Servicios Profesionales de Auditoria Externa, 
durante el período sujeto a examen.  
 
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES. 
 
Al revisar el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al 
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de Santa Rosa, 
Departamento de La Unión, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 31 de 
diciembre de 2019, contiene cuatro recomendaciones, las cuales no fueron cumplidas, 
tres según detalle: 
  

Recomendación Acciones Realizadas por la 
Administración 

Comentarios de los 
Auditores 

Grado de 
Cumplimiento 

Al Concejo Municipal 
 

Realizar las Gestiones 
para inscribir en el 
Centro Nacional de 
Registros, los bienes 
inmuebles propiedad 
de la Municipalidad 

En nota de fecha 01 de junio de 
2022 la administración manifestó 
lo siguiente: “En esta observación se 
cuestiona que el Concejo Municipal no 
ha cumplido la recomendación de 
realizar las gestiones para inscribir en 
el Centro Nacional de Registros, los 
bienes inmuebles propiedad de la 
Municipalidad. 
Esta afirmación no es verdadera, ya 
que este Concejo Municipal si ha 
cumplido esta recomendación de 
auditoría, ya que si se han realizado 
gestiones para inscribir los inmuebles 
municipales en el CNR. Como prueba 
de lo anterior anexo los siguientes 
documentos: 
5 Escrituras públicas de inmuebles 
municipales ya inscritos en el CNR a 
favor de esta municipalidad. 
5 Acuerdos municipales en donde se 
detalla, entre otros pagos, los pagos 
que esta municipalidad ha realizado 
para lograr la inscripción de dichos 
inmuebles a favor de esta institución.” 

En nota de fecha 15 
de noviembre de 
2021, y según REF-
RSM-EE-071-072-
32/2021, solicitamos 
comentarios y 
evidencia documental 
que justifique las 
acciones 
implementadas sobre 
el cumplimiento de las 
recomendaciones. 
 
En efecto la 
administración 
municipal presentó 
evidencia sobre la 
gestión del registro de 
los bienes inmuebles 
propiedad de la 
municipalidad. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cumplida 

Al Tesorero 
Municipal 
 
Presentar a la 
Contadora Municipal, 

 
 
 
No hubo acciones realizadas por 
la administración 

 
 
 

No Cumplida 
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Recomendación Acciones Realizadas por la 
Administración 

Comentarios de los 
Auditores 

Grado de 
Cumplimiento 

las remesas de fondos 
recaudados en 
concepto de tasas e 
impuestos con base a 
Caja (Apertura y 
Cierre) del Sistema de 
Administración 
Financiera Integrada 
Municipal (SAFIM). 

 
Remitir al Encargado 
de Cuentas Corrientes, 
un listado de 
contribuyentes de 
tasas e impuestos, que 
entregaron a la 
tesorería municipal, 
cheques in fondos que 
posteriormente fueron 
rechazados por el 
banco. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

No Cumplida 

Al Encargado de 
Cuentas Corrientes 

 
Con base al detalle de 
contribuyentes de 
tasas e impuestos, que 
proporcione la 
Tesorería Municipal y 
que realizaron sus 
pagos por medio de 
cheque que 
posteriormente fueron 
rechazados por el 
Banco, realice las 
gestiones para que en 
la ficha de cada 
contribuyente se 
realice la reversión del 
pago y se actualice el 
saldo que adeuda a la 
Municipalidad 

 

En nota de fecha 18 de noviembre 
de 2021, el Encargado de Cuentas 
Corrientes manifiesta: debido a la 
carencia de un sistema 
informático, el Departamento de 
Registro y Control Tributario, 
emite el estado de cuenta, sin 
saber si el contribuyente se lo lleva 
o procede a pagar. 
Si en algún momento ha pagado 
con cheques sin fondo, esto lo ha 
manejado tesorería en forma 
interna y en cierta oportunidad que 
se produjo una situación con un 
contribuyente relativamente 
grande del municipio, se envió el 
cheque a la persona 
sustituyéndolo el de manera 
inmediata y disculpándose por el 
error 
Por la carencia del sistema, la 
descarga es manual, lo que 
dificulta realizar cualquier tipo de 
ajuste, cambio o corrección a la 
tarjeta de control. Esto en caso de 
presentarse una situación similar. 

Los comentarios 
proporcionados no le 
dan cumplimiento a la 
recomendación, 
debido a que no 
presentan evidencia 
documental sobre lo 
comentado. 

 
 
 

No Cumplida 

 
Así también verificamos el Informe de Examen Especial al uso de Fondos Otorgados de 
Conformidad a los Decretos Legislativos No 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

fecha 1 O de julio de 2020, en la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de 
La Unión, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2020 al 31 de enero de 2021 , el 
cual contiene dos recomendaciones, las cuales no fueron cumplidas, según detalle: 

Recomendación 

Al Concejo Municipal 

Acciones 
Realizadas por 

la 
Administración 

Exigir al Tesorero Municipal, aperture No hubo 
una cuenta bancaria específica para acciones 
depositar los Fondos Otorgados por el realizadas por la 
Gobierno Central, de conformidad al administración 
Decreto Legislativo No 687 de fecha 
10/07/2020, o depositar el monto que 
queda por ejecutar a la cuenta 
aperturada los Fondos Otorgados por 
el Gobierno Central, de conformidad al 
Decreto Legislativo No 650 de fecha 
01/06/2020. 

Exigir al Jefe UACI, publicar en el 
Sistema Electrónico de Compras 
Públicas (COMPRASAL), las 
convocatorias para las contrataciones 
por Libre Gestión y los resultados de 
los procesos de Compra por Libre 
Gestión. 

/ 
10. PÁRRAFO ACLARATORIO 

/ 

Comentarios de los 
Auditores 

En nota de fecha 15 de 
noviembre de 2021 , y 
según REF-RSM-EE-
071-072-33/2021, 
solicitamos comentarios 
y evidencia documental 
que justifique las 
acciones implementadas 
sobre el curriplimiento de 
las recomendaciones 

/ 

Grado de 
Cumplimiento 

No Cumplida 

No Cumplida 

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y 
al Cumplimiento de Leyes/y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Santa Rosa de 
Lima, Departamento de La Unión, al período comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 
de abril de 2021 y Verificación de Denuncia de Participación Ciudadana REF- DPC-99-
2020; razón por ) a cual no se expresa opinión sobre la razonabilidad de las cifras 
presentadas e,n los Estados Financieros y ha sido preparado para ser notificado al 
Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima, departamento de La Unión y para uso de la 
Corte de 9 uentas de la República. 
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Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 27 
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