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Seinores

Miembros del Concejo Municipal de Nueva Guadalupe,
Departamento de San Miguel

Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°. y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constituciéon de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion
Regional y con base a Orden de Trabajo No. ORSM-007/2022, de fecha 04 de febrero
de 2022, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Nueva Guadalupe,
Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 de
abril de 2021, y Verificar del Uso de Fondos Otorgados de Conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN.
2.1 Objetivo General.

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Nueva Guadalupe, departamento de
San Miguel con el objetivo de emitir una conclusién sobre el manejo de los recursos
publicos, comprobando la veracidad, pertinencia, transparencia, registros adecuados y el
cumplimiento de los aspectos y disposiciones financieras y legales relacionadas con la
Ejecucion del Presupuesto al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 de
abril de 2021.

Asi como verificar el Uso de Fondos Otorgados de Conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de
2020, en la Municipalidad de Nueva Guadalupe, departamento de San Miguel, con el
objetivo de emitir una conclusién sobre el manejo de los recursos publicos asignados,
comprobando la veracidad, pertinencia, transparencia, registros adecuados vy el
cumplimiento de los aspectos y disposiciones financieras y legales relacionadas con la
administracion y ejecucion de los Fondos otorgados por el Gobierno Central de
conformidad a la ley y los lineamientos especificos emitidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental para el manejo de la Pandemia por COVID-19 vy las
Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, al periodo comprendido del 01 de julio de
2020 al 30 de abril de 2021.

2.2 Objetivos Especificos:

* \Verificar la ejecucion del presupuesto, sus reformas; y su correspondiente existencia
de autorizacion del Concejo Municipal.



* [Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacién, registro, legalidad y control de
las adquisiciones de bienes y servicios, percepcion de los ingresos; asi como la
ejecucion de los proyectos de inversion en el periodo sujeto de examen y su
pertinente evaluacion técnica.

°* Emitir un Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Nueva
Guadalupe, departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de
2020 al 30 de abril de 2021.

* Verificar la ejecucion de los fondos de conformidad con los decretos legislativos de
asignacién de los fondos y efectuar evaluacion de los procesos de autorizacion,
registro, legalidad y control interno de las adquisiciones de bienes y servicios,
percepcidon de los ingresos; asi como la ejecucion de los proyectos de inversion con
los fondos otorgados para atencién de la emergencia por Pandemia y Tormentas
Tropicales segun decretos No. 650 y No. 687 en el periodo sujeto de examen, del 01
de enero de 2020 al 30 de abril de 2021.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN.

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Nueva Guadalupe, departamento de
San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021, con
base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Asi como examinamos la ejecucion de los fondos de conformidad con los decretos de
otorgamientos de los fondos y efectuamos evaluacién de los procesos de autorizacion,
registro, legalidad y control interno de las adquisiciones de bienes y servicios,
percepcion de los ingresos; asi como la ejecucion de los proyectos de inversion con los
fondos otorgados segun decretos No. 650 y No. 687 en el periodo sujeto de examen.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Aplicamos igual cantidad de pruebas de cumplimiento o de control y pruebas
sustantivas, a las areas de ingresos, egresos y proyectos; producto de la evaluacién y
verificacion respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad a
efecto de obtener evidencias que nos permitan comprobar la seguridad de que los
controles internos establecidos son efectivos y si estan siendo aplicados correctamente,
y las pruebas sustantivas, que nos permitan opinar y concluir sobre la integridad,
razonabilidad, validez y el cumplimiento razonable de la ejecucién del presupuesto del
periodo auditado y determinar la correcta administracion de los recursos y si estos
fueron empleados para los fines establecidos; comprobando la exactitud de las
operaciones aritméticas y el cumplimiento de los diferentes aspectos normativos y
legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este examen,
las pruebas han sido orientadas asi:



4.1 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Ingresos.

Con el propdsito de verificar la eficacia del control interno y el cumplimiento con las
diferentes normativas legal y técnica al area de los ingresos municipales aplicamos los
siguientes procedimientos:

Se establecio el plan de muestreo indicado en la fase de planificacion.

De la muestra de ingresos seleccionada, verificamos la documentacion de soporte y
la emisién de la formula 1-ISAM.

De los ingresos diarios percibidos examinamos los ingresos percibidos y verificamos
que el monto haya sido depositado integramente en las cuentas de la Municipalidad
y dentro de las 24 horas o segun acuerdo de autorizacion del Concejo, para lo cual
elaboramos una matriz de ingresos diarios donde cuantificamos los ingresos diarios
y mensuales con las remesas correspondientes.

Asimismo, verificamos si existen préstamos internos del FODES 25%, 75%, Fondo
2% y fondo municipal y si estos fueron reintegrados a las respectivas cuentas.
Realizamos la conciliacion de fondos con los saldos iniciales al 01 de enero de 2020
al 30 de abril de 2021.

Examinamos sobre la percepcion de los fondos COVID-19 y verificamos su
correspondiente registro.

Seleccionamos una muestra de los ingresos y verificamos que los importes sean
congruentes con la aplicaciéon de la Ley o Tarifa de Arbitrios y/o Ordenanza
Reguladora de Tasas vigentes.

Verificamos que las cuentas bancarias se encuentren a nombre de la Alcaldia y el
importe de los saldos conciliados coincidan con los auxiliares y registros contables.
Segun muestra comprobamos la recaudacion de lo cobrado por la existencia de los
servicios de alumbrado publico, aseo publico, servicios.

Cuantificamos el monto percibido en concepto de cotejo de fierro y el destino del
fondo.

Comprobamos y cuantificamos la existencia de pagos, en concepto de multas e
interés moratorio por pagos extemporaneos segun muestra.

Evaluamos cada uno de los elementos muestrales con base al procedimiento de
auditoria respectivo y determinada la cantidad de desviaciones monetarias de la
muestra ampliamos para cada caso en particular.

Comparamos los ingresos asignados por ISDEM y fondos PFGL con los ingresos
segun formulas 1-I-SAM y lo remesado en las cuentas bancarias.

Verificamos el cobro de impuestos a los negocios de conformidad con los activos
declarados y si éstos son exigidos para la determinacion de la base imponible.
Verificamos si las personas encargadas de manejar fondos y valores publicos
rindieron Fianza.

Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora,
asimismo que el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios
por percibir sea lo reflejado en el estado de Situacién Financiera y lo registrado por
cuentas corrientes.



Indagamos si los contribuyentes que efectuan los pagos por medio de avisos de

cobro, si por el pago de tasas e impuestos les actualizan su cuenta (fichas o libros)

en la unidad de cuentas corrientes a efecto de no generarles mora ficticia.

Verificamos la percepcion y el uso del fondo del 5% de ingresos de fiestas

patronales.

Examinamos sobre la existencia y antigiedad de saldos de la mora tributaria y el

proceso de gestion de cobro por parte de la entidad.

Efectuamos un detalle de todos los ingresos y verificamos que el depésito se haya

efectuado en las cuentas de la Municipalidad y de manera oportuna.

Efectuamos un detalle de las cuentas bancarias que posee la Municipalidad y

verificamos que las conciliaciones bancarias se encuentren elaboradas de manera

técnica y se determind los saldos correctos y conciliados al 30 de abril de 2021; si

existieron observaciones o los saldos difieran, y determinamos los saldos conciliados

segun auditoria al cierre del ejercicio en referencia.

Determinamos la mora tributaria a la fecha del examen y se examiné:

a) Si existe mora prescrita o por prescribir en el periodo (15 anos).

b) La existencia de expedientes y/o tarjetas de control de pagos y saldos de los
contribuyentes.

¢) Mecanismo de recuperacion de mora.

d) Calificacion y actualizacion de los contribuyentes de empresas y personas
naturales.

e) Base catastral actualizada.

Sobre las transferencias internas o préstamos entre fondos FODES 75% y 25% y

fondos propios y Fondos de los Decretos 650 y 687 para la Atencion de la

Emergencia por COVID-19 y Tormentas Tropicales y constatamos su respectivo

reintegro, y que hayan sido utilizados en los rubros autorizados en la ley para

inversion, pre-inversion y funcionamiento.

Examinamos sobre la existencia de préstamos, de conformidad con los atributos

definidos.

4.2. Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Egresos.

A efecto de obtener evidencias que nos permitieran comprobar la seguridad razonable,
de que los minimos controles internos establecidos son efectivos y si estan siendo
aplicados correctamente; y las pruebas sustantivas, que nos permitan opinar y concluir
sobre la integridad, razonabilidad y validez de los datos producidos por el Sistema
Contable y sus correspondientes auxiliares; los cuales se aplicaron al area de los
egresos, por lo que aplicamos procedimientos, derivados de la informacion obtenida de
la revision documentos del periodo, asi:

Establecimos el Plan de Muestreo por el método de Atributos.

Determinamos una muestra utilizando el método por atributos (detallando todos sus
elementos) asi:

a) Objetivos

b) Universo

c) Poblacion



d) Método

e) Técnica

f) Materialidad Asignada

g) Determinacién del Tamario de la Muestra

h) Seleccion de los elementos de la muestra

i) Evaluacion de la muestra

j) Conclusiones.

Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes y
servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de cuentas,
verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de sueldos y
salarios de conformidad al pago, comprobamos la realizacion de descuentos por
ISSS, AFP’S, ISLR y el pago oportuno de dichos descuentos.

Verificamos si los recursos FODES 25% y 75% fueron manejados vy utilizados para
los fines que establece la Ley pertinente.

Examinamos sobre el proceso de adjudicacién del suministro de combustible y el
seguimiento al proceso, de igual forma indagamos, cuantificamos y concluimos
sobre la legalidad y controles de los gastos de combustible en vehiculos
municipales.

Determinamos si por cada cheque emitido de las cuentas bancarias existe el
correspondiente documento de respaldo.

De la muestra seleccionada de gastos en bienes y servicios, comprobamos la
asignacioén presupuestaria y el adecuado registro contable.

Cuantificamos la existencia de pagos en concepto de multas e intereses moratorios
por pagos extemporaneos en el pago de los servicios de alumbrado publico.
Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados vy utilizados para los fines
que establece la Ley y dentro de los porcentajes autorizados en la ley y en los rubros
de funcionamiento.

Seleccionamos una muestra de los pagos en concepto de dietas efectuadas y
verificamos, el importe de conformidad a disposiciones generales del presupuesto, y
que no se hayan pagado en exceso de su derecho, descuentos y asistencia previa
convocatoria, al igual examinamos a cerca de las convocatorias a reuniones a todos
los miembros del Concejo inclusive los suplentes.

Examinamos sobre los pagos del FODES 75% de conformidad con la normativa y
legalidad del gasto.

Seleccionamos una muestra de los gastos relacionados con gastos en bienes y
servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre de la Alcaldia
Municipal y que el cheque haya sido emitido a favor del beneficiario que suministré
el servicio.

Seleccionamos una muestra de la inversion en activo fijo, realizamos constatacion
fisica y verificamos que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, la
asignacién presupuestaria, que el cheque haya sido emitido a nombre del proveedor
que brindo el bien y la incorporacion de estos en el inventario de bienes muebles e
inmuebles de la institucion.

Identificamos el personal responsable que maneja fondos y valores y legaliza
cheques.



Verificamos la rendicion de fianza de los manejadores de fondos y valores.
Examinamos sobre el proceso de convocatoria a sesiones a los miembros del
Concejo.

Verificamos la emision del cheque a nombre del beneficiario para los pagos que se
identifiquen en la muestra.

Del inventario de bienes muebles proporcionado, revisamos su codificacién, que el
coédigo coincida con el asignado en el inventario, que el bien se encuentre
funcionando para fines institucionales y las condiciones de seguridad y custodia.
Para los Bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad, examinamos si fueron
adquiridos bienes inmuebles en el periodo sujeto a examen, al igual si cuentan con
un control de los bienes propiedad municipal, si se encuentran a nombre de la
institucion y si estan inscritos en el Centro Nacional de Registros.

Indagamos sobre la evidencia de contraprestacién del servicio por parte de los
contratados por servicios profesionales.

Examinamos sobre el cumplimiento de la LACAP en lo relacionado con los montos
para proceder a la contratacion.

Verificamos la existencia y legalidad del gasto por pagos de alumbrado publico y
otros, a Asociacion de Agua del municipio sin beneficio para la Municipalidad.

4.3 Procedimientos sustantivos y de Control del area de Proyectos.

Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muestreo no

estadistico (detallando todos sus elementos) de los proyectos ejecutados por

administracion y por contrato, que contenga la siguiente informacién Monto

Contratado, fechas de inicio y finalizacién, clase de fondo invertido, supervisor de

obra y Orden de Suministro.

Para aquellos proyectos determinados en los que se elabor6 contrato, verificamos si

se realizé el nombramiento del Administrador de Contrato y el cumplimiento de todas

las funciones del mismo conferidas en la LACAP y Reglamento, para los proyectos

que fue nombrado.

Verificamos si se elaboraron actas de recepcion provisional y definitiva para las

adquisiciones o suministro de bienes y servicios tanto por administracion como por

licitacion.

Para los pagos de supervisiones de los proyectos determinados en la muestra

verificamos:

a) La existencia de bitacoras e informes de supervision.

b) Que los pagos de los servicios estén de conformidad a oferta y orden de compra o
contrato.

Verificamos la existencia de los expedientes con toda la informacion

correspondiente, ademas de ordenados y foliados adecuadamente.

Verificamos la existencia de Politica de Adquisiciones y Contrataciones; asi mismo,

la existencia de Planes de Compras Correspondientes al afio 2020 y 2021.

Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los

modulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda, para las

adquisiciones de bienes por libre gestion vy licitacion publica.



Para los proyectos verificamos la asignacion presupuestaria, acuerdo municipal, y el

debido proceso de las contrataciones de conformidad con los lineamientos de la Ley

y Reglamento de la LACAP y concluimos al respecto.

Detallamos los pagos efectuados a los carpetistas, ejecutores y supervisores segun

facturas y comprobamos que estén de conformidad a los cheques, ofertas y

contratos (clausula de los contratos).

Detallamos los pagos efectuados por la Adquisicion de materiales, compra de

servicios, para proyectos por administracion y la existencia de controles.

Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los

modulos del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Comprobamos si los proyectos se ejecutaron de acuerdo a convenios, fondos de la

institucion y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.

Analizamos las clausulas de los contratos y comprobamos su elaboracion de

acuerdo a la Ley LACAP, la aplicacion de garantias o fianzas, el cumplimiento del

plazo de ejecucion, la existencia de la orden de inicio y acta de recepcion entre otros

aspectos.

Para los proyectos determinados en la muestra por libre gestidén, revisamos el

expediente y realizamos lo siguiente:

a) Aplicamos atributos relacionados a determinar el examen a los procesos de
Factibilidad, Adjudicacién, recepcién del bien, servicio u obra.

b) Que exista nombramiento de supervisor para los proyectos y evidencia de
supervision y que sea profesional diferente de formulacion y ejecucion.

¢) Emision de orden de compra o contrato.

d) Nombramiento del administrador de contrato u orden de compra.

e) Certificacidon de la asignacion presupuestaria.

Solicitamos la evaluacion técnica de un experto para el examen de los proyectos

definidos en la muestra y que a criterio del auditor y por la naturaleza y monto

ejecutado se consideran apropiados de evaluarse técnicamente.

Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad con los

contratos celebrados y los términos de la LACAP, exigidas a las empresas o

personas a quienes se les adjudicé los proyectos por contrato.

Para los proyectos ejecutados por administracion verificamos la existencia de

asignacion presupuestaria, tres cotizaciones como minimo y cuadro comparativo y

acuerdo municipal de erogacion y/o ejecucion de gastos.

Identificamos aquellos proyectos que a esta fecha ya no son factibles de evaluar

administrativamente y/o técnicamente.

Efectuamos constataciones fisicas al 100% de los proyectos ejecutados en el

periodo que fueron proporcionados en matriz por parte de la UACI y los ejecutados

segun lectura del libro de actas y acuerdos.

Examinamos sobre el cumplimiento de funciones y actividades especificas del Jefe

de la UACI.

Requerimos de la opinién de un Técnico de Apoyo para la Evaluaciéon Técnica de los

Proyectos de Infraestructura definidos.

Examinamos sobre la legal contratacion.



« Verificamos el nombramiento del administrador de contratos y 6rdenes de compra
para las obras ejecutadas por contrato y orden de compra para la adquisicion de
bienes y servicios, y examinamos sobre el cumplimiento de sus funciones.

. Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.

. Examinamos que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario.

. Examinamos sobre la existencia del fraccionamiento en la adquisicién de los bienes
o0 servicios adquiridos y ejecucion de obras.

. Determinamos si los proyectos ejecutados y recepcionados fueron cancelados en el
periodo, o si existen montos pendientes de pago posteriores a la fecha del acta de
recepcion, por lo cual se requirié dar seguimiento a los mismos por parte de técnico.

. Examinamos sobre el pago de conformidad con las estimaciones y liquidaciones
presentados por los contratistas.

. Parala muestra determinada, evaluamos administrativamente de manera selectiva a
criterio profesional los procesos de evaluacién y adjudicacién en la ejecucion de los
proyectos, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de los aspectos legales y
examinamos la existencia de supervision externa de los proyectos, si se cumplié con
sus obligaciones técnicas y si éstas se encuentran debidamente respaldadas.

. Verificamos que el proceso de evaluacion de las ofertas realizadas por la Comisién
Evaluadora de Ofertas se haya efectuado de conformidad con los términos de
referencia establecidos en las bases de licitacion, que incluya la evaluacion técnica,
economica y financiera y determinamos si la puntuacion asignada a las ofertas sea
la correcta.

. De los proyectos sociales examinamos sobre el cumplimiento de atributos,
liquidacién de fondos econdmicos otorgados a terceros y adecuados controles
internos.

. Efectuamos un detalle de los gastos y comprobamos que los pagos efectuados a los
formuladores y supervisores de los proyectos seleccionados, estén de acuerdo a las
ofertas y al contrato u orden de compra, asi como el cumplimiento de la LACAP en
cuanto a la separacion de funciones incompatible en sus contrataciones.

. Examinamos sobre la competencia municipal de conformidad con la ley, sobre la
ejecucion de proyectos por administracion.

4.4 Procedimientos Sustantivos y de Control del Area de Aplicacion de Leyes y
normativa Aplicable.

. Efectuamos seguimiento a las recomendaciones no cumplidas contenidas en el
ultimo informe emitido por la Institucion, y determinadas en la fase de planificacion.

« Examinamos sobre si los ingresos del municipio estan dentro del rango para poder
contratar auditoria interna y externa y concluimos al respecto.

« De la Unidad de Auditoria Interna verificamos el cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo y requerimientos técnicos segun las normas de auditoria, asi como aspectos
relacionados con la educacion continuada.

. Examinamos sobre la contratacion de auditoria externa y cumplimiento de contrato
con evidencia sustentatoria de los pagos.



« Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales
realizados.

. Existencia de las unidades y cumplimiento de funciones de las unidades
organizativas que deben estar creadas por ley, relacionadas con las siguientes:
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, Unidad de la Mujer, Unidad de
Medioambiental, Unidad de la Carrera Administrativa Municipal.

. Verificamos la presentacion de la declaracion de Patrimonio a la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia, por cese de funciones del siguiente
personal: Alcalde, Concejo Municipal, Tesorero Municipal, Secretario, Auditor,
Contador, Jefe del Registro, Encargada de Cuentas Corrientes y Encargada de
Catastro.

. Examinamos si la Municipalidad cuenta con la pagina en el sitio Web de Acceso a la
Informacion Publica y si tiene registrado el personal de la Municipalidad en la
Carrera Administrativa Municipal.

. Constatamos que se hayan remitido los informes trimestrales al ISDEM sobre el uso
de los recursos FODES.

. Determinamos si la Colectora y Encargada del Fondo Circulante rinden fianza y que
éstas reunan los requisitos establecidos por Ley.

. Verificamos si los bienes adquiridos fueron codificados e incorporados al inventario
de activo fijo.

. Verificamos que los bienes inmuebles cuenten con la escritura y se encuentren
inscritos en el CNR.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INGRESOS PERCIBIDOS DE FONDOS PROPIOS, NO REMESADOS A LA
CUENTA BANCARIA MUNICIPAL.

Comprobamos que la Tesorera Municipal, no deposité de forma integra en la cuenta
bancaria No 0640002476 del Fondo Municipal, los ingresos percibidos en concepto de
tasas e impuestos durante el periodo del 01 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021, por
lo que se determiné que se percibieron ingresos de fondos propios por un monto de
$687,008.92 y unicamente fueron remesados en el banco el monto de $ 684,069.76,
existiendo un importe no remesado por la cantidad de $ 2,939.16, segun detalle:

Mes/Ano Morllvtlo S/ s Monto segun Remesas (B) Diferenclas
ensuales (A)
C=(A-B)
Afio 2020
Enero $ 4847285 $ 51,923.48 $ 3,450.63
Febrero § 4320886 s 43,2322 s (5.64)
Marzo $ 2353246 $ 23,71143 $ 178.97
Abril $ ) s i 5 -
Mayo § 3450701 $ 34,737.69 s 230,68
Junio § 244290 5 23,006.63 5 (142247)




Mes/Aino O EE M TS Monto segun Remesas (B) Donees
Mensuales (A)
C=(A-B)
Ao 2020
Julio $ 5434859 $ 54,483.80 | $ 135.21
Agosto $ 4251716 $ 41813.15| § (704.01)
Septiembre $ 53,642.77 $ 4015670 §  (13,486.07)
Octubre $ 34,939.82 $ 37,401.66 | $ 2,461.84
Noviembre $ 46,554.97 $ 4591629 | $ (638.68)
Diciembre $  31540.61 $ 34,014.81| $ 2,474.20
Sub- totales $  437,7114.20 $ 430,388.86 | $ (7,325.34)
Mes/Afio Monto segun Ingresos Monto segiin Remesas (B) Diferencias
Mensuales (A)
C=(A-B)
Ao 2021
Enero $  39,657.83 $ 30,658.02 $ 0.19
Febrero $  42,082.12 $ 41,778.82| $ (303.30)
Marzo $  149,600.71 $ 153,100.30 | $ 3,499.59
Abril $  17,954.06 $ 17,454.16 | $ (499.90)
Sub- totales $  249,294.72 $ 251,991.30 | § 2,696.58
Resumen
" Diferencias
Mes/Aino b IO EEIIE 5 Monto segun Remesas (B)
Mensuales (A)
C=(A-B)
Del 01 de enero 2020 al 30
de Abril 2021 $  437,714.20 $ 430,388.86 | $ (7,325.34)
Del 01 de enero al 30 de
Abril 2021 $§ 24929472 $ 25199130 § 2,696.58
Total del Periodo $  687,008.92 $ 682,380.16 | $ (4,628.76)
Mas, Comision

descontado por la EEO
por cobro de Alumbrado
Publico en la Zona Rural. $ - $ 1,689.60 | $ (1,689.60)
Total, del Periodo,
sumandole la Comision
que la EEO retenia, por el
cobro de tasas de
alumbrado P $ 687,008.92 $ 684,069.76 | ($ 2,939.16)

Los articulos 57, 86 inciso primero, 87 y 90 del Cédigo Municipal establece: Articulo 57:
Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
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Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u
omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Articulo 86 Inciso Primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecucidon de los pagos
respectivos”.

Articulo 87: “Los ingresos municipales de toda naturaleza se centralizaran en el fondo
general del municipio”.

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren recursos
financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

La deficiencia la originé la Tesorera Municipal, al no depositar los ingresos percibidos
integros y oportunos en la cuenta bancaria de la municipalidad, producto que los
ingresos percibidos son mayores a las remesas efectuadas en el periodo.

Lo que ocasiona un detrimento de los fondos municipales por el monto de $ 2,939.16, al
comparar los ingresos reales de fondos propios con las remesas depositadas en la
cuenta bancaria de fondos propios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida el 31 de mayo del corriente, la Tesorera Municipal manifesto: “Al
respecto hemos realizado muchas gestiones para tener acceso a la documentacién y
poder aclarar la observacion que se nos ha imputado, sin tener éxito en nuestras
gestiones ante la municipalidad, para tener suficientes elementos y poder probar que
hay tal faltante sino un error al momento de realizar las transacciones de forma diaria,
entre la Unidad de Cuentas Corrientes, Colecturia y Tesoreria. En reunion extra oficiales
con estos titulares, y aun sin documentacion fisica, solo apuntes, hemos determinado
que no existe tal diferencia, pero probar los extremos de nuestros datos necesitamos
tener accesos a la documentacion correspondiente. Por lo antes expresado solicito se
realice un peritaje técnico por parte de auditores de la Corte de Cuentas de la Republica
juntamente con mi persona y los titulares para asi poder establecer la verdad real”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, no contribuyen en solventar la
observacién, puesto que la unidad de Tesoreria como tal es la responsable de la
recaudacioén y custodia de los fondos municipales, asimismo lo confirma en el sentido de
decir que es un error al momento de realizar las transacciones de forma diaria, entre la
Unidad de Cuentas Corrientes, Colecturia y Tesoreria; por otra parte mencionar que se
han realizado muchas gestiones en el transcurso del desarrollo del examen, incluso
mencionar que con la misma Tesorera Municipal, para tener acceso a la documentacion
y poder esclarecer la observacion; no obstante, al respecto de su peticion que se elabore
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un peritaje por parte de la institucion Fiscalizadora, cabe mencionar que durante el
proceso de la auditoria se le solicitd y notifico a la Tesorera su colaboracién via
telefonica para poder aclarar algunos aspectos sobre dicha diferencia no remesada, a lo
cual nos respondi6é siempre via teléfono que se le hiciera la comunicacion y que ella en
su oportunidad daria sus respuestas; de igual forma puntualizar que el examen técnico a
dichos fondos ya concluy¢ y fue elaborado por parte del equipo de Auditoria de la Corte
de Cuentas, producto del cual resulté la deficiencia planteada; y ya unicamente en esta
etapa que es en la presentacion de pruebas que le corresponde a la Tesorera emitir sus
argumentos y presentar documentacion sustentatoria que permita modificar o desvirtuar
la diferencia de los fondos; que para el caso sus comentarios no aportan elementos de
prueba contundentes que contribuyan en solventar la observacion.

2. TRANSFERENCIAS DE FONDOS ENTRE CUENTAS NO REINTREGADAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd a la Tesorera Municipal, para que
efectuara las transferencias de fondos entre las cuentas municipales por un monto de
$175,365.14, los cuales no fueron reintegrados a las cuentas de origen respectivas;
segun detalle:

a) De la cuenta No. 0640002476 Fondos Propios por el monto de $ 122,877.79 a las
cuentas No. 0640002115 del FODES 25%; Cuenta No 0640002107 del FODES 75%;
No .0640009780 Fondo de Emergencia segun detalle:

Transferencias de Fondos Propios a la Cuenta No. 0640002115 FODES 25%

No. DE TIPO DE

FECHA DE No. DE N. DE CUENTA DE CUENTA DE FONDO QUE

PRESTAMO | CHEQUE ORIGEN DESTINO RECIBE MONTO TOTAL
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476

09/01/2020 9956 DE FONDOS PROPIOS # 0640002115 25% 2,000.00
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476

21/02/2020 10019 [ DE FONDOS PROPIOS # 0640002115 25% 8,000.00
PRESTAMO DE LA
CUENTA 06400002476

04/08/2020 10225 | DE FONDOS PROPIOS # 0640002115 25% 9,000.00
PRESTAMO DE LA
CUENTA 06400002476

14/08/2020 10255 | DE FONDOS PROPIOS # 0640002115 25% 1,000.00
PRESTAMO DE LA
CUENTA 06400002476

31/08/2020 10270 | DE FONDOS PROPIOS # 0640002115 25% 4,500.00
PRESTAMO DE LA
CUENTA 06400002476

14/10/2020 10351 | DE FONDOS PROPIOS # 0640002415 25% 2,000.00
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FECHA DE
PRESTAMO

No. DE
CHEQUE

N. DE CUENTA DE
ORIGEN

No. DE
CUENTA DE
DESTINO

TIPO DE
FONDO QUE
RECIBE

MONTO

TOTAL

16/02/2021

10563

PRESTAMO DE LA
CUENTA 06400002476
DE FONDOS PROPIOS

# 0640002115

25%

$  3,500.00

11/03/2021

10591

TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476
DE FONDOS PROPIOS

# 0640002115

25%

$ 3,800.00

12/03/2021

10601

TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476
DE FONDOS PROPIOS

# 0640002115

25%

2,300.00

12/03/2021

10600

TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476
DE FONDOS PROPIOS

# 0640002115

25%

5,320.00

20/04/2021

10678

TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476
DE FONDOS PROPIOS

# 0640002115

25%

10,600.00

SubTotal

$ 52,020.00

Transferencias de Fondos Propios a la Cuenta No. 0640002107 FODES 75%

No. DE TIPO DE

FECHA DE No. DE N. DE CUENTA DE CUENTADE | FONDO QUE

PRESTAMO | CHEQUE ORIGEN DESTINO RECIBE MONTO TOTAL
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476 FODES 75%

06/03/2020 10044 DE FONDOS PROPIOS 0640002107 75% $ 5,000.00
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476 FODES 75%

02/06/2020 10128 DE FONDOS PROPIOS 0640002107 75% $ 300.00
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476

15/03/2021 10625 DE FONDOS PROPIOS # 0640002107 75% $ 16,700.00
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476

19/03/2021 10638 DE FONDOS PROPIOS # 0640002107 75% $ 5,207.79
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476

06/04/2021 10653 DE FONDOS PROPIOS # 0640002107 75% $  2,000.00
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476

07/04/2021 10657 DE FONDOS PROPIOS # 0640002107 75% $  2,400.00

Sub-Total $ 31,607.79 $ 31,607.79
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Transferencias de Fondos Propios a la Cuenta No. 0640009780 a Fondos de
Emergencia.

No. DE TIPO DE
FECHA DE No. DE N. DE CUENTA DE CUENTADE | FONDO QUE
PRESTAMO CHEQUE ORIGEN DESTINO RECIBE MONTO TOTAL
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476 Fondo de
12/03/2021 10619 DE FONDOS PROPIOS 6400009780 Emergencia 24,400.00
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476 Fondo de
07/04/2021 10659 DE FONDOS PROPIOS 6400009780 Emergencia 6,300.00
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476 Fondo de
15/04/2021 10626 DE FONDOS PROPIOS 6400009780 Emergencia 1,550.00
TRASLADO DE LA
CUENTA 06400002476 Fondo de
19/04/2021 10643 DE FONDOS PROPIOS 6400009780 Emergencia 7,000.00
Sub-Total $ 39,250.00
TOTAL, TRANSFERIDO DE LA CUENTA DE FONDOS PROPIOS A LA CUENTA DEL
FODES 25%, FODES 75%Y CUENTA DEL FONDO DE EMERGENCIA $ 122,877.79

b) De la cuenta corriente No. 064001002 PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA,
por un monto de $ 52,487.35 a las cuentas No. 0640002107 75%; y Cuenta No.
0640009780 FONDO DE EMERGENCIA.

FECHA DE
PRESTAMO

No. DE
CHEQUE

N. DE CUENTA DE ORIGEN

No. DE CUENTA
DE DESTINO

TIPO DE FONDO
QUE RECIBE

MONTO

13/04/2021

32

TRASLADO DE LA CUENTA
0640010002 PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA'Y
DESARROLLO SOCIAL

# 0640002107

75%

16,500.00

13/04/2021

34

TRASLADO DE LA CUENTA
0640010002 PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA'Y
DESARROLLO SOCIAL

# 0640002107

75%

22,120.00

sin fecha

30

TRASLADO DE LA CUENTA
0640010002 PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA'Y
DESARROLLO SOCIAL

# 06400009780

Fondo de
Emergencia

13,867.35

TOTAL

52,487.35
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Resumen de Transferencias Internas entre Cuentas:

Concepto Fondo de Origen Fondo de Destino, Monto Monto Monto pendiente
Trasladado Reintegrado de reintegrar
Cta. Cte. No
0640002115
Cta. Cte. 25% FODES $ 52,020.00 | $ 0.00 | $ 52,020.00
N.0640002476 Cta. Cta. No
Fondos Propios 0640002107
75% FODES $ 31,607.79 | § 0.00 | $ 31,607.79
Cta. Cte. No
0640009870
Transferencias internas Fondos de Emergencia | $ 39,250.00 | $ 0.00 | $ 39,250.00
entre cuentas, Periodo
g%?dii\t?ﬁﬁéi 38221920 Total, traslados de Fondos Propios $ 122,877.79 | § 0.00 | $ 122,877.79
Cta. Cte. No
Cta. Cte. No. 0640002107
064001002 75% FODES
Proyectos de $ 38,620.000 | $ 0.00 | $ 38,620.00
Infraestructura y Cta. Cte. No
Desarrollo Local. 0640009870
Fondos de Emergencia $ 13,867.35 | $ 0.00 | $ 13,867.35
Total, traslados de Fondos de
i G TR $ 52,487.35 | § 0.00 | § 52,487.35
Total traslado del Periodo $ 175,365.14 | $ 0.00 | $ 175,365.14

Los articulos 31, numeral 4), 57 y 86 del Cdédigo Municipal, establece: Articulo 31,
numeral 4): “Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracién municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”

Articulo 86: “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos.”

El articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente,
en caso contrario respondera conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

La deficiencia la origin6 el Concejo Municipal, debido a que aprobd realizar las
transferencias entre las diferentes cuentas que maneja la municipalidad, sin disponer de
la prevision presupuestaria y financiera para realizar los reintegros correspondientes a
las cuentas de origen.

Esto dio lugar a que los recursos transferidos se utilizaran en fines distintos a los que
permite la Ley, y se afectaron los recursos financieros de las diferentes fuentes de
recursos de la municipalidad, por el monto de $ 175,365.14.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida con fecha 31 de mayo del corriente, el Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal, manifestaron: “Los sefiores auditores comprobaron que el Concejo
Municipal autorizé trasferencias y préstamos, entre las cuentas del Fondo Municipal
FODES 75%, 25% y 2%, en diferentes cantidades, de los no se reiteraron a sus cuentas
de origen.

Y es caso que ante la insuficiencia de fondos producto de no recibir los fondos FODES
de parte del Gobierno Central nos vimos en la necesidad tomar estas decisiones, de no
hacerlo no hubiésemos tenido la capacidad, entre otros, pagar a nuestros empleados, el
servicio de alumbrado publico, agua potable, recoleccion de desechos sdlidos,
proveedores, etc.

Esta situacion creada en el municipio y otros, fue producto de una situacién
extraordinaria de escases de recursos provocada por los fendmenos naturales y el virus
COVID-19".

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, EI Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal, manifestaron: Con respecto a dicho hallazgo le comentamos y
explicamos lo siguiente: “Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con
dicho hallazgo emitido por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, por las razones vy criterios siguientes:

Que como es del conocimiento del equipo de auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, el Gobierno de El Salvador por medio del Ministerio de Hacienda, no realiz6
las transferencias mensuales del FODES, a los 262 municipios del pais, durante el
periodo comprendido del 01 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021, violentando lo
establecido en el Articulo 7 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios FODES; lo que provocd que la Municipalidad de
Nueva Guadalupe tuviera que realizar la mayoria de pagos para el funcionamiento de la
misma entre ellos los servicios basicos, pago de planillas de empleados y dietas a
concejales de los fondos propios municipales, debido al retraso del FODES, y que a la
vez esos fondos no eran suficientes para cubrir dichos pagos que estaban consignados
en el presupuesto municipal que se deberian de realizar de los fondos del 25% FODES,
y que para cumplir con dichos compromisos y evitar problemas legales con los
proveedores caso de la EEO, se realizaron dichos pagos de los fondos propios
municipales y 25% FODES, con la intencion segun los acuerdos respectivos que al
recibir el FODES dichos préstamos se reintegrarian a cada una de las cuentas a las
cuales se les habia prestado, lamentablemente el Gobierno Central no transfirid el
FODES, sino que lo hizo en el mes de mayo de 2021, a las nuevas autoridades con la
modalidad de Libre Disponibilidad y estas no lo hicieran a pesar de que dichos
préstamos pendientes quedaron reflejados en la ultima acta del mes de abril de 2021, en
el Acta Parcial de Tesoreria y en el Acta General de Entrega de Bienes, Fondos Valores,
Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de Nueva Guadalupe, departamento
de San Miguel, que entrego el dia uno de mayo de 2021 el Concejo Municipal saliente al
Concejo Municipal entrante; no obstante a lo anterior y para cumplir dichos compromisos
legales se realizaron prestamos internos entre cuentas del 75% FODES y 25% FODES,
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para complementar los pagos adeudados y realizarlos de la cuenta corriente de los
fondos 25% FODES.

Cabe aclarar que dichos préstamos internos de la cuenta corriente de los fondos propios
a la cuenta corriente del FODES 25% fueron para realizar pagos de servicios basicos
como energia eléctrica de la Alcaldia ya que esta suministra el servicio de agua potable
a la poblacion, cementerio, parque, canchas y estadio, alumbrado publico, telefonia,
internet, planillas de salarios para los empleados de la Alcaldia, pago de dietas a los
miembros del Concejo Municipal, entre otros pagos relacionados.

Que los préstamos internos realizados de la cuenta corriente de los fondos propios para
la cuenta del 75% FODES, sirvié para complementar los pagos de los proyectos que en
ese momento estaban en ejecucién y que por la ausencia del FODES se tomo6 la
decisiéon de realizar dichos movimientos financieros, siempre con la intencién de ser
reintegrados a la cuenta de origen al recibir el FODES.

Que, con respecto a los préstamos internos de la cuenta de fondos propios, para la
cuenta de fondo de emergencia No. 6400009780 se realizé con el fin de finalizar los
pagos de los proyectos ejecutados que eran de dichos fondos y que ya se habian
iniciado pagos de dicha cuenta, y por atender necesidades prioritarias se habian
agotado los fondos de dicha cuenta y fue necesario entonces inyectar fondos de la
cuenta de fondos propios para la solventar los ultimos compromisos de esos proyectos
ya iniciados.

Que en la parte de los préstamos internos de la cuenta de los fondos propios para las
cuentas del 25% FODES y 75% FODES, en relacion los pagos de salarios y dietas a los
Concejales, se realizé considerando lo establecido en el Articulo 38 de la Constitucion
de la Republica, menciona que: “El trabajo estara regulado por un Codigo que tendra por
objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo
sus derechos y obligaciones. Estara fundamentado en principios generales que tiendan
al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, e incluira especialmente
los derechos siguientes: 3°- El salario y las prestaciones sociales, en la cuantia que
determine la ley, son inembargables y no se pueden compensar ni retener, salvo por
obligaciones alimenticias. También pueden retenerse por obligaciones de seguridad
social, cuotas sindicales o impuestos. Son inembargables los instrumentos de labor de
los trabajadores; 4°- El salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salario y las
prestaciones sociales constituyen créditos privilegiados en relacién con los demas
créditos que puedan existir contra el patrono; 5°- Los patronos daran a sus trabajadores
una prima por cada afio de trabajo. La ley establecera la forma en que se determinara su
cuantia en relacién con los salarios.

Por otra parte, el articulo 29 del Cédigo de Trabajo menciona que: “Son obligaciones de
los patronos: 1%) Pagar al trabajador su salario en la forma cuantia, fecha y lugar
establecidos en el Capitulo |, del Titulo Tercero de este Libro”; asi mismo lo establecido
en los Articulos 8, 46, 66 y 95 del Codigo Municipal.

Pero lamentablemente el Gobierno Central no transfirié el FODES, sino que lo hizo en el
mes de mayo de 2021, a las nuevas autoridades con la modalidad de Libre
Disponibilidad y estas no trasladaron los fondos de los préstamos internos, a pesar de
que dichos préstamos internos pendientes quedaron reflejados en la ultima acta del mes
de abril de 2021, en el Acta Parcial de Tesoreria y en el Acta General de Entrega de
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Bienes, Fondos Valores, Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de Nueva
Guadalupe, departamento de San Miguel, que entregd el dia uno de mayo de 2021 el
Concejo Municipal saliente al Concejo Municipal entrante.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que como Concejo Municipal del periodo
auditado no hemos violentado las leyes ni reglamentos aplicables al ambito Municipal,
sefalados por la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la decision del Concejo de
realizar dichos préstamos internos entre cuentas de la Municipalidad fue para cumplir
con dichos compromisos de pagos legales que segun la Constitucién de la Republica,
Cddigo de Trabajo, Codigo Municipal, y de otras leyes relacionadas al ambito Municipal
es de estricto cumplimiento de los patronos con los trabajadores, ademas de los pagos
por servicios basicos brindados a la municipalidad, es decir que dichos fondos fueron
utilizados para ese fin y para los ultimos pagos de los proyectos que ya se habian
iniciado”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios realizados por la Tesorera Municipal en el sentido que el Concejo
Municipal aprobé los traslados de fondos no superan lo observado, sin embargo, se
admiten para efecto de la determinacion de responsabilidades, puesto que en efecto
autorizaron las transferencias de fondos las cuales no han sido reintegrados a las
respectivas cuentas de origen.

Los nuevos comentarios emitidos producto de los resultados contenidos en el informe
borrador si bien es cierto corresponden a hechos que se suscitaron en el lapso del
periodo en el cual el Concejo Municipal estaba fungiendo y los llevaron a tomar las
decisiones que desarrollaron sobre los traslados de fondos internos entre cuentas y la
falta de documentos probatorios que se haya solventado la observacion, no los eximen
de las responsabilidades a las cuales se pudiesen hacer acreedores, y por tanto no se
admiten como prueba de descargo puesto que los fondos en referencia transferidos a
otras cuentas donde se manejan otro tipo de fondos para otros rubros no son
procedentes, y en razén de lo anterior, constituyen usos indebidos de los fondos
municipales.

3. TRANSFERENCIAS BANCARIAS DEL FONDO FODES 75% AL FONDO
MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal, segun acuerdo municipal, No.1 de fecha 14
de abril de 2020 contenido en el acta numero 10 acordo realizar transferencias de la
cuenta Corriente No. 064002107 del Fondo FODES 75%, a la cuenta Corriente No.
064002476 de Fondos Propios, por la cantidad de $ 4,000.00 en calidad de préstamos
para gastos de funcionamiento los cuales no han sido reintegrados a la cuenta de
origen, asi mismo, se verificd que se efectud traslados por un monto de $ 5,000.00 que
efectud la Tesorera Municipal, sin que existan los respectivos acuerdos municipales de
traslados, segun detalle:
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N. DE No. DE TIPO DE
FECHA DE No. DE | CUENTA DE |[CUENTA DE| FONDO QUE
PRESTAMO CHEQUE ORIGEN DESTINO RECIBE MONTO ACTA Y ACUERDO
/Acuerdo No. 8, acta No. 3 de fecha
31/01/2020 4364 640002107 | 640002476 |Fondos Propios|$ 3,000.00 |27 de enero de 2020.
N. DE No. DE TIPO DE
FECHA DE No. DE | CUENTA DE [CUENTA DE| FONDO QUE
PRESTAMO CHEQUE ORIGEN DESTINO RECIBE MONTO ACTA Y ACUERDO
Acta # 10 y Acuerdo # 1 de fecha
28/04/2020 640002107 | 640002476 |Fondos Propios| $ 4,000.00 |14 de abril de 2020.
26/04/2021 4682 640002107 | 640002476 |Fondos Propios| $ 2,000.00|No se encontré acuerdo.
TOTAL DE TRANSFERENCIAS DE 75% A FONDOS PROPIOS $ 9,000.00

Los articulos 31, numeral 4, 57 y 86 del Cdédigo Municipal, establece: Articulo 31,
numeral 4: “Son obligaciones del Concejo: Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”
Articulo 86: “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos.”

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.”

La deficiencia se origind debido a que EI Concejo Municipal, aprobd realizar
transferencias entre las cuentas institucionales FODES 75%, para solventar los gastos
en planillas de empleados y complemento de planillas a trabajadores eventuales; y por
parte de la Tesorera Municipal quién efectud traslados sin que exista la correspondiente
autorizacién por medio de acuerdo del Concejo Municipal, y sin haberse efectuado los
reintegros respectivos a las cuentas de Origen.

Lo anterior, incide en la limitacién de ejecucion de proyectos de inversion y desarrollo
social, rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio por el monto de $ 9,000.00, debido a que,
los fondos trasladados se efectuaron de la cuenta del FODES 75% de inversion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida con fecha 31 de mayo del corriente, los miembros del Concejo
Municipal y Tesorera Municipal, manifestaron: “Los sefiores auditores comprobaron que

19



el Concejo Municipal autorizé trasferencias y préstamos, entre las cuentas del Fondo
Municipal FODES 75%, 25% y 2%, en diferentes cantidades, de los no se reiteraron a
sus cuentas de origen.

Y es caso que ante la insuficiencia de fondos producto de no recibir los fondos FODES
de parte del Gobierno Central nos vimos en la necesidad tomar estas decisiones, de no
hacerlo no hubiésemos tenido la capacidad, entre otros, pagar a nuestros empleados, el
servicio de alumbrado publico, agua potable, recoleccion de desechos sdélidos,
proveedores, etc.

Esta situacidon creada en el municipio y otros, fue producto de una situacion
extraordinaria de escases de recursos provocada por los fendmenos naturales y el virus
COVID-19".

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente el Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal, manifestaron: “Con respecto a dicho hallazgo le comentamos y
explicamos lo siguiente: “Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con
dicho hallazgo emitido por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, por las razones vy criterios siguientes:

Que nuevamente le hacemos del conocimiento al equipo de auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, que el Gobierno de El Salvador por medio del Ministerio de
Hacienda, no realizé las transferencias mensuales del FODES, a los 262 municipios del
pais, durante el periodo comprendido del 01 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021,
violentando lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios FODES; lo que provocé que la
Municipalidad de Nueva Guadalupe tuviera que realizar la mayoria de pagos para el
funcionamiento de la misma entre ellos los servicios basicos, pago de planillas de
empleados y dietas a concejales de los fondos propios municipales, y que a la vez esos
fondos no eran suficientes para cubrir dichos pagos que estaban consignados en el
presupuesto municipal que se deberian de realizar de los fondos propios, y que para
cumplir con dichos compromisos y evitar problemas legales con los proveedores caso de
la EEO, con la intencion segun los acuerdos respectivos que al tener los fondos se
reintegrarian a la cual de los fondos FODES 75% dicho préstamo.

Cabe aclarar que segun consta en el Acta numero TRES, Acuerdo Municipal numero
OCHO, de fecha VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE, existe resolucion del
Concejo Municipal para autorizar a la Tesorera para que realizara el proceso para
corregir el error involuntario que se habia cometido en tesoreria mediante la emision de
un cheque de la cuenta de fondos propios por la cantidad de $3,000.00 para pago de
cuota de tractor, siendo lo correcto que debidé de pagarse de la cuenta de la cuenta del
75% FODES. Motivo por el cual se aclara que fue un traslado para subsanar el error, asi
mismo le aclaramos que como equipo auditor tuvieron en su disposicion los libros de
Actas y Acuerdos Municipales del periodo auditado tanto impreso como digital y ahi
estaba contemplado dicho acuerdo, por lo que como Concejo Municipal no estamos de
acuerdo con dicho hallazgo por existir ya una resolucién mediante acuerdo del cual ya
hemos mencionado.

Pero lamentablemente el Gobierno Central no transfirié el FODES, sino que lo hizo en el
mes de mayo de 2021, a las nuevas autoridades con la modalidad de Libre
Disponibilidad y estas no trasladaron los fondos de los prestamos internos, a pesar de
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que dichos prestamos internos pendientes quedaron reflejados en la ultima acta del mes
de abril de 2021, en el Acta Parcial de Tesoreria y en el Acta General de Entrega de
Bienes, Fondos Valores, Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de Nueva
Guadalupe, departamento de San Miguel, que entregd el dia uno de mayo de 2021 el
Concejo Municipal saliente al Concejo Municipal entrante.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que como Concejo Municipal del periodo
auditado no hemos violentado las leyes ni reglamentos aplicables al Ambito Municipal,
sefalados por la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la decision del Concejo de
realizar dichos prestamos internos entre cuentas de la municipalidad fue para cumplir
con dichos compromisos de pagos legales que segun la Constitucién de la Republica,
Cédigo Municipal, y de otras leyes relacionadas al Ambito Municipal es de estricto
cumplimiento de las maximas autoridades, ademas de los pagos por servicios basicos
brindados a la municipalidad, es decir que dichos fondos fueron utilizados para ese fin.
NOTA: Manifiesto que en mi calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado
que no aprobé transferencia efectuada en fechas 28-04-2020, por encontrarme gozando
de incapacidad por maternidad segun acuerdo Numero Uno, Acta Numero Seis de fecha
seis de marzo del afio dos mil veinte y Constancia emitida por el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, Hospital Regional de San Miguel en fecha trece de junio del afio dos
mil veintidés”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por la Tesorera confirman la deficiencia planteada, ya que
manifiesta que el Concejo Municipal autorizd trasferencias y préstamos, entre las
cuentas del FODES 75%, a los Fondos Propios, en diferentes cantidades, y que no se
reiteraron a sus cuentas de origen. Asimismo, manifiesta que ante la insuficiencia de
fondos producto de no recibir los fondos FODES de parte del Gobierno Central se vieron
en la necesidad tomar estas decisiones. No obstante, lo anterior, queda de manifiesto
que no existio manejo adecuado de los fondos municipales.

De conformidad con los comentarios emitidos sobre los resultados contenidos en el
informe borrador, y especificamente sobre el traslado de los $ 3,000.00 si bien es cierto
manifiestan que existen un acuerdo que se tomd, pero no aclaran en que fecha se
efectud el error cometido involuntariamente por la Tesorera Municipal, o, si corresponde
a periodo anterior; estableciendo por nuestra parte, que el periodo del alcance del
examen corresponde al periodo de enero de 2020 al 30 de abril de 2021, por lo que los
hechos suscitados y los acuerdos emitidos anteriormente que probablemente sucedio el
error no esta a nuestro alcance conocerlo por las limitaciones del periodo examinado, y
corresponde a los relacionados puntualizar y documentar tales situaciones para efectos
de considerarlos. En razén de lo anterior y sobre la falta de documentacion que constate
los hechos no se admite como prueba de descargo.

Sobre lo manifestado por la Sindica Municipal, se aceptan sus comentarios para efectos
de determinar responsabilidades, por lo que de conformidad con la Licencia de
Maternidad otorgada se eximen de las responsabilidades puesto que no emitié voto para
efectuar los traslados de fondos por el monto de $ 6,00.00; en el periodo de tiempo en
que hizo uso de la misma, no obstante, la observacion no se modifica.
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4. FONDO DEL FODES 2%, UTILIZADOS PARA PRESTAMOS INTERNOS, NO
REINTEGRADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autoriz6 a la Tesorera Municipal, para que

efectuara traslados por préstamos internos, de la cuenta bancaria del FODES 2%; al

FODES 25%, 75% determinandose un monto total de $ 29,000.00, y que, al 30 de abril

de 2021, no fueron reintegrados a la cuenta bancaria de origen, segun detalle:

a) Transferencia de la cuenta No. 0640009411 FODES 2% a la Cuenta No.
0640002115 FODES 25%

TRANSFERENCIAS REINTEGROS
Monto
pendiente
de

Fecha Acuerdo No. Monto Fecha Acuerdo No. Reintegro
03/06/2020 | Acta No. 13 'y
Acuerdo No. 3 de
fecha 02 de junio de

2020. $ 8,000.00 No hubo $ 8,000.00

b) Transferencia de la cuenta No. 0640009411 FODES 2% a la Cuenta No.
0640002107 FODES 75%

TRANSFERENCIAS REINTEGROS
Monto
pendiente
Acuerdo No. de
Fecha Acuerdo No. Monto Fecha Monto Reintegro
29/07/2020 | No se encontrd $ 2,000.00
Total $ 2,000.00 No hubo $ 2,000.00

¢) Transferencia de la cuenta No. 0640009411 FODES 2% a la Cuenta No.
064006633 Fortalecimiento de la Educacion Media y Superior.

TRANSFERENCIAS REINTEGROS
Acuerdo No.
Acta No. 13 y Monto
Acuerdo No. 9 de pendiente
fecha 02 de junio de de
Fecha 2020 Monto Fecha Acuerdo No. Reintegro
16/06/2020 $ 19,000.00 No hubo $ 19,000.00
MONTO TOTAL UTLIZADO DEL FODES 2% NO REINTEGRADOS $ 29,000.00

Los articulos 31 numeral 13), y 34 del Cddigo Municipal, establece: Articulo 31 numeral
13): “Son obligaciones del Concejo: cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que
le sefalen las leyes, ordenanzas y reglamentos.”

Articulo 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”
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Los incisos uno y dos del articulo 1 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Del equivalente al 8% de los ingresos
corrientes netos del Estado que los Municipios reciban se utilizara el 25% para gastos de
funcionamiento, segun lo regulado en el articulo 8 de la presente Ley, y de este mismo
8% el equivalente a su 75% para gastos de inversion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 5 de la presente Ley.

Del restante equivalente al 2% de los ingresos corrientes netos del Estado que los
Municipios reciban, deberan ser destinados exclusivamente en inversion de conformidad
con lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley. Asimismo, de este 2% del FODES
no se podra pagar honorarios, dietas y salarios de Funcionarios Municipales, ni cuotas
de membresias a COMURES ni ISDEM, de igual manera, no se podra utilizar para
cancelar compromisos de deuda ni como garantia para futuros compromisos.”

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario respondera conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se origind debido a que EI Concejo Municipal, aprobd realizar
transferencias de la cuenta 2% de inversion, para pago de salarios, (funcionamiento) y al
FODES 75% sin realizar los reintegros respectivos a las cuentas de origen.

Lo anterior, incide en un manejo inadecuado de los recursos municipales y en limitacion
de ejecucion de proyectos de inversion y desarrollo local y social y en proyectos dirigidos
a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio, por el monto de $ 29,000.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida con fecha 31 de mayo del corriente, el Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal manifestaron: “Los sefiores auditores comprobaron que el Concejo
Municipal autorizé trasferencias y préstamos, entre las cuentas del Fondo Municipal
FODES 75%, 25% y 2%, en diferentes cantidades, de los no se reiteraron a sus cuentas
de origen.

Y es caso que ante la insuficiencia de fondos producto de no recibir los fondos FODES
de parte del Gobierno Central nos vimos en la necesidad tomar estas decisiones, de no
hacerlo no hubiésemos tenido la capacidad, entre otros, pagar a nuestros empleados, el
servicio de alumbrado publico, agua potable, recoleccion de desechos sdélidos,
proveedores, etc.

Esta situaciéon creada en el municipio y otros, fue producto de una situacion
extraordinaria de escases de recursos provocada por los fendmenos naturales y el virus
COVID-19".

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal manifestaron: “Con respecto a dicho hallazgo le comentamos y
explicamos lo siguiente: Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con dicho
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hallazgo emitido por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, por
las razones y criterios siguientes:

Que nuevamente le hacemos del conocimiento al equipo de auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, que el Gobierno de El Salvador por medio del Ministerio de
Hacienda, no realiz6 las transferencias mensuales del FODES, a los 262 municipios del
pais, durante el periodo comprendido del 01 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021,
violentando lo establecido en el Articulo 7 de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios FODES; lo que provocé que la
Municipalidad de Nueva Guadalupe tuviera que realizar la mayoria de pagos para el
funcionamiento de la misma entre ellos los servicios basicos, pago de planillas de
empleados y dietas a concejales de los fondos propios municipales, 25% FODES y 75%
FODES, y que a la vez esos fondos no eran suficientes para cubrir dichos pagos que
estaban consignados en el presupuesto municipal que se deberian de realizar de esos
fondos, y que para cumplir con dichos compromisos y evitar problemas legales con los
proveedores caso de la EEOQ, y considerando que la cuenta corriente del FODES 2% en
ese momento tenia disponibilidad financiera, por lo que se podia realizar dichos
prestamos internos con la intencién segun los acuerdos respectivos que al tener los
fondos se reintegrarian a la cual de los fondos FODES 2% dicho préstamo.

En relacién a las transferencias de fondos por préstamos de la cuenta del 2% FODES,
para la cuenta del proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION MEDIA Y
SUPERIOR, se realizé para pagos de planillas de estudiantes tanto de educacion media
y superior, ademas de las cuotas por convenio directamente con la UNIVO de los
estudiantes de educacion superior.

Pero lamentablemente el Gobierno Central no transfirié el FODES, sino que lo hizo en el
mes de mayo de 2021, a las nuevas autoridades con la modalidad de Libre
Disponibilidad y estas no trasladaron los fondos de los prestamos internos, a pesar de
que dichos prestamos internos pendientes quedaron reflejados en la ultima acta del mes
de abril de 2021, en el Acta Parcial de Tesoreria y en el Acta General de Entrega de
Bienes, Fondos Valores, Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de Nueva
Guadalupe, departamento de San Miguel, que entregd el dia uno de mayo de 2021 el
Concejo Municipal saliente al Concejo Municipal entrante.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que como Concejo Municipal del periodo
auditado no hemos violentado las leyes ni reglamentos aplicables al Ambito Municipal,
senalados por la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la decision del Concejo de
realizar dichos prestamos internos entre cuentas de la municipalidad fue para cumplir
con dichos compromisos de pagos legales que segun la Constitucion de la Republica,
Cédigo Municipal, y de otras leyes relacionadas al Ambito Municipal es de estricto
cumplimiento de las maximas autoridades, ademas de los pagos por servicios basicos
brindados a la municipalidad, es decir que dichos fondos fueron utilizados para ese fin.
NOTA.

Manifiesto que en mi calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado no fui
parte de la autorizacion de los traslados efectuados en fechas 03-06-2020 y 16-06-2020,
por encontrarme gozando de incapacidad por maternidad segun acuerdo Numero Uno,
Acta Numero seis de fecha seis de marzo del aio dos mil veinte y constancia emitida por
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el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Hospital Regional de San Miguel en fecha
trece de junio del afio dos mil veintidos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por los relacionados no aportan elementos de prueba para
solventar la observacion, sino mas bien se confirman en el sentido que manifiesta que el
Concejo Municipal fue quién autorizé trasferencias y préstamos, entre las cuentas en
referencia, y que no se reintegraron a sus cuentas de origen, puesto que son enfaticos
en manifestar que se tomo esta decision ante la insuficiencia de fondos producto de no
recibir los fondos FODES de parte del Gobierno Central, sin embargo, lo anterior no los
exime del cumplimiento de la normativa especifica que ordena el uso que se debe dar a
los fondos del 2% .

Los nuevos comentarios emitidos por los funcionarios y empleados relacionados,
producto de los resultados contenidos en el informe borrador si bien es cierto
corresponden a hechos que se suscitaron en el lapso del periodo en el cual el Concejo
Municipal estaba fungiendo y los llevaron a tomar las decisiones que desarrollaron sobre
los traslados de fondos internos entre cuentas y la falta de documentos probatorios que
se haya solventado la observacion, no los eximen de las responsabilidades a las cuales
se pudiesen hacer acreedores, y por tanto no se admiten como prueba de descargo
puesto que los fondos en referencia transferidos a otras cuentas donde se manejan otro
tipo de fondos para otros rubros no son procedentes, y en razén de lo anterior,
constituyen usos indebidos de los fondos municipales.

Sobre lo manifestado por la Sindica Municipal, se aceptan sus comentarios para efectos
de determinar responsabilidades, por lo que en razén del tiempo que le emitieron su
licencia por maternidad, no se le relaciona en la presente observacion.

5. USO INDEBIDO DE FONDOS PROCEDENTES DE PRESTAMOS BANCARIOS, A
LA CUENTA DE FONDOS PROPIOS Y FODES 75%, PARA PAGO DE
AGUINALDO.

Comprobamos que el Concejo Municipal autoriz6 a la Tesorera para que realizara
traslados de fondos por la cantidad de $ 22,950.00, de la cuenta bancaria No.
06400010002, denominada “Proyectos de Infraestructura y Desarrollo Local” de recursos
procedentes de préstamos bancarios, a las cuentas No. 064002107 del FODES 75% y
No. 064002476 Fondos Propios para el pago de aguinaldos segun detalle:

DESTINO Y
ACTAY ACUERDO MONTO CUENTA TIPO DE
MUNICIPAL TRASLADADO BANCARIA FONDO OBSERVACION
Acta No. 29 de fecha 22 Para pago de
de diciembre de 2020 y $ 17,550.00 0640002476 Fondos Propios | Aguinaldo
acuerdo No. 1. Para Pago de
$ 2,700.00 0640002107 FODES 75% Aguinaldo
Para Pago de
$ 2,700.00 0640002107 FODES 75% Aguinaldo
Total $ 22,950.00
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Los articulos 4 y 9 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal
Establecen: Articulo 4: “La deuda Publica Municipal, se destinara exclusivamente para
financiar obras que permitan obtener ingresos a la municipalidad, para invertirse en
infraestructura social o econémica, contemplada en los planes de desarrollo municipal, o
para operacion de reestructuracion de sus pasivos. El endeudamiento Municipal debera
ser aprobado por el Concejo Municipal”.

Articulo 9. “El Ministerio de Hacienda a través de la Direccidon General de Contabilidad
Gubernamental, tendra a su cargo el registro de la deuda publica municipal. Para tal
efecto las municipalidades estan obligadas a presentarle la informacion de cada uno de
los créditos contratados a mas tardar 5 dias habiles después de realizada la operacion.
El Ministerio de Hacienda, debera presentar informe anual sobre la situacion del
endeudamiento publico municipal a la Asamblea Legislativa, a mas tardar el 30 de marzo
del siguiente ano fiscal”.

El articulo 5 de la Ley fondo para el Desarrollo y Social del pais establece:” Los recursos
provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y
obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
Municipio”.

La deficiencia la gener6 el Concejo Municipal, al autorizar a la Tesorera para que
realizara traslados de fondos por la cantidad de $ 22,950.00, de la cuenta bancaria No.
06400010002 de fondos del préstamo bancario a las cuentas del FODES 75% y Fondos
Propios para el pago de aguinaldos de los empleados; y por no emitir los acuerdos para
realizar los reintegros correspondientes a las cuentas de donde se efectuaron los
traslados.

Esto dio origen a que los Fondos del Préstamo se hayan utilizado para otros fines y
conlleva por su parte en sanciones a la entidad por parte del organismo otorgante del
préstamo, al darle un uso diferente al pactado en el instrumento de aprobacion,
generando un uso indebido de los fondos por el monto de $ 22,950.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente, la Tesorera Municipal y los miembros
del Concejo Municipal, manifestaron: “Los sefiores auditores comprobaron que el
Concejo autorizd a la Tesorera para realizar traslados entre las cuentas municipales
06400010002 (Proyectos de Infraestructura y Desarrollo Local), 0640002107 (FODES
75%) y 064002476 (Fondos Propios), para pago de aguinaldos.

Al respecto EI Concejo Municipal reconocié que los derechos laborales son inviolables y
sujetos de delito al no cumplir con sus prestaciones legales, por lo que tomamos la
decision de realizar dichos traslados.

La falta de recursos en las municipalidades — principalmente — de bajos ingresos en el
pais, es producto de la Pandemia producida por el denominado virus COVID -19 y los
desastres naturales Cristobal y Amanda, que produjeron que el Estado en todas sus
manifestaciones, tomaran decisiones complejas para poder funcionar”.
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Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, la Tesorera Municipal, y los
miembros del Concejo Municipal manifestaron: “Con respecto a dicho hallazgo le
comentamos y explicamos lo siguiente:

Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con dicho hallazgo emitido por el
equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, por las razones vy criterios
siguientes:

Que el Gobierno de El Salvador por medio del Ministerio de Hacienda, no realizé las
transferencias mensuales del FODES, a los 262 municipios del pais, durante el periodo
comprendido del 01 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021, violentando lo establecido
en el articulo 7 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios FODES; motivo por el cual este Concejo viendo la necesidad de
realizar los pagos de aguinaldos del personal que estaban consignados en el
Presupuesto Municipal del afio 2020, que se realizarian de las cuentas de los fondos
propios y 75% FODES para el personal de la municipalidad, y que en ese momento no
existia disponibilidad financiera en dichas cuentas, se realizd el préstamo interno de la
cuenta corriente No. 06400010002, para cumplir con dicha disposicién legal que esta
sustentada en la Constitucién de la Republica, Codigo de Trabajo, Cédigo Municipal; y
Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal del afno 2020 de la Alcaldia
Municipal de Nueva Guadalupe, y que al recibir el FODES, se reintegraria a su cuenta
de origen.

Pero lamentablemente el Gobierno Central no transfirié el FODES, sino que lo hizo en el
mes de mayo de 2021, a las nuevas autoridades con la modalidad de Libre
Disponibilidad y estas no trasladaron los fondos de los prestamos internos, a pesar de
que dichos prestamos internos pendientes quedaron reflejados en la ultima acta del mes
de abril de 2021, en el Acta Parcial de Tesoreria y en el Acta General de Entrega de
Bienes, Fondos Valores, Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de Nueva
Guadalupe, departamento de San Miguel, que entregd el dia uno de mayo de 2021 el
Concejo Municipal saliente al Concejo Municipal entrante.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que como Concejo Municipal del periodo
auditado no hemos violentado las leyes ni reglamentos aplicables al Ambito Municipal,
sefalados por la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la decision del Concejo de
realizar dichos prestamos internos entre cuentas de la municipalidad fue para cumplir
con dichos compromisos de pagos legales que segun la Constitucién de la Republica,
Cédigo Municipal, y de otras leyes relacionadas al Ambito Municipal es de estricto
cumplimiento de las maximas autoridades, ademas de los pagos por servicios basicos
brindados a la municipalidad, es decir que dichos fondos fueron utilizados para ese fin”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por los relacionados no aportan elementos de prueba
contundentes para solventar la observacion, puesto que se realizdé producto de una
autorizacién emanada por el Concejo Municipal, quienes por los motivos planteados y en
el contexto de las dificultades econdmicas en que se encontraban los gobiernos locales
acordaron la trasferencia de la cuenta del préstamo, no obstante, no los exime del
cumplimiento de la normativa legal especifica para efectuar este tipo de operaciones.
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Los nuevos comentarios emitidos por los funcionarios y empleados relacionados,
producto de los resultados contenidos en el informe borrador si bien es cierto
corresponden a hechos que se suscitaron en el lapso del periodo en el cual el Concejo
Municipal estaba fungiendo y los llevaron a tomar las decisiones que desarrollaron sobre
los traslados de fondos internos entre cuentas y la falta de documentos probatorios que
se haya solventado la observacion, no los eximen de las responsabilidades a las cuales
se pudiesen hacer acreedores, y por tanto no se admiten como prueba de descargo
puesto que los fondos en referencia transferidos a otras cuentas donde se manejan otro
tipo de fondos para otros rubros no son procedentes, y en razén de lo anterior,
constituyen usos indebidos de los fondos municipales.

6. USO DE FONDOS PROVENIENTES DE DECRETOS No. 650 y No. 687 PARA
ATENDER EMERGENCIA POR PANDEMIA COVID-19 Y TORMENTAS
TROPICALES EN FINES DIFERENTES A LO ESTABLECIDO.

Comprobamos que de los fondos asignados conforme a los Decretos Legislativos No.
650 y No. 687, los cuales fueron depositados en la cuenta No. 0640009780 “Fondo para
la Atencion de Emergencia Nacional, Por la Pandemia COVID-19 y Tormenta Tropical
Amanda y Cristébal®’, se realizaron transferencias a las cuentas de Fondo Municipal,
FODES 75%, FODES 25% y FODES 2% Inversion, por un monto que asciende a
$110,910.40, de los cuales no se reintegré a la cuenta de origen; por lo que estos fondos
no fueron utilizados en la atencién de la emergencia por pandemia COVID-19 y
Tormentas Tropical Amanda y Cristdbal; no obstante, debido a que se trasladd a
diferentes cuentas bancarias no podemos precisar el uso que se le dio a dichos fondos y
por cada cuenta; de acuerdo al detalle siguiente:

"CUENTA No. 0640009780 FONDO PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA NACIONAL, POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA POR TORMENTA AMANDA Y CRISTOBAL.

N.DE PENDIENTE
FECHA DE MONTO
FECHA CONCEPTO CHEQUE MONTO DE

DEVOLUCION | REINTEGRADO | ooivoroo o
PRESTAMO PARA LA

29/09/2020 | CTA.75% 51 $ 13,000.00 No Devuelto $0.00 $ 13,000.00
PRESTAMO PARA LA

05/11/2020 | CTA. 75% 55 $  2,250.00 No Devuelto $0.00 $  2,250.00
PRESTAMO PARA LA

03/12/2020 | CTA.75% 66 $ 2,250.00 No Devuelto $0.00 $  2,250.00
PRESTAMO PARA LA

01/02/2021 | CTA. 75%. 94 $ 2,250.00 No Devuelto $0.00 $  2,250.00
PRESTAMO PARA LA

29/09/2020 | CTA. 25%. 52 $ 29,000.00 No Devuelto $0.00 $  29,000.00
PRESTAMO PARA LA

05/11/2020 | CTA. 25%. 54 $ 6,000.00 No Devuelto $0.00 $  6,000.00
PRESTAMO PARA LA

06/11/2020 | CTA. 25%. 56 $  4,000.00 No Devuelto $0.00 $  4,000.00
PRESTAMO PARA LA

03/12/2020 | CTA. 25%. 65 $ 5:800.00 No Devuelto $0.00 $  5800.00
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"CUENTA No. 0640009780 FONDO PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA NACIONAL, POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA POR TORMENTA AMANDA Y CRISTOBAL.

N. DE PENDIENTE
FECHA DE MONTO
FECHA CONCEPTO CHEQUE MONTO DE
DEVOLUCION REINTEGRADO REINTEGRAR
PRESTAMO PARA LA
07/12/2020 CTA. 25%. 69 $ 4.000.00 No Devuelto $0.00 $ 4,000.00
PRESTAMO PARA LA
01/02/2021 CTA. 25%. 95 $ 5,360.40 No Devuelto $0.00 $ 5,360.40
PRESTAMO PARA LA
CTA. FONDOS
29/09/2020 PROPIOS 53 $ 19,000.00 No Devuelto $0.00 $ 19,000.00
PRESTAMO PARA LA
CTA. FONDOS
13/11/2020 PROPIOS 57 $ 8,000.00 No Devuelto $0.00 $ 8,000.00
PRESTAMO PARA LA
07/12/2020 CTA. 2%. 68 $ 10,000.00 No Devuelto $0.00 $ 10,000.00
Total Monto Transferido $ 110,910.40 $ 0.00 $ 110,910.40
Monto no Reintegrado $ 110,910.40

Los articulos 2 y 11 inciso segundo del Decreto Legislativo No. 608, publicado en el
Diario Oficial No. 63, Tomo, No. 426, de fecha 26 de marzo del corriente, establecen:
Articulo 2: “Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que
antecede se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperaciéon y
Reconstruccion Econdmica del pais, por los efectos de la Pandemia a causa del COVID-
19”.

Articulo 11: “El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera
asignarse el 30% para el Desarrollo de Proyectos que seran ejecutados por los
gobiernos municipales, enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente
decreto. Dichos fondos deberan ser transferidos de forma directa a los gobiernos
municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley del FODES, de
acuerdo a los recursos obtenidos, en virtud de este decreto y en proporcion a como
vayan ingresando los mismos al fondo de Emergencia. Se podra destinar los recursos
también para brindar asistencia a grupos vulnerables de las comunidades, como proveer
alimentos, canasta de alimentos, insumos agricolas, productos de higiene, materiales de
construccion y reparacion de viviendas, entre otros productos que proporcionen a
familias de escasos recursos econdmicos”.

El Decreto No. 650 publicado en el Diario Oficial Namero 111, Tomo No. 427 del 1 de
junio de 2020, en su art. 1 literal b) en el apartado IlI-Gastos, numeral 3. Relacion
propositos con Recursos Asignados, en el numeral 02 Financiamiento a Gobiernos
Municipales, establece: “Propdsito, Transferir de forma directa y con los criterios de Ley
FODES, recursos a los Gobiernos Municipales, para atender necesidades prioritarias y
proyectos derivados de la Emergencia por Covid-19 y por la alerta roja por la Tormenta
AMANDA”.
El Decreto No. 687 publicado en el Diario Oficial Numero 140, Tomo No. 428 de fecha
10 de julio de 2020, en sus articulos 1) y 3) establecen: Articulo 1, DESTINO: “Los
recursos del Contrato de Préstamo de apoyo presupuestario de libre disponibilidad,
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denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica y Gestion Fiscal para la
Atencidn de la Crisis Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en El Salvador”,
serviran para apoyar los esfuerzos y las acciones del Gobierno de la Republica, para
contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la recuperacion del pais”.

Articulo 3: "Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
decreto, sustituiran en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos
recibidos, debera asignarse el treinta por ciento (30%) de forma inmediata como le
corresponde proporcionalmente, para que sean ejecutados por los Gobiernos
Municipales, de conformidad a lo establecido en el decreto antes mencionado”.

El numeral IV. de la circular DGCG 01/2020 y circular 02/2020 de los Lineamientos para
el Registro y Control de los Recursos Administrados por las Municipalidades para
Atender la Emergencia Nacional Decretada Ante la Pandemia COVID-9 y las
Tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, emitidas por la Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, establecen: “La emisién de los
presentes lineamientos se fundamenta segun lo establecido en el articulo 2, y en el
literal b) del Art. 105 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado; asi
como en los articulos 103 y 104 del Codigo Municipal”.

CIRCULAR DGCG-01/2020 emitida por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, establece lo siguiente: “Segun Literal B -ESPECIFICOS. Cada una de
las Municipalidades, implementara los siguientes lineamientos aplicables a los modulos
de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental, integrados en el SAFIM:

LINEAMIENTOS

2) TESORERIA:

Las Municipalidades deberan asegurarse de implementar las medidas de control

interno financiero para el manejo de los fondos y particularmente atender los siguientes

aspectos:

2.1 Aperturar, o trasladar a, cuentas bancarias separadas y especificas para la
administracion de los fondos destinados a la atencion del COVID-19 y las TT Amanda
y Cristébal, y por cada proyecto que se ejecute para la atencion de las emergencias
antes mencionadas”.

CIRCULAR 002/2020: “Hago referencia a la circular DGCG-01/2020 de fecha 05 de junio
de 2020, mediante la cual se emitieron los lineamientos para el registro de los recursos
administrados por las Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada
ante la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales Amanda y Cristdbal, cuyos
recursos les han sido asignados a traveés de los respectivos Decretos Legislativos.

Al respecto, y segun lo comunicado por algunas Alcaldias, los referidos lineamientos les
han sido de mucha utilidad para la identificacién, control, y registro de los recursos
extraordinarios entregados a las municipalidades para atender la emergencia, lo cual
hemos podido verificar al analizar los registros contables y presupuestarios realizados en
el SAFIM por las municipalidades que tienen su contabilidad al dia, y cuya informacion
ya fue remitida a esta Direccion General.
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Con base en lo anterior, atentamente les reitero que utilicen los lineamientos al principio
mencionados, de tal forma que les facilite la rendicion de cuentas. Asimismo, para
aquellas municipalidades que tienen atraso en registros contables a que tomen en
cuenta lo recomendado en el Romano VI. De la Circular DGCG 01/2020, y apliquen los
procedimientos de control interno que sean necesarios para generar reportes e informes,
tanto de ingresos como de gastos, para atender la emergencia, esto sin detrimento de
continuar con los esfuerzos para poner al dia su contabilidad, de tal forma que puedan
reflejar oportunamente en sus estados financieros, le uso de los fondos que les han sido
entregados para el fin antes expresado”.

El articulo 2 literal b) y 105 literales a) y b) de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establece: Articulo 2 literal b): “Quedan sujetas a las
disposiciones de esta ley todas las dependencias centralizadas y descentralizadas del
gobierno de la Republica, las instituciones y empresas estatales de caracter autbnomo,
inclusive la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, y el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social; y las entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o
que reciban subvencioén o subsidio del estado.(2)

Las municipalidades, sin perjuicio de su autonomia establecida en la Constitucién de la
Republica, se regiran por las disposiciones sefialadas en el titulo v de esta ley, en los
casos de contratacion de créditos garantizados por el estado y cuando desarrollen
proyectos y programas municipales de inversion que puedan duplicar o entrar en
conflicto con los efectos previstos en aquellos desarrollados a nivel nacional o regional,
por entidades o instituciones del sector publico, sujetas a las disposiciones de esta ley.
En cuanto a la aplicacion de las normas generales de la contabilidad gubernamental, las
municipalidades se regiran por el titulo VI, respecto a las subvenciones o subsidios que
les trasladé el Gobierno Central.

Las instituciones financieras gubernamentales estaran sujetas a la presente ley en lo
relativo al titulo VI de la misma”.

Articulo 105 literal a) y b): “La Direccion General De Inversion y Crédito Publico de
Contabilidad Gubernamental tiene competencia para:

a) “Proponer al Ministro de Hacienda, para su aprobacion, los principios y normas
generales que regiran al Subsistema de Contabilidad Gubernamental;

b) Establecer las normas especificas, plan de cuentas y procedimientos técnicos que
definan el marco doctrinario del subsistema de contabilidad gubernamental y las
modificaciones que fueren necesarias, asi como determinar los formularios, libros,
tipos de registros y otros medios para llevar la contabilidad”.

Los articulos 31 en el numeral 4) y 86 del Codigo Municipal, establecen Articulo 31
numeral 4): “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la Administracién Municipal con
trasparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El articulo 86 en el parrafo primero: “El Municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar los traslados de los fondos de
la cuenta especifica donde se administran los fondos para el manejo y atencion de la
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emergencia por la Pandemia por COVID-19 y tormentas tropicales a las cuentas donde
se administran los fondos de inversién, FODES 75%, 2% y FODES 25% de
funcionamiento; y la Tesorera Municipal por no advertir al Concejo Municipal sobre el
uso improcedente de transferirlos a otras cuentas, y la pertinente obligacion de
reintegrarlos para su uso de conformidad y para los rubros para los cuales fueron
creados estos fondos de los decretos.

Lo anterior contribuyd en que se hayan utilizado los fondos de los decretos 650 y 687
para atencion de la pandemia por la emergencia de COVID-19 y crisis por afectacion de
las Tormentas Tropicales, en fines distintos a lo establecido en los Decretos Legislativos
por un monto de $ 110,910.40.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 31 de mayo del corriente, la Tesorera y el Concejo
Municipal, manifestaron: “Los sefores auditores comprobaron que el Concejo Municipal
autorizo trasferencias y préstamos, entre las cuentas del Fondo Municipal FODES 75%,
25% y 2%, en diferentes cantidades, de los no se reiteraron a sus cuentas de origen.

Y es caso que ante la insuficiencia de fondos producto de no recibir los fondos FODES
de parte del Gobierno Central nos vimos en la necesidad tomar estas decisiones, de no
hacerlo no hubiésemos tenido la capacidad, entre otros, pagar a nuestros empleados, el
servicio de alumbrado publico, agua potable, recoleccion de desechos sdlidos,
proveedores, etc.

Esta situacion creada en el municipio y otros, fue producto de una situacién
extraordinaria de escases de recursos provocada por los fendmenos naturales y el virus
COVID-19".

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, la Tesorera Municipal y el
Concejo Manifestaron: “Con respecto a dicho hallazgo le comentamos y explicamos lo
siguiente:

Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con dicho hallazgo emitido por el
equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, por las razones vy criterios
siguientes:

Que el Gobierno de El Salvador por medio del Ministerio de Hacienda, no realizé las
transferencias mensuales del FODES, a los 262 municipios del pais, durante el periodo
comprendido del 01 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021, violentando lo establecido
en el Articulo 7 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios FODES; motivo por el cual este Concejo viendo la necesidad de
realizar los pagos de aguinaldos del personal que estaban consignados en el
Presupuesto Municipal del afio 2020, que se realizarian de las cuentas de los fondos
propios y 75% FODES para el personal de la municipalidad, y que en ese momento no
existia disponibilidad financiera en dichas cuentas, se realiz6 el préstamo interno de la
cuenta corriente No. 06400010002, para cumplir con dicha disposicién legal que esta
sustentada en la Constitucién de la Republica, Codigo de Trabajo, Cédigo Municipal; y
Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal del afno 2020 de la Alcaldia
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Municipal de Nueva Guadalupe, y que al recibir el FODES, se reintegraria a su cuenta
de origen.

Por otra parte, se comenta que al realizar dichos prestamos internos la municipalidad
cubrio en su momento necesidades prioritarias que eran necesarias resolver en su
momento y que en esa parte lo cubria dichos decretos; ya que para este Concejo
necesidad prioritaria es cubrir lo mas urgente y basico que fue energia eléctrica ya que
la municipalidad administra el servicio de agua potable a la poblacién, pago de planillas
del personal para que tuvieran al dia en el seguro social y ser atendidos por cualquier
emergencia.

Pero lamentablemente el Gobierno Central no transfirié el FODES, sino que lo hizo en el
mes de mayo de 2021, a las nuevas autoridades con la modalidad de Libre
Disponibilidad y estas no trasladaron los fondos de los prestamos internos, a pesar de
que dichos prestamos internos pendientes quedaron reflejados en la ultima acta del mes
de abril de 2021, en el Acta Parcial de Tesoreria y en el Acta General de Entrega de
Bienes, Fondos Valores, Derechos y Obligaciones de la Alcaldia Municipal de Nueva
Guadalupe, departamento de San Miguel, que entregd el dia uno de mayo de 2021 el
Concejo Municipal saliente al Concejo Municipal entrante.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que como Concejo Municipal del periodo
auditado no hemos violentado las leyes ni reglamentos aplicables al Ambito Municipal,
senalados por la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la decision del Concejo de
realizar dichos prestamos internos entre cuentas de la municipalidad fue para cumplir
con dichos compromisos de pagos legales que segun la Constitucion de la Republica,
Coédigo Municipal, y de otras leyes relacionadas al Ambito Municipal es de estricto
cumplimiento de las maximas autoridades, ademas de los pagos por servicios basicos
brindados a la municipalidad, es decir que dichos fondos fueron utilizados para ese fin.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios emitidos y evidencia presentada por la Tesorera Municipal, no
desvirtuan la observacion, puesto que éstos han sido encaminados a explicar los
motivos por los cuales se tuvo que recurrir al uso de los fondos asignados para la
Atencion de la Pandemia en otras fuentes de recursos, situacion que se encuentra al
margen de la ley, debido a que los Decretos Legislativos en referencia son claros en
establecer el uso que se daria a dichos fondos, en consecuencia éstos confirman la
observacioén, puesto que dejan claro que el Concejo Municipal, fue quien autorizé las
trasferencias y préstamos de la Cuenta corriente No. 0640009780 denominada Fondo de
Emergencia COVID-19 a las cuentas del Fondo Municipal FODES 75%, 25% y 2%, en
diferentes cantidades en el periodo examinado y a la fecha del desarrollo de la auditoria,
no se reintegraron a sus cuentas de origen.

Los nuevos comentarios emitidos por los funcionarios y empleados relacionados,
producto de los resultados contenidos en el informe borrador si bien es cierto
corresponden a hechos que se suscitaron en el lapso del periodo en el cual el Concejo
Municipal estaba fungiendo y los llevaron a tomar las decisiones que desarrollaron sobre
los traslados de fondos internos entre cuentas y la falta de documentos probatorios que
se haya solventado la observacion, no los eximen de las responsabilidades a las cuales
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se pudiesen hacer acreedores, y por tanto no se admiten como prueba de descargo
puesto que los fondos en referencia transferidos a otras cuentas donde se manejan otro
tipo de fondos para otros rubros no son procedentes, y en razéon de lo anterior,
constituyen usos indebidos de los fondos municipales.

7. INCONSISTENCIAS EN ORDEN DE CAMBIO AL PLAN DE OFERTA POR
AUMENTO DE OBRA DE UN PROYECTO CIVIL, SIN AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Nueva Guadalupe, autorizé mediante
acuerdo municipal No 2, acta No. 17 de fecha 24 de julio de 2020, la adjudicacion y
contratacion del proyecto “Construccion de Corddn Cuneta en Calle Principal de Colonia
Libertad, Municipio de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel” a la empresa
PROINVER MR S.A. de C.V. por la cantidad de $ 34,100.00 ddlares, del Fondo FODES
2% cuenta No. 0640009411 no obstante, identificamos la siguiente inconsistencia:

1. No existe evidencia que el Concejo Municipal autorizara por medio de acuerdo
municipal la Orden de Cambio por aumento del 20% al contrato original
equivalente a $ 6,820.00 dolares, asi:

DISMINUCION | AUMENTO | PRCIO
No. | DESCRIPCION DE PARTIDAS | UNIDAD DE OBRA DE OBRA | UNITARIO MONTO

1.0 | OBRAS PRELIMINARES

1.2 | Trazo y nivelacién topografica ML 0 220.135 $ 185 $ 407.25
1.3 | Excavacion manual M3 0.00 44.00 $ 1855 | $ 816.20
1.4 |Relleno con suelo-cemento M3 0.00 22.00 $ 48.00 | $1,056.00
20:1 e 20 cm.
1.5 | Desalojo de material sobrante M3 0.00 44.00 $ 6.25 $ 275.00
2.0 | OBRAS DE DRENAJE
2.1 | Corddn cuneta de mamposteria ML 0.00 geliee $ 2875 $6,735.55
de piedra 50*35 cm repellado y
pulido.
3.0 | SUPERFICIE DE
3.1 | RODAMIENTO
., . KM (0.38) 0.00 $6,500.00 | ($ 2,470.00)
Conformacion, compactacion y
balasto e 10cm.
TOTAL $ 6,820.00

El articulo 183-A inciso primero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “La institucion contratante podra modificar el contrato
en ejecucion regidos por la presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes
del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y
comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecucion de obra, podra modificarse
mediante ordenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del Consejo de
Ministros o del Concejo Municipal, a mas tardar tres dias habiles posteriores al haberse
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acordado la modificacion; la notificacion al Consejo de Ministros no sera aplicable a los
organos Legislativo y Judicial’.

Los articulos 30, numeral 4, 31 numeral 4), 34 y 57 del El Codigo Municipal establecen:
Articulo 30, numeral 4): son facultades del Concejo “Emitir ordenanzas, reglamentos y
acuerdos para normar el Gobierno y la administracion municipal.”

Articulo 31 numeral 4 “Realizar la administracibn municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: Articulo 12 Inciso cuarto: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en los articulos 61 y 100 establece:
Articulo 61 “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

Articulo 100 inciso primero y segundo: “Los funcionarios y empleados que dirijan los
procesos previos a la celebraciéon de los contratos de construccion, suministro, asesoria
0 servicios al gobierno y demas entidades a que se refiere el Art. 3 de esta Ley, seran
responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal
celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al no emitir un acuerdo municipal que
autorizara la modificaciéon al plan de oferta a través de una orden de cambio por
aumento de obra del proyecto “Construccion de Cordon Cuneta en Calle Principal de
Colonia Libertad, Municipio de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel”.

Como consecuencia se incurrio en ilegalidad en el aumento de la obra por la emision de
la orden de cambio al plan de oferta por un valor de $ 6,820.00 dodlares, incumpliendo la
normativa legal ya que el Concejo Municipal en pleno no expresaron su decision en un
acuerdo municipal como autoridad maxima del municipio.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente, el Concejo Municipal y el
Administrador de Contratos, manifestaron: “Le comentamos, que no estamos de acuerdo
debido a que el Administrador de Contratos es un miembro del Concejo y que de
acuerdo al Articulo 82 BIS de la Ley LACAP, no establece quien puede ser administrador
de contratos, por lo tanto este Concejo nombré a un miembro de seno y en tal sentido
dicho caso lo expuso en reunion donde se trato el tema y por el mismo caso dicha orden
de cambio y modificacion del contrato por el aumento de la obra también fue del
conocimiento de la Jefe de la UACI, asi mismo el Concejo Municipal autorizé la orden de
cambio, por medio del Alcalde via escrita ya que él es el Representante legal y
administrativo del municipio segun el articulo 47 del Cddigo Municipal y si hubo
modificacion al contrato por la adjudicacién de la obra.

Por otra parte, hacemos mencion que en la garantia de buena obra ya establece el
monto total incluyendo el aumento del 20% de obra”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal y el
Administrador de Contratos, manifestaron: “Que como Concejo Municipal no estamos de
acuerdo con dicho hallazgo emitido por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas
de la Republica, por las razones y criterios siguientes:

Que si bien es cierto que no hay Acuerdo Municipal en relacién a la orden de cambio por
aumento del 20% al contrato original con la empresa PROINVER MR, S.A. DE C.V.; por
la cantidad de $6,820.00 del proyecto: “CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN
CALLE PRINCIPAL DE COLONIA LIBERTAD, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
SAN MIGUEL”, sin embargo el Concejo Municipal tuvo el conocimiento por parte del
Administrador de Contratos y del sefior Alcalde, pero por olvido del Secretario Municipal
no elabor6 el correspondiente acuerdo de la orden de cambio en el Libro de Actas
respectivo; pero equipo auditor en su momento verificaron que dicho proyecto se realizd
y se cuenta con toda la documentacién de soporte.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que este Concejo no ha violentado
ninguna normativa legal puesto que el proyecto se realizé con todos los procesos de ley,
y la documentacion de soporte por cada una de las actividades establecidas en la
carpeta técnica”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios emitidos y la documentacion presentada por el personal y funcionarios
relacionados, no aportan elementos de prueba apropiados para desvirtuar la
observacioén; puesto que no hay evidencia que el Concejo Municipal autorizara por
medio de acuerdo municipal la orden de cambio por aumento de obra por la cantidad de
$ 6,820.00; y sobre el hecho que la administracién presenta una nota donde solamente
el Alcalde autoriza la orden de cambio y no existe acuerdo municipal donde lo autorice el
Concejo como maxima autoridad del municipio, o que significa es que se ratifica la
observacion por el incumplimiento.

En razén de sus comentarios sobre los resultados contenidos en el informe borrador,
sobre los motivos por los cuales no se emitid el acuerdo de Concejo, no se considera
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que aportan elementos de prueba pertinentes y adecuados que solventen la
observacion, y se ratifica que los acuerdos municipales son el unico instrumento legal
facultativo para que el titular de los gobiernos municipales ejerza su autoridad y por ende
el recurso para autorizar o aprobar lo concerniente a su gestion”.

8. FRACCIONAMIENTO EN LA EJECUCION DE PROYECTOS POR LIBRE
GESTION.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la ejecuciéon de nueve proyectos por
Libre Gestion en los cuales existen partidas de obras ejecutadas de similares
caracteristicas, de igual naturaleza y responden a la misma necesidad institucional
durante el mismo ejercicio fiscal examinado, por un monto acumulado de $88,313.78,
generandose con ello fraccionamiento ya que se contraté por Libre Gestion el mismo
bien; y el monto en el ejercicio fiscal supera el estipulado de dicha modalidad eludiendo
por tanto el proceso de Licitacién Publica segun detalle:

PROYECTOS DE CONTRUCCION DE CORDON CUNETAS

1 “CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN LOTIFICACION SANTA ROSA, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE
: SAN MIGUEL”
Empresa contratada GGC S.A.DE C.V.
Monto contratado $6,950.00
fecha de contrato 17-ago-20
Orden de inicio NO HAY
Plazo de ejecucion 30 dias calendario
Acta de recepcién 25-sep-2020
VALOR OFERTADO
ITEM DESCRIPCION PRECIO
CANT. UNIDAD UNITARIO MONTO
10| Trazo lineal para cordén 200.00 M |s 1.00| §  200.00
4.0 Cordon cuneta 200.00 M $ 29.00 $ 5,800.00
$ 6,000.00
2. “CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN AVENIDA GUADALUPE Y SENDA “D” DE LA LOTIFICACION
ESPERANZA |l, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL *
Empresa contratada DETCO S.A. DE C.V.
Monto contratado $18,405.07
fecha de contrato 10-sep-2020
Orden de inicio 14-sep-2020
Plazo de ejecucion 60 dias calendario
Acta de recepcion 26-oct-2020
ITEM DESCRIPCION VALOR OFERTADO
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“CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN AVENIDA GUADALUPE Y SENDA “D” DE LA LOTIFICACION
ESPERANZA |I, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL “

CANT. | UNIDAD UFI,\IITITE/Slla?o MONTO
2 |trazo lineal para cordon 528.50 ML $ 1.00 $ 528.50
4.0 | Desalojo 92.49 M3 $ 7.00 $ 647.43
5.0 | Corddn cuneta 528.50 ML $ 29.75 $ 15,722.88
$

16,898.81

“CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN AVENIDA PUERTO RICO DE LOTIFICACION LA ESPERANZA |, DEL
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”

Empresa contratada

U & R COSTRUCTORES S.A. DE C.V.

Monto contratado $9,773.24
fecha de contrato 28-may-20
Orden de inicio 1-jun-20
Plazo de ejecucion 45 DIAS CALENDARIO
Acta de recepcién 30-jun-20
VALOR OFERTADO
ITEM DESCRIPCION
CANT. | UNIDAD | PRECIO MONTO
UNITARIO
3.0 Trazo lineal para cordén 263.80 M $ 1.50 $ 395.70
5.0 | Excavacioén para corddn cuneta 46.16 M3 $ 13.00 $ 600.08
6.0 | Desalojo de material 46.16 M3 $ 6.00 $ 276.96
8.0 | Corddn cuneta mamposteria de piedra 263.80 M $ 26.50 $ 6.990.70
$ 8,263.44

“CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y OBRAS DE DRENAJE EN COLONIA JARDINES DEL REY MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”

Empresa contratada

MENA AGUILAR INGENIEROS S.A. DE

C.V.
Monto contratado $47,818.51
fecha de contrato 6-jul-20
Orden de inicio 8-jul-20

Plazo de ejecucion

90 DIAS CALENDARIO

Acta de recepcion

VALOR OFERTADO
ITEM DESCRIPCION PRECIO
CANT. UNIDAD UNITARIO MONTO
1.0 | CORDON CUNETA
1.1 | Trazo y nivelacion 971.20 ML $ 1221 § 1,184.86
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COLONIA LA ESPERANZA MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”

4. | “CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y OBRAS DE DRENAJE EN COLONIA JARDINES DEL REY MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”
192 Excavacioén para fundacién de cordén 145 68 M3 $ 12.20 $ 1,777.30
1.3 Corddn cuneta de piedra repellado y afinado 971.20 ML $ 31.53 $ 30,621.94
37 Baden de piedra de 17.5 cm con superficie
" | terminada de concreto E=7.5 cm, 240 kg/cm2. 21.72 M2 $ 38.14 $ 828.40
$ 34,412.50
5. CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN CALLE PINCIPAL DE COLONIA LIBERTAD, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL
Empresa contratada PROINVER MR S.ADE C.V.
Monto contratado $34,100.00
fecha de contrato 1-jul-2020
Orden de inicio 3-ago-2020
Plazo de ejecucion 90 DIAS CALENDARIO
Acta de recepcion 26-oct-20
VALOR OFERTADO
ITEM DESCRIPCION PRECIO
CANT. UNIDAD | UNITARIO MONTO
1.0 | OBRAS PRELIMINARES
1.2 | Trazo y nivelacién topografica 380.31 ML $ 185/ $ 703.57
1.5 | Desalojo de material sobrante 159.38 M3 $ 625 $ 996.13
2.0 | OBRAS DE DRENAJE
Cordén cuneta de mamposteria de piedra afinado
21 50*35 llad lid
cm repeflado pulido. 726.22 ML $ 2875|$ 20,878.83
Baden de mamposteria de piedra de 17.5 cm
2.2 | c/superficie terminada de concreto 7.5 cm 210
kg/Cm2 sin exc. ni relleno. 35.35 M2 $ 3175 | $ 1,122.36
$ 23,700.89
Monto acumulado en los 5 proyectos $ 89,275.64
Monto establecido Libre Gestién segun LACAP $ 48,667.20
Diferencia $ 40,608.43
PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLES
. “MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO LOTIFICACION ISAAC PEREZ LOVO,

Empresa contratada

PAVESA S.ADE C.V.

Monto contratado $21,952.78
fecha de contrato 28-ago-2020
Orden de inicio 31-ago-2020

Plazo de ejecucion

45 DIAS CALENDARIO
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“MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO LOTIFICACION ISAAC PEREZ LOVO,
COLONIA LA ESPERANZA MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”

Acta de recepcion 6-oct-2020
VALOR OFERTADO
ITEM DESCRIPCION PRECIO
CANT. UNIDAD UNITARIO MONTO
1.0 |Trazo lineal 209.00 ML $ 0.70 $ 143.60
2.0 Desalojo de material 193.70 M3 $ 4.30 $ 832.91
3.0 |Corte en terraza 193.70 M3 |$ 2.50 $ 484.25
4.0 Compactacion con material selecto
) 10cm 129.13 M3 $ 20.00 $ 2,582.60
Suministro y colocacion de mezcla
5.0 asfaltica e=5cm, incluye suministro y
colocacion de emulsion asfaltica 1,291.34 M2 $ 13.60 $ 17,562.22
6.0 |Rotulo 1.00 cu_|$ 238.23 | $ 238.23
$  21,843.81

“CONSTRUCCION CON MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN AVENIDA LAS VEGAS Y CALLE SAN
ISIDRO DE LOTIFICACION LA ESPERANZA |, NUEVA GUADALUPE”

Empresa contratada

ASFALTOS C & CS.A.DEC.V.

Monto contratado $ 32.022.90
fecha de contrato 7 agosto de 2020
Orden de inicio 10 de agosto de 2020

Plazo de ejecucion

45 dias calendario

Acta de recepcion

18 septiembre 2020

VALOR OFERTADO
ITEM DESCRIPCION
CANT. UNIDAD | PRECIO MONTO
UNITARIO
1.0 Trazo lineal 299.00 ML $ 0.70 $ 209.30
2.0 Desalojo de material 94.18 M3 $ 7.08 $ 666.79
3.0 Corte en terraza 94.18 M3 $ 6.37 $ 599.93
Suministro y colocacién de mezcla
5.0 asféltica e=5cm, incluye suministro y
colocacién de emulsién asfaltica. 1,883.70 M2 $ 15.00 $  28,255.30
6.0 Rotulo 1.00 C/U $ 256.98 $ 256.98
$ 29,988.30

‘MEJORAMIENTO DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO EN AVENIDA PUERTO RICO Y SENDA LOS PINOS
DE LOTIFICACION ESPERANZA |, DE NUEVA GUADALUPE”

Empresa contratada

PAVESA S.A. DE C.V.

Monto contratado $ 12,908.95
fecha de contrato 11-SEP-2020
Orden de inicio 14-Sep-2020

Plazo de ejecucion

45 DIAS CALENDARIO
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“MEJORAMIENTO DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO EN AVENIDA PUERTO RICO Y SENDA LOS PINOS
DE LOTIFICACION ESPERANZA |, DE NUEVA GUADALUPE”
Acta de recepcion 25 Oct-2020
VALOR OFERTADO
ITEM DESCRIPCION PRECIO
CANT. UNIDAD UNITARIO MONTO
2.0 | Trazolineal 132.15 ML $ 0.70 $ 92.51
3.0 Desalojo de material 110.86 M3 $ 4.50 $ 498.87
4.0 | Corte en terrazas 110.86 M3 |$ 550 | $  609.73
50 Compactacién con material selecto
) 10cm 73.90 M3 $ 18.50 $ 1,367.15
Suministro y colocacién de mezcla
6.0 asféltica en caliente e=5cm incluye
) suministro y colocaciéon de emulsion
asfaltico 759.35 M2 $ 13.00 $ 9,871.55
6.0 | Rdtulo cu_|$ 309.18 $ 309.18
$  12,748.99

CONSTRUCCION

DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTEMEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN AVENIDA

LAS PALMAS Y CALLE SAN JUDAS EN COLONIA LA ESPERANZA UNO, NUEVA GUADALUPE

Empresa contratada

PAVESA S.A. DE C.V.

Monto contratado $ 35,700.00
fecha de contrato 31 julio 2020
Orden de inicio 3 agosto 2020

Plazo de ejecucion

45 dias calendario

Acta de recepcion

11 septiembre de 2020

VALOR OFERTADO
ITEM DESCRIPCION
CANT. UNIDAD PRECIO MONTO
UNITARIO
1.0 Trazo y nivelacion topografica 2100.00 M2 $ 0.20 $ 420.00
40 C;arpeta gsféltica en ca!ientg e=§c3m;
(incluye riego de liga e imprimacion) 2100.00 M3 $ 14.70 $ 30,870.00
6.0 |Rodtulo 1 SG $ 392.48 $ 392.48
$ 31,682.48
Monto acumulado en los 4 proyectos $ 96,263.58
Monto establecido Libre Gestion segun LACAP $  48,667.20
Diferencia $  47,705.35

Los articulos 40 literal a) y b) y 70 y 153 literal e) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica, establece: Articulo 40 literal a) y b): “Los
montos para la Aplicacion de las Formas de Contratacién seran los siguientes a):
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“Licitacion o concurso publico: para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un monto
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el
sector comercio. b) Libre gestion: "Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual
a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiéndose solicitado al menos
tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion
no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; y cuando se tratare de ofertante unico o marcas especificas, en que bastara
un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucién razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos".

Articulo 70: “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
Administraciéon Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por esta
Ley. En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacién sera nula y al funcionario
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de
esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos.

No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o contratacion del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad.”

El literal e) del articulo 153 establece: Se consideraran infracciones muy graves las
siguientes:

e) “Propiciar o disponer la fragmentacion de las adquisiciones y contrataciones en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley, tramitando contratos que por su monto unitario
implicarian un procedimiento mas riguroso que el seguido al fraccionarla.”

Los articulos 64 y 65 del Reglamento de la Ley Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica establece que: Articulo. 64: “La prohibicion del Art. 70 de la Ley,
operara en aquellos supuestos en que se actue con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacién en la misma Institucion, dentro
del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en
la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma necesidad
institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo procedimiento de
adquisicion”.

Articulo 65: “Para efectos de comprobar el fraccionamiento, las instituciones deberan
verificar anualmente las adquisiciones y contrataciones, bajo la modalidad de Libre
Gestion, debiendo considerar en todo momento factores como la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones, la existencia de asignaciones o disponibilidades
presupuestarias, refuerzos presupuestarios, las necesidades sobrevinientes de adquirir
obras, bienes o servicios durante el transcurso del ejercicio fiscal, origen de los fondos,
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disponibilidad durante el ejercicio fiscal y otros. Si de su verificacién se comprobare que
se ha incurrido en fraccionamiento, lo hara del conocimiento del titular de la institucion,
para la imposicion de las sanciones legales correspondientes.”

El articulo 12, parrafo IV; del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establece: "Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente,
en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos".

El articulo 31, numeral 5.1 del Cddigo Municipal, establece: "Son obligaciones del
Concejo: 5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
Comunidad y a la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y
economica".

Los articulos 26 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
Articulo 26: "Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema
de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener
y proveer seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables."

Articulo 61: "Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo".

La deficiencia la originé el Concejo Municipal al adjudicar y contratar por Libre Gestion
obras de la misma naturaleza, sin exigir a la jefe UACI la realizacion del proceso segun
la disposicion legal; y la jefa UACI por realizar los procesos por Libre Gestion en un
mismo ejercicio fiscal en cuantias que exceden los limites establecidos para este tipo de
contratacion.

Como consecuencia de la deficiencia se eludié los requisitos establecidos para las
diferentes formas de contratacion las cuales se encuentran reguladas por la Ley LACAP,
asi como da lugar a que las adquisiciones y contrataciones efectuadas carezcan de
transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente, el Concejo Municipal y la Jefa UACI,
manifestaron: “Respecto a los proyectos por libre gestion, estos fueron ejecutados de
forma individual, de diferentes fuentes de financiamiento, en lugares distintos; es de
hacer notar que producto de la pandemia provocada por el COVID-19 y los desastres
naturales que golpearon todo el territorio, los fondos FODES fueron retenidos o recibidos
de manera irregular y los proyectos se realizaban segun las disponibilidades financieras.
En base a eso el Concejo Municipal y lo mencionado anteriormente sobre las fuentes
distintas de financiamiento y otros elementos se optaba por realizar la sana practica de
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priorizar la ejecucion de las obras acorde a la necesidad de la comunidad y obviamente
por falta de recursos en periodos distintos, tal es el caso que para cada proyecto se
puede dar la explicacion siguiente:

CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN LOTIFICACION SANTA ROSA,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

Este fue financiado con FONDOS DE EMERGENCIA, debido a que por las constantes
lluvias este tramo de calle se ponia intransitable, motivo por el cual el Concejo Municipal
tomo a bien priorizar este proyecto para solucionar dicho inconveniente y su fecha de
ejecucion fue posterior a los demas, ya que, hasta tener estos fondos entregados por el
gobierno y los lineamientos de donde, como y porque utilizarlo, fue que se tomé la
decision de su ejecucion.

CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN AVENIDA GUADALUPE Y SENDA "D"
DE LA LOTIFICACION ESPERANZA II, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.

Este proyecto se ejecutd con fondos FODES 2%, el Concejo Municipal al verificar las
disponibilidades financieras de esta cuenta, opto por priorizar un proyecto, el cual fue
ejecutado en septiembre de 2020.

CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN AVENIDA PUERTO RICO DE
LOTIFICACION LA ESPERANZA | DEL MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.

Este proyecto fue el primero en desarrollarse de los que dice se fraccionaron, se ejecutd
en el periodo de junio de 2020, que era cuando aun se contaba con disponibilidad
financiera en el FODES 75% y debido a que el monto de ejecucion era hasta cierto
punto un costo minimo, el Concejo opto por desarrollar este pequefno tramo de corddén
cuneta.

Ademas, es preciso mencionar que este proyecto quedo comprometido de los FONDOS
FODES 75% del presupuesto municipal aprobado en el afio 2019.

CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y OBRAS DE DRENAJE EN COLONIA
JARDINES DEL REY MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL.

Esta obra se habia planificado ejecutar, segun el presupuesto municipal del afio 2020,
pero debido a la falta de fondos FODES, se opté de parte del Concejo desarrollarlo de
los FONDOS DE EMERGENCIA, en el periodo del 8 de julio al 9 de octubre 2020. La
ejecucién de la obra fue fondos de emergencia de entre los demas proyectos de
beneficio social, como por ejemplo la adquisicion de implementos de bioseguridad y
construccion de viviendas, de los habia un remanente, también del mismo se desarrollo
el proyecto CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN LOTIFICACION SANTA
ROSA, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL el
cual inicio en septiembre 2020. De construir estas obras las viviendas aledafas se
inundarian por las fuertes lluvias y teniamos la obligaciéon como Concejo Municipal de
salvaguardarlas; de ahi, que los fondos de emergencia fueron de gran ayuda para estas
familias.

CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN CALLE PRINCIPAL DE COLONIA LA
LIBERTAD, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL.
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De igual forma que el proyecto anterior, el Concejo al ver la necesidad de la comunidad
en cuanto a los problemas de estancamiento de aguas lluvias, se desarroll6 con
FONDOS FODES 2%, que contaba con disponibilidad para la obra.

En resumen, dichos proyectos por libre Gestion a los cuales hace referencia el equipo de
auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica, no se ha violentado lo establecido en
el Articulo 70 de la Ley LACAP, ya que no ha existido fraccionamiento en los procesos,
porque estos fueron ejecutados en periodos diferentes y los fondos aprobados también
fueron de diferentes fuentes de financiamiento, por lo que se puede argumentar que no
se eludido los procesos de contratacion; ademas, se cumplieron con los procedimientos
de ley para la Libre Gestion.

Proyectos de Mejoramientos de Rodamiento en Calles.

1. Mejoramiento de Rodamiento en Calle San Diego Lotificacién Isaac Pérez Lovo,
Colonia la Esperanza de Nueva Guadalupe.

2. Construccion Con Mezcla Asfaltica en Caliente en Avenida Las Vegas y Calle San
Isidro de Lotificacion La Esperanza |, Nueva Guadalupe.

3. Mejoramiento de Superficie de Rodamiento En Avenida Puerto Rico y Senda Los
Pinos de Lotificacion Esperanza |, De Nueva Guadalupe.

4. Construccion de Mezcla Asfaltica en Caliente Mejoramiento de Rodamiento en
Avenida Las Palmas y Calle San Judas en Colonia La Esperanza Uno, Nueva
Guadalupe.

En relacion a los proyectos que hace referencia la Corte de Cuentas de la Republica,

sobre fraccionamiento de procesos, le manifestamos que no compartimos sus

observaciones preliminares por lo siguiente: Tres proyectos fueron ejecutados con

fondos provenientes del CREDITO que realiz6 esta municipalidad en el afio dos mil

diecinueve, y que uno de los requisitos del Banco Hipotecario.

Uno de los proyectos que hace referencia la Corte de Cuentas se ejecuté con fondos del
FODES, por lo tanto, la fuente de financiamiento es diferente y obviamente el proceso
también debe de ser diferente, razon por lo cual no ha habia fraccionamiento en ningun
proceso por las justificaciones y criterios antes mencionados. En resumen, no creemos
que dichos proyectos por libre Gestion a los cuales hace referencia el equipo de
auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica, no se ha violentado lo establecido en
el Articulo 70 de la Ley LACAP, ya que no ha existido fraccionamiento en los procesos,
porque estos fueron ejecutados en periodos diferentes y los fondos aprobados también
fueron de diferentes fuentes de financiamiento, por lo que se puede argumentar que no
se eludido los procesos de contratacion; ademas que existen los procesos realizados por
libre gestion”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente el Concejo Municipal y la Jefa
UACI, manifestaron: “Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con dicho
hallazgo emitido por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, por
las razones y criterios siguientes:

Que efectivamente este Concejo Municipal aprobé la cantidad de nueve proyectos por la
modalidad de Libre Gestion, en donde a cada uno de ellos fueron priorizados mediante
los acuerdos municipales respectivos por cada uno de ellos, también se les aprob¢ los
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perfiles técnicos a carpetas por proyecto, no superando por cada uno, el monto de la
Libre Gestion que en aquel entonces el monto maximo era de $48,667.20.

Que en la parte de la interpretacion del Hallazgo que hacen los auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, establecen que este Concejo ha eludido los requisitos para
evitar el proceso de licitacion publica, ante lo cual no compartimos esa interpretacion del
equipo de auditores, debido a que en el inciso tercero del Articulo 70 de la Ley LACAP,
establece lo siguiente: “No podra adjudicarse por Libre la Adquisicion o Contratacion del
mismo bien o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal,
supere el monto estipulado en esta ley para dicha modalidad”., pero a nuestro entender
se refiere a cada proyecto en especifico, y no a la sumatoria 0 acumulamiento de todos
durante el afio, ademas no existe por el momento una interpretacién auténtica del
legislador sobre la forma de interpretar este articulo, por lo que como Concejo Municipal
consideramos que no hay violacién a lo establecido en el Articulo 70 LACAP, en vista
que dichos proyectos se realizaron en diferentes lugares y fechas diferentes ademas de
fuentes de financiamiento que también fueron diferentes.

Ademas, dichos proyectos que son cuestionados fueron adjudicados a diferentes
proveedores en el transcurso del afio, y que se iban realizando con la obtencion de los
ingresos en su momento.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que este Concejo no realizd
fraccionamiento en la ejecucidén de proyectos por libre gestién ni tampoco ha violentado
ninguna normativa legal puesto que los proyectos se realizaron con todos los procesos
de ley segun la modalidad, y la documentacion de soporte por cada una de las
actividades establecidas”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del 2022, el Concejo Municipal y la Jefa UACI,
manifestaron: “Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con dicho hallazgo
emitido por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, por las
razones Yy criterios siguientes:

Que efectivamente este Concejo Municipal aprobé la cantidad de nueve proyectos por la
modalidad de Libre Gestion, en donde a cada uno de ellos fueron priorizados mediante
los acuerdos municipales respectivos por cada uno de ellos, también se les aprob¢ los
perfiles técnicos a carpetas por proyecto, no superando por cada uno, el monto de la
Libre Gestion que en aquel entonces el monto maximo era de $48,667.20.

Que en la parte de la interpretacion del Hallazgo que hacen los auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, establecen que este Concejo ha eludido los requisitos para
evitar el proceso de licitacion publica, ante lo cual no compartimos esa interpretacion del
equipo de auditores, debido a que en el inciso tercero del Articulo 70 de la Ley LACAP,
establece lo siguiente: “No podra adjudicarse por Libre la Adquisicion o Contratacion del
mismo bien o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal,
supere el monto estipulado en esta ley para dicha modalidad”, pero a nuestro entender
se refiere a cada proyecto en especifico, y no a la sumatoria 0 acumulamiento de todos
durante el afo, ademas no existe por el momento una interpretacién auténtica del
legislador sobre la forma de interpretar este articulo, por lo que como Concejo Municipal
consideramos que no hay violacién a lo establecido en el Articulo 70 LACAP, en vista
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que dichos proyectos se realizaron en diferentes lugares y fechas diferentes ademas de
fuentes de financiamiento que también fueron diferentes.

Ademas, dichos proyectos que son cuestionados fueron adjudicados a diferentes
proveedores en el transcurso del afio, y que se iban realizando con la obtencion de los
ingresos en su momento.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que este Concejo no realizd
fraccionamiento en la ejecucion de proyectos por libre gestion ni tampoco ha violentado
ninguna normativa legal puesto que los proyectos se realizaron con todos los procesos
de ley segun la modalidad, y la documentacion de soporte por cada una de las
actividades establecidas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Analizada la documentacion y comentarios presentados por el Concejo Municipal y la
Jefa UACI el equipo de auditoria considera que no existen suficientes elementos de
prueba que subsanen la observacion debido a lo siguiente: EI Concejo Municipal
manifiesta haber ejecutado los proyectos de forma individual y con diferentes fuentes de
financiamiento en lugares distintos, no obstante, los proyectos fueron realizados en el
mismo ejercicio fiscal, corresponden al mismo tipo de obra, asi mismo la Ley LACAP no
establece que para que no sea fraccionamiento solamente deben ser ejecutados con
una unica fuente de financiamiento sea Fondos de Inversion o por préstamos adquiridos,
evadiendo con ello los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion,
puesto que juntos sobrepasan los montos autorizados para realizarse por libre gestion,
por lo que no les exceptua de la falta del cumplimiento de los requisitos del proceso de
licitacion que debié desarrollarse. Por otra parte, el Concejo Municipal justifica que
realizaron los proyectos debido a que los fondos FODES fueron retenidos o recibidos de
manera irregular, sin embargo, en sus comentarios confirman que ejecutaron proyectos
con fondos FODES 2%, asi mismo manifiestan en su escrito que habia proyectos que se
habian planificado ejecutar en el presupuesto del ano 2020, y debido a que no contaban
con fondos acordaron realizarlos con los Fondos de Emergencia, por lo que los
proyectos ejecutados con fondos de emergencia no cubrian las necesidades para los
cuales fueron otorgados, en consecuencia la observacion se mantiene.

Los comentarios emitidos por los relacionados en cuanto a los resultados contenidos en
el informe borrador, no aportan elementos de prueba que contribuyan a solventar la
observacién, puesto que los proyectos que se ejecutaron por libre gestion durante el
periodo examinado poseen partidas de obras ejecutadas de similares caracteristicas, de
igual naturaleza y responden a la misma necesidad institucional durante el mismo
ejercicio fiscal. Sobre el hecho que sus comentarios manifiestan que los proyectos se
realizaron en diferentes lugares y fechas y financiados con diferentes fondos, distan de
lo establecido en la ley puesto que la misma, no hace distincién si se construyen en
lugares diferentes, sin embargo, si es un hecho que los proyectos ejecutados si fueron
realizados en el mismo periodo fiscal y que se trata de los mismos bienes o servicios
adquiridos para la ejecucion de los mismos, y cuyas cantidades acumuladas superan el
monto para efectuarse por libre gestion; contrariando lo determinado en la ley para
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realizar procesos por libre gestion, y dando lugar a un escenario de fraccionamiento en
la adquisicidon de bienes y servicios.

9. INCUMPLIMIENTO DE ATRIBUCIONES Y FUNCIONES EN PROYECTO
EJECUTADO POR LICITACION PUBLICA.

Comprobamos que el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Jefe UACI, Tesorera
Municipal y Contadora, cometieron incumplimientos técnicos y legales en el proceso de
ejecuciéon del proyecto “Pavimentado con Capa Asfaltica en 72 Avenida Norte Colonia
Jardines del Rey, 5% Calle Poniente Colonia Santa Rosa y Calle Hacia Cancha del Sapo
Triste Colonia la Libertad, Municipio de Nueva Guadalupe, Departamento de San
Miguel”, asi como en la elaboracién de los Planes Anuales de Compras, segun se
describe:

No. NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS

p a) El Proyecto no se encuentra en el Plan Anual de
1 PAVIMENTADO CON CAPA o . .
ASFALTICA EN 72 AVENIDA NORTE Adquisiciones y Contrataciones debido a que la Jefe

UACI no lo elabord.
COLONIA JARDINES DEL REY, 57 . e .
CALLE PONIENTE COLONIA SANTA | ) 2 ("0 o (8 o e ema slecirénioo
ROSA Y CALLE HACIA CANCHA DEL COMPRASAL
SAPO TRISTE COLONIA LA '
LIBERTAD, MUNICIPIO DE NUEVA | ¢) Falta Visto Bueno de Sindica Municipal y Dese de
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE Alcalde en voucher de cheque por pago al
SAN MIGUEL". Formulador por elaboracion de Carpeta Técnica
“Pavimentado con capa asfaltica en 72 avenida norte
colonia jardines del Rey y 5?2 calle poniente, colonia
Santa Rosa”.

d) Falta Visto Bueno de Sindica Municipal y Dese de
Alcalde en voucher de cheque por pago No. 1 de
Proyecto a Realizador.

e) Falta firma y sello de Tesorera, Contadora Visto
Bueno de Sindica Municipal y Dese de Alcalde en
baucher por pago No. 2 y ultimo de Proyecto a
Realizador

f) Falta Visto Bueno de Sindica Municipal y Dese de
Alcalde en voucher de cheque por pago al
Formulador por elaboracion de Carpeta Técnica
Pavimentado con capa asféltica en calle hacia
cancha de sapo triste, Colonia La Libertad.

g) Falta Visto Bueno de Sindica Municipal, Dese de
Alcalde y firma y sello de Tesorera y contadora
Municipal en voucher de cheque por pago No. 1y No.
2 de Proyecto “Pavimentado con Capa Asfaltica en
Calle Hacia Cancha de Sapo Triste, colonia La
Libertad”.

h) Falta Visto Bueno de Sindica Municipal, firma y sello
de contadora en voucher por pago de supervisiéon de
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‘Pavimentado con Capa Asfaltica en Calle Hacia
Cancha de Sapo Triste, Colonia La Liberta y en 72
Avenida Norte, Colonia Jardines del Rey y 52. Calle
Poniente Colonia Santa Rosa”.

i) Falta firma y sello de Tesorera municipal en
liquidacion del proyecto.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) en sus
articulos 10 literal a), d) y 16 inciso primero, establecen: Articulo 10 literal a), d): “La
UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucién;
quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y
sus atribuciones seran las siguientes:...a) Cumplir las politicas, lineamientos y
disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; Literal d) Elaborar en
coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion anual de las
compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle
seguimiento a la ejecuciéon de dicha programacion. Esta programacién anual debera ser
compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracién
Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones.”

Articulo 16 inciso primero: Todas las instituciones deberan hacer su programaciéon anual
de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacién de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto
institucional, el cual sera de caracter publico.

El Cddigo Municipal en el articulo 86 establece: “El municipio tendra un Tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los
pagos respectivos. Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros
o por los que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u
otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO
BUENO" del Sindico Municipal y el "DESE" del alcalde, con el sello correspondiente, en
su caso.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
en los articulos 8, 14 y 16 establece: Articulo 8: “El Sistema Electronico de Compras
Publicas es un elemento del Sistema Integrado de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, cuya finalidad es automatizar las operaciones de los procesos
de adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios que la Administracién Publica
realice en el marco de la Ley, el cual constituye un sistema informatico centralizado al
que se accede a través de Internet; permitiendo el intercambio de informacién entre los
participantes del proceso y la Institucion Contratante, asi como la publicacion de
informacién que deba registrarse o publicarse dentro de un entorno de seguridad
razonable; su uso es obligatorio para todas las instituciones y entidades sujetas a la
citada Ley, segun el articulo 2 de la misma”.

Articulo 14: “La elaboracién de la programacién anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, estara a cargo del jefe UACI, en coordinacién con la Unidad Financiera
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Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto de la Institucion para
el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracion del programa. Al ser
aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que correspondan a la programacion
anual.”

Articulo 16: “Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario después que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los
Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera
ser publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacién fisicos o
tecnoldgicos de la Institucion.”

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica en los numerales 6.1
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES (PAAC)
establece: “La programacién Anual de adquisiciones y Contrataciones (PAAC), es la
planificacion que realizan todas las instituciones del sector publico incluyendo
municipalidades, sobre los bienes, servicios, consultorias y las obras que estén
proyectados comprarse o ejecutarse para un determinado ejercicio fiscal, incluyendo los
montos presupuestados para tales adquisiciones y contrataciones, su elaboracién en
COMPRASAL debera iniciarse en el periodo de formulacion del proyecto de presupuesto
institucional, con base al plan operativo y las politicas vigentes relacionadas con la
contratacion publica que sean aplicables. La UACI es la responsable de establecer la
fechas o plazos para la consolidacion, elaboracion y seguimiento de la PAAC, en lo
relativo a la armonizacién de la PAAC con el presupuesto institucional.”

La deficiencia la origin6 el Alcalde y la Sindica Municipal, al no autorizar con su firma y
sello los documentos de los respectivos pagos el cual debian contener el Visto Bueno y
Dese para que fueran de legitimo abono incumpliendo lo establecido en el Cddigo
Municipal; asi mismo la Tesorera que es la encargada de los pagos respectivos por
haberlos realizado sin la debida autorizacion del Alcalde y Sindica Municipal y la
Contadora Municipal por haber firmado y sellado los documentos y haber realizado los
registros contables con documentos de pago que no contaban con la debida
autorizacién. Asi también, la jefa UACI por no haber elaborado el Plan anual de
adquisiciones y contrataciones y por no haber cargado el contrato de adquisicion de la
obra al sistema de COMPRASAL.

Como consecuencia se realizaron pagos sin contener la legalizacién de los documentos
de egresos para que sean considerados de legitimo abono, incumpliendo lo establecido
en el Cédigo Municipal; asi como, no se conté con un Plan Anual de Adquisiciones, el
cual planificara aquellas obras, bienes y servicios que se proyectaban adjudicar y
ejecutar durante el periodo fiscal, y no se puso a disposicién del publico en el sistema de
compras COMPRASAL.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente, los miembros del Concejo Municipal,
Tesorera y Contadora Municipal, Jefa UACI y Administrador de Contratos manifestaron:

a) “El Plan Anual no se realizdé debido a que las unidades involucradas aun no estaban
disponibles para su elaboracion, asi como el presupuesto, por lo que se vencio el
periodo de su realizacion.

b) El proceso si esta cargado en el sistema electronico COMPRASAL, de la cual se
anexa copia.

c) Se anexa informe de Administrador de Contrato.

d) Se anexa certificacién de acuerdo municipal en referencia.

e) Que, si bien es cierto que no estan firmados los documentos, pero existe la
resolucion del Concejo de aprobacion de los pagos segun lo establece los Art. 34 y
91 del Codigo Municipal”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, los miembros del Concejo
Municipal, Tesorera y Contadora Municipal, Jefa UACI y Administrador de Contratos
manifestaron: “Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con dicho hallazgo
emitido por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, por las
razones y criterios siguientes:

Que en relacion a esta observacion sobre la falta de firmas y sellos en los documentos
del proyecto; “PAVIMENTADO CON CAPA ASFALTICA EN 7° AVENIDA NORTE
COLONIA JARDINES DEL REY, 5° CALLE PONIENTE COLONIA SANTA ROSA Y
CALLE HACIA CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”, por parte de la Sindico,
Alcalde, Tesorero y Contador, comentamos que en el momento de la auditoria se le
solicitd permiso al equipo de auditores para que nos dieran permiso para poder firmar y
sellar los documentos pendientes y no lo permitieron, cosa que es permitido siempre y
cuando se tenga los documentos, y para lo cual en este caso existian, a la vez en otras
lugares se les ha permitido realizar dichas firmas.

Que con respecto al Plan Anual de Compras y el Contrato de adjudicacion del realizador
proyecto antes descrito, no se carg6 al Sistema Electrénico de COMPRASAL, porque no
se contaba con la documentacion de las unidades para el caso Plan Anual de Compras y
para el caso del contrato de adjudicaciéon en COMPRASAL no se realizé.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que este Concejo no ha violentado las
normas y leyes aplicables al Ambito Municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Analizada la documentacién y comentarios presentados por los empleados vy
funcionarios relacionados, consideramos que los comentarios presentados por la Jefe
UACI en efecto confirman que no se realiz6 el Plan Anual de Compras justificando que
las demas unidades no estaban disponibles para su elaboracion, asi como el
presupuesto municipal debido que se vencio el periodo de realizacion, por lo que no se
admiten como prueba de descargo, puesto que de acuerdo a lo que establece la LACAP
que la Programacion anual de Compras, debera ser compatible también con la politica
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anual de adquisiciones y contrataciones de la administracién publica y el plan de trabajo
institucional. Con respecto al literal b) los comentarios presentados por la Jefe UACI no
contribuyen a desvirtuar la deficiencia ya que, lo que se ha observado es que no cargo la
version publica del “contrato” al sistema de compras COMPRASAL. Y con respecto a la
falta de firmas y sellos como legalizacién de los documentos de gastos, la deficiencia
persiste, puesto que en efecto se confirman que los documentos no fueron firmados, lo
cual el Cdédigo Municipal es claro en establecer que deben de contener el VISTO
BUENO de la Sindico Municipal y el “DESE” del alcalde con el sello correspondiente en
su caso. Asi como el respaldo de que fueron verificados por la Tesorera para el pago y
por la Contadora para colocar el Tomado Razén.

Sobre los ultimos comentarios relacionados con que se requirié al equipo de auditoria la
firma de los documentos que no se encontraron firmados ni sellados, en referencia
aclaramos, que no existi6 un requerimiento formal y por escrito por parte de los
empleados y funcionarios relacionados para darse el tramite correspondiente; puesto
que se hizo de manera verbal por uno o dos empleados que no estan relacionados en la
presente observaciéon, de igual manera tampoco es posible que pudiesen ser sellados
puesto que se encontraban fuera de la Municipalidad y no laboraban ya; no obstante lo
anterior, consideramos que los hechos ya eran aspectos suscitados, y por ende la
documentacién debiéo haberse firmado y sellado en el momento en que se iban
elaborando y no posteriormente, por lo que deja de manifiesto que la documentaciéon no
se encontraban emitida y legalizada con todas las prerrogativas legales. De igual forma
persiste la observacion en el contexto de lo observado, referente a que el plan anual no
fue elaborado y el contrato de adjudicacion del realizador la administracién confirma con
sus comentarios que no se cargaron al Sistema Electronico de COMPRASAL.

10.INCUMPLIMIENTO DE ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LEY, EN PROYECTOS
EJECUTADOS POR LA MODALIDAD DE LIBRE GESTION CON FONDOS NO
ELEGIBLES PROVENIENTES DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS No. 650 y No.
687.

Comprobamos que el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, jefe UACI, Administrador de
Contrato, Tesorera y Contadora, realizaron incumplimientos técnicos y legales en
procesos de ejecucion de 11 proyectos por Libre Gestion los cuales fueron ejecutados
con fondos para atender proyectos derivados de la emergencia COVID-19 y por la alerta
roja de las Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal segun detalle:

No. NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS

1 “ADOQUINADO EN CALLE JESUS DE a) No se apertur6 cuenta bancaria para Ila

- administracion financiera del proyecto.
NAZARETH LOTIFICACION SAN e
LUIS MUNICIPIO DE NUEVA b) No hubo modificacion al Plan Anual de compras

debido a que la jefe UACI no lo elabord.
I\G/I:J(?UD?LL,,UPE’ DEPTO. SAN c) Falta firma de Contadora y Alcalde, y sello y firma de
) Sindica Municipal en voucher de cheque por pago de
elaboracién de Carpeta Técnica.
d) Falta firma de contadora y Alcalde, y sello y firma de
Sindica Municipal en voucher de cheque por pago de
12 estimacion a realizador.
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No. NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS

e) Falta DESE de Alcalde y Visto bueno de Sindica
Municipal en voucher de cheque por pago de 22
estimacion a realizador

f) Falta DESE de Alcalde y Visto bueno de Sindica
municipal en voucher de cheque por pago de
liquidacion de proyecto.

g) Falta DESE de Alcalde y Visto Bueno de Sindica
municipal en vaucher por pago de supervision de
proyecto.

“ a) No se apertur6 cuenta bancaria para Ila

2. EMPEDRADO FRAGUADO CON - o :

SUPERFICIE TERMINADA EN administracion financiera del proyecto.

CALLEJON DE LOS MEJIA, CANTON | b) Falta firma de Sindica y Alcalde en Boucher de

SAN LUIS, MUNICIPIO DE NUEVA cheque de pago de 12, 22 estimacion a realizador.

GUADALUPE,’, DEPARTAMENTO DE c) No hay evidencia de publicacion en COMPRASAL del

SAN MIGUEL". S ; o
proceso de adjudicacion debido a que no se realizé.

d) No hay modificacion al Plan de Trabajo debido a que
la Jefe UACI no lo elabord.

e) Falta firma y sello de Sindica y Alcalde en voucher de
cheque de pago de supervision.

5. |CoNSTRUCCION DE _corpon | ¥ No e sperlet cuene barcata pars
CUNETA Y OBRAS DE DRENAJE EN proyecto.
COLONIA JARDINES DEL REY |b) Falta Visto Bueno de Sindica y firma de alcalde en
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE DESE, y firma de en Baucher de pago por
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”". elaboracion de carpeta técnica.

c) Falta firma y sello de Visto Bueno del pago de 12, 22,
32, 42 5% y 62 estimacion a realizador en baucher.

d) Falta firma y sello en boucher del pago de 42.
estimacion de contadora municipal.

e) No hay modificacién al Plan de Trabajo debido a que
la jefe UACI no lo elaboré.

f) Falta firma y sello de la unidad de contabilidad en
baucher por pago de Supervision.

4 | “EMPEDRADO FRAGUADO EN a) No _se g’per_turo . cuenta bancaria para la
" administracion financiera del proyecto.
CALLE PRINCIPAL EN CASERIO EL b) Falta Visto bueno de Sindica y firma de Alcalde en
PORTILLO, MUNICIPIO DE NUEVA Baucher de pago por 12 estimaé/iéna realizador
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE >r de pago p o
SAN MIGUEL” c) Falta firma y sello de Tesorera, Contadora y Visto
) bueno de Sindico municipal en baucher de pago de
22, y ultima estimacion.

d) No hay modificacion al Plan de Trabajo debido a que
la jefe UACI no lo elabord.

e) Falta Visto bueno de Sindica y DESE de Alcalde en
Baucher de pago de supervision.

5. | "CONSTRUCCION DE CORDON ¥ | B0 8 Bret o proyecto o
EMPEDRADO FRAGUADO EN o
CALLE DEL POLIGONO ‘" DE b) Falta Acuerdo municipal de aprobaciéon de Carpeta

COLONIA ESPERANZA 2 Y

Técnica.
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No. NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS
CONSTRUCCION DE CORDON Y c) Falta firma sello de Tesorero, Contador, Visto bueno
EMPEDRADO FRAGUADO EN de Sindica y DESE de alcalde en baucher de pago
PASAJE SAN MARTIN DE COLONIA por formulacion de Carpeta Técnica.

ESPERANZA 1, MUNICIPIO DE |d) Falta Visto bueno de Sindica, DESE alcalde,
NUEVA GUADALUPE contadora y tesorera en voucher de pago por 12y 32.
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”. | e) Falta sello Alcalde 22 estimacion a realizador.

f) Falta firma y sello de contadora y sello de alcalde de
pago de 42 y ultima estimacion al realizador.

g) Falta firma y sello de Tesorera, Contadora, Visto
bueno de Sindico y DESE de Alcalde Municipal en
vaucher de pago de Supervision.

h) No hay modificacién al Plan de Trabajo debido a que
la Jefe UACI no lo elaboré.

p a) No se apertur6 cuenta bancaria para Ila

6. SEU“/;FI;IIEQEI):TSEO EI'TEAI\QGI\/ILIJIQ\ESA COQ\I{ administracion financiera del proyecto.

REMATE DE MAMPOSTERIA DE b) Falta firr_na sello de Tesorero, Contador, Visto Bueno
PIEDRA. EN CAMINOS VECINALES de Sindica y DESE de Alcalde en voucher de pago
DE CAl\iTON SAN LUIS. MUNICIPIO por formulacion de Carpeta Técnica.
DE NUEVA éUADALUPE c) Falta Acuerdo de aprobacién de Carpeta Técniqa.
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL” ’ | d) Falta Visto bueno de Sindica, DESE Alcalde, firma y
) sello de Contadora y Tesorera en voucher de pago
por 12 Estimacion a realizador.

e) Falta sello de Alcalde en pago de 22 y 32 estimacion a
realizador.

f) Falta de Certificacion de disponibilidad
presupuestaria.

g) No hay modificacién al Plan de Trabajo debido a que
la jefe UACI no lo elaboré.

“ a) No se apertur6 cuenta bancaria para la

£ SEUthéIIEQ?ZITSEO EI'TE???/HQESA CO$ administracion financiera del proyecto.

CONFORMACION DE CORDON DE b) Falta firma y sello de Contador, y sello de en DESE
de Alcalde, de pago por formulacion de Carpeta

PIEDRA EN ENTRADA PRINCIPAL Técnica.

giNTgANNCL%AS IBEANEgTBDOEL SRII\EJ c) Falta Acuerdo de aprobacion de Carpeta Técnica.

SEBASTIAN. MUNICIPIO DE NUEVA d) Falta sello en DESE de Alcalde en pago de 12 y

GUADALUPE DEPARTAMENTO DE ultima estimacioén a realizador

SAN MIGUEL:’ e) Falta firma sello de contadora y sello en DESE de

) Alcalde en voucher de pago a supervision

f)  No hay modificacién al Plan de Trabajo debido a que
la jefe UACI no lo elaboré.

p . a) No se apertur6 cuenta bancaria para Ila

8. F(,:A\?A’\IISLEUCQSIL\IE(?'FAI\D/R/SIENDAPSOQ administracién financiera del proyecto.

TORMENTA AMANDA Y CRISTOBAL b) Falta de evidencia de una inspeccion previa para la
identificacion de dafios segun lo establecido en el

EN EL MUNICIPIO DE NUEVA Perfil Técnico

GUADALUPE". c) No hay evidencia de las familias o personas que
fueron beneficiadas para el proyecto de viviendas a
familias afectadas por las tormentas tropicales
Amanda y Cristobal.

d) El perfil Técnico no se encuentra firmado por alcalde
y Sindico Municipal

e) Falta firma y sello en baucher de pago por servicios
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No.

NOMBRE DEL PROYECTO

INCONSISTENCIAS

f)

9)

h)

de albafiileria de Contadora, visto bueno de Sindica
Municipal, y en DESE Alcalde.

Falta Visto bueno de Sindica Municipal y DESE de
Alcalde, firma y sello de Tesorera y Contadora en
voucher de pago por servicios de elaboraciéon de
techos, puertas y ventanas de casas en recibo de
pago.

Falta Visto Bueno de Sindica municipal y DESE de
Alcalde, firma y sello de Contadora, en voucher para
compra de materiales para construccion de casas
para familias afectadas.

Falta Visto buen de Sindica Municipal y DESE de
Alcalde en voucher por pago de servicios de
mecanico estructural para elaboracion de puertas y
ventanas para casas para familias afectadas por
tormentas.

Falta de firma de parte del Alcalde Municipal y por
Alcalde en funciones y contratista en contratos por
servicios profesionales para la construccién de casas.
Falta acuerdo de adjudicacion de Supervisor.

Falta contrato por servicios de Supervision de
proyecto.

“CONFORMACION, COMPACTACION
Y COLOCACION DE MATERIAL, EN
CALLES DEL CANTON LOS PLANES
DE SAN SEBASTIAN, CALLE QUE
CONDUCE AL DESVIO EL
GUAYABITO Y AL CONTORNO DE
LA ZONA VERDE DE LA COLONIA LA
ESPERANZA |, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE".

No se apertur6 cuenta bancaria
administracion financiera del proyecto.
No hay evidencia en expediente que se haya
realizado identificacion de dafios.

Falta sello en DESE de alcalde en voucher por pago
de proyecto.

Falta de liquidacién de proyecto.

El perfil Técnico no se encuentra firmado por el
Alcalde y Sindica Municipal.

Falta firma y sello de alcalde, sindica y contadora en
baucher de primer y segundo pago por trabajo de
colocacion, conformacion. Y compactacion en calles
de canton los planes de san Sebastian.

Falta de publicacion del proceso en el Sistema de
Comprasal.

No se realizaron invitaciones a ofertantes.

para la

10.

‘INTRODUCCION DE TUBERIA PARA
AGUAS GRISES EN CALLE
PRINCIPAL DE CANTON SAN LUIS,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO SAN MIGUEL”.

No se apertur6 cuenta bancaria
administracion financiera del proyecto.
Falta Visto Bueno de Sindica y DESE de Alcalde,
firma y sello de Tesorera y Contadora en voucher de
pago por formulacién de carpeta técnica.

Falta acuerdo aprobacion de carpeta técnica.

Falta Visto Bueno de Sindica y DESE de alcalde,
firma y sello de contadora en baucher de pago de 12
y 22. estimacion.

Falta de firma y sello de contadora municipal en
baucher por pago de supervision.

Falta de invitacién a ofertantes.

Falta Planes de ofertas.

No hay informe de la Comisién Evaluador de Ofertas.

para la
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No. NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS

11. | “CONSTRUCCION DE CORDON a) No _se .a’per'turo . cuenta bancaria para la
. administracion financiera del proyecto.
CUNETA EN LOTIFICACION SANTA Falta Vi B d indica Municioal DESE
ROSA. MUNICIPIO DE NUEVA b) Falta |s}t.o ueno de Sindica UnIC(I:pa y S
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE Alcalde, firma y sello de Tesplrera y ontadqra en
» voucher de pago por formulaciéon de carpeta técnica
SAN MIGUEL".
del proyecto.
c) Falta acuerdo aprobacién de carpeta técnica.
d) Falta DESE Alcalde, firma y sello de Tesorera vy
Contadora municipal en voucher por pago de
ejecucion.

De igual forma comprobamos que diez de ellos, ejecutados por un monto de
$287,341.61 se realizaron con recursos no elegibles provenientes de los Decretos
Legislativos No. 650 y No. 687 destinados para la Atencion de la Emergencia por
Pandemia COVID-19 y Tormentas Tropicales; identificandose que dichos fondos se les
dio un uso al margen de los aspectos definidos en la ley destinados para financiar el
Fondo de Emergencia y de recuperacion y reconstruccidon economica del pais por los
efectos de la emergencia, para atender a las personas y los bienes de los habitantes del
territorio dentro de su jurisdiccion que se vean afectados por la Pandemia y desastres
ocasionados por los fenomenos naturales de la Tormenta Amanda y Cristobal; puesto
que la ejecucion de estos proyectos no satisfacian las necesidades prioritarias derivadas
de la emergencia por Covid-19 y por la alerta de las Tormentas suscitadas en esas
fechas, los cuales corresponden a los siguientes:

MONTO
DECRETO PAGADO DE
PERIODO DE LEGISLATIVO LOS

No. NOMBRE DEL PROYECTO EJECUCION No. PROYECTOS
1. “ADOQUINADO EN CALLE JESUS DE

NAZARETH LOTIFICACION SAN

LUIS MUNICIPIO DE NUEVA Del 13-julio al

GUADALUPE”. 10-octubre-2020 No. 650 $ 45,140.16
2. “EMPEDRADO FRAGUADO CON

SUPERFICIE TERMINADA EN

CALLEJON DE LOS MEJIA, CANTON

SAN LUIS, MUNICIPIO DE NUEVA

GUADALUPE, DEPARATAMENTO DE Del 03-agosto al

SAN MIGUEL". 01-Sept.-2020 No. 650 $ 19,092.88

3. “CONSTRUCCION DE CORDON
CUNETA Y OBRAS DE DRENAJE EN
COLONIA JARDINES DEL REY
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE Del 08-julio al .
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL". 09-octubre-2020 No. 650 $ 50,789.21

4, “‘EMPEDRADO FRAGUADO EN
CALLE PRINCIPAL EN CASERIO EL
PORTILLO, MUNICIPIO DE NUEVA Del 13-julio al
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE 12-Sept.-2020 No. 650 $ 34,230.51
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MONTO
DECRETO PAGADO DE
PERIODO DE LEGISLATIVO LOS
No. NOMBRE DEL PROYECTO EJECUCION No. PROYECTOS

SAN MIGUEL".

5. | “CONSTRUCCION DE CORDON Y
EMPEDRADO FRAGUADO EN
CALLE DEL POLIGONO L DE
COLONIA ESPERANZA 2 Y
CONSTRUCCION DE CORDON Y
EMPEDRADO FRAGUADO EN
PASAJE SAN MARTIN DE COLONIA
ESPERANZA 1, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE | Del 15-dic.-2020 al
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”. 17-marzo-2021 No. 687 $ 48,645.20

6. ‘EMPEDRADO FRAGUADO CON
SUPERFICIE TERMINADA Y
REMATE DE MAMPOSTERIA DE
PIEDRA, EN CAMINOS VECINALES
DE CANTON SAN LUIS, MUNICIPIO Del 07-Dic.-2020
DE NUEVA GUADALUPE, al
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL". 04-febrero-2021 No. 650 $ 27,208.14

7. ‘EMPEDRADO FRAGUADO CON
SUPERFICIE TERMINADA Y
CONFORMACION DE CORDON DE
PIEDRA EN ENTRADA PRINCIPAL
DE CANCHA DE FUTBOL DE
CANTON LOS PLANES DE SAN
SEBASTIAN, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE | Del 30-noviembre
SAN MIGUEL". Al 29-dic.-2020 No. 650 $ 19,407.93

8. | “CONFORMACION, COMPACTACION
Y COLOCACION DE MATERIAL, EN
CALLES DEL CANTON LOS PLANES
DE SAN SEBASTIAN, CALLE QUE
CONDUCE AL DESVIO EL
GUAYABITO Y AL CONTORNO DE
LA ZONA VERDE DE LA COLONIA LA
ESPERANZA I, MUNICIPIO DE De noviembre a
NUEVA GUADALUPE”. diciembre 2020 No. 650 $ 18,269.60

9. | “INTRODUCCION DE TUBERIA PARA
AGUAS GRISES EN CALLE
PRINCIPAL DE CANTON SAN LUIS,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, Del 25-enero al
DEPARTAMENTO SAN MIGUEL”. 25-febrero-2021 No. 650 $ 17,669.48

Del 07- septiembre
al
06-octubre-2020 $ 6,888.50

10. | “CONSTRUCCION DE CORDON
CUNETA EN LOTIFICACION SANTA
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MONTO

i DECRETO PAGADO DE
PERIODO DE LEGISLATIVO LOS
No. NOMBRE DEL PROYECTO EJECUCION No. PROYECTOS
ROSA, MUNICIPIO DE NUEVA No. 650
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE
SAN MIGUEL”.
TOTAL $ 287,341.61

Los articulos 30 numeral 4) 57, y 86 del Codigo Municipal establece: Articulo 30: “Son
facultades del Concejo 4) “Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el
Gobierno y la administracion municipal’.

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Articulo 86: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos. Para que
sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su
ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO BUENQO" del Sindico
Municipal y el "DESE" del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.”

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en Diario Oficial No. 63, Tomo 426 de marzo
de 2020, establece en el articulo 2 y en el inciso primero del articulo 11:

“Articulo 2: Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que
antecede se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperaciéon y
Reconstruccién Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del COVID-
19 y para cubrir parcialmente el financiamiento complementario del Presupuesto General
del Estado para el ejercicio fiscal 2021”.

Articulo 11 inciso primero: “El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada
debera asignarse trescientos sesenta y seis millones setecientos mil 00/100 ddlares de
los Estados Unidos de América ($366,700,000.00), para el desarrollo de proyectos que
seran ejecutados por los gobiernos municipales, enmarcados en lo establecido en el
articulo 2 del presente decreto. Dichos fondos deberan ser transferidos de forma directa
a los gobiernos municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la ley
FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos, en virtud de este decreto. Se podra
destinar los recursos también para brindar asistencia a grupos vulnerables de las
comunidades, como proveer alimentos, canastas de alimentos, insumos agricolas,
productos de higiene, materiales de construccion y reparacion de viviendas, entre otros
productos que proporcionen a familias de escasos recursos econémicos”.

Los articulos No. 1 y 2 del Decreto Legislativo No. 650 publicado en Diario Oficial No.
111, Tomo 427 de fecha 01 de junio de 2020, establecen: Articulo 1 “En la Ley de
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Presupuesto vigente, Seccion A- PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, se

introducen las siguientes modificaciones:

a) En el apartado II-INGRESOS, Rubro 31 Endeudamiento Publico, Cuenta 314
Contratacién de Empréstitos Externos, incrementase la fuente especifica 31404 De
Organismos Multilaterales, asi: Carta de Intencién de fecha 4 de abril de 2020,
suscrita por el sefior Ministro de Hacienda y por el Presidente del Banco Central de
Reserva de El Salvador, en su calidad de Gobernador del pais ante el Fondo
Monetario Internacional (FMI), mediante la cual, se solicita al FMI, financiamiento de
emergencia bajo el Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), Ratificado mediante
Decreto Legislativo No. 626 de fecha 16 de abril de 2020, publicado en el Diario
Oficial No. 85, Tomo No. 427 del 28 del mismo mes y afio. $389,000,000.00.

b) En el apartado IlI-GASTOS, en la parte correspondiente al Ministerio de Hacienda,
literal b, Asignacion de Recursos, numeral 3 Relacion Propdsitos con Recursos
Asignados, se incorpora la Unidad Presupuestaria 24 Fondo de Emergencia COVID-
19, Linea de Trabajo 01 Financiamiento para atender la Emergencia, Recuperacién y
Reconstruccién Econdémica del pais, asi:

3.Relacion Propdsitos con Recursos Asignados
Unidad Presupuestaria y

Linea de Trabajo Propésito Total
24 fondo de Emergencia | Atender oportunamente las diferentes $ 336,000,000
COVID-19 necesidades generadas por la pandemia

01 financiamiento  para | COVID19, asi como, reintegrar los fondos
atender la  Emergencia, | utilizados en el Programa de Transferencias

Recuperacion y | Monetarias Directas;
Reconstruccion Econdmica y $ 219,300,000
Social del Pais Transferir de forma directa y con los criterios de

Ley FODES, recursos a los Gobiernos
Municipales, para atender  necesidades

02 financiamiento a | prioritarias 'y proyectos derivados de la

Gobiernos Municipales Emergencia por Covid-19 y por la Alerta Roja $ 116,700.000
por Tormenta “AMANDA”

Total $ 336,000.000

Articulo No. 2: “Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
decreto, forman parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto Legislativo No.
608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
la misma fecha, por lo que seran debitados del mismo. Deberan entregarse directa e
inmediatamente los recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el
porcentaje que les corresponde; asimismo, de conformidad al Decreto relacionado;
debera presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el correspondiente
Presupuesto Extraordinario.”

Los articulos No. 1 y 3 del Decreto Legislativo No. 687 publicado en Diario Oficial No.
140, Tomo 428 de fecha 10 de julio de 2020, establece: Articulo 1: “Autorizase al
Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que por medio de su Titular o del
funcionario que €l designe, suscriba en nombre del Estado y Gobierno de la Republica
de El Salvador, un Contrato de Préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo
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(BID), denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal
para la Atencidén de la Crisis Sanitaria y Econdémica causada por el COBID-19 en el
Salvador”, préstamo que estara sujeto a las siguientes condiciones y estipulaciones:
MONTO Y MONEDA DEL PRESTAMO: Hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $250,000,000.00)
PLAZO DEL PRESTAMO: Hasta veinte (20) afios, contados a partir de la fecha de
suscripcion del Contrato del Préstamo. 5 CRONOGRAMA DE AMORTIZACION: La
primera cuota de amortizacion se pagara en sesenta y seis (66) meses contados a partir
de la fecha de entrada de vigencia del Contrato, y la ultima, a mas tardar, al final del
plazo del préstamo. Las cuotas se pagaran semestralmente, de forma consecutiva y en
lo posible iguales, hasta la total cancelacion del préstamo.

INTERESES: Se aplicara una tasa de interés anual basada en la LIBOR, mas el margen
aplicable para préstamos de Capital Ordinario; con opcién de conversion a una tasad e
interés fija o cualquier otra opcion disponible de conversién de tasa de interés. Se
pagaran semestralmente, comenzando a los seis (6) meses contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia del Contrato de Préstamo. COMISION DE CREDITO: Se pagara
una Comision sobre el saldo no desembolsado del préstamo a un porcentaje que sera
establecido por el BID periodicamente, como resultado de su revisidbn de cargos
financieros para préstamos de capital ordinario sin que en ningun caso pueda exceder
de 0.75% por ano.

DESTINO: Los recursos del Contrato de Préstamo de apoyo presupuestario de libre
disponibilidad, denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica y Gestién Fiscal
para la Atencion de la Crisis Sanitario y Econdmica causada por el COVID-19 en el
Salvador”, serviran para apoyar los esfuerzos y las acciones del Gobierno de la
Republica para contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la recuperacion
econdmica del pais”.

Articulo 3: “Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
Decreto, sustituiran en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos
recibidos, debera asignarse el treinta por ciento (30%) de forma inmediata, como le
corresponde proporcionalmente, para que sean ejecutados por los Gobiernos
Municipales, de conformidad a lo establecido en el Decreto antes mencionado, los que
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a
los criterios establecidos en la Ley FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera
presentar posteriormente para su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo
establece el articulo 11 del Decreto antes mencionado”.

El articulo No.1, del Decreto Legislativo No. 674, publicado en Diario Oficial No. 150,
Tomo 428 de fecha 24 de julio de 2020, Reforma al Decreto Legislativo No. 608 de fecha
26 de marzo de 2020, publicado en Diario Oficial No. 63, Tomo 426 de la misma fecha;
establece: “Reformase el inciso segundo del articulo 11, de la siguiente manera: “El
destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30% para
el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales,
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enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente Decreto. Dichos fondos
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a
los criterios establecidos en la Ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos, en
virtud de este Decreto y en proporcion a como vayan ingresando los mismos al Fondo de
Emergencia. Se podra destinar los recursos también para brindar asistencia a grupos
vulnerables de las comunidades, como proveer alimentos, canastas de alimentos,
insumos agricolas, productos de higiene, materiales de construccidon y reparacion de
viviendas, entre otros productos que proporcionen a familias de escasos recursos
econémicos.”

El articulo No. 2, del Decreto Legislativo No. 728, publicado en Diario Oficial No. 182,
Tomo 428 del 09 de septiembre de 2020, establece: “Los recursos aprobados en el
presente decreto para ser transferidos a las Municipalidades, deberan entregarse directa
e inmediatamente en el porcentaje que les corresponde.”

El articulo No. 1 del Decreto Legislativo No. 775 publicado en Diario Oficial No. 14, Tomo
430 de fecha 20 de enero de 2021; Reforma al Decreto Legislativo No. 728 de fecha 09
de septiembre de 2020, publicado en Diario Oficial No. 182, Tomo 428 de la misma
fecha; establece: “Agregase un inciso segundo al articulo 2, en la forma siguiente: “Los
Gobiernos Municipales utilizaran los fondos asignados para el desarrollo de proyectos en
el marco de la Pandemia por COVID-19, conforme a lo regulado en los articulos 2 y 11
del decreto No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 63,
Tomo 426, de esa misma fecha; adicionalmente, podran utilizar dichos fondos, en el
desarrollo de proyectos para atender a las personas y sus bienes, habitantes del
territorio de su jurisdiccion, que se vean afectadas por desastres ocasionados por
fendbmenos naturales en nuestro pais”.

El articulo No. 2, del Decreto Legislativo No. 797, publicado en Diario Oficial No. 256,
Tomo 429 de fecha 28 de diciembre de 2020, Reforma al Decreto Legislativo No. 608 de
fecha 26 de marzo de 2020, publicado en Diario Oficial No. 63, Tomo 426 de la misma
fecha, establece: “Reformase el articulo 2, en la siguiente forma: “Los fondos obtenidos
de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede se destinaran para financiar el
Fondo de Emergencia y de Recuperacién y Reconstruccién Econdémica del pais, por los
efectos de la Pandemia a causa del COVID-19 y para cubrir parcialmente el
financiamiento complementario del Presupuesto General del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2021.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) en sus
articulos 10 literales a), d), e), 82 Bis literal a), b) y d) establecen: Articulo 10 literal a) y
d): “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: (9)...a) Cumplir las politicas,
lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar
todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; Literal d)
Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y
darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacién anual
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debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion
de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones.”

Articulo 82 Bis a), b) y d): “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;
asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las
ordenes de compra o contratos:

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos.

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucién del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
en los articulos 8, 14, 16, 23 literal q) y 77 establece: Articulo 8: “El Sistema Electronico
de Compras Publicas es un elemento del Sistema Integrado de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, cuya finalidad es automatizar las
operaciones de los procesos de adquisicién y contratacion de obras, bienes y servicios
que la Administracién Publica realice en el marco de la Ley, el cual constituye un sistema
informatico centralizado al que se accede a través de Internet; permitiendo el
intercambio de informacion entre los participantes del proceso y la Institucidn
Contratante, asi como la publicacion de informacion que deba registrarse o publicarse
dentro de un entorno de seguridad razonable; su uso es obligatorio para todas las
instituciones y entidades sujetas a la citada Ley, segun el articulo 2 de la misma.”
Articulo 14: “La elaboracion de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, estara a cargo del jefe UACI, en coordinacién con la Unidad Financiera
Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto de la Institucion para
el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracion del programa. Al ser
aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que correspondan a la programacion
anual.”

Articulo 16: “Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario después que su
presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los
Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera
ser publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacién fisicos o
tecnoldgicos de la Institucion.”

Articulo 23 literal q): “Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto
contractual, los contratos contendran como minimo, lo siguiente q) firma de las partes
contratantes”.
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Articulo 77: “Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios...”

El Manual de Procedimientos Para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica en los numerales 6.6.1
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES (PAAC) vy
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA — (ADMINISTRADOR
DE CONTRATO) 6.10.1.2 establecen: 6.61 “La programacion Anual de adquisiciones y
Contrataciones (PAAC), es la planificacion que realizan todas las instituciones del sector
publico incluyendo municipalidades, sobre los bienes, servicios, consultorias y las obras
que estén proyectados comprarse o ejecutarse para un determinado ejercicio fiscal,
incluyendo los montos presupuestados para tales adquisiciones y contrataciones, su
elaboracion en COMPRASAL debera iniciarse en el periodo de formulacién del proyecto
de presupuesto institucional, con base al plan operativo y las politicas vigentes
relacionadas con la contratacion publica que sean aplicables. La UACI es la responsable
de establecer la fechas o plazos para la consolidacion, elaboracién y seguimiento de la
PAAC, en lo relativo a la armonizacién de la PAAC con el presupuesto institucional.”
6.10.1.2 “El administrador de contrato u orden de compra, debera verificar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, para lo cual elaborara oportunamente
los informes de avance de la ejecucion que sean necesarios (Anexo B35)”

La observacién se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé la ejecucion de
los proyectos de infraestructura de los fondos de los Decretos Legislativos No. 650 y No.
687 fondos designados para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacién y
Reconstruccion Econdmica del pais, por los efectos de la Pandemia a causa del COVID-
19 y para cubrir parcialmente el financiamiento complementario del Presupuesto General
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, recursos que fueron utilizados en ejecucion de
proyectos de obra civil que no comprenden los criterios definidos como estaban
asignados por medio de la emision de los Decretos para la Atencién de la Emergencia. Y
por parte de la Tesorera por no aperturar las cuentas bancarias de cada uno de los
proyectos mencionados, de igual forma, el Alcalde y Sindica Municipal por no plasmar el
Dese y Vo. Bo. En los documentos de gastos; El Administrador de Contratos por no
establecer los informes sobre la ejecucion o cumplimiento de los contratos de los
proyectos, y la Jefa UACI por no dar cumplimiento con las funciones que en razén de su
cargo le corresponden desarrollar en los procesos de adquisicion y adjudicacién de los
proyectos.

Incidiendo en el no cumplimiento de los criterios legales definidos para la utilizacion de
los recursos de los Decretos Legislativos No. 650 y 687 en el marco de la atencion de la
Pandemia por COVID-19 y Tormentas Tropicales en afectacion de los fondos para uso
para la atencion de las emergencias por el monto de $ 287,341.61 e incumplimientos de
los lineamientos técnicos emitidos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 07 de junio del corriente, los miembros del Concejo Municipal,
Tesorera, Contadora y Administrador de Contratos, manifestaron: “Los servidores
publicos relacionados, “Los sefiores auditores comprobaron que el Concejo, no acordo ni
autoriz6 la apertura de una cuenta bancaria especifica para el manejo de los fondos
otorgados al municipio para contener la crisis sanitaria derivada el COVID- 19, no
obstante, si se elaboraron las F-ISAM para legal ingreso al municipio. Mas, sin embargo,
al revisar a detalle el correspondiente LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS MUNICIPALES,
fue encontrado bajo el numero DOS, acta TRECE de fecha DOS DE JUNIO de 2020.
Estas cuentas fueron aperturas en el BANCO CUSCATLAN SV: la primera, el 8 de junio
de 2020 con el nombre FONDOS PARA ATENCION DE LA EMERGENCIA EMITIDA
POR PANDEMIA COVID-19 y ALERTA ROJA POR TORMENTA AMANDA No.
0640009780; Y la segunda el 18 de julio de 2020 con el nombre FONDO PARA EL
PROYECTO CONSTRUCCUON DE VIVIENDAS A FAMILIAS AFECTADAS POR LA
TORMENTA AFECTADA EN EL MUNICIPIO.
ANEXO 12: ACUERDO MUNICIPAL No. TRECE Y FORMULARIO DE CONTRATACION Y
ACTIVACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS — PERSONAS JUDICAS.

La administracion presenté documentacidén y comentarios en anexo 4 segun detalle:

No. | NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS RESPUESTAS
1. | “ADOQUINADO EN CALLE a) Plan anu_al de | a) El Plan anual si se realiz6, no
z compras debido a que obstante, no se les fue
JESUS DE NAZARETH .
- la jefa UACI no lo entregado por el nuevo
LOTIFICACION SAN LUIS , . -
elabord. gobierno a los  sefores
MUNICIPIO ~ DE __ NUEVA b) No hay evidencia de auditores y a pesar de nuestras
GUADALUPE, DEPTO. SAN elaboracion de gestiones no hemos tenido

MIGUEL".

c)

d)

e),

informes de avances
de contratos por parte
del Administrador de

Contrato.

Falta firma de
Contadora y Alcalde,
sello y firma de

Sindica Municipal y en
baucher por pago de

elaboracion de
Carpeta Técnica.

Falta firma de
contadora y alcalde, y
sello y firma de
Sindico Municipal en
baucher de cheque
por pago de 12
estimacion a
realizador.

f), g) Falta visto bueno

de Sindica Municipal vy

DESE de

alcalde en

baucher de cheque por
pago de 22. Estimacion a

acceso a él. Utilizaremos la Ley
de Acceso a la Informacién

para obtenerlo y asi poder
corresponder a su
comunicacion preliminar.

Se anexa informe del

Administrador de Contrato.
La administracion actual no nos

brinda acceso a los
documentos, de momento
subsanar esta informacion.
Buscaremos los medios

necesarios para hacerlo. No
obstante, las erogaciones se
realizaron conforme a derecho,
todos aprobados por el Concejo
Municipal.

La administracién actual no nos

brinda acceso a los
documentos, de momento
subsanar esta informacion.
Buscaremos los medios

necesarios para hacerlo. No
obstante, las erogaciones se
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No. | NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS RESPUESTAS
realizador, pago de realizaron conforme a derecho,
liquidacion de proyecto, todos aprobados por | Concejo
pago de supervision de Municipal.
proyecto. e), f), g) La administracion actual no
h) No hay evidencia de | nos brinda acceso a los

publicacion en | documentos, de momento subsanar
COMPRASAL del | esta informacién. Buscaremos los
proceso de | medios necesarios para hacerlo. No
adjudicacion debido a | obstante, las erogaciones se
que no se realizo. realizaron conforme a derecho,
todos aprobados por | Concejo
Municipal.
El proceso si estda cargado en el
Sistema Electronico COMPRASAL
de lo cual se anexa copia.

2. | ‘EMPEDRADO FRAGUADO | a) Falta firma de Sindica La administracion actual no nos
CON SUPERFICIE y Alcalde en Boucher brinda acceso a los
TERMINADA EN CALLEJON de cheque de pago de documentos, de  momento
DE LOS MEJIA, CANTON 18, 22 estimacion a subsanar esta informacion.
SAN LUIS, MUNICIPIO DE realizador. Buscaremos los medios
NUEVA GUADALUPE, b) No hay evidencia de necesarios para hacerlo. No
DEPAR'I:’AMENTO DE SAN publicacién en obstante, las erogaciones se
MIGUEL”. COMPRASAL del :eahzaron conforme a derechp,

odos aprobados por | Concejo
proceso de Municipal
adjudicacion debido a '
que no se realizo. El proceso si esta cargado en
¢) No hay modificacion el sistema electrénico
. COMPRASAL de lo cual se
al Plan de Trabajo anexa copia
debido a que la jefe '
UACI no lo elaboré. La administracién actual no nos
d) Falta firma y sello de brinda acceso a los
o documentos, de  momento
Sindica y Alcalde en b ta  informacion
Boucher de cheque Eu sanar  es o
uscaremos los medios
de pago de .
SUPErvision. necesarios para hagerlo. No
obstante, las erogaciones se
e) El acta del informe de realizaron conforme a derecho,

la Comision de
Ofertas es de fecha 1
de julio de 2020 y los
planes de ofertas
fueron  presentadas
por los ofertantes el
23 de julio del mismo

ano existiendo
incongruencias  con
las fechas de

presentacion  puesto
que las ofertas son las
primeras que  se

todos aprobados por el Concejo
Municipal.

En la portada del informe de la
Comisién de Evaluacion esta la
fecha 23 de julio de 2020, la
cual se solicito recibir las
ofertas, por lo que por un error
involuntario se digito uno de
julio en el contexto del informe
siendo la fecha correcta de la
portada.

f) En los TDR los cuales estan
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No. | NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS RESPUESTAS
presentan. subidos en COMPRASAL en el
. apartado XIlII otras condiciones

) Igjmplirfizﬁgtla g: se pedia presentar garantia o
Contrato y de Buena pagaré se anexa copia.
Obra es un Pagaré
Sin Protesto y no de
ejecucion inmediata.

3. | “CONSTRUCCION DE | a), b), c) Falta firma y sello La administracion actual no nos
CORDON CUNETA Y | de Visto Bueno del pago brinda acceso a los
OBRAS DE DRENAJE EN | de 18 23 3% 42 52 y 62 documentos, de momento
COLONIA JARDINES DEL | estimacién a realizador en subsanar esta informacion.
REY MUNICIPIO DE NUEVA | baucher. Buscaremos los medios
GUADALUPE d) No hay informes del necesarios para hacerlo. No
DEPARTAMENTO DE SAN Administrador de obstante, las erogaciones se
MIGUEL”. realizaron conforme a derecho,

contrato. t .

odos aprobados por el Concejo

e) No hay evidencia de Municipal

publicacion en d) Se anexa informes  de

COMPRASAL del administrador de contratos.

proceso de

adjudicacién debido a | €) EIl proceso si estd cargado en

que no se realizé el sistema electrénico
f) Falta de bitacoras por COMPRASAL.

parte del Supervisor | f) Se anexan bitacoras de

que detalle los supervision

sucesos u

observaciones del

proyecto

4. | “EMPEDRADO FRAGUADO | a), b) Falta Visto bueno de La administracién actual no nos
EN CALLE PRINCIPAL EN | Sindica y firma de Alcalde brinda acceso a los
CASERIO EL PORTILLO, | en Baucher de pago por documentos, de momento
MUNICIPIO DE  NUEVA | 12 estimacion a realizador. subsanar esta informacion.
GUADALUPE, No h idencia d Buscaremos los medios
DEPARTAMENTO DE SAN ;Lbligacigr)\/ evidencia e(ra] necesarios para hacerlo. No
MIGUEL”. obstante, las erogaciones se

gg'\;;iﬁcsai%égegggggsg realizaron conforme a derechp,
. todos aprobados por el Concejo
que no se realizo. Munici
unicipal
El proceso si esta cargado en
el sistema electronico
COMPRASAL, de lo cual se
anexa copia.
5. | CONSTRUCCION DE | g) No hay evidencia de | g) El proceso si esta cargado en el

CORDON Y EMPEDRADO
FRAGUADO EN CALLE DEL
POLIGONO L DE COLONIA
ESPERANZA 2 Y
CONSTRUCCION DE
CORDON Y EMPEDRADO

publicacion en
COMPRASAL del proceso
de adjudicacion debido a
que no se realizo.

sistema electronico COMPRASAL
de lo cual se anexa copia.
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No. | NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS RESPUESTAS
FRAGUADO EN PASAJE
SAN MARTIN DE COLONIA
ESPERANZA 1, MUNICIPIO
DE NUEVA GUADALUPE
DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL.

6. | “EMPEDRADO FRAGUADO | a-e) La administracion actual no nos
'?I?IQJMINADA Y 2EAPAEAI$'EI%E 9) NO ha y evidencia de gggg;entozccesge riomerlwczg
MAMPOSTERIA DE PIEDRA, | Publicacion N | Subsanar esta informacion
EN CAMINOS VECINALES | COMPRSAL del proceso Buscaremos  los  medios
DE CANTON SAN LUls, | 9¢ adjudicacion debido a necesarios para hacerlo. No
MUNICIPIO  DE NUEVA: que no se realizo. obstante, las erogaciones se
GUADALUPE, ZI)Jm ﬁ;rr?ifr?tt;a de d:ontr:teol realizaro,n conforme a derecho,
DEPARTAMENTO DE SAN es pun agaré or todos aprobados por el Concejo
MIGUEL". $ 2 55049 pag P Municipal.

g) Garantia de buena obra El proceso si esta cargado en
es pagaré por $ 2,550.49. el sistema electrénico
COMPRASAL, de lo cual se
anexa copia.
h) en los TDR los cuales estan
subidos en COMPRASAL en el
apartado XlIl Otras condiciones se
pedia presentar garantia o pagaré
Se anexa copia.
g) en los TDR los cuales estan
subidos en COMPRASAL en el
apartado Xlll Otras condiciones se
pedia presentar garantia o pagaré
Se anexa copia

7. | “‘EMPEDRADO FRAGUADO | a), b), ¢), d) La administracién actual no nos
CON SUPERFICIE e) No hay evidencia en brinda acceso a los documentos, de
CONFORMACION o O AL o roces omotn.  Busearomos los
CORDON DE PIEDRA EN il : medios necesarios para hacerlo. No
ENTRADA PRINCIPAL DE | %€ a:’“d'cf‘c'ﬁ;,deb'do 2 | obstante, las eFr)ogaciones se
CANCHA DE FUTBOL DE | 44¢ N0 s€reaizo. realizaron conforme a derecho,
CANTON LOS PLANES DE | f) Falta contrato de | todos aprobados por el Concejo
SAN SEBASTIAN, | supervision de la obra. Municipal.

MUNICIPIO DE  NUEVA h) no hay evidencia de e) El proceso si esta cargado en el
DEPARTAMENTO DE san | PUblicadon = en | G208 250000 oo
MIGUEL”. NASAL del proceso f) Se anexa informe contrato
de adjudicacion debido a supervisor
que no se realizo. g) El proceso si esta cargado en el
sistema electronico COMPRASAL
de lo cual se anexa copia.

8. | “CONSTRUCCION DE |a) Falta de evidencia de | En este proyecto se realiz6 la

VIVIENDAS A FAMILIAS una inspeccion previa | inspeccién de las viviendas mas

67



No. | NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS RESPUESTAS
AFECTADAS POR para la identificacion | afectadas directamente con el
TORMENTA AMANDA Y de dafo segun lo | Alcalde y la Unidad de proyeccion
CRISTOBAL EN EL establecido del perfil | Social los cuales verificaron las
MUNICIPIO DE  NUEVA técnico. mas dafiadas, para poder hacerles
GUADALUPE”. b) No hay evidencias de | las debidas reconstrucciones para

familia o personas | lo cual se anexa fotografias y una
que fueran | muestra de la bitdcora utilizadas
beneficiadas para el | para las inspecciones.
proyecto de viviendas | Anteriormente se explica que en el
a familias afectadas | expediente de proyeccion social se
por las tormentas | encuentran la copias de escrituras,
Amanda y Cristébal. como también en la visita de campo
c) El perfil técnico no se | de verificacion de proyectos se
encuentra  firmados | pudo comprobar la existencia de
por alcalde y sindico. | cada wuna de las viviendas
d) Falta acuerdo de | construidas.
adjudicacion de | Se anexa copia de contrato
supervisor. Se anexa informe
e) Falta contrato de | g) Este proyecto se realizé6 por
servicio de | administracion por lo que se iba
supervision de | realizando por parte por lo que no
proyecto. se gener6 competencia de
f) Falta de informe de | participacion.
avances de los
contratos por parte
del administrador de
contratos.

9. | “CONFORMACION, a) No hay evidencia en | a) La identificacion se realizé6 de
COMPACTACION Y expediente que se | hecho, por Alcalde, Sindica, Jefe de
COLOCACION DE haya realizado | UACI y proyeccion social.
MATERIAL, EN CALLES DEL identificacién de | La administraciéon actual no nos
CANTON LOS PLANES DE dafos. brinda acceso a los documentos, de
SAN SEBASTIAN, CALLE | b) Falta sello en DESE | momento subsanar esta
QUE CONDUCE AL DESVIO de alcalde en baucher | informacién. Buscaremos los
EL GUAYABITO Y AL por pago de proyecto. | medios necesarios para hacerlo. No
CONTORNO DE LA ZONA | c¢) Falta informe  de | obstante, las erogaciones se
VERDE DE LA COLONIA LA seguimiento a | realizaron conforme a derecho,
ESPERANZA |, MUNICIPIO contratos por parte del | todos aprobados por el Concejo
DE NUEVA GUADALUPE". administrador de | Municipal.

contrato. Se anexa informe del Administrador
de Contrato.

10. | “INTRODUCCION DE | a) Falta visto bueno de | La administracion actual no nos

TUBERIA PARA AGUAS
GRISES EN CALLE
PRINCIPAL DE CANTON
SAN LUIS, MUNICIPIO DE

NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO SAN
MIGUEL".

b)

sindica, DESE de
Alcalde, firma y sello de
Tesorera y Contadora
en baucher de pago de
formulacién de carpeta
técnica.

falta acuerdo
aprobacion de carpeta

brinda acceso a los documentos, de
momento subsanar esta
informacion. Buscaremos los
medios necesarios para hacerlo. No
obstante, las erogaciones se
realizaron conforme a derecho,
todos aprobados por el Concejo
Municipal.
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No. | NOMBRE DEL PROYECTO INCONSISTENCIAS RESPUESTAS
técnica. b) Se aprobé junto al préstamo del

c) Garantia presentada de | Banco Hipotecario.
fiel cumplimiento de | c) en los TDR los cuales estan
contrato y de buena | subidos en COMPRASAL en el
obra son pagaré sin | apartado Xl Otras condiciones se
protesto, el cual no es | pedia presentar garantia o pagaré
de ejecucion inmediata. | se anexa copia.

d)Falta visto bueno  de La administracion actual no nos
sindica  y DESE de brinda acceso a los documentos, de
alcalde y firma y sello ’
de contadora en _momentql subsanar esta
vaucher de 12 y 22, |nfor_maC|on. .Buscaremos los

. , medios necesarios para hacerlo. No
estimacion. obstante, las erogaciones se

e) Falta de firma y sello de realizaroh conformega derecho
contadora municipal en todos aprobados por el Concejé
vaucher por pago de s

. Municipal.
supervision.

f) No hay evidencia de | f) El proceso si estd cargado en el
publicacion. en | sistema electronico COMPRASAL.
COMPRASAL del | De lo cual se anexa copia.
proceso de
adjudicacién debido a
que el jefe UACI no lo
elaboro.

11. | “CONSTRUCCION DE | a) Falta visto bueno de | La administracion actual no nos
CORDON CUNETA  EN | Sindica Municipal y DESE | brinda acceso a los documentos, de
LOTIFICACION SANTA | de alcalde, firma y sello de | momento subsanar esta
ROSA, MUNICIPIO DE | tesorera y contadora en | informacion. Buscaremos los
NUEVA GUADALUPE, | baucher de pago por | medios necesarios para hacerlo. No
DEPARTAMENTO DE SAN | formulacion de carpeta | obstante, las erogaciones se
MIGUEL”. técnica de proyecto. realizaron conforme a derecho,

b) Falta acuerdo de | todos aprobados por el Concejo

aprobacion de carpeta | Municipal.

técnica. b) Dentro del proyecto del

c) No hay evidencia de | préstamo.

informes de avance de | La administracién actual no nos

ejecucion de proyecto por
parte del administrador de
contrato.

d) Garantias presentadas
de fiel cumplimiento de
contrato y de buena obra
son pagaré sin protesto, el
cual no son de ejecucion
inmediata por
incumplimiento o por dafo

que presentara el
proyecto durante el plazo
de garantia.

e) No hay evidencia de
emision de orden de inicio

brinda acceso a los documentos, de

momento subsanar esta
informacion. Buscaremos los
medios necesarios para hacerlo. No
obstante, las erogaciones se

realizaron conforme a derecho,
todos aprobados por el Concejo
Municipal.

g) El proceso si esta cargado en el
sistema electronico COMPRASAL
de los cual se anexa copia.
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por parte de administrador
de contrato

f) No hay evidencia de
publicacion en
COMPRASAL del proceso
de adjudicacion debido a
que no se realizo

Mediante nota recibida en fecha 26 de agosto del 2022, el Concejo Municipal, la
Tesorera Municipal, la Jefa UACI y el Administrador de Contratos manifestaron: “Que no
estamos de acuerdo con dicha comunicacion preliminar emitida por el Equipo de
Auditores de la Corte de Cuentas, por las razones y criterios siguientes: “Que los diez
proyectos sefalados por el equipo de auditoria, si estan contemplados en los Decretos
Legislativos No. 650 y 687 en vista que al hablar de emergencia, recuperacion y
reconstruccion econdmica del pais, se refiere a que se puede invertir en proyectos de
infraestructura y obra de drenajes, en vista que con las mejoras de las calles, urbanas,
rurales y vecinales del municipio, se estd mejorando las vias de acceso creando con ello
que la poblacion pueda trasladar sus productos agricolas o de cualquier naturaleza de
un lugar a otro sin mayores dificultades, generando con ello fuentes de empleo que en lo
sucesivo mejoraria la economia. Por otra parte, con la ejecucidon de estos se genero en
su momento empleos directos a las familias de escasos recursos en el municipio, lo que
también generd reconstruccién econdémica”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, los miembros del Concejo
Municipal, Tesorera, Contadora y Administrador de Contratos, manifestaron:

Que como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con dicho hallazgo emitido por el
equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, por las razones vy criterios
siguientes:

No. NOMBRE DEL PROYECTO. EXPLICACIONES O COMENTARIOS

v' Que efectivamente no se aperturé una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefo, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del

ADOQUINADO EN CALLE JESUS DE cual su destino era para ese tipo de obras.

NAZARETH LOTIFICACION SAN LUIS, 4 Coq r’especto aI_pI,an anual de compras no se
1. MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, realizé ni se publico en CQMI?RAL debido aque
en su momento no se recibid de parte del area
DEPTO. SAN MIGUEL. financiera y las demas unidades involucradas la
informacién pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afo
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.
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v" Que en su momento se le presenté informes del

Administrador de Contratos de este proyecto, el
cual no fue visto ni considerado por el equipo de
auditores de la corte de cuentas, por lo que
como Concejo Municipal solicitamos que nos
valide la documentacién presentada en su
momento.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico sobre los documentos sefialados por la
Corte, le comentamos que por olvido se nos
saltaron esas paginas.

- Que con respecto a la publicacién en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestién y por
consiguiente el existe el proceso de tres
invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

EMPEDRADO FRAGUADO CON
SUPERFICIE TERMINADA EN CALLEJON
LOS MEJIA, CANTON SAN LUIS
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DE
PARTAMENTO DE SAN MIGUEL.

Que efectivamente no se aperturo una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefio, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Con respecto al plan anual de compras no se
realizé ni se publico en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibié de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacion pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afo
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

En relacion a las firmas de Alcalde, Sindico
sobre los documentos sefialados por la Corte, le
comentamos que por olvido se nos saltaron
esas paginas.

Que con respecto a la publicacion en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestion y por
consiguiente el existe el proceso de tres
invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
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su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

Como se manifestd anteriormente en las
respuestas de la comunicacion preliminar de
dicha observacion, en la cual se le hacia
mencion que era de considerar la fecha de la
portada del informe y la fecha del contenido ya
que por error involuntario se digito 01 de julio,
siendo lo correcto 23 de julio de 2020.

Que considerando lo establecido en el Articulo
31 de la Ley LACAP, para este proyecto se
exigieron las garantia de cumplimiento de
contrato y de buena obra, y que los Articulos 35
y 37 de la misma ley no establecen que dichas
garantias sean de ejecucion inmediata sino mas
bien algo que asegure que la empresa
contratada respondera ante municipalidad por
las clausulas del contrato y de la buena obra,
por tanto a nuestro entender el pagaré sin
protesto es parte de la garantia, por lo que
consideramos que se nos acepte dicho pagaré.

CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA
Y OBRAS DE DRENAJE EN COLONIA
JARDINES DEL REY, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO
DE SAN MIGUEL.

Que efectivamente no se aperturé una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefio, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Con respecto al plan anual de compras no se
realizo ni se publico en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibié de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacién pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afo
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

Que en su momento se le presento informes del
Administrador de Contratos de este proyecto, el
cual no fue visto ni considerado por el equipo de
auditores de la corte de cuentas, por lo que
como Concejo Municipal solicitamos que nos
valide la documentacion presentada en su
momento.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico sobre los documentos sefialados por la
Corte, le comentamos que por olvido se nos
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saltaron esas paginas.

Como se les explico y se anexo en la respuesta
preliminar de dicha observacion, existe informes
del Supervisor del proyecto antes descrito, el
cual no fue considerado por el Equipo de
Auditoria, por lo que solicitamos que nos tome
en cuenta en esta ocasion.

EMPEDRADO FRAGUADO EN CALLE
PRINCIPAL EN CASERIO EL PORTILLO,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.

Que efectivamente no se aperturo una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefo, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Con respecto al plan anual de compras no se
realizé ni se public6 en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibié de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacién pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afo
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico y Tesorera sobre los documentos
sefialados por la Corte, le comentamos que por
olvido se nos saltaron esas paginas.

Que con respecto a la publicacién en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestién y por
consiguiente el existe el proceso de tres
invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

CONSTRUCCION DE CORDON Y
EMPEDRADO FRAGUADO EN CALLE
DEL POLIGONO L DE COLONIA
ESPERANNZA 11 Y CONSTRUCCION DE
CORDON Y EMPEDRADO FRAGUADO
EN PASAJE SAN MARTIN DE COLONIA
ESPERANZA |, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL.

Que efectivamente no se aperturo una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefio, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Que en relacion a la observacion que manifiesta
el equipo auditor que no hay acuerdo de
aprobacion de la carpeta del proyecto, le
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comunicamos que existe el acuerdo de
priorizacion y aprobacién del proyecto, segun
consta en el Acta No. 28, Acuerdo No. 16 de
fecha 7 de diciembre de 2020.

Con respecto al plan anual de compras no se
realizé ni se public6 en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibié de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacién pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afio
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico y Tesorera sobre los documentos
sefialados por la Corte, le comentamos que por
olvido se nos saltaron esas paginas.

Que con respecto a la publicacién en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestién y por
consiguiente el existe el proceso de tres
invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

EMPEDRADO FRAGUADO CON
SUPERFICIE TERMINADA Y REMATE DE
MAMPOSTERIA DE  PIEDRA, EN
CAMINOS VECINALES DE CANTON SAN
LUIS, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, SAN MIGUEL.

Que efectivamente no se aperturé una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefo, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Que en relacion a la observacion que manifiesta
el equipo auditor que no hay acuerdo de
aprobacion de la carpeta del proyecto, le
comunicamos que existe el acuerdo de
priorizacion y aprobacién del proyecto, segun
consta en el Acta No. 20, Acuerdo No. 4 de
fecha 17 de agosto de 2020.

Que, sobre la disponibilidad presupuestaria
para la ejecucion del proyecto, les explicamos
que en su momento la contadora municipal
realiz6 la respectiva reprogramacion al
presupuesto pues de lo contrario no podria
seguir segun el proceso que establece el
aplicativo SAFIM.
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v" Con respecto al plan anual de compras no se

realizé ni se publico en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibié de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacién pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afo
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico y Tesorera sobre los documentos
senalados por la Corte, le comentamos que por
olvido se nos saltaron esas paginas.

Que con respecto a la publicacion en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestion y por
consiguiente el existe el proceso de tres
invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

EMPEDRADO FRAGUADO CON
SUPERFICIE TERMINADA Y
CONFORMACION DE CORDON DE
PIEDRA EN ENTRADA PRINCIPAL DE
CANCHA DE FUTBOL DE CANTON LOS
PLANES DE SAN SEBASTIAN,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.

Que efectivamente no se aperturé una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefo, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Que en relacion a la observacién que manifiesta
el equipo auditor que no hay acuerdo de
aprobacion de la carpeta del proyecto, le
comunicamos que existe el acuerdo de
priorizacion y aprobacion del proyecto, segun
consta en el Acta No. 20, Acuerdo No. 4 de
fecha 17 de agosto de 2020.

Con respecto al plan anual de compras no se
realizé ni se publico en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibié de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacion pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afo
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.
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v" Que con respecto a que no existe contrato de

supervision de la obra, le comentamos
nuevamente que en su momento le
presentamos copia del contrato del supervisor y
para el cual le solicitamos que nos tomen en
cuenta dicha documentacion.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico sobre los documentos sefialados por la
Corte, le comentamos que por olvido se nos
saltaron esas paginas.

Que con respecto a la publicacién en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestién y por
consiguiente el existe el proceso de tres
invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS A
FAMILIAS AFECTADAS POR TORMENTA

AMANDA Y CRISTOBAL EN
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE.

EL

Que efectivamente si se aperturo una cuenta
especifica del proyecto, antes descrito, segin
consta en el Acta No. 16, Acuerdo No. 3, de
fecha 8 de julio de 2020, de los cuales se les
transfirieron fondos de la cuenta corriente No.
0640009780 FONDO PARA LA ATENCION DE
LA EMERGENCIA EMITIDA POR LA
PANDEMIA COVID-19 Y ALERTA ROJA DE
TORMENTA AMANDA, del cual su destino era
para ese tipo de obras.

Que en relacion a la observacién que manifiesta
el equipo auditor que no hay acuerdo de
aprobacion de la supervision del proyecto, le
comunicamos que existe el Acuerdo No. 7, Acta
No, 9 de fecha 8 de abril de 2021, aclarando
ademas que en la respuesta preliminar de dicha
observacioén se les remitio la copia del contrato
del supervisor por lo que solicitamos que nos
considerar dicha documentacién.

Con respecto al plan anual de compras no se
realizé ni se publico en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibié de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacién pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del ano
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

v" En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
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Sindico y Tesorera sobre los documentos
sefialados por la Corte, le comentamos que por
olvido se nos saltaron esas paginas.

Que en su momento se le presentoé informes del
Administrador de Contratos de este proyecto, el
cual no fue visto ni considerado por el equipo de
auditores de la corte de cuentas, por lo que
como Concejo Municipal solicitamos que nos
valide la documentacién presentada en su
momento.

Que con respecto a la publicacién en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestién y por
consiguiente el existe el proceso de tres
invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

CONFORMACION, COMPACTACION Y
COLOCACION DE MATERIAL, EN
CALLES DEL CANTON LOS PLANES DE
SAN SEBASTIAN, CALLE QUE CONDUCE
AL DESVIO EL GUAYABITO Y AL
CONTORNO DE LA ZONA VERDE DE LA
COLONIA LA ESPERANZA |, MUNICIPIO
DE NUEVA GUADALUPE.

Que efectivamente no se aperturé una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefo, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Que en su momento se le presento informes de
seguimiento a los contratos del Administrador
de Contratos de este proyecto, el cual no fue
visto ni considerado por el equipo de auditores
de la corte de cuentas, por lo que como
Concejo Municipal solicitamos que nos valide la
documentacion presentada en su momento.
Con respecto al plan anual de compras no se
realizé ni se publico en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibid de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacién pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afo
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico y Tesorero sobre los documentos
senalados por la Corte, le comentamos que por
olvido se nos saltaron esas paginas.

¥" Que con respecto a la publicaciéon en la pagina
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de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestién y por
consiguiente se adjudicé a un ofertante puesto
que cumplia con las condiciones del proyecto,

10.

INTRODUCCION DE TUBERIAS PARA
AGUAS GRISES EN CALLE PRINCIPAL
DE CANTON SAN LUIS, MUNICIOPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO
DE SAN MIGUEL.

Que efectivamente no se aperturé una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefo, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Con respecto al plan anual de compras no se
realizé ni se publico en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibié de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacion pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afio
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico y Tesorero sobre los documentos
sefialados por la Corte, le comentamos que por
olvido se nos saltaron esas paginas.

Que en relacion a la observacién que manifiesta
el equipo auditor que no hay acuerdo de
aprobacion de la carpeta del proyecto, le
comunicamos que existe el acuerdo de
priorizacion y aprobacién del proyecto, segun
consta en el Acta No. 20, Acuerdo No. 4 de
fecha 17 de agosto de 2020.

Que considerando lo establecido en el Articulo
31 de la Ley LACAP, para este proyecto se
exigieron las garantia de cumplimiento de
contrato y de buena obra, y que los Articulos 35
y 37 de la misma ley no establecen que dichas
garantias sean de ejecucion inmediata sino mas
bien algo que asegure que la empresa
contratada respondera ante municipalidad por
las clausulas del contrato y de la buena obra,
por tanto a nuestro entender el pagaré sin
protesto es parte de la garantia, por lo que
consideramos que se nos acepte dicho pagaré.

Que con respecto a la publicacion en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestién y por
consiguiente el existe el proceso de tres
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invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

11.

CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA
EN LOTIFICACION SANTA ROSA,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.

Que efectivamente no se aperturé una cuenta
especifica del proyecto, porque el monto era
pequefio, pero se realizaron los pagos de la
cuenta corriente No. 0640009780 FONDO
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
EMITIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y
ALERTA ROJA DE TORMENTA AMANDA, del
cual su destino era para ese tipo de obras.

Con respecto al plan anual de compras no se
realizo ni se publico en COMPRAL debido a que
en su momento no se recibid de parte del area
financiera y las demas unidades involucradas la
informacién pertinente, y que el plazo de subir
en la pagina de COMPRASAL ya habia
vencido, sin embargo, en el transcurso del afo
2020, se fueron realizando las modificaciones al
Presupuesto Municipal, en la medida que se
recibian los fondos y por los proyectos
aprobados por este Concejo Municipal.

En relacion a las firmas de Contador, Alcalde,
Sindico y Tesorero sobre los documentos
sefalados por la Corte, le comentamos que por
olvido se nos saltaron esas paginas.

Que en relacion a la observacion que manifiesta
el equipo auditor que no hay acuerdo de
aprobacion de la carpeta del proyecto, le
comunicamos que existe el acuerdo de
priorizacion y aprobacién del proyecto, segun
consta en el Acta No. 20, Acuerdo No. 4 de
fecha 17 de agosto de 2020.

Que en su momento se le presento informes de
avance del Administrador de Contratos de este
proyecto, el cual no fue visto ni considerado por
el equipo de auditores de la corte de cuentas,
por lo que como Concejo Municipal solicitamos
que nos valide la documentacién presentada en
su momento y que la orden de inicio para el
proyecto la firmaba el Alcalde como
representante legal del municipio.

Que considerando lo establecido en el Articulo
31 de la Ley LACAP, para este proyecto se
exigieron las garantia de cumplimiento de
contrato y de buena obra, y que los Articulos 35
y 37 de la misma ley no establecen que dichas
garantias sean de ejecucion inmediata sino mas
bien algo que asegure que la empresa

79




No. NOMBRE DEL PROYECTO. EXPLICACIONES O COMENTARIOS

contratada respondera ante municipalidad por
las clausulas del contrato y de la buena obra,
por tanto a nuestro entender el pagaré sin
protesto es parte de la garantia, por lo que
consideramos que se nos acepte dicho pagaré.

v" Que con respecto a la publicacion en la pagina
de COMPRASAL del proceso de adjudicacion
del proyecto antes descrito, le explicamos que
era de la modalidad de Libre Gestién y por
consiguiente el existe el proceso de tres
invitaciones para presentacion de ofertas a
efecto de generar competencia, igualmente en
su momento se le anexo la evidencia del
proceso cargado en el Sistema Electronico, por
lo que solicitamos revisen la documentacion
antes presentada.

Quedando en consecuencia, aclarado el punto que este Concejo no ha violentado las
normas y leyes aplicables al Ambito Municipal”.

NOTA

“Manifiesto que en mi calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado no
cometi incumplimientos técnicos y legales efectuados en los proyectos establecidos
segun hallazgos contenidos en numeros 1, 2, 3, y 4, por encontrarme gozando de
incapacidad por maternidad segun acuerdo Numero Uno, Acta Numero Seis de fecha
seis de marzo del afio dos mil veinte y Constancia emitida por el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, Hospital Regional de San Miguel en fecha trece de junio del afio dos
mil veintidos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

En relacion con los comentarios emitidos sobre la falta de apertura de cuentas para el
manejo de las operaciones financieras de los proyectos ejecutados con fondos de
Emergencia por COVID-19 y sobre los fondos utilizados para la ejecucién de los
proyectos los cuales corresponden a los Fondos designados de los decretos para la
atenciéon de la pandemia; consideramos que no aportan elementos de prueba para
desvirtuar la observacion.

En cuanto a los aspectos observados de cada uno de los proyectos el personal
relacionado en el informe borrador consideramos lo siguiente:

Proyecto No. 1

“ADOQUINADO EN CALLE JESUS DE NAZARETH LOTIFICACION SAN LUIS,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPTO. SAN MIGUEL”.

De conformidad con los comentarios emitidos por los empleados y funcionarios
relacionados se confirma que no se elabord el Plan Anual de Compras y publico en el
Sistema electronico COMPRASAL, asi también que no fueron legalizados los
documentos de pagos, al no contar con las firmas y sellos del sefior Alcalde Municipal,
Sindica, Tesorera y Contadora; justificando que se debié a un olvido, por otra parte,
referente a la falta de informe del administrador de contrato de este proyecto,
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manifestamos que se considera la evidencia presentada en fecha 31 de mayo de 2022,
correspondiente a la Comunicacion Preliminar de Resultados No 4 de fecha 24 de mayo
de 2022, desvirtuandose la observacion, en lo concerniente al literal c); asi mismo se
considera la evidencia presentada de la publicacion en COMPRASAL del proceso de
adjudicacion del proyecto, por lo que se desvirtua la deficiencia correspondiente al literal
i).

Proyecto No. 2

‘EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA EN CALLEJON LOS
MEJIA, CANTON SAN LUIS MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DE PARTAMENTO
DE SAN MIGUEL".

Los comentarios emitidos sobre las inconsistencias de este proyecto, confirman que no
se realizé6 ni publicé en el sistema de COMPRASAL el Plan Anual de Compras,
justificando que las demas unidades no presentaron la informacion oportunamente del
cual no presentan evidencia, de igual forma, también manifiestan en sus comentarios
que no fueron legalizados los documentos de pagos al no contar con las firmas y sellos
del senor Alcalde Municipal, Sindica, Tesorera y Contadora, justificando que fue por un
olvido el cual no contribuye a subsanar lo observado, sin embargo, se admiten como
prueba de descargo, la documentacion presentada para las observaciones contenidas
en los literales f) y g).

Proyecto No.3

‘CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y OBRAS DE DRENAJE EN COLONIA
JARDINES DEL REY, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE
SAN MIGUEL”.

Los comentarios emitidos, confirman que no se realizd ni publico en el sistema de
COMPRASAL el Plan Anual de Compras justificando que las demas unidades no
presentaron la informacion oportunamente del cual no presentan evidencia,
incumpliendo la normativa legal, asi también que no fueron legalizados los documentos
de pagos al no contar con las firmas y sellos del sefior Alcalde Municipal, Sindica,
Tesorera y Contadora justificando que fue por un olvido el cual no contribuye a
desvirtuar la observacién, sin embargo, se aceptan como prueba la documentacion
presentada para los literales e), f) y h).

Proyecto No. 4

“EMPEDRADO FRAGUADO EN CALLE PRINCIPAL EN CASERIO EL PORTILLO,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL".

Los comentarios emitidos por el personal relacionado, confirman que no se realizé ni
publicoé en el sistema de COMPRASAL el Plan Anual de Compras, justificando que las
demas unidades no presentaron la informacion oportunamente del cual no presentan
evidencia que contribuya a desvirtuarla, asi como también que no fueron legalizados los
documentos de pagos al no contar con las firmas y sellos del sefior Alcalde Municipal,
Sindica, Tesorera y Contadora justificando que fue por un olvido, sin embargo, si se
aceptan como prueba la documentacién presentada para el literal d) sobre la publicacién
en COMPRASAL.
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Proyecto No.5

“CONSTRUCCION DE CORDON Y EMPEDRADO FRAGUADO EN CALLE DEL
POLIGONO “L” DE COLONIA ESPERANNZA Il Y CONSTRUCCION DE CORDON Y
EMPEDRADO FRAGUADO EN PASAJE SAN MARTIN DE COLONIA ESPERANZA |,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL".

Los comentarios emitidos por los empleados y funcionarios relacionados, confirman la
deficiencia debido que no se aperturé una cuenta especifica para la ejecucion del
proyecto incumpliendo lo establecido en la normativa legal y técnica aplicable, asi mismo
manifiestan de la existencia de Acuerdo Municipal de priorizacién y aprobacion de la
Carpeta Técnica, sin embargo, no fue presentada al equipo de auditoria como evidencia,
no se realizdé ni publicé en el sistema de COMPRASAL el Plan Anual de Compras
justificando que las demas unidades no presentaron la informacion oportunamente del
cual no presentan evidencia que contribuya a desvanecer la observacion, asi también
que no fueron legalizados los documentos de pagos al no contar con las firmas y sellos
del sefior Alcalde Municipal, Sindica, Tesorera y Contadora justificando que fue por un
olvido, Se aceptan como prueba de descargo la documentacion presentada para lo
relacionado en el literal h), debido a que se considera la evidencia presentada por la Jefe
UACI sobre la publicacion del proceso de adjudicacion en COMPRASAL.

Proyecto No.6

‘EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA Y REMATE DE
MAMPOSTERIA DE PIEDRA, EN CAMINOS VECINALES DE CANTON SAN LUIS,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, SAN MIGUEL”.

Los comentarios emitidos por el personal relacionado, confirman la deficiencia debido
que no se aperturé una cuenta especifica para la ejecuciéon del proyecto, asi mismo,
manifiestan de la existencia de Acuerdo Municipal de priorizacién y aprobacion de la
Carpeta Técnica sin embargo, no fue presentada al equipo de auditoria como evidencia;
sobre la disponibilidad presupuestaria solamente presentan comentarios y no
demuestran con evidencia la disponibilidad para la ejecucion del proyecto, también no se
realizd ni publicd en el sistema de COMPRASAL el Plan Anual de Compras justificando
que las demas unidades no presentaron la informaciéon oportunamente del cual tampoco
presentan evidencia que contribuya a subsanar la observacion, asi también que no
fueron legalizados los documentos de pagos al no contar con las firmas y sellos del
sefior Alcalde Municipal, Sindica, Tesorera y Contadora justificando que fue por un
olvido, sin embargo, se admiten como prueba de descargo las relacionados con los
literales g), i), j) y k).

Proyecto No.7

“EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA Y CONFORMACION DE
CORDON DE PIEDRA EN ENTRADA PRINCIPAL DE CANCHA DE FUTBOL DE
CANTON LOS PLANES DE SAN SEBASTIAN, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”.

Los comentarios emitidos por las personas relacionadas confirman la deficiencia debido
a que no se aperturd una cuenta especifica para la ejecucion del proyecto, incumpliendo
lo establecido en la normativa legal aplicable, asi mismo manifiestan de la existencia de
Acuerdo Municipal de priorizacion y aprobacion de la Carpeta Técnica, sin embargo, no
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fue presentada al equipo de auditoria como evidencia; sobre la disponibilidad
presupuestaria solamente presentan comentarios y no demuestran con evidencia la
disponibilidad para la ejecucion del proyecto, también no se realizé ni publicé en el
sistema de COMPRASAL el Plan Anual de Compras justificando que las demas
unidades no presentaron la informacion oportunamente del cual no presentan evidencia
que contribuya a desvanecer la observacion, asi también que no fueron legalizados los
documentos de pagos al no contar con las firmas y sellos del sefior Alcalde Municipal,
Sindica, Tesorera y Contadora justificando que fue por un olvido, sin embargo, la
observacién se desvanece para los literales f), g) y h).

Proyecto No.8
“CONSTRUCCION DE VIVIENDAS A FAMILIAS AFECTADAS POR TORMENTA
AMANDA Y CRISTOBAL EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”.

Los comentarios emitidos por las personas relacionadas confirman la deficiencia debido
que manifiestan haber aperturado una cuenta especifica para la ejecucion del proyecto,
no obstante, no presentan evidencia de ello, no presentan documentacion que evidencie
la realizacion de una inspeccion previa para identificacién de dafios como lo establece el
Perfil Técnico y de las familias que serian las beneficiarias después de la evaluacion de
dafios, asi mismo manifiestan de la existencia de Acuerdo Municipal de priorizacion y
aprobacién de la Carpeta Técnica, sin embargo, no fue presentada al equipo de
auditoria como evidencia, también no se realizd ni publicO6 en el sistema de
COMPRASAL el Plan Anual de Compras justificando que las demas unidades no
presentaron la informacion oportunamente del cual no presentan evidencia que
contribuya a desvanecer la observacion, asi también que no fueron legalizados los
documentos de pagos al no contar con las firmas y sellos del sefior Alcalde Municipal,
Sindica, Tesorera y Contadora justificando que fue por un olvido, por lo que, se
desvirtuan las observaciones en lo relacionado con los literales 1) y m).

Proyecto. No. 9

“CONFORMACION, COMPACTACION Y COLOCACION DE MATERIAL, EN CALLES
DEL CANTON LOS PLANES DE SAN SEBASTIAN, CALLE QUE CONDUCE AL
DESVIO EL GUAYABITO Y AL CONTORNO DE LA ZONA VERDE DE LA COLONIA LA
ESPERANZA |, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”.

Los comentarios emitidos por las personas relacionadas confirman la deficiencia debido
que no se aperturd una cuenta especifica para la ejecucion del proyecto incumpliendo lo
establecido en la normativa legal aplicable, asi mismo, no existe evidencia de haber
realizado una identificacion de dafos por las tormentas tropicales Amanda y Cristébal
para ejecutar el proyecto con fondos otorgados de conformidad a los decretos No. 650 y
687, por otra parte no presentan evidencia de la liquidacién del proyecto, no hay
evidencia de elaboracion del acta de recepcion por parte del Administrador de Contrato,
asi mismo, no se realizd ni publicé en el sistema de COMPRASAL el Plan Anual de
Compras justificando que las demas unidades no presentaron la informacion
oportunamente del cual no presentan evidencia que contribuya a desvanecer la
observacion, asi también que no fueron legalizados los documentos de pagos al no
contar con las firmas y sellos del sefor Alcalde Municipal, Sindica, Tesorera y Contadora
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justificando que fue por un olvido, por lo que se aceptan como prueba de descargo la
documentacién presentada con relacion a los literales d), e i).

Proyecto No.10

“INTRODUCCION DE TUBERIAS PARA AGUAS GRISES EN CALLE PRINCIPAL DE
CANTON SAN LUIS, MUNICIOPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE
SAN MIGUEL”.

Los comentarios emitidos por las personas relacionadas confirman que no se aperturd
una cuenta especifica para la ejecucion del proyecto incumpliendo o establecido en la
normativa legal y técnica aplicable, no presentan evidencia de aprobacion de Carpeta
Técnica, asi mismo no se elabord ni publico en el sistema de COMPRASAL el Plan
Anual de Compras justificando que las demas unidades no presentaron la informacién
oportunamente del cual no presentan evidencia, asi también que no fueron legalizados
los documentos de pagos al no contar con las firmas y sellos del sefior Alcalde
Municipal, Sindica, Tesorera y Contadora justificando que fue por un olvido, el cual no
contribuye a desvirtuar la observacién, sin embargo, se aceptan como prueba de
descargo la documentacion relacionada y por tanto se desvirtua la observacién para los
literales d), g), y h).

Proyecto No.11

“CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA EN LOTIFICACION SANTA ROSA,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL".

Los comentarios emitidos por el personal relacionado confirman que no se aperturdé una
cuenta especifica para la ejecucion del proyecto incumpliendo lo establecido en la
normativa legal aplicable, no presentan evidencia de Acuerdo Municipal de aprobacion
de Carpeta Técnica, asi mismo no se elabord ni publico en el sistema de COMPRASAL
el Plan Anual de Compras justificando que las demas unidades no presentaron la
informaciéon oportunamente del cual no presentan evidencia, incumpliendo la normativa
legal y técnica, asi también no fueron legalizados los documentos de pagos al no contar
con las firmas y sellos del sefior Alcalde Municipal, Sindica, Tesorera y Contadora,
justificando que fue por un olvido, el cual no aportan elementos de prueba para
subsanar la observacion, por lo que si se acepta como prueba de descargo la
informacion presentada y por ende se superan las observaciones contenidas para los
literales d), e), f) y g).

En cuanto a los comentarios emitidos por la Sindica Municipal con relacion a que se
encontraba gozando de Licencia por Maternidad, se aceptan como prueba para eximirle
de las responsabilidades que se ocasionaren y que tuvieron lugar en el periodo referido
en su licencia, por lo que se exime de las responsabilidades en relacién con los
proyectos 1, 2, 3 y 4, sin embargo, se aplica para los demas proyectos.

11.FALTA DE CONTROLES Y LIQUIDACIONES EN EROGACIONES POR COMPRA
DE BIENES A PARTICULARES Y OTORGAMIENTO DE BONOS A EMPLEADOS.

Comprobamos que en el periodo examinado el Concejo Municipal, acord6 erogaciones
para colaboraciones economicas en concepto de bonos a empleados y compra de
bienes a particulares con recursos provenientes de la cuenta No. 640002476 de Fondo
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Propios Municipales, por un monto de $ 16,550.88, constatandose que las salidas de
fondos carecen de controles internos y de las liquidaciones respectivas que respalden el
consumo Yy destinos de los bienes y servicios adquiridos, y que demuestren que los
fondos erogados fueron utilizados para los fines y en los concepto descritos en los
voucher. Ver detalle:

DOCUMENTO
FONDOS DE DESCRIPCION DEL MONTO
FECHA PROPIOS |CHEQUE | RESPALDO PROVEEDOR SERVICIO. PAGADO
Compra 150 QQ de
Férmula para
24/7/2020 | 640002476 | 10214 2666 agricultores $ 3,405.00
Compra de 700
10/9/2020 | 640002476 | 10299 1601 huacales plasticos $ 1,050.00
Compra de Juguetes
por celebracion
17/11/2020 | 640002476 | 10402 3033 Fantasy S.A de C.V. navidefa. $ 1,059.09
Compra de panes por
celebracion caserio
17/12/2020 | 640002476 | 10470 Recibo Las Lilas. $ 125.00
Compra de panes por
24/12/2020 | 640002476 | 10490 Recibo celebracion navidefia. $1,291.25
Compra de 2160
panes y 2160 refresco
3/3/2021 | 640002476 | 10579 Recibo por celebraciones. $1,617.50
Bono a empleados
que fueron a Playa el
Cuco el dia 13 de
4/3/2021 | 640002476 | 10585 Recibo Tesoreria Municipal febrero 2021. $ 3,500.00
Compra de 500
5/3/2021 | 640002476 | 10586 Recibo panes y refrigerios $ 375.00
Compra de canastas
por celebracién de
5/3/2021 | 640002476 | 10587 Recibo Adulto Mayor. $2,100.00
Compra de mascarilla
9/3/2021 | 640002476 | 10588 8181 y alcohol. $1,519.64
Compra de 50
23/3/2021 | 640002476 | 10646 315 canastas. $ 508.40
Total $ 16,550.88

Los articulos 86 y 105 inciso primero del Coédigo Municipal, establecen: Articulo 86: “El
municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas
a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico
municipal y el “dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.”

Articulo 105 inciso primero: “Los municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la corte de cuentas de la republica”.
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El articulo 102 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los funcionarios
y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien,
administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos,
bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas; los liquidadores de
ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector
publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya
cumplido.”

La deficiencia se origind debido que el Concejo Municipal aprobd gastos por
colaboraciones por medio de aportes econdmicos y de entrega de bienes a particulares
sin poseer las liquidaciones de los gastos; y la Tesorera Municipal por emitir los cheques
y no pronunciarse o advertir oportunamente al Concejo previo a realizar dichos pagos
sobre la falta de liquidaciones.

Generando falta de transparencia en el suministro y compra de bienes; y en que no se
demuestre que los fondos se hayan utilizado para fines institucionales, generandose un
detrimento de fondos por el monto de $16,550.88.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 31 de mayo y 30 de septiembre del corriente, los sefiores
Miembros del Concejo Municipal y la Tesorera Municipal manifestaron lo siguiente:
“‘Manifestamos que los fondos que se detallan en el cuadro segun la observacion
planteada por el equipo de auditores, como Concejo Municipal manifestamos no estar de
acuerdo con dicha observacién ya que los fondos invertidos en cada una de esas
compras su destino si fue el descrito el Boucher de cada cheque, el encargado de
participacién ciudadana para cada evento tomaba un control de asistencia el cual se
encuentra consignado en un AMPO que se encuentra en la Alcaldia Municipal de
nueva Guadalupe con coédigo 12-015 y 12-027 como respaldo anexo copia de acta
parcial del area de participacién ciudadana donde se hace constar que fue entregado a
la actual administracién, ademas de ello como otra prueba anexamos fotografia de cada
uno de los eventos detallados los cuales se presentan de forma digital. Y con eso
podemos argumentar que si existieron controles y que los bienes adquiridos por la
municipalidad fueron destinados y al final consumidos por la poblacién Guadalupana”.

DESCRIPCION DEL SERVICIO EVIDENCIA DE CONTROLES INTERNOS
fue entregado a los agricultores que trabajan la
Compra de 150 QQ de Férmula para tierra en nuestro municipio de ello anexamos listado
agricultores. de agricultores beneficiados fotografia en el anexo
digital.

Se utilizaron para hacer rifas de canastas de
productos basicos a contribuyentes que se pusieran
al dia con el pago de sus impuestos y a la misma
vez se utilizaron para hacer entregas de viveres a la
Compra de 700 huacales plasticos poblacion y se compraron ya que se cotizaron
bolsas plasticas y su costo era elevado, agregamos
como prueba fotografia digital y también existen
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DESCRIPCION DEL SERVICIO

EVIDENCIA DE CONTROLES INTERNOS

listados de entrega de viveres los cuales se
encuentran en resguardo de la actual administracion
en archivo de Participacion Ciudadana segun acta
parcial de entrega del area de Participacion
Ciudadana segun cédigo 12-023 y 12-024.

Compra de Juguetes por celebracion
navidefa.

como tradicion todos los afios en nuestro municipio
se ha festejado a los nifios con un juguete y pues
este afo no fue la acepcion, existe como prueba de
la entrega las fotografias de los nifios recibiendo sus
juguetes, eventos que se realizaron en diferentes
puntos de nuestro municipio para evitar mucha
aglomeracion, teniendo en cuenta siempre las
medidas de bioseguridad decretadas por nuestro
gobierno y en cada uno de estos eventos se
repartian implementos de bioseguridad como
mascarilla y alcohol gel, y ademas del juguete cada
nifio recibia un refrigerio que consistia en un pan y
un refresco de igual forma se le entregaba refrigerio
a los adultos que asistian a acompafar a los
pequeios y se hacian rifas de canastas de
productos basicos entre los adultos de todo ello hay
evidencia fotografica y listados de asistencia. LA
PRUEBA EN DIGITAL.

Compra de panes por celebracién caserio
Las Lilas.

Fue refrigerio repartido a los habitantes que
asistieron a la celebracion navidefa en caserio las
lilas, la prueba de ello se encuentra resguardo por la
actual administracion en archivo de Participacion
Ciudadana segun acta parcial de entrega del area
de Participacion Ciudadana segun codigo 12-023 y
12-024.

Compra de panes por celebracion
navidefia.

Fue refrigerio repartido a los habitantes que
asistieron a la celebracibn navidefia en los
diferentes barrios y colonias de nuestro municipio, la
prueba de ello se encuentra resguardo por la actual
administracion en archivo de Participacion
Ciudadana segun acta parcial de entrega del area
de Participacion Ciudadana segun cédigo 12-023 y
12-024.

Compra de 2160 panes y 2160 refrescos
por celebraciones.

Fue refrigerio repartido a los habitantes que
asistieron a la celebracibn navidefia en los
diferentes barrios y colonias de nuestro municipio, la
prueba de ello se encuentra resguardo por la actual
administracion en archivo de Participacion
Ciudadana segun acta parcial de entrega del area
de Participacion Ciudadana segun cédigo 12-023 y
12-024.

Ese monto fue para pagar alimentacion a
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DESCRIPCION DEL SERVICIO EVIDENCIA DE CONTROLES INTERNOS

empleados municipales que asistieron a la playa
Bono a empleados que fueron a playa el | con motivo de reconocerles el arduo trabajo que

Cuco el dia 13 de febrero 2021. habian desarrollado durante el tiempo de pandemia,
de ello existen factura en los ampos de egresos que
posee el area de tesoreria.

Fue refrigerio repartido a los habitantes que
asistieron a la celebracion navidena del Cantén San
Luis, la prueba de ello se encuentra resguardo por
Compra de 500 panes y refrigerios. la actual administracién en archivo de Participacién
Ciudadana segun acta parcial de entrega del area
de Participacion Ciudadana segun cédigo 12-023 y
12-024.

Estas canastas fueron repartidas a todos los adultos
mayores que asistieron al evento con motivo de la
celebracion en su honor, la prueba de ello se
Compra de canastas por celebracion de | encuentra resguardo por la actual administracion en
adulto mayor. archivo de Participacion Ciudadana segun acta
parcial de entrega del area de Participacion
Ciudadana segun cédigo 12-023 y 12-024.

Estos implementos de bioseguridad fueron
adquiridos por la municipalidad para ser repartidos a
Compra de mascarilla y alcohol. todos los habitantes que asistieron a los diferentes
eventos de celebraciones navidefas.

Estas canastas fueron repartidas a todos los adultos
mayores que asistieron al evento con motivo de la
Compra de 50 canastas. celebracion en su honor, la prueba de ello se
encuentra resguardo por la actual administracion en
archivo de Participacion Ciudadana segun acta
parcial de entrega del area de Participacidon
Ciudadana segun cédigo 12-023 y 12-024.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por parte del Concejo Municipal y la Tesorera sobre la
observacién planteada, y la falta de documentacién adicional no aportan elementos de
prueba consistentes que permitan solventar la observacién, debido a que sigue
persistiendo que las erogaciones de fondos carecen de controles Internos y de las
liquidaciones respectivas que respalden el consumo y destinos de los bienes y servicios
adquiridos y que por ende demuestren que los fondos erogados hayan sido utilizados
para los fines en los conceptos descritos en los voucher. Y con relacion a los
comentarios donde mencionan que el encargado de participacion ciudadana es quien
manejaba el control de asistencia el cual se encuentra consignado en un AMPO
(archivos) que se encuentra en la alcaldia municipal, sobre este planteamiento, debid
presentarse la evidencia documental como soporte de sus comentarios, para
considerarse como prueba de descargo, y en el desarrollo de la labor de auditoria no se
tuvo acceso a tal documentacion.
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Ante lo anterior exponemos que toda erogacion de fondos deben de documentarse
desde el requerimiento de fondos, solicitudes por parte de los beneficiarios, acuerdo de
erogacion por parte del Concejo Municipal, voucher, cheque, liquidaciones es decir
evidencia del gasto, listados y fotografia y otros controles respectivo los cuales deben
estar anexos al gasto y al registro contable, en los ampos de egresos correspondiente;
que lleva Tesoreria, y no ser manejados en lugares diferente al area que le compete
para el control y fiscalizacién por parte de la Corte de Cuentas, y en esta etapa ya no es
posible al equipo de auditores cerciorarse de tal hecho, puesto que el equipo ya
suspendio las labores de campo en la entidad asignada; y no les corresponde mas que a
los relacionados poner a disposicién del equipo la informacion en referencia a efecto de
someterla a los analisis pertinentes.

12.USO INDEBIDO DEL FODES 25%.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé a la Tesorera Municipal, efectuar
pagos por la cantidad $ 22,000.00, con recursos FODES 25% de la cuenta corriente
No0.640002115, para pagos correspondientes de servicios de alumbrado publico,
considerados improcedente para efectuarlos con este tipo de fondos, segun detalle:

FODES ,
FUNCIONAMIENTO DESCRIPCION DEL | MONTO
FECHA 25%. CHEQUE | PROVEEDOR SERVICIO PAGADO

Pago de alumbrado
Empresa Eléctrica de | Publico mes de enero
31/1/2020 640002115 3423 Oriente S.Ade C.V. |de 2020. $ 3,000.00

Pago de alumbrado
Empresa Eléctrica de | Publico mes de febrero
23/2/2020 640002115 3444 Oriente S.Ade C.V. |de 2020. $ 4,000.00

Pago de alumbrado
Empresa Eléctrica de | Publico mes de mayo de
29/5/2020 640002115 3521 Oriente S.Ade C.V. |2020. $ 10,000.00

Pago de alumbrado
Empresa Eléctrica de | Publico mes de abril y
13/7/2020 640002115 3571 Oriente S.Ade C.V. |mayo de 2020. $ 5,000.00

Total $ 22,000.00

El articulo 8 de la Ley de Creacién del Fondos para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipio establece:” A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de
funcionamiento”.

Los articulos 10 y 12 inciso cuarto del Reglamento de la ley de Creacién del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipio, establecen: Articulo 10: "Del saldo
que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar
las asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de EI Salvador y
al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el
20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se
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tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracién o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos vy viaticos. Del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1
% para pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de
cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de
Funcionamiento de cada Municipio".

Articulo 12 inciso cuarto: "Los Concejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados o una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la ley pertinente por el mal uso de los fondos.

Los articulos 31 numeral 4) y 5), y 57 del Cddigo Municipal, establece: Articulo 31
Numeral 4 y 5: "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracién municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos
locales en forma eficiente y economica”.

Articulo 57: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma".

La deficiencia la originé el Concejo Municipal, al autorizar pagos que no estan facultados
de realizarlos con el fondo FODES 25% de funcionamiento, y la Tesorera Municipal por
no haber advertido al Concejo Municipal sobre la inaplicabilidad del pago con tal fuente
de recursos, no obstante, en la Ordenanza de Tasas existe un rubro para el cobro de
tasas para brindar este tipo de servicios municipales.

Lo que generd que se limitara a la Administracion Municipal del uso del monto de
$22,000.00 en gastos de funcionamiento municipal, no obstante, existir un rubro dentro
de los ingresos por cobro de tasas municipales para su percepcion de ingresos por
alumbrado publico para dar cobertura del servicio, en pro del costo beneficio de los
servicios municipales prestados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente, los sefiores miembros del Concejo
Municipal y Tesorera Municipal, manifestaron: “Al respecto presentamos nuestras
explicaciones y consideraciones:
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a) Segun de la Real Academia de la Lengua Espafiola la DEUDA: Del lat. Debita, PI. n.
de debitum, debito: es la “Obligacion que alguien tiene — en este caso la Alcaldia
Municipal — de pagar,........ , por lo comun en dinero.”; es decir, pagar el consumo de
energia eléctrica a posteriori a la prestacion del servicio a la Empresa Eléctrica de
Oriente, lo que légicamente constituye una deuda o cuenta por pagar a futuro
independientemente del tiempo (uno, dos o mas meses). Por lo anterior, no se ha
vulnerado el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Econémico y Social
‘FODES”, al establecer en su Inc. 3° que “Los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse......... al pago de deudas institucionales contraidas por la
municipalidad Y POR SERVICIOS PRESTADOS POR EMPRESAS ESTATALES O
PARTICULARES;........... ”, entrando en esta categoria la Empresa Eléctrica de
Oriente que nos brinda el servicio de energia eléctrica para la prestacion de servicios,

b) Por otro lado, el Art. 5 de la LEY FODES abre la posibilidad que dicho fondo pueda
ser utilizado para cualquier actividad del municipio al establecer de forma clara en su

Inc. 3° que dichos recursos “......... podran invertirse ENTRE OTROS, a la......... ”es
decir, que al mencionar “ENTRE OTROS”, significa que los ejemplos ahi indicados no
son taxativos, que bien puede haber otros ejemplos no detallados, a utilizar por los
Concejos Municipales en el espiritu de la norma. Por otra parte, el articulo relacionado,
fue interpretado auténticamente, por la Asamblea Legislativa, mediante Decreto
Legislativo No. 539, de fecha 3 de febrero de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 42,
de fecha 2 de marzo del mismo afio; con el objeto de establecer de manera fidedigna su
verdadero sentido y alcance. Y en la parte final de la referida interpretacion, al
determinar cudles otras actividades pueden ser cubiertas con este fondo, es claro al
establecer que puede utilizarse para el pago de “....... deudas institucionales contraidas
por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.” quedando claro que
dicho pago es totalmente legal y legitimo.

Agregar ademas, que la Honorable Asamblea Legislativa Mediante Decreto Legislativo

No. 623, de fecha dieciséis de abril del aiio dos mil veinte, y publicado en el Diario Oficial

a los veintisiete dias de mismo mes; aprueba una DISPOSICION TRANSITORIA, que en

su articulo primero estable: “Art. 1.- Se faculta de manera transitoria a los municipios del

pais, utilizar la totalidad del 25% de la correspondiente a los meses de meses de marzo,
abril y mayo....; del presente ejercicio fiscal, asignado a salarios y deudas institucionales
publicas y privadas.

En el mismo sentido, de fecha dieciocho de junio del mismo afo, decreta otra

DISPOSICION TRANSITORIA con mismo propésito para los meses de junio, julio y

agosto de dos mil veinte. (dos de los meses observados — mayo y julio — estan dentro de

las disposiciones transitorias decretadas)

c) En el caso concreto, los pagos mensuales de energia eléctrica, realizados a la
Empresa Eléctrica de Oriente, son juridicamente concebidos como “servicios”, que la
municipalidad recibe de la referida empresa particular. Lo que constituye a su vez,
una funcién social, enmarcada en prevenir hechos de violencia que suelen suceder en
lugares oscuros; de tal forma que los ciudadanos puedan desplazarse con seguridad
por las diferentes calles y arterias del municipio, el alumbrado entonces, contribuye a
la sensacion de vivir en un lugar seguro, situacidon que también lo contempla el
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referido Art. 5, al establecer que dicho fondo puede utilizarse para la “.....prevencion a
la violencia.” [Parte final], y por otro lado el brindar el servicio de agua potable a los
ciudadanos, que en sus estaciones d bombeo es donde mayoritariamente el
consumo.

d) Y por ultimo es de aclarar que somos un municipio pequefo y los recursos fueron
utilizados en los meses mencionados (Enero, febrero, mayo y julio/2020), y de no
solventar ese compromiso, se hubiese suspendido el servicio de alumbrado publico a
todo el municipio.

e) Quedando, en consecuencia, aclarado el punto que los municipios pueden utilizar
dicho fondo para el pago de deudas por servicios recibidos y que estén vinculados
con la prestacion de servicios publicos de parte de la municipalidad, hacia sus
habitantes.

Por lo que consideramos que este articulo y sus reformas es claro, pertinente y

adecuado al caso concreto que nos observan; y demuestra que dichos gastos estan

apegados a derecho.

En base a lo antes expuesto, se tenga por rendidas nuestras explicaciones y

comentarios, y por justificado dicho hallazgo y por consiguiente desvanecido”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, los sefores miembros del
Concejo Municipal y Tesorera Municipal, manifestaron: Que no estamos de acuerdo con
dicho hallazgo debido a que en el articulo 8 de la Ley del FODES, se puede realizar
dichos pagos, segun la interpretacién auténtica del Articulo 8 del cual detallamos de la
siguiente manera: “Debera entenderse que también son gastos de funcionamiento todos
aquellos en que incurre la Municipalidad como Ente Titular del Municipio, para mejoras y
mantenimiento en instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los
vehiculos de uso para el transporte de funcionarios y empleados propiedad de las
municipalidades”. Por lo anterior solicitamos que nos desvanezcan de dicho hallazgo.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Como en sus comentarios lo expresan a propoésito de lo que constituye deuda, se trata
de dos términos que suelen confundirse, o bien utilizarse como sinébnimos. Si bien
ambos tienen que ver con compromisos de pago, no son lo mismo; puesto que el
término “deuda” se refiere a toda obligacion de pago que asume una persona natural o
juridica, y que constituyen situaciones habituales en la conducta financiera, siempre y
cuando esos consumos, esas “deudas” que asume, se encuentren dentro de su
capacidad de pago y sean abonadas en término con las fechas de vencimiento, sin
embargo, cuando las deudas no son abonadas en tiempo o la fecha de su vencimiento,
en este caso, las instituciones, empresas, etc, entran en un estado de “mora”, significa
que ha pasado la fecha de pago del vencimiento y no se ha pagado la deuda, por lo que
tales pagos no se encuentran comprendidos dentro de las tipificaciones que establece la
ley y en los presupuestos donde no se comprenden los pagos de moras por servicios.

Establecido lo anterior, y sobre los argumentos donde establecen aceptar la deficiencia
excepto en el sentido que la disposicidon transitoria del decreto 669 vigente emitida a
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partir del 02 de julio de 2020, permite el uso del FODES 25% en 100% de las
asignaciones de los meses de junio, julio y agosto de ese afio, sin embargo, es de
mencionar que el comentario presentado enuncia como tal lo siguiente: “Decreta otra
Disposicion Transitoria con el mismo propésito para los meses de junio, julio y agosto de
dos miel veinte. (dos de los meses observados — mayo y julio que se encuentran dentro
de las disposiciones transitorias decretadas)”, en este apartado se esta reconociendo la
deficiencia asumiendo que los pagos efectuado por servicios alumbrado publico de los
meses de abril y mayo son asumido con fondos FODES del mes junio, julio y agosto de
2020, fondos que no fueron recibidos en el ejercicio fiscal, puesto que solo recibieron de
enero a mayo de 2020, el resto de asignaciones fueron entregado a las municipales a
las nuevas administraciones que tomaron posesion de sus cargos a partir del 01 de
mayo de 2021, la que se iba a manejar como libre disponibilidad. Ver asignaciones del
FODES 25% recibidas por la tesoreria en el periodo que se audita 01 de enero de 2020
al 30 de abril de 2021.Ver detalle:

Fecha segin | Periodo de FODES 25% Gastos de
Boucher ISDEM | remision Funcionamiento Total 100%
3/3/2020 ene-20 $ 19,549.72 $ 19,549.72 $ -
25/3/2020 feb-20 $ 19,549.72 $ 19,549.72 $ -
27/4/2020 mar-20 $ 19,549.72 $ 19,549.72 $ 19,649.72
28/5/2020 abr-20 $ 19,549.72 $ 19,549.72 $19,549.72
29/6/2020 may-20 | $ 19,549.72 $ 19,549.72 $19,549.72
Total $ 97,748.60 $ 97,748.60 $ 58,649.16

Por lo tanto, los pagos efectuados con esta fuente de recurso no estan contemplados
dentro del decreto No. 623 de fecha vigente 16 de abril de 2020, por las fechas de pago
y que ademas los pagos de enero, febrero y mayo de 2020, no son deudas son servicios
de ese periodo y los pagos de los meses de abril y mayo pagado en julio, no estan
contemplado en el decreto transitorio ya que ese fondo no fue percibido en el periodo
que enuncia el decreto 669 vigente 02 de julio de 2020.

Por lo tanto, se esta violentado lo establecido en el articulo 10 del Reglamento de la ley
de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipio, que
regula claramente el uso del FODES 25% y se describe los rubros o areas en las que se
debe de invertir dichos fondos.

De igual manera, los comentarios presentados, no desvirtuan la deficiencia identificada
ya que los pago efectuada no estan contemplado dentro de los decreto que autorizan el
uso del FODES 25%; Mencionar que los pago de alumbrado publico de los meses de
enero , febrero , marzo y abril de 2020, no son deudas son pago corriente al periodo
mensual y el pago efectuado el 13 en julio de 2020, que no correspondes a consumo de
energia de las instalaciones de la alcaldia, sino mas bien a consumo de energia de otros
sitios municipales, pago que corresponde a los meses de abril y mayo de 2020 y que no
estan contemplado dentro de los decretos especifico del uso del FODES 25%.

En cuanto a los comentarios emitidos por el personal relacionado, sobre los resultados
contenidos en el informe borrador, sobre la observacion de los pagos efectuados del
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fondo de Funcionamiento FODES, como bien lo citan y lo define la interpretacion
auténtica del articulo 8 de la referida ley; es clara también en expresar que es posible
efectuar los gastos que se relacionan con las mejoras, reparaciones y mantenimientos
de los bienes propiedad municipales; no obstante, estos constituyen por tanto, un gasto
por servicios, y no se utilizd para efectuar mejoras y/o mantenimiento de las
instalaciones propiedad municipal, por lo cual no se aceptan como prueba de descargo,
puesto que no aportan elementos suficientes y pertinentes.

13.PAGOS Y APORTES A ASOCIACION DE ADMINISTRADORA DE AGUA
POTABLE.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé erogaciones de fondos indebidamente
a favor de la Junta Directiva de la Asociacion Administradora del Servicio de Agua
Potable, Cantén Planes de San Sebastian (ASADAGUAPS); por un monto de
$35,698.31, sin existir contraprestacion para la Municipalidad por el servicio
proporcionado a la poblacion, en los siguientes conceptos:

1. Pagos en concepto de energia eléctrica por consumo en estacion eléctrica para el
funcionamiento del pozo, por un monto de $11,937.69, ver cuadro detalle:

Fecha | Nombre
del de la Numero No de Monto
Cheque | Cuenta | de Cuenta | Cheque. | Factura Beneficiario Descripcidn del Servicios. Pagado

Primer pago de cuota por suministro e
instalacion para el sistema de Bombeo
en pozo de la Asociacion
Administrativa de Agua Potable de
52383135 | Empresa Eléctrica Cantdén Planes de San Sebastian en
FODES y de Oriente S.A. de Caserio El Portillo, mes de marzo de
30/3/2020 | 75% | 640002107 | 4421 52383137 | C.V. 2020. $3,979.23

Segundo pago de cuota por suministro
e instalacion para el sistema de
Bombeo en pozo de la Asociacion
Administrativa de Agua Potable de
Empresa Eléctrica Cantén Planes de San Sebastian en
FODES de Oriente S.A. de Caserio El Portillo, mes de mayo de
7/5/2020 75% | 640002107 | 4463 |52910841 | C.V. 2020. $3,979.23

Tercer pago de cuota por suministro e
instalacion para el sistema de Bombeo
en pozo de la Asociacion
Administrativa de Agua Potable de
Empresa Eléctrica Cantdén Planes de San Sebastian en
FODES de Oriente S.A. de Caserio El Portillo, mes de junio de
29/5/2020 | 75% | 640002107 | 4477 | 53026772 | C.V. 2020. $ 3,979.23

Total $11,937.69

2. Aporte por cancelacién de suministro e instalacion de un equipo de Bombeo
sumergible de 50 HP, por un monto de $23,760.62, erogaciones de la cuenta de
préstamos obtenido de Primer Banco Trabajadores. Ver detalle:
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Fecha del Nombre de la Numero No de Monto
Cheque Cuenta de Cuenta | Cheque. | Factura | Beneficiario Descripcién del Servicios. Pagado

Primero pago por cancelacion
por suministro e instalacién de

Proyecto de un  equipo de Bombeo
Infraestructura sumergible de 50 HP, en
y Desarrollo Cantén Planes de San
Local en el ' Sebastian de Nueva
17/08/2020 Municipio. 640010002 21 108 Guadalupe. $17,820.46

Ultimo pago por cancelacion
por suministro e instalacién de

Proyecto de un  equipo de Bombeo

Infraestructura sumergible de 50 HP, en

y Desarrollo Cantén Planes de San

Local en el Sebastian de Nueva
25/8/2020 Municipio. 640010002 23 110 Guadalupe. $5,940.16
Total $23,760.62

Los articulos 31 numeral 4) y 5), 57 y 68 del Codigo Municipal, que establece: Articulo
31 Numerales 4) y 5): "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios
publicos locales en forma eficiente y econémica".

Articulo 57: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma".

Articulo 68:” Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa
o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso
de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad. (9)”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé pagos de energia
eléctrica por consumo de estacion eléctrica para el funcionamiento de pozo y aportes por
cancelacion de suministros e instalacion de equipo de Bombeo a Junta Directiva de
Asociacion, quién es la encargada de la administracion y distribucion del agua en el
municipio y a quién la Municipalidad le entregé un comodato que a la fecha no ha sido
legalizado juridicamente el proceso, y por lo cual la Municipalidad no percibe ningun tipo
de beneficio econdmico.

En consecuencia, se limitan los recursos financieros para cumplir con las obligaciones y
necesidades propias que tiene la municipalidad con instituciones, empleados y
proveedores, existiendo una disminucién de los fondos para invertir por la cantidad de
$35,698.31.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 31 de mayo del corriente, los sefiores miembros del
Concejo Municipal manifestaron lo siguiente: “El 28 de julio de 2010, a través de la
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Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid
explicitamente el derecho humano alaguay al saneamiento, reafirmando que
un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizaciéon de todos
los derechos humanos y en nuestro pais hoy en dia se ha retomado esa linea sobre
El derecho humano al aguay al saneamiento es el derecho de todas las personas
habitantes a disponer de agua limpia suficiente, salubre, segura, aceptable, accesible y a
un costo asequible para el uso personal y doméstico, en cantidad, calidad, continuidad y
cobertura. En este contexto como Concejo Municipal no estamos de acuerdo con esta
observaciéon ya que debido a la coyuntura que en ese entonces estabamos en crisis
sanitaria emitida por la pandemia de COVID-19 y tomando en cuenta las alertas y
recomendaciones emitidas por el Gobierno Central en el ramo de Ministerio de Salud
como concejo teniamos la obligacion de accionar medidas de proteccion para nuestra
poblacion y como es sabido la mayor y mas eficaz medida que nuestras autoridades
recomendaron era el lavado de manos es decir mantener niveles de salubridad y para
ello se requiere agua y jabdon y como le exigiamos y apoyabamos a dicha comunidad
que es extensa en poblacién si estaba sufriendo la carencia del vital liquido del agua ya
por mas de cuatro afnos cabe mencionar otro punto importante y es que nuestro gobierno
central habia tomado a bien invertir para solventar la problematica que por afos
afectaba a esta poblaciéon construyéndoles un pozo a través del FISDL pozo que no era
funcional ya que la comunidad no contaba con recursos para poder costear la bomba y
la estacion eléctrica motivo por el cual tomando en cuenta el decreto de emergencia y el
cierre de muchas instituciones lo cual no nos permitio obtener un dictamen u opinion
juridica al respecto solo fueron opiniones verbales por empleados de la corte de cuentas
quienes manifestaron podiamos invertir tomando en cuenta el Decreto de Emergencia
de ese entonces.

En base a lo antes expuesto, se tenga por rendidas nuestras explicaciones y
comentarios, y por justificado dicho hallazgo y por consiguiente desvanecido”.

De conformidad a nota emitida con fecha 30 de septiembre del corriente, los sefiores
miembros del Concejo Municipal manifestaron: “Con respecto a dicho hallazgo le
comentamos y explicamos lo siguiente: Que, viendo la necesidad en su momento de la
Junta Directiva de la Asociacion Administradora del Servicio de Agua Potable, Canton
Planes de San Sebastian, en relacion al pago de energia eléctrica por suministro de
instalacion del sistema de bombeo en el pozo de dicha asociacién, y que producto de la
cuarentena obligatoria decretada en su momento por el Presidente de la Republica
producto de la pandemia de COVID-19, las familias no tenian ingresos para cancelar
dicho servicio, el cual era necesario que estuviera funcionando, ya que una de las
medidas preventivas era lavarse las manos frecuentemente para prevenir el contagio y
mantener niveles de salubridad, ademas mencionar que la comunidad ya habia
contribuido con mano de obra para la introduccion de la tuberia, razén por la cual la
municipalidad tomé a bien ayudarles con dichas aportaciones con fondos del 75%
FODES vy la cuenta corriente aperturada a del Crédito con el Banco de los trabajadores.
Anexamos solicitud de ASADAGUAPS.

Por otra parte, el articulo 1 inciso de tercero de la Constitucion de la Republica,
establece claramente lo siguiente: “En consecuencia, es obligacién del Estado asegurar
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a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
economico y la justicia social’. Por lo que dichas aportaciones se realizaron
considerando el bienestar y salud de la poblacién beneficiada, aparte de ello que
estdbamos en pandemia que se entiende que es mas que estado de emergencia y que
es urgente cubrir cualquier necesidad segun sea el caso”.

Manifiesto que en mi calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado no
autoricé erogaciones a favor de (ASADAGUAPS) contenidas en dicho hallazgo segun
fechas 30-03-2020; 07-05-2020 y 29-05-2020, de igual forma segun acuerdo numero
dos, acta quince de fecha dos de julio del afio dos mil veinte se autorizd la cancelacion
de la deuda en concepto de Aportacion o apoyo econdmico a la Directiva del Canton
Planes de San Sebastian por la Compra de Equipo de Sistema de Bombeo, por
encontrarme gozando de incapacidad por maternidad segun acuerdo Numero Uno, Acta
Numero Seis de fecha seis de marzo del afio dos mil veinte y Constancia emitida por el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Hospital Regional de San Miguel en fecha trece
de junio del afio dos mil veintidos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Es relaciéon con los argumentos vertidos por el Concejo Municipal, no estan
comprendidos en el contexto de la observacion puesto que las erogaciones se
efectuaron de los fondos FODES y no de los fondos de la emergencia como lo sefalan,
dado a que lo que se esta observando es el uso de fondos municipales para fines no
previstos en las diferentes leyes que regulan el quehacer municipal y dado a que el
Concejo Municipal autorizé erogaciones de fondos a favor de la Junta Directiva de la
Asociacién Administradora del Servicio de Agua Potable, Canton Planes de San
Sebastian (ASADAGUAPS); erogaciones que no son justificables, puesto que la
Asociacién en mencidén es quién se encarga del manejo del agua en el municipio, y que
la Municipalidad no percibe ningun tipo de beneficio en el sentido econémico, como para
estar invirtiendo en dichos bienes, ademas se observd que las cuota por pago de
energia eléctrica y compra de equipo para el sistema de Bombeo en pozo de la
Asociacion Administrativa de Agua Potable de Cantén Planes de San Sebastian en
Caserio El Portillo, no son aplicables para utilizarse dentro de los aspectos especificos
para uso de los decretos de Pandemia del COVID 19, emitido por el Gobierno, sino mas
bien son erogaciones que carecen de legalidad, puesto que son donaciones o
aportaciones a particulares, llamese Asociacion de Agua, no obstante, lo anterior estas
fueron con los recursos del FODES 75% y con fondos del prestamos adquirido, destino
inadecuado tanto en los recursos FODES 75% y en el uso del préstamos adquirido por
la Institucion.

Y tomando en cuenta opinion juridica emitida por la Institucién, que expresa lo siguiente”
que dichos aportes y pagos no estan justificados debido a que no existe una
contraprestacién econdmica o en beneficio para la Municipal para efectuar este tipo de
gastos y/o de inversién, como tal.

Por lo tanto y basandonos en el Articulo 68 del Codigo Municipal, que establece: “Se
prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de
cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion
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alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de
grave necesidad. (9)”, consideramos que existe un incumplimiento legal y afectacion a
los fondos municipales.

Respecto a los comentarios presentado por el concejo municipal y empleados
relacionados en donde se pretende justificar las erogaciones de fondos por el pago de
energia eléctrica por suministro de instalacion del sistema de bombeo en el pozo de
dicha asociacion, es de mencionar que ante lo expuesto no se demuestra y no se
presentan evidencia suficiente y competente que soporte sus argumentos, de igual
manera no es posible hacer un juicio de valor sobre la veracidad de la falta de liquidez
por parte de la Junta Directiva de la Asociacion, y que asimismo, no se expone la
necesidad de hacer cambios del equipo relacionado.

Y sobre la nota de fecha 23 de marzo del 2020, que incluyen como anexo a sus
comentarios, la cual la remiten los miembros de la Junta Directiva, en dicha nota lo que
solicitan es ayuda para la compra de equipo de bombeo e instalacién eléctrica, no asi los
pagos de consumo de energia eléctrica, por lo anterior, si bien las ayudas que pueda
otorgar la Municipalidad constituyen en criterio del Concejo Municipal otorgarlas o no, no
es imperativo otorgarsele puesto que existe un organismo competente como es la
Asociacion de Agua y la que percibe los ingresos por dicho servicio, la facultada y
garante que ejerza su funcion de gestion para que se otorgue el suministro de agua, y
como bien se ha expuesto no es obligacién de la Municipalidad subsidiar los mismos.
Sobre los comentarios expuestos por la Sindica Municipal, no contribuyen a desvirtuar la
observaciéon, sin embargo, se admiten unicamente para efectos de deducir las
responsabilidades establecidas en la ley de la Corte de Cuentas, por lo que no se
relaciona con el importe observado en el numeral 1) por el monto de $ 11,937.69, no
obstante, por las fechas que se tomaron los acuerdos de pago contenidos en el literal 2)
si, se relaciona, puesto que el periodo de licencia por maternidad habia caducado.

14.FALTA DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES Y DESCARGO DE BIENES EN
CUMPLIMIENTO A ACUERDOS MUNICIPALES Y DEMAS INCONSISTENCIAS EN
EL MANEJO DE LOS BIENES.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd6 a la Contadora Municipal como
empleada responsable de Activo Fijo segun acta No. 1, acuerdo 16, romano | y |l literal
a) de fecha 08 de enero 2020 y acta No. 1, acuerdo de 16, romano | y Il literal a) de
fecha 13 de enero de 2021, determinandose que la municipalidad no posee un inventario
de bienes muebles actualizado, ya que lo que se maneja como Inventarios de Bienes
son hojas de asignacion administrativa a cada una de las areas organizativas de la
municipalidad, sin firmas y con informacion incompleta, que entre otros aspectos se
identificd las siguiente inconsistencias:
a) Ellibro de registro de bienes muebles no esta autorizado por El Concejo Municipal.
b) Dichas hojas no identifican las caracteristicas principales del bien.
c) Informacion de bienes de Activo fijo que aparecen registrados en la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, como lo es una fotocopiadora
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marca Epson WF-r / 8590 que aparece con registro en fecha 25 de enero de 2021,
pero contablemente no se identifico el registro de la compra y la documentacion de
egresos que sustente dicha operacion.

d) No ha elaborado un informe de los bienes descargados durante los ejercicios 2020
y 2021.

e) No se identifico el acta de descargo de bienes que se hacen mencion en acuerdo
municipales segun acta 3 acuerdo 5, Romano Il literal a y b, de fecha 21 de enero
de 2020 y las evidencias correspondientes del proceso realizado.

Los articulos 24 y 29 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Nueva Guadalupe, establecen: Articulo 24: "ElI Concejo Municipal,
autorizara el libro para el inventario de bienes muebles e inmuebles."

Articulo 29: “El libro de inventario de Bienes muebles e inmuebles, debera contener:
Cddigo de identificacidn respectivo; Ubicacion; descripcion y fecha de adquisicién ...
Dicho inventario se actualizaré el ultimo de cada afo.

Los Bienes dado de baja o descargados, podran subastarse, donarse, destruirse o
someterse a cualquier accion que disponga el Concejo Municipal; estas acciones
deberan estar debidamente documentadas”.

Los articulos 31 numeral 1 y 57 del Cédigo Municipal, establece: Articulo 31 numeral 1):
“Es una de las obligaciones del Concejo la siguiente: “Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del municipio”.

Articulo. 57: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma".

Los acuerdos Municipales No. 16, acta No. 1, romano | y Il literal a) de fecha 08 de
enero 2020 y acta 1, acuerdo de 16, romano | y Il literal a) de fecha 13 de enero de
2021, establecen: Acuerdo No. 16, Acta No. 1 de fecha 08 de enero de 2020: El Concejo
Municipal plural de la Ciudad de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel,
considerando I. Que el articulo 31 numeral 1 del Codigo Municipal, establece que es una
de las obligaciones del Concejo la siguiente: “Llevar al dia, mediante registros
adecuados el inventario de los bienes del municipio. Il. Que por lo anterior el Concejo
Municipal considera necesario nombrar a un empleado para que lleve un control
especifico y ordenado de los bienes muebles propiedad de la municipalidad, llevando un
orden cronolégico de los responsables del cuido y manejo de dichos bienes por unidad
en esta alcaldia, es decir, que se encargue de actualizar y controlar los bienes
municipales. Por lo anterior el Concejo Municipal en uso de sus facultades conferidas en
la Constitucion de la Republica, Codigo Municipal, Normas Técnicas de Control Interno
Especificas a la Municipalidad de Nueva Guadalupe, y de otras leyes relacionadas al
ambito Municipal, Acuerda: a) Nombrar Ad-honorem a la licenciada

, como encargada de Activo Fijo de esta municipalidad para el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinte quien
actualmente es la Contadora Municipal.
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Acuerdo No. 16, Acta No. 1 de fecha 13 de enero de 2021: “El Concejo Municipal plural
de la Ciudad de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, considerando I. Que el
articulo 31 numeral 1 del Cédigo Municipal, establece que es una de las obligaciones del
Concejo la siguiente: “Llevar al dia, mediante registros adecuados el inventario de los
bienes del municipio. Il. Que por lo anterior el Concejo Municipal considera necesario
nombrar a un empleado para que lleve un control especifico y ordenado de los bienes
muebles propiedad de la municipalidad, llevando un orden cronolégico de los
responsables del cuido y manejo de dichos bienes por unidad en esta alcaldia, es decir,
que se encargue de actualizar y controlar los bienes municipales. Por lo anterior el
Concejo Municipal en uso de sus facultades conferidas en la Constitucion de la
Republica, Codigo Municipal, Normas Técnicas de Control Interno Especificas a la
Municipalidad de Nueva Guadalupe, y de otras leyes relacionadas al ambito Municipal,
Acuerda: a) Nombrar Ad-honorem a la licenciada _ como
encargada de Activo Fijo de esta municipalidad para el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del aino dos mil veintiuno quien actualmente es la
Contadora Municipal”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no dio seguimiento a los
acuerdos emitidos, en donde se asigna funciones de llevar el inventario de Bienes
Muebles Municipales y darle de baja a bienes inservibles y la Contadora la falta de
cumplimiento de sus funciones asignadas.

El hecho del incumplimiento a los acuerdos emitidos en el desarrollo de funciones
conlleva a que la informacion de los bienes muebles no estén registrado, con afectacion
que existan pérdidas o deterioro de los mismos y que por ende las cifras de los Estados
Financieros no son razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 31 de mayo del corriente, Los sefiores miembros del
Concejo Municipal y Contadora Municipal, manifestaron lo siguiente: “Si bien es cierto el
articulo 31 numeral 1 del Coédigo Municipal, establece que es una de las obligaciones del
Concejo lo siguiente: “Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes del municipio. Motivo por el cual como concejo Municipal tomamos a bien
nombrar a un empleado para que lleve un control especifico y ordenando mediante
registros ordenados de los bienes muebles propiedad de la municipalidad, llevando un
orden cronoldgico de los responsables del cuido y manejo de dichos bienes por cada
unidad en esta alcaldia, es decir, que se encargue de actualizar y controlar los bienes
muebles municipales”.

“‘En ese sentido el Concejo Municipal en uso de sus facultades conferidas en la
Constitucién de la Republica, Cédigo Municipal, Normas Técnicas de control Especificas
de la Municipalidad de Nueva Guadalupe, y de otras leyes relacionadas al ambito
Municipal, acordamos nombrar a la Lic. b como encargada
de Activo Fijo de esta municipalidad, de esta forma delegamos dicha responsabilidad en
la mencionada empleada como prueba mencionamos que tal mandato se encuentra
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contenido en acuerdo municipal numero dieciséis acta numero uno de fecha ocho de
enero del afio dos mil veinte”.

a) El libro de registros de bienes muebles no estan Autorizado por el Concejo Municipal.
b) Dichas hojas no identifican las caracteristicas principales del bien.

En respuesta al literal a y b, como encargada de activo fijo debo mencionar que el
inventario que se presenté es el mismo que se ha venido manejando desde afios
anteriores sin embargo no se ha modificado desde hace varios anos el formato de
presentacién del inventario y no habian hecho mencion de alguna modificacion, por lo
tanto, asi se siguié manejando durante mi nombramiento.

c) Informacién de bienes de Activo Fijo que aparecen registrados en la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones institucionales, como la fotocopiadora marca Epson
WEF-r/8590 aparecen con registro en fecha 25 de enero de 2021, pero contablemente
no se identificod el registro de la compra y la documentacion de egresos que sustente
dicha operacion.

En respuesta a este literal fue un error como contadora no haber hecho la pertinente
delegacién del bien, pero no podia hacer un registro sin documentacién ya que como
encargada de activo fijo y de contabilidad es la ultima unidad a la cual le prestan la
documentacion, pero no se encuentra dicho registro en el periodo auditado ya que
quedd en cuentas por pagar para la nueva administracion y si quedd en el inventario ya
que tuve que actualizarlo el dia de la entrega a la nueva administracion por que exigian
que lo actualizara frente a ellos por tal razén no habia firmas en el documento.
d) No ha elaborado un informe de los bienes descargados durante el afno 2020 y 2021.
e) No se identificd el acta de descargo de bienes que se hace mencién en acuerdo
municipales segun acta 3 acuerdo 5, Romano lll literal a y b, fecha 21 de enero de
2020 y las evidencias correspondientes del proceso realizado.
En respuesta al literal d y e le anexo el informe de bienes descargados por unidad, y no
hay registros contables ya que son bienes menores de $600.00 y todos se iban al gasto”.

mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal y la
Contadora por su parte manifestaron: “Con respecto a dicho hallazgo le comentamos y
explicamos lo siguiente: Que no aceptamos dicho hallazgo, debido a que en su momento
presentamos el inventario de bienes muebles e inmuebles de dicha Alcaldia, por medio
de la Contadora Municipal, el cual segun criterio del equipo de auditoria no reunia los
requisitos para tomarlo como valido, ante el cual nosotros no compartimos dichos
criterios por ser un formato que siempre hemos utilizado y nunca habia sido observado
ni reformado. Por lo que solicitamos que se nos temen en cuenta dicho inventario”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal y la Contadora con funciones en
el periodo de la auditoria hacen saber que la responsable del control de los bienes activo
fijo es la contadora y en efecto si verificamos los acuerdos municipales correspondiente
al afno de 2020 y de 2021, en donde se le asigna las funciones, pero eso escapa sus
compromisos de velar por que esos acuerdos tengan su cumplimiento, por lo tanto, no le
eximen de sus responsabilidades exigidas en el Codigo Municipal, por lo cual se ratifica
la observacion.
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En cuanto a los comentarios emitidos por los funcionarios y empleado relacionado, sobre
los resultados contenidos en el informe, y especificamente sobre el inventario anexo a
sus respuestas, aclaramos que no presentan evidencia que se haya presentado
oportunamente el inventario al equipo de auditoria, sin embargo, si es importante aclarar
que de conformidad al incluido como anexo y como respaldo, éste no reune los
requisitos como para que se otorgue la validez pertinente, puesto que no esta firmado ni
por el Alcalde ni por la Contadora Municipal, y mucho menos contiene algun sello que lo
acredite que corresponde al inventario de bienes que sean propiedad de la
Municipalidad, en ese sentido es que no se acepta como tal; so pena, de las demas
inconsistencias determinadas que aun persisten y sobre las cuales no emitieron
comentarios.

15.AUSENCIA DE CONTROLES EN ENTREGA DE BIENES E INSUMOS PARA LA
ATENCION DE LA PANDEMIA POR COVID-19 CON RECURSOS DEL FODES 2%.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé erogaciones para que el Tesorero
Municipal efectuara los gastos, con recursos del FODES 2% del Banco Cuscatlan
Cuenta Corriente N0.0640009411, destinados para la atencion, combate y prevencion de
la pandemia por COVID-19; para pagos por la adquisicion de articulos de la canasta
basica para ser repartidos a la poblacion; determinandose que no presentaron controles
que demuestren la entrega de los bienes y/o detalle de las personas beneficiadas, por el
monto de $ 30,180.76, segun detalle:

No. No. MONTO
FECHA FACTURA CHEQUE CONCEPTO DEVENGADO OBSERVACION
Compra de 12 pares de botas El gasto se documenta
para empleados que estaran a con Factura comercial,
cargo de sepultar a fallecido por documento no valido y
Factura pandemia, en el municipio de no se presenta el listado
16/6/2020 | Comercial. 3 Nueva Guadalupe. $ 120.00 | de personal beneficiado.
Compra de 4 mampara de 120
por 80 , para ser ubicadas area Se emite un crédito fiscal
tributaria, registro familiar, Cuenta documento que no aplica
Corrientes y caja como para la municipalidad. Y
proteccion ante contagio por no se presenta el detalle
16/6/2020 18 4 pandemia. $ 392.00 | de personal beneficiado.
No hay evidencia de su
distribucion y personal
beneficiado y el cheque
fue emitido por $ 975.00
existiendo una diferencia
de fondo sin
documentacion de
soporte por $ 750.00,
segun cheque y registro
Compra de 5 litros de contable y auxiliar de
22/6/2020 71909 5 Deltametrina 2.5 . $ 225.00 | bancos.
Compra de mascarillas,
2050; 2053; gabachas, bandejas, guantes y No hay evidencia de su
29/6/2020 y 2079 7 gorros. $ 558.90 | distribucion.
Recibo no tiene firma de
persona que recibieron el
Compra de 47 galones de alcohol pago. Y detalle del
29/6/2020 Recibo 8 gel. $ 470.00 | personal beneficiados
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No. No. MONTO
FECHA FACTURA CHEQUE CONCEPTO DEVENGADO OBSERVACION
Compra de 25 pares de lentes de No se presenta el detalle
30/6/2020 Recibo 9 proteccion. $ 200.00 | de personal o familias
Compra de 37 careta de beneficiadas.
2/7/2020 Recibo 10 proteccion $ 259.00
6/7/2020 Recibo 11 Compra de 10 pares de lentes $ 150.00
Compra de 47 galones de amonio
6/7/2020 Recibo 12 cuaternario $ 470.00
7/7/2020 313 13 Compra de 100 mascarillas KN95 $ 240.00
Compra de 25 caretas de
10/7/2020 Recibo 14 proteccion $ 175.00
Compra de 5 cajas de mascarilla
quirrgicas y 50 galones de
alcohol gel y 50 galones de jabdn
14/7/2020 | 2184 y 2191 15 liquido. $ 1,025.00
Compra de 3 nebulizadores y
15/7/2020 14304 16 mascarillas $ 327.94
Compra de 80 «caja de
mascarillas, 1000 botes de
17/7/2020 1 17 amonio cuaternarios. $ 3,360.00
20/7/2020 Recibo 21 Compra de 200 mascarillas KN 95 $ 450.00
No se documenta la
propiedad del vehiculo y
ademas no existe detalle
de cuantas familias
fueron beneficiadas vy
cuanto contenia cada
Servicios de transporte a Acajutla paquete alimenticio
21/7/2020 Recibo 22 a retirar 1000 qq de maiz. $ 1,800.00 | entregado.
Compra de 20 atomizadores y 15 No se presenta el detalle
28/7/2020 2231 24 pares de lentes $ 142.00 | de personal beneficiado.
No existe detalle de
cuantas familias fueron
Compra de viveres de primera beneficiadas y cuanto
necesidad para ser repartido en el contenia cada paquete
28/7/2020 3136 25 municipio. $ 17,144.48 | alimenticio entregado.
Compra de 2 qq de frijol para ser
31/7/2020 Recibo 26 repartido en el municipio. $ 180.00
31/7/2020 2302 28 Compra de 200 mascarillas KN 95 $ 380.00
Compra de 20 cajas de No se presenta el detalle
4/8/2020 Recibo 29 mascarillas quirurgicas $ 330.00 | de personal beneficiado.
Compra de 41.67 cajas de Orisol
18/8/2020 3725 36 clasico bolsa 443ml $ 760.00
No existe detalle de
cuantas familias fueron
beneficiadas y cuanto
Compra de 56.00 cajas de Orisol contenia cada paquete
2/10/2020 3880 43 clasico bolsa 443ml $ 1,021.44 | alimenticio entregado.
Total $ 30,180.76

Los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo No. 667, publicado en el Diario Oficial No.
134, Tomo No. 428 de fecha 02 de julio de 2020, establecen: Articulo 1: “Las
municipalidades destinaran el monto equivalente al 2% de los ingresos corrientes netos
del Estado que los municipios reciban, conforme a lo regulado en el inciso 3°. Del
articulo 1 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
denominada, Ley del FODES, para atender, combatir y prevenir la pandemia por COVID-
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19, sufragar gastos en relacion a las depresiones tropicales “Amanda” y “Cristobal”
durante los meses de junio, julio y agosto del presente afio”.

Articulo 2: “La Corte de Cuentas de la Republica, debera efectuar auditoria concurrente
de los gastos e inversiones en que incurran las municipalidades, asi como la ejecucion
presupuestaria de dicho fondo. Sera obligacién de las municipalidades llevar un control
en forma detallada y separada del total del Fondo que ejecuten para atender, combatir y
prevenir la pandemia COVID-19 asi como lo erogado para ayuda social por las
depresiones tropicales “Amanda” y “Cristdbal” en sus territorios”.

Los articulos 31 numeral 13, 34 y 105 del Cdédigo Municipal establecen: Articulo 31
numeral 13): “Son obligaciones del Concejo: cumplir y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefalen las leyes, ordenanzas y reglamentos.”

Articulo 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

Articulo 105: “Los municipios conservaran en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacidén contable para los efectos de revision con las unidades de
Auditoria Interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Repubilica.

Todos los documentos relativos a una transaccidn especifican seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal”.

Los incisos uno y dos del articulo 1, y 12 inciso cuarto de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: Articulo 1 inciso uno
y dos: “Del equivalente al 8% de los ingresos corrientes netos del Estado que los
Municipios reciban se utilizara el 25% para gastos de funcionamiento, segun lo regulado
en el articulo 8 de la presente Ley, y de este mismo 8% el equivalente a su 75% para
gastos de inversion de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

Del restante equivalente al 2% de los ingresos corrientes netos del Estado que los
Municipios reciban, deberan ser destinados exclusivamente en inversién de conformidad
con lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley. Asimismo, de este 2% del FODES
no se podra pagar honorarios, dietas y salarios de Funcionarios Municipales, ni cuotas
de membresias a COMURES ni ISDEM, de igual manera, no se podra utilizar para
cancelar compromisos de deuda ni como garantia para futuros compromisos.”

El articulo 12 inciso cuarto: “Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente,
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en caso contrario respondera conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos

fondos.”

La deficiencia fue originada por El Concejo Municipal y Tesorera Municipal, al no cumplir
con los criterios legales y técnicos, por la falta de controles, liquidaciones y evidencia
sobre la adquisicion de Bienes y servicios, con Fondos de Emergencia, y de fondos del

FODES 2%, por decreto de emergencia por COVID-19.

El incumplimiento legal, genero falta de transparencia en el uso de fondos autorizado de
cuenta del FODES 2% por la cantidad de $ 30,180.76 y por tanto no se tiene certeza del
uso que se dio a los fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, Il Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal, manifestaron: “Con respecto a dicho hallazgo le comentamos y

explicamos lo siguiente:

CONCEPTO

OBSERVACION

RESPUESTA O COMENTARIO

Compra de 12 pares de
botas para empleados a
cargo de sepultar fallecidos
por pandemia.

Factura comercial y no hay listado de
personal beneficiado.

Que, en relacion a la factura comercial, le
explicamos que por la misma urgencia se
compré a una tienda cercana al municipio, y
por la cuarentena estaban la mayoria de
empresas cerradas, y que ademas dichas
botas fueron utilizadas por el personal de la
Alcaldia para el fin antes mencionado.

Compra de 4 mampara de
120 por 80 para

Se emite crédito fiscal, documento que
no aplica para la municipalidad y no se
presenta el detalle de personal
beneficiado.

Que solicitamos que se nos considere la
respuesta y documentacion presentada en su
momento.

Compra de 5 litros de | No hay Evidencia de su distribucion y
deltametrina 2.5 personal beneficiado 'y  existe
diferencia de fondo por $ 750
Compra de mascarilla, | No hay evidencia de su distribucion. Que solicitamos que se nos considere la
gabachas, bandejas, respuesta y documentacion presentada en su

guantes y gorros

momento.

Compra de 47 galones de
alcohol gel.

Recibo no tiene firma de persona que
recibio el pago y detalle de personal
beneficiado

El personal beneficiado fueron todos los
empleados de la alcaldia y los ciudadanos
que visitaban la institucion, en los eventos
desarrollados por la municipalidad siempre se
repartia a todos los asistentes en un envase y
se entregaba en los viveres en cada entrega
de ello hay listados y fotografias que
evidencia dichas entregas.

Compra de 25 pares de
lentes de proteccion.

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Fueron entregados por la Jefe de UACI al
personal de Campo y contratados eventuales
para su debida proteccion.

Compra de 37 caretas de
proteccion.

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Existe listado de personal beneficiado.

Compra de 10 pares de
lentes.

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Fueron entregados a personal eventual que
laboraba en tiangue municipal.

Compra de 47 galones de
amonio cuaternario

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Que solicitamos que se nos considere la
respuesta y documentacion presentada en su
momento.

Compra de 100 mascarillas

No se presenta detalle de personal o

Entregadas a personal de la alcaldia la
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CONCEPTO

OBSERVACION

RESPUESTA O COMENTARIO

KN95

familias beneficiadas.

evidencia son listados con firma de recibido

los cuales se encuentran en alcaldia
municipal en ampo de participacion
ciudadana.

Compra de 25 caretas de
proteccién

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Que solicitamos que se nos considere la
respuesta y documentacion presentada en su
momento.

Compra de 5 cajas de
mascarilla quirargica y 50
galones de alcohol gel y 50
galones de jabon liquido.

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Que solicitamos que se nos considere la
respuesta y documentacion presentada en su
momento.

Compra de 3 nebulizadores
y mascarillas

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Fueron entregados al personal de la UCSF
de Nueva Guadalupe. Anexamos nota de
recibido.

Compra de 80 cajas de
mascarillas 1000 botes de
amonio cuaternario

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Que solicitamos que se nos considere la
respuesta y documentacion presentada en su
momento.

Compra de 200 mascarillas
KN95

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

Que solicitamos que se nos considere la
respuesta y documentacion presentada en su
momento.

Servicios de transporte a
Acajutla a retirar 1000 QQ
de maiz

No se documenta la propiedad del
vehiculo, y no se detalla las familias
beneficiadas.

Anexamos copia de la Tarjeta del Vehiculo
que demuestra la propiedad del mismo y El
detalle de la entrega se encuentra registrado
a través de firmas de personas beneficiadas y
fotografias los listados se encuentran en
participacion ciudadana segun acta de
entrega en ampo 12-023 y 12-024

Compra de 20 atomizadores
y 15 pares de lentes

No se presenta detalle de personal o
familias beneficiadas.

El personal beneficiado fueron los empleados
municipales de lo que anexamos hoja con
firmas de recibido.

Compra de viveres de
primera necesidad para ser
repartidos en el municipio

No existe detalle de cuantas familias
fueron beneficiadas y cuanto contenia
cada paquete.

El detalle de la entrega se encuentra
registrado a través de firmas de personas
beneficiadas y fotografias los listados se
encuentran en participacion ciudadana segun
acta de entrega en ampo 12-023 y 12-024

Compra de 2 qq de frijol
para ser repartidos en el
municipio.

No existe detalle de cuantas familias
fueron beneficiadas y cuanto contenia
cada paquete.

El detalle de la entrega se encuentra
registrado a través de firmas de personas
beneficiadas y fotografias los listados se
encuentran en participacion ciudadana segun
acta de entrega en ampo 12-023 y 12-024

Compra de 200 mascarilla
KN95 y compra de 20 cajas
de mascarilla quirdrgica.

No se presenta detalle de personal
beneficiadas.

Existen listados y los empleados municipales
que pueden constatar que siempre recibieron
insumos de proteccion y entregas a todo el
municipio.

Compra de 41.67 caja de
orisol clasico bolsa 443ml

No existe detalle de cuantas familias
fueron beneficiadas y cuanto contenia
cada paquete.

El detalle de la entrega se encuentra
registrado a través de firmas de personas
beneficiadas y fotografias los listados se
encuentran en participacion ciudadana segun
acta de entrega en ampo 12-023 y 12-024

NOTA. Manifiesto que en mi calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado no
autoricé erogaciones destinadas para la atencion, combate y prevencion de la Pandemia
por COVID-19, ya que se tomé un Acuerdo Municipal de Caracter General donde se
deleg6 al grupo de empleados municipales encargados de realizar las compras de
alimentos, alcohol, desinfectante, mascarillas y contratacion de personal segun acuerdo
nuamero Uno, acta Numero Siete de fecha Doce de Marzo del afio dos mil veinte y en
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dicha reunién de Concejo mi persona estuvo ausente por lo tanto no aprobé dichas
erogaciones; y también por encontrarme gozando de incapacidad por maternidad segun
acuerdo Numero Uno, Acta Numero Seis de fecha seis de marzo del afio dos mil veinte y
Constancia emitida por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Hospital Regional de
San Miguel en fecha trece de junio del afio dos mil veintidés.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios presentados por el Concejo Municipal y personal
relacionado, es de aclarar que no se presenté evidencia documental relacionada con
cada uno de los gastos descrito en el cuadro anterior, no obstante, manifestar en su
escrito que presentan informacion documental, y no fue anexa a sus comentarios como
soporte; y por otra parte expresan, que existe en la Municipalidad a la cual tampoco
tuvimos acceso puesto que no nos fue proporcionada, y tampoco consta en el
expediente. Por lo tanto, sus comentarios fueron analizados, sin embargo, no
constituyen prueba contundente para solventar la observacion.

Sobre el comentario presentado por la Sindica Municipal, no aportan elementos para
desvirtuar la observacién, pero, se admiten para efectos de determinar
responsabilidades; por lo que de conformidad con la licencia de maternidad otorgada y
que se encontraba gozando de tal prestacion se le exime de ser relacionada en la
presente observacion.

16.INCONSISTENCIAS EN LA ENTREGA DE BIENES E INSUMOS PARA LA
ATENCION DE LA PANDEMIA POR COVID-19 CON RECURSOS DEL FODES
75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal no dio cumplimiento a aspectos exigidos en
cuanto al uso del FODES 75% de las asignaciones de los meses de febrero, marzo, abril
y mayo de 2020, para atender la pandemia del COVID-19, identificandose las siguientes
inconsistencias, segun se detalla a continuacion:

1) No se aperturd la cuenta bancaria especifica para el manejo de los fondos.

2) No se presentd informes semanales y mensuales al Concejo Municipal de la
utilizacion de los fondos. No se present6 los Anexos 1, 2, 3 y 4, establecidos en los
Lineamientos para la Liquidacion de los Fondos FODES utilizados para atender la
emergencia nacional decretado por la Pandemia COVID-19, emitidos por la Corte de
Cuentas de La Repubilica.

3) El Concejo Municipal y Tesorero no han remitido informes al Ministerio de Hacienda
y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) sobre la utilizacion de los
recursos FODES 75%.

4) La Jefe UACI no solicitd cotizaciones de los servicios a adquirir, 6rdenes de
compras, asignaciones presupuestaria y no hay evidencia de actas de recepcién de
los bienes con el nombre y firma del proveedor y del empleado municipal
responsable de recibir los bienes y darle el seguimiento a dichas compras.

5) EI Concejo Municipal no establecié controles especificos de bienes adquiridos a
utilizarse durante la emergencia sanitaria COVID-19 que refleje su recepcion,
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resguardo, salida, cantidad, uso y destino como asi también el nombre de la persona
que retira los bienes para su distribucion.

6) La Jefe UACI, no realiz6 publicacion de las resoluciones de las contrataciones
directas a la pagina electréonica de compras publicas (COMPRASAL), ni en el sitio
web institucional.

7) Constatamos las erogaciones efectuadas por la Tesoreria Municipal en los meses
de febrero, marzo, abril y mayo 2020; con el fin de verificar el uso de los fondos
FODES 75% para atender la Pandemia COVID-19, determinandose que se
adquirieron articulos de la canasta basica para ser repartidos a la poblacion; mismos
que no presentaron controles que demuestren la entrega de los bienes y/o detalle de
las personas beneficiadas, por el monto de $ 51,864.53, segun detalle:

Recibo/ Monto
Fecha Cheque | Factura Concepto del Servicio ejecutado Deficiencias
Compra de productos de
primera necesidad para ser
repartido en el municipio de
Nueva Guadalupe y sus No existe detalle de cuantas
cantones (Canton Planes de familias fueron beneficiadas y
San Sebastian, Cantén San cuanto contenia cada paquete
26/3/2020 | 4418 114 | Luis Caserio Las Lilas). $ 9,119.13 | alimenticio entregado
Compra de 3 Bombas para No se identifica sus asignaciones
30/3/2020 | 4424 7474 | satanizar espacios publicos. $ 195.00 | del personal responsable de uso.
30/3/2020 | 4427 | Recibo | Compra de 2311 mascarillas $ 458.85
Compra de 100 galones de
alcohol, 100 galones de jabén
liquido, 38 cajas de guantes y
1/4/2020 | 4430 | 72301 | 286 galones de legia. $ 3,000.00
1/4/2020 4431 | Recibo | Compra de 360 mascarillas $ 126.00| No presenta liquidaciones ylo
Compra de 75 galones de listado de beneficiarios en la
4/4/2020 | 4433 | 1915 | Alcohol gel. $ 1,031.25 | entrega de insumos contra la
pandemia por efecto del Covid-19.
4/4/2020 4434 | Recibo | Compra de 432 mascarillas. $ 151.20
4/4/2020 4435 | Recibo | Compra de 312 mascarillas $ 109.20
Complemento de pago de
6/4/2020 | 4436 | 72301 | compra de 01 de abril de 2020 $ 1,449.40
Compra de cloro para los No hay documento de respaldo del
13/4/2020 | 4437 diferentes equipos de Bombeo. $ 275.00 | pago efectuado
Compra de 100 galones de IN(: dprezentab qufgiQagiones y/lo
8/4/2020 | 4438 | 1920 | alcohol gel. $ 1,375.00]S'@ado de Dbeneliciarios en @
entrega de insumos contra la
pandemia por efecto del Covid-19.
8/4/2020 4439 | Recibo | Compra de 400 mascarillas $ 140.00
Compra de productos de
primera necesidad se repartido
en cantones de San Sebastian,
138y | Cantén San Luis caserio las No existe detalle de cuantas
8/4/2020 4441 139 | Lilas. $ 8,619.60 | familias fueron beneficiadas vy
Compra de productos de cuanto contenia cada paquete
1617 y | primera necesidad para ser alimenticio entregado
29/4/2020 | 4452 1618 |repartido en cantones de San| $ 8,258.12
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Recibo/ Monto
Fecha Cheque | Factura Concepto del Servicio ejecutado Deficiencias
Sebastian, Canton San Luis
caserio las Lilas.
29/4/2020 | 4453 | Recibo | Compra de 1254 mascarillas $ 438.90
Pago por alquiler de sistema de
riego en las principales calles Falta de controles en la entrega de
30/4/2020 | 4455 | Recibo | del municipio. $ 117.77 | los insumos adquiridos por efecto
1941 Y | Compra de papel de diploma y de Pandemia Covid -19. Y la
4/5/2020 | 4458 1943 | 50 bolsas de Rinzo. $ 405.50 | entrega de 2 termoémetros.
Compra de 50 mascarilla
faciales y 2 termdmetros
5/5/2020 | 4459 5 digitales laser libre de contacto. | $ 450.97
Materiales para la elaboraciéon
8/5/2020 | 4468 1455 | de arco sanitario. $ 123.55
Transporte por retiro de
donacion de 600 galones de
11/5/2020 | 4470 | Recibo | hipoclorito de sodio. $ 150.00
Compra de 100 mascarillas KN
19/5/2020 | 4472 | 1948 |95y 25 caretas transparentes. | $ 511.75 | Falta de controles en la entrega de
los insumos adquiridos por efecto
Compra de 5 capas de Pandemia Covid -19.
25/5/2020 | 4473 | 11508 | impermeables $ 54.70
Compra de 25pares de lentes
26/5/2020 | 4474 | 1949 | de proteccion. $ 200.00
Compra de productos de No existe detalle de cuantas
primera necesidad para ser familias fueron beneficiadas y
1715y | entregado en cantones del cuanto contenia cada paquete
1/6/2020 | 4484 1716 | municipio. $ 9,414.34 | alimenticio entregado
Pago por transporte de No se presenta contrato de los
personal de salud que labora servicios a adquirir; costo de viaje;
2/6/2020 | 4498 | Recibo [ en San Miguel. $ 1,400.00 [rutas a cubrir y controles del
Pago de transporte con personal meédico que viajé a san
personal de salud que labora miguel y viceversa.
2/6/2020 | 4499 | Recibo | en San Miguel. $ 225.00
Compra de 10 colchonetas a $
27.00 cada, ser entregada por No presenta coptroles de las
6/6/2020| 4512 | 2018 |tormenta Amanda y Cristobal. $  270.00|Personas a quienes se les
entregaron las colchonetas y las
Compra de 10 capas capas.
2/6/2020 | 4503 impermeables. $ 102.80
Compra de 50 galones de jabdn No hay evidencia de su
8/6/2020 | 4515| 1951 |liquido. $ 187.50 | distribucion.
Pago por 2 viajes transporte a No se cotiz6 con Vvarios
8/6/2020 | 4516 | Recibo | San Salvador. $ 600.00 | proveedores el servicio.
Compra de producto quimicos No se presenta listados de
22/6/2020 | 4520 | 72505 | para satanizar $ 2,000.00 | personas beneficiadas con
. insumos por pandemia Yy entrega
Compra de 20 quintales de de maiz.
11/6/2020 | 4521 | Recibo | maiz. $ 600.00
11/6/2020 | 4255 | Recibo | Compra de16 quintales de maiz $ 304.00
Total
$ 51,864.53
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8)

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé erogaciones para que el Tesorero
Municipal efectuara pagos a Flores Turcios S.A. de C.V. para la compra de
electrodomésticos por un monto de $ 1,230.00, con recursos del FODES 75%,
destinados para la atencion, combate y prevencién de la pandemia por COVID-19; lo
cual se considera un gasto no elegible, ya que la adquisicion de electrodomésticos no
era en beneficio de la poblacion en pro de la pandemia por COVID-19. Es de
mencionar ademas que dichos bienes segun nota de fecha 26 de enero de 2021
permanecieron en la Municipalidad y posteriormente fueron donados a la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de Nueva Guadalupe, no identificandose acuerdo de
donacion; y de igual manera se constaté que se efectud durante los ciento ochenta dias
anteriores a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos los concejos
municipales, segun detalle:

RECIBO/ NOMBRE DEL
FECHA CHEQUE FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO DEL SERVICIO MONTO
Pago uno de: Compra de
Refrigeradora Cetro, Lavadora
Flores Turcios, S.A | Mabe; Cocina de 4 quemadores
29/5/2020 4475 6870 de C.V. y Plancha Oster. $ 615.00
Pago final por compra de
Flores Turcios S.A. | refrigeradora, lavadora, cocina y
9/7/2020 4551 6870 de C.V. plancha $ 615.00

Total $1,230.00

Los articulos 31 numerales 12) y 13); 57, 68, 86 inciso primero y 105 inciso primero del
Cdédigo Municipal, establecen:

Articulo 31 numerales 12) y 13): 12): Son obligaciones del Concejo: “Prohibir la
utilizacion de los fondos publicos municipales que perjudiquen los bienes e ingresos del
municipio, durante los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo para el
cual fueron electos los concejos municipales, en lo relativo al aumento de salarios,
dietas, bonificaciones y al nombramiento de personal o creacion de nuevas plazas a
cualquier titulo; salvo casos fortuitos o de calamidad publica.

13: “Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las Leyes,
Ordenanzas y Reglamentos.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.
Articulo 68: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa
o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso
de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad.”

Articulo 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.
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Articulo 105 inciso primero: “Los municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.”

El articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacidon del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos.”

El articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno
previo se haya cumplido.”

El articulo 10 literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica establece: “La UACI, estara a cargo de un jefe, el cual ser& nombrado por el

titular de la Institucion; quién debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8

de la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley; para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la Unidad Solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o
servicio”.

Los Romanos Ill y IV de los lineamientos para la Liquidacion de Fondos FODES,
Utilizados para atender la Emergencia Nacional Decretados por la Pandemia COVID-19,
establece: Romano lll-Alcance: Los lineamientos seran aplicados por las 262
Municipalidades del pais, al uso de los fondos provenientes de las asignaciones del
FODES 75%, correspondiente a los meses de febrero y marzo de 2020, de conformidad
al Decreto Legislativo 587 del 12 de marzo de 2020, de las operaciones relacionadas
para la Atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.
IV.-Lineamientos Generales: “Los funcionarios que delegue el Concejo Municipal Plural,
elaboraran un reporte semanal y un informe mensual de la asignacion utilizada de los
fondos objeto de los presentes lineamientos y una vez culmina la emergencia, deberan
realizar la liquidacion consolidada del total de los fondos utilizados, anexando la
documentacién de soporte de forma cronoldgica que demuestre la utilizacién y destino
de los gastos realizados para la atencion de la Emergencia Sanitaria por COVD-19.

Lo anterior debera presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural, para el

seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna”.
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La deficiencia fue originada por la Tesorera Municipal debido a que no se aperturé la
cuenta bancaria especifica para el manejo de los fondos y por no haber remitido los
informes al Ministerio de Hacienda y al ISDEM como lo establecen los lineamientos
sobre el uso del FODES 75% en atencion de la Pandemia; la Jefa UACI por la falta de
ejecucion de los procesos de adquisicion de bienes y servicios ni de efectuar las
publicaciones de adjudicaciones en comprasal; y por parte del Concejo Municipal por
autorizar la compra de bienes con fondos de Emergencia del FODES 75%, por decreto
de emergencia por COVID-19, en contravencion a las exigencias de ley, de presentar
informe sobre el uso de dichos bienes y falta de exigencia de controles en el manejo de
los recursos.

Lo que genero falta de transparencia y disminucién de los fondos para invertir en obras
de desarrollo local, en el uso de fondos autorizados de cuenta del FODES 75% en la
compra de refrigeradora Cetro, Lavadora Mabe; Cocina de 4 quemadores y Plancha
Oster por el monto de $ 1,230.00, que no aplican para efectuarse de esta fuente de
recursos de inversion; y sobre la falta de controles en el manejo que se dio a los bienes
adquiridos en el marco de la pandemia para ser entregados a la poblacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 31 de mayo del corriente, los sefiores miembros del
Concejo Municipal, la Tesorera Municipal, la Jefa UACI y Contadora Municipal,
manifestaron: “Sobre estas observaciones la informacion es distribuida entre las
diferentes unidades administrativas de la municipalidad y no tuvimos acceso a dicha
informacioén, por lo que procederemos en base a la Ley de Acceso a la Informacion lo
que tardaria un poco de tiempo.

Por lo que solicitamos tiempo adicional para la municipalidad nos permita el acceso. Asi
rendidas nuestras explicaciones y comentarios, y por justificado dicho hallazgo y por
consiguiente desvanecido”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, los sefores miembros del
Concejo Municipal, la Tesorera Municipal, la Jefa UACI y Contadora Municipal,
manifestaron: “Que en su momento les presentamos la documentacion de los controles
que teniamos en relacion a la entrega de productos alimenticios y materiales de
bioseguridad tal como la misma corte detalla en los cuadros y ahi estan las familias
beneficiadas”.

Por su parte la Sindica Municipal en la misma nota manifesto: “Manifiesto que en mi
calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado no autorice erogaciones
destinadas para la atencidon, combate y prevencion de la pandemia por COVID-19, ya
que se tomd un Acuerdo Municipal de Caracter General donde se delegd al grupo de
empleados municipales encargados de realizar las compras de alimentos, alcohol,
desinfectante, mascarillas y contratacion de personal segun acuerdo numero Uno, acta
Numero Siete de fecha Doce de Marzo del afio dos mil veinte y en dicha reunion de
Concejo mi persona estuvo ausente por lo tanto no aprobé dichas erogaciones; y
también por encontrarme gozando de incapacidad por maternidad segun acuerdo
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Numero Uno, Acta Numero Seis de fecha seis de marzo del ano dos mil veinte y
Constancia emitida por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Hospital Regional de
San Miguel en fecha trece de junio del afio dos mil veintidés”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios emitidos por los miembros del Concejo Municipal y empleados
relacionados no aportan elementos de prueba para desvirtuar la observacion, puesto
que no presentaron evidencia documental adicional que soporte y demuestre lo contrario
a los planteamientos de la condicion que describe la deficiencia; asi como tampoco fue
presentado la documentacion en el lapso del tiempo que el equipo de auditoria se
encontro desarrollando el examen.

Sobre los comentarios aportados por la Sindica Municipal, éstos no aportan elementos
de prueba que solventen la observacion, pero se consideran para efectos de la
determinacion de responsabilidades, los cuales en razén de encontrarse con licencia por
maternidad no emitié voto para aprobacion de los acuerdos municipales para los pagos
realizados, por lo que le exime de ser relacionada en la presente observacion.

17. INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE SERVICIOS EVENTUALES A PERSONAL
DE CUERPO DE AGENTES MUNICIPALES, EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
COVID-19.

Comprobamos que durante los meses de mayo, junio y julio de 2020, el Concejo
Municipal autorizé pago de servicios eventuales de personal para agentes municipales
del CAM, de la cuenta corriente N0.0640002476 de Fondos Propios, los cuales fueron
contratados y cuyos contratos no fueron aprobados por el Concejo Municipal, no
obstante, los contratantes son el Alcalde Municipal y la Cuarta Regidora Suplente con
funciones de Alcaldesa Municipal; de igual manera determinamos que dichas
erogaciones carecen de controles de asistencia, evidencia del trabajo realizado y
legalidad de sus contrataciones; pagandose por este concepto un monto de $ 4,410.00,
segun detalle:

NOMBRE
RECIBO/ DEL CONCEPTO DEL MONTO MONTO
FECHA | CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO DEVENGADO | ISR10% | LIQUIDO | OBSERVACIONES

Pago de sueldo mes

de mayo 2020, como Se identificd
agente eventual del contrato de trabajo,
Cuerpo de Agente pero no

Municipales CAM, por identifico
la pandemia Covid- acuerdo

28/5/2020 | 10106 Recibo. 19. $315.00| $ 31.50 | $283.50 | aprobacion.

Pago de sueldo mes
de mayo 2020, como Se identifico

Cuerpo de Agente pero no

Municipales CAM, por identifico
la pandemia Covid- acuerdo
19. $315.00| $ 31.50 | $283.50 | aprobacion.

28/5/2020 | 10107 Recibo.

agente eventual del contrato de trabajo,
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NOMBRE

RECIBO/ DEL CONCEPTO DEL MONTO MONTO
FECHA | CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO DEVENGADO | ISR 10% | LIQUIDO | OBSERVACIONES
Pago de sueldo mes
de mayo 2020, como Se identificé el
agente eventual del contrato de trabajo,
Cuerpo de Agente pero no se
Municipales CAM, por identifico su
la pandemia Covid- acuerdo de
28/5/2020 | 10108 Recibo. 19. $315.00| $ 31.50 | $283.50 | aprobacion
Pago de sueldo mes
de mayo 2020, como Se identificé el
agente eventual del contrato de trabajo,
Cuerpo de Agente pero no se
Municipales CAM, por identifico su
la pandemia Covid- acuerdo de
28/5/2020 | 10109 Recibo. 19. $315.00| $ 31.50 | $283.50 | aprobacion.
Pago de sueldo mes
de mayo 2020, como Se identificé el
agente eventual del contrato de trabajo,
Cuerpo de Agente pero no se
Municipales CAM, por identifico su
la pandemia Covid- acuerdo de
28/5/2020 | 10110 Recibo. 19. $315.00| $ 31.50 | $283.50 | aprobacion.
Sueldo del mes de
junio de 2020, como
agente eventual del No se identificd
CAM, por la contrato de
2/7/2020 10182 Recibo pandemia Covid-19. $315.00 | $31.50 $ 283.50 | servicios
Sueldo del mes de
junio 2020, como
agente eventual del
Cuerpo de Agente
Municipales CAM, por No se identificd
la pandemia Covid- contrato de
2/7/2020 10183 19. $315.00 | $ 31.50 $ 283.50 | servicios
Pago de sueldo mes
de junio de 2020,
como agente eventual
del Cuerpo de Agente
Municipales CAM, por No se identifico
la pandemia Covid- contrato de
2/7/2020 10184 19. $315.00|$ 31.50 | $ 283.50 | servicios
Pago de sueldo mes
de junio de 2020,
como agente eventual Se identifico
del Cuerpo de Agente contrato sin firma
Municipales CAM, por de trabajador y
la pandemia Covid- acuerdo de
2/7/2020 10185 19. $315.00|$ 31.50 | $ 283.50 | aprobacion
Pago de sueldo mes
de junio de 2020,
como agente eventual Se identifico
del Cuerpo de Agente contrato sin firma
Municipales CAM, por de trabajador y
la pandemia Covid- acuerdo de
2/7/2020 10186 19. $315.00|$ 31.50 | $ 283.50 | aprobacion
Pago de sueldo mes
de julio de 2020,
como agente eventual Se identifico
del Cuerpo de Agente contrato sin firma
Municipales CAM, por del alcalde y
la pandemia Covid- acuerdo de
28/7/2020 | 10220 19. $315.00| $ 31.50 | $ 283.50 | aprobacion

114




NOMBRE
RECIBO/ DEL CONCEPTO DEL MONTO MONTO
FECHA | CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO DEVENGADO | ISR 10% | LIQUIDO | OBSERVACIONES
Pago de sueldo mes
de julio de 2020, Se identifico
como agente eventual contrato sin firma
del Cuerpo de Agente del alcalde y
Municipales CAM, por trabajador y sin
la pandemia Covid- acuerdo municipal
28/7/2020 | 10221 19. $315.00| $ 31.50 | $ 283.50 | de aprobacién
Pago de sueldo mes
de julio de 2020,
como agente eventual Se identifico
del Cuerpo de Agente contrato sin firma
Municipales CAM, por del alcalde y sin
la pandemia Covid- acuerdo municipal
28/7/2020 | 10222 19. $315.00| $ 31.50 | $ 283.50 | de aprobacion
Pago de sueldo mes
de julio de 2020,
como agente eventual
del Cuerpo de Agente
Municipales CAM, por No se identifico
la pandemia Covid- contrato de
30/7/2020 | 10223 19. $315.00| $ 31.50 | $ 283.50 | servicios
Total 4,410.00 $ 441.00 | $3,969.00

Los articulos 31 numeral 4, 57 y 105 del Codigo Municipal, El articulo 31 Numeral 4,
establece: Articulo 31, numeral 4): "Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 57: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma".

Articulo 105: “Los municipios conservaran en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacidén contable para los efectos de revision con las unidades de
Auditoria Interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifican seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal”.

La deficiencia se origind porque el Alcalde Municipal y la Cuarta Regidora Suplente con
Funciones de Alcaldesa Municipal, celebraron contratos por servicios de caracter
eventual a personal como miembros del cuerpo de agentes municipales CAM, sin
evidencia legal de su legal aprobacion de contratacion por parte del Concejo Municipal; y
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falta de evidencia documental en los archivos institucionales entregados, que respalde
su asistencia y las actividades realizadas y por los cuales autorizaron el pago de las
remuneraciones.

En consecuencia, se ha generado erogaciones de fondos que originaron un detrimento
de los fondos propios municipales por un monto de $ 4,410.00, por carecer de legalidad
y la evidencia documental de las asistencia y actividades desarrolladas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 31 de mayo del corriente, el Alcalde y la Cuarta
Regidora Suplente con Funciones de Alcaldesa Municipal, manifestaron: “Observacion a
la que no estamos de acuerdo por las razones siguientes:
1°. Los controles de asistencia eran verificados de forma diaria y debidamente
documentados.
2°. Para evidenciar del trabajo se hacia mediante un libro de novedades, supervisado
por el Jefe del CAM, de forma diaria.
“Sin ofrecer una seguridad razonable, consideramos que dichos documentos no se les
fueron entregados al momento del Examen; mas sin embargo, como Concejo Municipal
— y previendo esto — contamos con toda o casi toda la documentacién de ese afio en
formato pdf.”
En cuanto a la contratacién de Policias Municipales e incluso otras personas, fue
motivada a razén de las actividades que se desarrollaron en el marco de la Pandemia
por Covid-19. Su funcion era de acompafiamiento y apoyo al personal que realizaba
labores a los cantones, barrios y caserios, en la entrega de viveres y en genera en las
funciones del Cuerpo de Agentes Municipales.
Para dichas contrataciones el Concejo Municipal acordé mediante Acuerdo No. uno de
fecha once de abril del afio dos mil veinte, delegar a la Jefe de la UACI a efecto que
realice el procedimiento de seleccién y contratacion del personal que fuere necesario
para el tratamiento, contencion y atencion de la pandemia por COVID-19.
En cuanto a la firma de los contratos, la Jefe de la UACI ante la delegacién dado
mediante el acuerdo, presento las propuestas y los contratos para firma al Sr. Alcalde
Municipal, esto en base a que este funcionario es el representante legal y administrativo
del municipio y titular del gobierno y la administracion (Art. 47 C. M).
ANEXO 7:

v' Copia simple de lista de asistencias de los meses laborados.

v" Muestra de diferentes meses del libro de novedades diarias (actividades). Asi

nuestros comentarios y explicaciones”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, el Alcalde y la Cuarta Regidora
Suplente con Funciones de Alcaldesa Municipal, manifestaron: “Que existe el Acuerdo
Municipal No. 1, del Acta No. 7 de fecha 12 de marzo de 2020, en donde se le delego a
la Jefe de la UACI y Encargada de Recursos Humanos para la compra de productos de
alimentos, alcohol, desinfectantes, mascarillas y la contratacion de personal eventual
entre otros....... por lo que si existe resolucion del Concejo para realizar dichas
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contrataciones y al Alcalde Titular o en funciones poder firmar los contratos de
conformidad con el articulo 47 del Cédigo Municipal”.

NOTA. “Manifiesto que en mi calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado
no autoricé pago de servicios eventuales de personal para agentes Municipales del CAM
erogaciones destinadas para la atencién, combate y prevencion de la pandemia por
COVID-19, ya que se tomo un Acuerdo Municipal de Caracter General donde se delego
al grupo de empleados municipales encargados de realizar las compras de alimentos,
alcohol, desinfectante, mascarillas y contratacion de personal segun acuerdo numero
Uno, acta Numero Siete de fecha Doce de Marzo del afio dos mil veinte y en dicha
reunion de Concejo mi persona estuvo ausente por lo tanto no aprobé dichas
erogaciones; y también por encontrarme gozando de incapacidad por maternidad segun
acuerdo Numero Uno, Acta Numero Seis de fecha seis de marzo del afio dos mil veinte y
Constancia emitida por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Hospital Regional de
San Miguel en fecha trece de junio del afio dos mil veintidés”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Con relacion a los comentarios presentados por los servidores relacionados,
expresamos lo siguiente: “Que los documentos que amparan operaciones relacionadas
con el quehacer municipal son institucionales y deben encontrarse en la institucién y/o
en poder de funcionarios y empleado que ya no ejercen funciones municipales; por lo
que la observacion se efectué producto de que se evalud informacién institucional en
donde sus documentos estan foliados y fueron entregados de conformidad con los
procesos pertinentes apegados a derecho como lo exige la ley, por la administracion
municipal actual, ademas estos documentos debieron agregarse como anexo a los
pagos de sueldos realizados tal como las asistencias, de igual manera aclaramos que
tuvimos en nuestra revision asistencias de empleados y de estos agentes no se
identificé informacidn relacionada; que respaldara el cumplimiento de sus funciones para
los cuales fueron contratados y legalidad del pago efectuado.

En cuanto a los contratos lo que expresan, es que si existen contratos en donde sus
hojas estan foliados, pero que estos carecen de legalidad por no estar firmados por las
partes: funcionario que contrata y proveedor del servicio a contratar.

Mencionar ademas que no se presentaron evidencia de los diversos procesos de
seleccion y contratacion de los agentes.

Asi mismo, presentan en hojas informales asistencias, que carecen de legalidad no se
evidencia en certeza de su veracidad hoja que no tienen firmas de nadie como
responsables de elaboracién, en funcién de su contratacion y ademas presenta hojas
con escrito descontinuos que no enfoca su quehacer para el cual fueron contratados
segun lecturas de clausula de los contratos que se legalizaron por las partes.

Por lo tanto, los comentarios emitidos por los servidores relacionados no estan en
consonancia a los aspectos sefialados y la evidencia documental adicional presentada
carece de legalidad puesto que debié haberse entregado bajo el sistema de control de
folios a la administracion municipal, como para ser considerado como documentos
institucionales.
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Sobre los comentarios emitidos en cuanto a la observacion contenida en el informe
borrador, es de mencionar, que los comentarios presentados por los funcionarios
relacionados, no son afines con la condicién de la comunicacion preliminar, ya que no
se esta cuestionando la compra de los insumos relacionados con la pandemia del
COVID-19; si no mas bien, las contrataciones de personal del Cuerpo de agente
Municipales (CAM), la falta de contratos firmados por los funcionarios y empleados
involucrados en la contratacion; y la falta de asignacion de funciones y los controles
respectivo que obedezcan a las ruta de trabajo que le fuesen asignados.

Sobre los comentarios aportados por la Sindica Municipal, éstos no aportan elementos
de prueba que solventen la observacion, pero se consideran para efectos de la
determinacion de responsabilidades, los cuales en razén de encontrarse con licencia por
maternidad no emitié voto para aprobacion de los acuerdos municipales para los pagos
realizados, por lo que le exime de ser relacionada en la presente observacion.

18.PAGO DE MULTAS POR REMISION EXTEMPORANEA DE PLANILLAS AL
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL, AFPS, IPSFA, MINISTERIO
DE HACIENDA Y EMPRESA ELECTRICA DE ORIENTE.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé erogaciones de la cuenta No.
640002476 de fondos Propios, para el pago en concepto de multas e intereses por mora
y rentabilidad dejada de percibir, por un monto de $ 1,936.42, generados por realizar
pagos extemporaneos pagados a: La Direccidon General de Impuestos Internos,
Ministerio de Hacienda; Administradora de Fondos Para Pensiones AFP’s Crecer y
Confia; Instituto Salvadorefio del Seguro Social; Instituto Salvadorefio de Prension
Social de la Fuerza Armada( IPSFA) y la Empresa de Energia Eléctrica de Oriente S.A.
de C.V., determinandose ademas que estos gastos no fueron presupuestados, ya que
unicamente fue incluido en el presupuesto el servicio basico a pagar, segun el siguiente
detalle:

PERIODO MULTA/O
DE FECHA DE CUENTA Y FUENTE DE INTERESES
DEVENGUE PAGO CHEQUE FINANCIAMIENTO NOMBRE DE LA INSTITUCION PAGADO
Direccién General de Impuestos
nov-20 | 28/4/2021 10686 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | Interno Ministerio de Hacienda $ 48.86
Direccién General de Impuestos
dic-20 | 28/4/2021 10686 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | Interno Ministerio de Hacienda $ 142.41
Direccién General de Impuestos
oct-20 | 18/2/2021 10568 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | Interno Ministerio de Hacienda $ 53.31
Direccién General de Impuestos
ene-21 | 18/2/2021 10568 | Cta.640002476 de Fondos Propios Interno Ministerio de Hacienda $ 6.14

Direccién General de Impuestos

ene-21 | 18/2/2021 10568 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | Interno Ministerio de Hacienda $ 15.89
oct-20 | 16/2/2021 10568 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | AFP Crecer $ 11.79
nov-20 | 16/2/2021 10568 | Cta.640002476 de Fondos Propios AFP Crecer $ 28.48
dic-20 | 16/2/2021 10568 | Cta.640002476 de Fondos Propios AFP Crecer $ 4491
oct-20 | 16/2/2021 10568 | Cta.640002476 de Fondos Propios | AFP Confia $ 14.27
nov-20 | 16/2/2021 10568 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | AFP Confia $ 33.79
dic-20 | 16/2/2021 10568 | Cta.640002476 de Fondos Propios | AFP Confia $ 49.45
dic-20 | 16/2/2021 10568 | Cta.640002476 de Fondos Propios IPSFA $ 18.66
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PERIODO MULTA/O
DE FECHA DE CUENTA Y FUENTE DE INTERESES
DEVENGUE PAGO CHEQUE FINANCIAMIENTO NOMBRE DE LA INSTITUCION PAGADO
Instituto Salvadorefio del Seguro
dic-20 | 16/2/2021 10568 | Cta.640002476 de Fondos Propios Social $ 360.47
Direccién General de Impuestos
may-20 7/7/2020 10209 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | Internos Ministerio de Hacienda $ 269
may-20 7/7/2020 10209 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | AFP Crecer $ 11.43
may-20 |  7/7/2020 10209 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | AFP Confia $ 943
may-20 7/7/2020 10209 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | IPSFA $ 18.66
jun-20 | 7/7/2020 10209 | Cta.640002476 de Fondos Propios IPSFA $ 18.66
Instituto Salvadorefio del Seguro
may-20 | 7/7/2020 10209 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | Social $241.04
Direccién General de Impuestos
mar-20 1/6/2020 10141 Cta. 640002476 de Fondos Propios | Internos Ministerio de Hacienda $ 44.21
Direccién General de Impuestos
abr-20 1/6/2020 10141 Cta. 640002476 de Fondos Propios | Internos Ministerio de Hacienda $ 6.86
AFP Crecer rentabilidad dejada
abr-20 1/6/2020 10141 Cta:.640002476 de Fondos Propios | de percibir $ 4.08
AFP Confia rentabilidad dejada
mar-20 3/6/2020 10141 Cta. 640002476 de Fondos Propios | de percibir $ 6.36
AFP confia rentabilidad dejada
abr-20 9/6/2020 10141 Cta.640002476 de Fondos Propios de percibir $ 0.97
Direccién General de Impuestos
abr-20 3/6/2020 10141 Cta.640002476 de Fondos Propios Internos Ministerio de Hacienda. $234.72
Enero -
febrero Empresa Eléctrica de Oriente
2020 23/2/2020 | 10022 | Cta.640002476 de Fondos Propios S.AdeC.V $ 37.32
Septiembre
-octubre Empresa Eléctrica de Oriente
2020 | 26/10/2020 | 10359 | Cta. 640002476 de Fondos Propios | S.Ade C.V $ 285.61
Octubre -
noviembre Empresa Eléctrica de Oriente
2020 | 27/11/2020 | 10420 | Cta.640002476 de Fondos Propios S.Ade C.V $ 98.87
Noviembre -
diciembre Empresa eléctrica de Oriente
2020 25/1/2021 | 10509 | Cta.640002476 de Fondos Propios S.Ade C.V $ 87.08
Total $ 1,936.42

Los articulos 57, 74, 78 y 86 del Cdodigo Municipal, establecen: Articulo 57: “Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u
omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Articulo 74: “Las disposiciones generales estaran constituidas por todas aquellas normas
que se consideren complementarias, reglamentarias, explicativas o necesarias para la
ejecucion de los presupuestos de ingresos y egresos y de los anexos que contenga.

El Concejo podra aprobar tales disposiciones con el caracter de permanentes, en forma
separada del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, no siendo
necesario en este caso incorporarlas en cada presupuesto anual de Ingresos y de
Egresos. También queda facultado el Concejo para autorizar modificaciones o adiciones
a las mismas Disposiciones Generales, cuando lo estime conveniente”.
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Articulo 78: “El Concejo, no podra acordar ningun gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asi mismo no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto”.

Articulo 86: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucidn de los pagos respectivos.”

El articulo 48 de Instituto Salvadoreio del Seguro Social; establece: “El patrono debera
remitir mensualmente las planillas de cotizacion obrero-patronales confeccionadas en
formularios especiales que le facilitara el Instituto las instrucciones que éste le dé al
respecto a la informacion que deben contenerlas y cifiéndose a Planillas. El pago de las
cotizaciones debera hacerlo mensualmente”.

El articulo 49 del Reglamento de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social
establece: “Para la recaudacion de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto
utilizara sistemas caracteristicos, tales como: el de "Planilla elaborada por el Patrono",
"Planilla Pre-elaborada con facturacion Directa", etc.

Mediante el primer sistema de los indicados en el inciso anterior, la remisién de las
planillas y el pago de las cotizaciones deberan ser hechas por el patrono dentro de los
primeros ocho dias habiles del mes siguiente al que se refieren las planillas”.

El articulo 118 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, estipula que: “Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estaran
obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley, como:
el impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de seguridad social y
de pensiones, tales como INPEP, ISSS e IPSFA, las cuotas alimenticias solicitadas por
la Procuraduria General de la Republica, los embargos que ordenen los Jueces de la
causa y los demas que provengan de compromisos adquiridos por los empleados y
funcionarios estatales, con las instituciones y asociaciones legalmente facultadas para
emitir orden de descuento.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir los
valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que concede
la Ley.”

El articulo 62, de la Ley de Impuesto sobre la Renta, establece: "El agente de retencion
enterara la suma retenida al encargado de la percepcion del impuesto, dentro de los diez
dias habiles que inmediatamente sigan al vencimiento del periodo en que se efectue la
retencion."

El articulo 16 del reglamento de Recaudacion de cotizaciones al sistema de Ahorro Para
Pensiones, establece: “El empleador, una vez determinadas las cotizaciones obligatorias
y voluntarias de los trabajadores dependientes bajo su cargo, debera proceder a la
retencion, declaracion y pago de las mismas a la cuenta corriente del Fondo que la AFP
administre, dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguiente en que las
cotizaciones se devengaron”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizdé a la Tesorera la
realizacion de los pagos extemporaneos incluyendo los pagos de intereses y multas por
los conceptos previamente descritos, y de igual manera la Tesorera Municipal por no
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haber advertido por escrito al Concejo Municipal sobre las fechas de vencimientos de los
pagos por aportaciones y cotizaciones previsionales y de seguridad social y los enteros
a la Direccion General de Impuestos Internos.

En consecuencia, se ha generado imposicion de multas e intereses por mora, que
conllevaron en disminucién de los fondos municipales por la cantidad de $ 1,936.42, que
pudieron haber sido utilizados para beneficios del municipio y en las actividades de
funcionamiento de la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 31 de mayo del corriente, los sefiores miembros del Concejo
Municipal y la Tesorera Municipal manifestaron: “La presente circunstancias fue
ocasionada debido a insuficiencia de fondos producto que el Gobierno Nacional a través
del ramo de Hacienda, no entreg6 el FODES a los municipios, durante el periodo de la
pandemia provocada por el COVID-19. Y es hacer notar que Nueva Guadalupe, por ser
municipio es dependiente del 25% para su funcionamiento lo que ocasiond, incluso que
a los miembros del Concejo y algunas jefaturas no recibian su remuneracion en las
fechas establecidas.Y sobre la falta de prevision presupuestaria, al momento de elaborar
el presupuesto en 2019, se previd la pandemia. Por lo que consideramos sea
considerada la situacion en que nos encontrabamos y sea desvanecida la observacion.
En base a lo antes expuesto, se tenga por rendidas nuestras explicaciones y
comentarios, solicitando sea desvanecida la observacion planteada”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, los sefores miembros del
Concejo Municipal y la Tesorera Municipal manifestaron: “Que en relacion a dicha
observaciéon le comentamos que no compartimos dichos criterios, debido a que era
necesario realizar dichos pagos extemporaneos de planillas del ISSS, AFPS, INPEP, E
IPSFA, a efecto de cumplir con las disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica, el Codigo de Trabajo y los servicios basicos como la EEO”.

“Manifiesto que en mi calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado no fui
parte de la autorizacién de la totalidad del pago de multas e intereses por pagos
extemporaneos, por encontrarme gozando de incapacidad por maternidad segun
acuerdo Numero Uno, Acta Numero Seis de fecha seis de marzo del afio dos mil veinte y
Constancia emitida por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Hospital Regional de
San Miguel en fecha trece de junio del afio dos mil veintidés”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

En cuanto a los argumentos vertidos por parte del personal responsable de los hechos,
aclaramos que los pagos relacionados con las multas pagados por presentaciones
extemporaneas de planillas ISSS, AFP’s, Renta y otros servicios, no precisamente
fueron retenidos a empleados pagados con fuentes de financiamiento del FODES 25%,
pues hay retenciones que corresponde a pagos efectuados con fondos propios, es de
mencionar que los pagos extemporaneos fueron originados por presentaciones
extemporaneas que se han venido dando durante todos el afno, pues desde el mes de
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enero 2020 y pago de multas que fueron originado por errores cometido en la
presentacién de pago al ministerio de hacienda.

Ademas, verificamos las disponibilidades segun libros de bancos de Tesoreria de la
cuenta No. 0640002476 de Fondos Propios y la Cuenta No. 0640002115 del FODES
25% y ambas cuentas presentan saldos de disponibilidades al final de cada mes, se
observd de los meses de enero a diciembre de 2020, con la excepcidon del mes de
febrero 2020 que la cuenta de FODES 25% presenta saldo negativo. Por lo que los
comentarios y falta de evidencia documental no aportan ningun elemento de prueba
concluyente para subsanar la observacion.

Los comentarios adicionales presentados y la falta de documentacion pertinente no
contribuyen en desvirtuar la observacion. Por su parte los comentarios emitidos por la
Sindica Municipal tampoco subsanan lo observado, y unicamente se aceptan para efecto
de determinar las responsabilidades; por lo que no se le relaciona en cuanto a los pagos
efectuados entre el 22 de marzo al 22 de julio del 2020, eximiéndosele para este caso
del monto de $ 599.11 por pagos extemporaneos efectuados en el periodo que se
encontraba de licencia por maternidad.

19.INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Comprobamos que el Concejo y la Tesorera Municipal, no cumplieron con las
recomendaciones contenidas en el “Informe de Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad
de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de
mayo 2018 al 31 de diciembre de 2019, en la cual determinamos que no se dio
seguimiento con los aspectos siguientes:

ACCIONES REALIZADAS POR LA GRADO DE

No. RECOMENDACION ADMINISTRACION CUMPLIMIENTO.
1. | Al Concejo Municipal: 1. 1.-El Concejo Municipal, no dio respuesta

Recomendaciéon no
cumplida

en lo relacionado con el control de
inventarios para el programa de
Desarrollo Local Para la produccion de
Ave mejorada.

1.-Implementar controles de inventarios para
el Programa "Desarrollo Local para
Produccién de Ave Mejorada del Municipio”,
que refleje la adquisicion y utilizacién de
medicina y vitaminas, adquisicién y consumo
de concentrado, asi como de la donacion de
aves y huevos; a fin de contar con
informacién veraz y confiable que demuestre
el beneficio de dicho programa a la
poblacion del municipio.

2.-Establecer dentro de su presupuesto o en
anexo del mismo, una partida etiquetada
para la ejecuciéon del Plan Municipal para la
Prevencién y Atencion de la Violencia contra
las Mujeres.

Recomendacién no
cumplida.

1.2.-No se identificaron acciones
encaminada a darle cumplimiento a la
recomendacion.

2. A la Tesorera Municipal: Los comentarios presentados por la | Recomendacion

1.-Efectuar el descuento del impuesto sobre
la Renta a las dietas devengadas por la
Primera Regidora Propietaria, Tercer vy
Cuarta Regidoras Suplentes.

tesorera, no desvanece la recomendacion
relacionada con la no retencion de impuesto
sobre la renta, no obstante, comprobamos
que para los meses de enero a septiembre
de 2020, no se retuvo el impuesto de renta.
No obstante, de octubre de 2020 a abril de
2021, si se retuvo el ISR.

cumplida en parte
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El articulo 48, de la Ley de la Corte de la Republica, establece: “Las recomendaciones
de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y, por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal y la Tesorera Municipal al no dar
cumplimiento con las recomendaciones de auditoria realizadas por esta Corte.

El no cumplir las recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de cuentas de la
Republica genera el riesgo de sancion administrativa par parte de esta Corte.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal y la Tesorera Municipal, no
dieron cumplimiento a las recomendaciones de auditoria contenidas en el Informe de
auditoria del Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de
Leyes y Normativa aplicable en la Municipalidad de Nueva Guadalupe, departamento de
San Miguel, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de
2019, emitido por la Corte.

Lo que incidié en incumplimientos a la normativa legal y técnica por parte de los
empleados y funcionarios relacionados en las recomendaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Los miembros del Concejo y la Tesorera Municipal, no hicieron uso de su derecho de
audiencia, puesto que no presentaron comentarios ni evidencia documental adicional
sobre la observacién en los resultados preliminares comunicados.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, EI Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal, manifestaron: ““Que existe controles de distribucion y entrega de
aves mejoradas a las familias de escasos recursos en el municipio, el cual estaba en el
AMPO del programa antes mencionado.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no desvirtuan la observacion,
puesto que se comunicd debido a que no se encontré ninguna documentacion al
respecto en el expediente, y de igual manera no se incluyen documentacién adicional
que constate y soporte sus argumentos.

20. REINCIDENCIA EN LA FALTA DE CONTROLES DE INVENTARIOS DEL
“PROGRAMA DE AVE MEJORADA”.

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021, el
Concejo Municipal no Implementé controles de inventarios para el Programa "Desarrollo
Local para Produccion de Ave Mejorada del Municipio", que refleje la adquisicion y
utilizacion de medicina y vitaminas, adquisicion y consumo de concentrado, asi como la
donacion de aves y huevos realizada; a fin de contar con informacién veraz y confiable
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que demuestre el beneficio de dicho programa a la poblacién; y que ademas ha incurrido
en erogaciones de la cuenta corriente No. 640008180 denominada “Programa de
Desarrollo Local para la Produccion de Ave Mejorada, Segunda Fase, a cargo del
FODES 75% por un monto de $ 4,176.66.

Es de mencionar que existe una recomendacion de Auditoria en “Informe de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable a la Municipalidad de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, al
periodo comprendido del 01 de mayo 2018 al 31 de diciembre de 2019, emitido en fecha
14 de diciembre de 2020, que se relaciona con lo descrito anteriormente, por lo tanto,

constituye una reincidencia. Ver detalle de erogaciones:

CUENTA/ MONTO

FECHA | CHEQUE BANCO PROVEEDOR SERVICIOS ADQUIRIDO EJECUTADO
640008180, Zamorano Group, | Compra de alimentos y vitamina para el

2/1/2020 56 Banco Cuscatlan | S,Ade C.V programa de Ave Mejorada. $ 297.06
640008180, Zamorano Group, |Compra de alimentos y vitamina para el

16/1/2020 57 Banco Cuscatlan | S,A de C.V programa de Ave Mejorada. $ 459.05
640008180, Zamorano Group, |Compra de alimentos y vitamina para el

11/12/2020 58 Banco Cuscatlan | S,A de C.V programa de Ave Mejorada. $ 449.01
640008180, Zamorano Group, | Compra de alimentos y vitamina para el

25/3/2020 59 Banco Cuscatlan | S,Ade C.V programa de Ave Mejorada. $ 511.75
640008180, Zamorano Group, | Compra de alimentos y vitamina para el

21/4/2020 60 Banco Cuscatlan | S,Ade C.V programa de Ave Mejorada. $ 360.66
640008180, - Colocacion de Techo en local exturicentro area

5/5/2020 61 Banco Cuscatlan donde estan los pollos. $ 120.00

640008180,
2/6/2020 62 Banco Cuscatlan - Compra de materiales de galera para pollos. $ 683.50
640008180,

7/7/2020 63 Banco Cuscatlan | DGII Pago de Renta retenida a servicios. $ 13.33
640008180, Zagrofer Grupo Compra de alimentos y vitamina para el

20/7/2020 64 Banco Cuscatlan | S.Ade C.V programa de Ave Mejorada. $ 42247
640008180, Zamorano Group, |Compra de alimentos y vitamina para el

14/8/2020 65 Banco Cuscatlan | S,A de C.V programa de Ave Mejorada. $ 28.65
640008180, Zamorano Group, | Compra de alimentos y vitamina para el

4/9/2020 66 Banco Cuscatlan | S,Ade C.V programa de Ave Mejorada. $ 397.58
640008180, Compra de alimentos y vitamina para el

7/10/2020 67 Banco Cuscatlan | El Surco SA de CV | programa de Ave Mejorada. $ 180.97
640008180, Zamorano Group, |Compra de alimentos y vitamina para el

7/10/2020 66 Banco Cuscatlan | S,A de C.V programa de Ave Mejorada. $ 252.63

Total $ 4,176.66

Los articulos 31 numeral 1 y 57 del Codigo Municipal, establecen: Articulo 31 numeral
1): “Son obligaciones del Concejo la siguiente: “Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del municipio”.

Articulo 57: "Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma."

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no dio seguimiento en
cuanto a exigir al responsable la elaboracion del control de inventarios de bienes del
programa; y por su parte el Encargado de la Unidad de Desarrollo Local designado
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mediante acuerdo municipal de Concejo, no elabor6é los controles de inventario y
controles del destino de los bienes producidos del proyecto de Ave Mejora.

En consecuencia, las operaciones realizadas y los gastos efectuados en dicho proyecto
carecen de transparencia en el manejo de fondos y sobre el destino final de los bienes
que se produjeron en el periodo, en afectacién de los fondos por el monto de $4,176.66.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 31 de mayo del corriente, los sefiores miembros del
Concejo Municipal y la Jefa UACI, manifestaron: “En relacion a los criterios que utilizo el
equipo de auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica, para determinar la
observacion preliminar antes descrita, no compartimos dichos criterios debido a que hay
documentacién que evidencie los controles de la entrega de las aves por medio de la
ersona designada que nombro el Concejo que en este caso fue el sefor || GTGEGR
H, por lo que si este Concejo con el nombramiento de esta persona si
implementd controles de inventarios para el desarrollo del programa en mencién, se
anexa a la presente copia del acta parcial de entrega que realizo el sefior || I en
el AMPO 3, ademas dicha persona llevaba dichos controles los cuales no fueron vistos
por dicha auditoria.
Por las consideraciones antes mencionadas se debe de entender que dicha observacion
debe de ser desvanecida para cada una de las partes involucradas.

Mediante nota presentada en fecha 30 de septiembre del corriente, los sefiores
miembros del Concejo Municipal, la Jefa UACI y el Jefe de Desarrollo Local,
manifestaron: “Que existe un control del Programa de Desarrollo Local para la
Produccion de Ave Mejorada, el cual se pudo apreciar en el momento de la auditoria, sin
embargo, para el criterio del cuerpo de auditores no tiene toda la informacion que segun
ellos es pertinente, pero para nuestro criterio el control del encargado es el adecuado, el
cual quedo reflejado en el Acta Parcial de Entrega de la Unidad de Desarrollo Local”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Respectos a los comentarios presentados por los servidores relacionados, no
identificamos elementos de prueba que permitan desvirtuar la observacion, en vista que
unicamente se tuvo acceso a la documentacion de egresos descrita en el cuadro anterior
de la observacion, no se fue entregada mediante ampo con informacion de inventarios
tal como se dice en los comentarios de la administracion, no obstante, revisamos el acta
de traspaso de bienes y valores al Concejo que toma posesién del cargo el 01 de mayo
de 2021, y se expresa en ella literalmente asi: “Segun el acta de traspaso de la Unidad
de Desarrollo Local se menciona en las observaciones asi que textualmente dice: El
encargado de la Unidad |}l manifestd que se llevé las actas de entrega de
ave mejorad en blanco sin firmas, con evidencias con propésito de recolectar datos
faltantes (numero de DUl y firmas de entrega) , para el entregar cuando la Corte de
Cuentas de la Republica se lo solicite.
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Es de mencionar que, si en efecto se hombré mediante acuerdo segun Acta No. 2,
acuerdo 11 de fecha 24 de enero de 2020 al mencionado empleado, asi. Acuerda: Literal
(b) Delegar al sefior || . < cargado de la Unidad de Desarrollo
Local a efecto que lleve un control detallado de los movimientos del proyecto en mencion
y dar seguimiento a los fines para lo cual fue aprobado dicho proyecto de acuerdo al
perfil Técnico emitido por la jefa de la UACI. (d) Autorizar a la Tesorera Municipal, para
que realice los pagos correspondientes de los fondos del 75% FODES, en base al
presupuesto asignado.

Ademas como recomendacion de auditoria anterior practicada a la municipalidad se
recomendd al Concejo Municipal; “implementar controles de inventarios para el
Programa Desarrollo Local para Produccién de Ave Mejorada del Municipio", que refleje
la adquisicion y utilizacion de medicina y vitaminas, adquisicion y consumo de
concentrado, asi como de la donacién de aves y huevos; a fin de contar con informacion
veraz y confiable que demuestre el beneficio de dicho programa a la poblacién del
municipio.

En concordancia los comentarios emitidos y la falta de documentacion probatoria sobre
los hechos narrados para esta observacion, se aclara que nunca se tuvo a la vista
dichos controles en referencia, y en cuanto a los comentarios emitidos preliminarmente
se hacen referencia a ello, por lo que no es cierto que hayan sido presentados al equipo
de auditoria; por lo que no estd de mas hacer mencién, que la deficiencia fue una
recomendacién de auditoria anterior practicada a la municipalidad se recomendo al
Concejo Municipal; “implementar controles de inventarios para el Programa Desarrollo
Local para Produccién de Ave Mejorada del Municipio"”, que refleje la adquisicion y
utilizacion de medicina y vitaminas, adquisicién y consumo de concentrado, asi como de
la donacién de aves y huevos; a fin de contar con informacion veraz y confiable que
demuestre el beneficio de dicho programa a la poblacion del municipio.

21. USO INDEBIDO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS No. 650 y No. 687.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el uso de fondos provenientes de los
Decretos Legislativos No 650 y No 687, para fines distinto a los establecidos en dichos
Decretos, ya que se realizaron Pagos de la Cuenta No.0640009780 Fondos para la
atencion de la Emergencia; relacionado con trabajos eventuales por limpiezas y chapoda
en barrio, colonias y lotificaciones, pago que son considerados como pagos de planillas
de jornales y que estos corresponde a gasto de mantenimiento, segun presupuesto y
otros pagos que no se consideran gastos de emergencia; y por cuanto se erogd un
monto de $ 23,158.97, de igual forma constatamos que la documentaciéon presentada,
contiene deficiencia, tales como: Cheques emitidos a favor de la Tesoreria Municipal,
Falta del Dese y Visto Bueno del Alcalde y Sindica Municipal y firma de controles
respectivo por parte del encargado de Servicios Generales segun lo plantea el
documento y no se presentan evidencias de los trabajos efectuados y/o distribucion de
los servicios y bienes adquiridos con dichos fondos, ver detalle en:
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DEFICIENCIAS

FECHA DEL RECIBO/ NOMBRE DEL CONCEPTO DEL MONTO
DOCUMENTO | CUENTA | CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO EJECUTADO | IDENTIFICADAS
Planilla sin firma
del Encargado
de Servicios
Generales y
640009780 Pago a trabajadores Evidencia del
Fondo para 14 empleados | eventuales por trabajo realizado
la Atencion segun planilla del | desalojo de arboles y cheque a
dela 08 al 10 de junio de | caidos cantén planes nombre de
12/6/2020 Emergencia 1 Planilla | 2020. de San Sebastian. $ 230.00 | tesoreria.
Planilla sin firma
del Encargado
de Servicios
Generales y
640009780 Pago a trabajadores Evidencia del
Fondo para eventuales por trabajo realizado
la Atencion 7 empleados segun | desalojo de arboles y cheque a
dela planilla del 978 al | caidos callejones de nombre de
12/6/2020 Emergencia 2 Planilla | de junio de 2020. cantén de San Luis. $ 190.00 | tesoreria.
Planilla sin firma
Pago a trabajadores del Encargado
eventuales por de Servicios
desalojo de arboles Generales y
640009780 caidos en colonia Evidencia del
Fondo para Bosques | y 1l vy trabajo realizado
la Atencion 4 empleados segun | colonia Isaac Lovo del y cheque a
dela planilla del 08 al 10 | Municipio de Nueva nombre de
12/6/2020 Emergencia 3 Planilla | de junio de 2020. Guadalupe. $ 200.00 | tesoreria.
Planilla sin firma
del Encargado
de Servicios
Generales y
640009780 Pago a trabajadores Evidencia del
Fondo para 5 empleados | por reparacién de trabajo realizado.
la Atencion segun planilla del | tuberia de agua Y cheque a
dela 15 al 19 de junio de | potable, dafiada por nombre de
19/6/2020 Emergencia 6 Planilla | 2020. maquina de desalojo. $ 150.00 | tesoreria.
Pago de empleados
por colocacion de
sacos con tierra por
retencion de deslave Planilla sin firma
640009780 en zona verde de del Encargado
Fondo para cancha cantén planes de Servicios
la Atencion 3 empleados segun | de san Sebastian y Generales y
dela planilla del 22 al 25 | limpieza de callejon Evidencia del
26/6/2020 Emergencia 8 Planilla__ | de junio de 2020 cantén san Luis. $ 80.00 | trabajo realizado.
Planilla Sin el
dese y visto
bueno de
funcionarios y de
Pago de trabajos servicios
eventuales por generales y
640009780 limpiezas y chapoda cheque a
Fondo para 136 empleados | en barrio, colonias y nombre de
la Atencion segun planilla del | lotificaciones del tesoreria y falta
dela 29 de junio al 03 de | municipio de Nueva de evidencia del
3/7/2020 Emergencia 11 Recibo | julio de 2020. Guadalupe. $ 6,131.80 | trabajo realizado.
Sin el Dese del
Pago de trabajos alcalde y de
eventuales por servicios
640009780 limpiezas y chapoda generales y
Fondo para 48 empleados | en barrio, colonias y evidencia del
la Atencion segun planilla del | lotificaciones del trabajo
dela 06 al 10 de julio de | municipio de Nueva realizados y
10/7/2020 Emergencia 17 Planilla_ | 2020. Guadalupe. $1,986.17 | cheque a
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DEFICIENCIAS

FECHA DEL RECIBO/ NOMBRE DEL CONCEPTO DEL MONTO
DOCUMENTO | CUENTA | CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO EJECUTADO | IDENTIFICADAS
nombre de
tesoreria.
Pago de trabajos Cheque a
eventuales por nombre de
desalojo de derrumbe tesoreria 'y no
y arboles caidos en tiene Dese del
640009780 caserio el Portillo, alcalde y firma
Fondo para 13 empleados | colonia jardines del de servicios
la Atencion segun planilla del 3 | Rey, Esperanza Il y Generales y
dela al 8 de agosto de | Barrio San Isidro del evidencia del
7/8/2020 Emergencia 29 Planilla | 2020 Municipio. $ 722.15 | trabajo realizado.
Pago por tala de
640009780 arboles de 9 de teca
Fondo para en zona verde de No hay
la Atencion colonias bosques | evidencia del
dela mas aserradura de servicio y forma
14/7/2020 Emergencia 33 Recibo madera. $1,032.22 | de pago
Falta firma de
Servicios
Generales y
640009780 Pago por chapodas y cheque a
Fondo para 11 empleados | limpieza en calle nombre de
la Atencion eventuales, del 3 al | principal del Cantéon tesoreria y
dela 4 de diciembre de | Los Planes de San evidencia del
10/7/2020 Emergencia 67 Planilla | 2020 Sebastian. $ 244.42 | trabajo realizado.
640009780 Sin evidencia de
Fondo para Compra de 1400 de su distribucion y
la Atencion Huacales para viveres no se considera
dela a los sefiores de la un gasto de
11/12/2020 | Emergencia 72 2195 tercera edad. $ 2,100.00 | emergencia.
Cheque a
Pago de eventuales nombre de
640009780 por limpieza y tesoreria y firma
Fondo para 22 empleados | chapoda en Barrios, de servicios
la Atencion segun planillas del | Colonias, lotificaciones Generales y
dela 14 al 18 de|y zona verdes del evidencia del
18/12/2020 | Emergencia 80 Planilla | diciembre de 2020. | municipio. $6,399.36 | trabajo realizado.
Compra de 1400
paquetes de galletas y
1400 pan lido para No hay evidencia
640009780 entrega de viveres a de su
Fondo para los sefores de 3era distribucién y no
la Atencion Edad. Y de Escasos considera un
dela RV Industria S.A de | Recursos gasto de
21/12/2020 | Emergencia 81 13515 C.V Econoémicos. $ 3,304.00 | emergencia
Falta firma de
Por limpieza y Servicios
chapoda en Barrios, Generales y
640009780 Colonias, cheque a
Fondo para 11 empleados, | Lotificaciones y Zona nombre de
la Atencion segun planilla del | Verdes del municipio tesoreria y
dela 21 al 24 de |de Nueva Guadalupe. evidencia del
24/12/2020 | Emergencia 84 Planilla | diciembre de 2020 $ 388.85 | trabajo realizado.
Total $23,158.97

Los articulos 57, 86 inciso primero, 92 y 105 inciso primero del Coédigo Municipal
establecen: Articulo 57: “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
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por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacién de la Ley o por violacion de la
misma”.

Articulo 86 inciso primero “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecucidon de los pagos
respectivos”.

“‘Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas
a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el VISTO BUENO” del
sindico municipal y el “DESE” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso”.

Articulo 92: “En los casos en que los municipios tengan sus fondos depositados en estan
obligados a efectuar sus pagos por medio de cheques”.

Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacidén contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
corte de cuentas de la republica.

Todos los documentos relativos a una transaccién especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. la documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco anos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.

Los articulos 1, 3 del Decreto Legislativo No. 650 de fecha 31 de mayo de 2020,
publicado en el Diario Oficial, No. 111, Tomo No. 427 de fecha 1 de junio de 2020;
establece:

Articulo 1: “En la Ley de Presupuesto vigente, Seccion A- PRESUPUESTO GENERAL

DEL ESTADO, se introducen las siguientes modificaciones:

a) En el apartado II-INGRESOS, Rubro 31 Endeudamiento Publico, Cuenta 314
Contratacion de Empréstitos Externos, incrementase la fuente especifica 31404 De
Organismos Multilaterales, asi: Carta de Intencion de fecha 4 de abril de 2020,
suscrita por el sefior Ministro de Hacienda y por el Presidente del Banco Central de
Reserva de El Salvador, en su calidad de Gobernador del pais ante el Fondo
Monetario Internacional (FMI), mediante la cual, se solicita al FMI, financiamiento de
emergencia bajo el Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), Ratificado
mediante Decreto Legislativo No. 626 de fecha 16 de abril de 2020, publicado en el
Diario Oficial No. 85, Tomo No. 427 del 28 del mismo mes y afio. $ 389,000,000.00

b) En el apartado IlI-GASTOS, en la parte correspondiente al Ministerio de Hacienda,
literal b, Asignacion de Recursos, numeral 3 Relacién Propositos con Recursos
Asignados, se incorpora la Unidad Presupuestaria 24 Fondo de Emergencia COVID-
19, Linea de Trabajo 01 Financiamiento para atender la Emergencia, Recuperacién
y Reconstruccion Econdmica del pais, asi:
3.Relacion Propositos con Recursos Asignados:
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Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo Propdsito Total

336,000,000
24.- Fondo de Emergencia COVID-19 Atender oportunamente las
01.- Financiamiento para atender la | diferentes necesidades
Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion | generadas por la pandemia
Econdmica y Social del Pais COVID-19, asi como,
reintegrar los fondos utilizados 219,300,000
en el Programa de
02 financiamiento a Gobiernos Municipales Transferencias Monetarias
Directas;

Transferir de forma directa y
con los criterios de Ley 116,700.000
FODES, recursos a los
Gobiernos Municipales, para
atender necesidades
prioritarias y proyectos
derivados de la Emergencia
por Covid-19 y por la Alerta
Roja por Tormenta “AMANDA”
Total 336,000,000

c) En el apartado IlI-GASTOS, en la parte correspondiente al Ministerio de Hacienda,
literal B, Asignacion de Recursos numeral 4, Asignacién Presupuestaria por Rubro
de Agrupacioén, Fuente de Financiamiento y Destino Econdmico se refuerzan las
siguientes asignaciones:

4. Asignacion Presupuestaria por Rubro de Agrupacién, Fuente de Financiamiento y
Destino Econdmico

Articulo 2: “Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
Decreto forman parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto Legislativo
No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo
426 de la misma fecha, por lo que seran debitados del mismo. Deberan entregarse
directa e inmediatamente los recursos aprobados en este Decreto a las
municipalidades en el porcentaje que les corresponde; asimismo, de conformidad al
Decreto relacionado; debera presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el
Correspondiente Presupuesto Extraordinario”.

Articulo 3: El presente Decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacién en el
Diario Oficial”.

Los articulos No. 1, 2 y 3 del Decreto No. 687, establecen, Articulo No.1: “Autorizase al
Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que por medio de su Titular o del
funcionario que él designe, suscriba en nombre del Estado y Gobierno de la Republica
de El Salvador, un Contrato de Préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal
para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en el
Salvador”, préstamo que estara sujeto a las siguientes condiciones y estipulaciones:
MONTO Y MONEDA DEL PRESTAMO: Hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $250,000,000.00).
PLAZO DEL PRESTAMO: Hasta veinte (20) afios, contados a partir de la fecha de
suscripcion del Contrato del Préstamo.
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CRONOGRAMA DE AMORTIZACION: La primera cuota de amortizacién se pagara en
sesenta y seis (66) meses contados a partir de la fecha de entrada de vigencia del
Contrato, y la ultima, a mas tardar, al final del plazo del préstamo. Las cuotas se pagaran
semestralmente, de forma consecutiva y en lo posible iguales, hasta la total cancelacion
del préstamo.

INTERESES: Se aplicara una tasa de interés anual basada en la LIBOR, mas el margen
aplicable para préstamos de Capital Ordinario; con opcién de conversion a una tasad e
interés fija o cualquier otra opcion disponible de conversién de tasa de interés. Se
pagaran semestralmente, comenzando a los seis (6) meses contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia del Contrato de Préstamo.

COMISION DE CREDITO: Se pagara una Comisién sobre el saldo no desembolsado del
préstamo a un porcentaje que sera establecido por el BID periédicamente, como
resultado de su revisién de cargos financieros para préstamos de capital ordinario sin
que en ningun caso pueda exceder de 0.75% por afo.

DESTINO: Los recursos del Contrato de Préstamo de apoyo presupuestario de libre
disponibilidad, denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica y Gestion Fiscal
para la Atencion de la Crisis Sanitario y Econdmica causada por el COVID-19 en el
Salvador”, serviran para apoyar los esfuerzos y las acciones del Gobierno de la
Republica para contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la recuperacion
econdmica del pais.

Articulo 2: “Conforme a las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo y a las
Normas Generales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Gobierno de la
Republica de El Salvador, a su potestad y conveniencia por Intermedio del Ministerio de
Hacienda, podra solicitar opciones de conversién de Tasa de Interés, moneda,
modificacion al Cronograma de Amortizacion del Préstamo y otras opciones disponibles.

Articulo 3: “Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
Decreto, sustituiran en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos
recibidos, debera asignarse el treinta por ciento (30%) de forma inmediata, como le
corresponde proporcionalmente, para que sean ejecutados por los Gobiernos
Municipales, de conformidad a lo establecido en el Decreto antes mencionado, los que
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a
los criterios establecidos en la Ley FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera
presentar posteriormente para su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo
establece el articulo 11 del Decreto antes mencionado”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizé el uso de fondos
provenientes de los Decretos Legislativos No 650 y No 687, para fines distinto a los
establecidos en dichos Decretos, (pago de planilla de eventuales por mantenimientos de
calles) y la Tesorera Municipal por no haberse pronunciado al respecto.

Incidiendo en pagos indebidos por el monto de $ 23,158.97 de la fuente de recursos
otorgados de los decretos No. 650 y 687 a la Municipalidad para financiar rubros
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relacionados con la Atencion de la Pandemia por el COVID-19 y las Tormentas
Tropicales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 31 de mayo del corriente, los miembros del Concejo

Municipal, Jefa UACI y la Tesorera Municipal manifestaron: “Sobre la legalidad del uso

de estos fondos para las actividades de limpieza de caminos, apertura de canaletas,

desalojos de arboles caidos (Planes, El Bosque | y Il, colonia Isaac y San Luis), limpieza
de desagues derrumbes en las principales arterias de la ciudad.

El Decreto Legislativo No. 650, en el Art. 1 de la Ley de Presupuesto Vigente SECCION

A PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, introdujo modificaciones, entre ellas, el Lit.

B, apartado lll- GASTOS, Linea de trabajo 01 Financiamiento para atender la

emergencia, Recuperacion y Reconstruccion econémica del pais, en Lit. 3 sobre la

relacion Propodsitos con Recursos asignados y la unidad presupuestaria: 02-

financiamientos de los gobiernos locales, establece como uno de los propdsitos

“Transferir de forma directa y con criterios de ley FODES recursos a los Gobiernos

Municipales, para atender necesidades prioritarias y proyectos de la emergencia por

Covid-19 y por la alerta roja por Tormenta AMANDA. En este sentido, los fondos

utilizados para estas las actividades en el Lit. “@” estan autorizados para ello, puesto que

los desastres ocurridos fueron a causa de la Tormenta AMANDA y era necesario realizar
estos trabajos considerados de emergencia.

a) Sobre las planillas sin firmas del Encargado de Servicios Generales, se ha
subsanado dicho hallazgo y anexamos muestra de prueba.

b) Para la evidencia del trabajo realiza anexamos: fotografias y listado de asistencia a
los lugares de trabajo.

c) La compra de galletas y Guacales para la tercera edad fueron entregados junto a los
viveres entregados en el marco de la emergencia por la Pandemia.

d) Para el caso del cheque a nombre de la Tesoreria Municipal, era una medida de
austeridad debido a que las planillas eran muy grandes, en algunos de 136, 48 y
similares cantidades, lo que generaba grandes costos y tramitologia, para la
institucidn como para mismo trabajador. Mas alla de la Ley, el sentido comun influyo
en estas decisiones”.

Mediante nota recibida en fecha 30 de septiembre del corriente, los miembros del
Concejo Municipal, Jefa UACI y la Tesorera Municipal manifestaron: “Que mediante la
utilizacion de los fondos de los Decretos Legislativos Nos. 650 y 687, se realizaron
pagos de trabajos eventuales de limpieza y otros servicios que menciona la Corte, y
otros bienes adquiridos de dichos fondos, por lo que le comentamos que al realizar
dichos pagos la municipalidad de Nueva Guadalupe, cubrié necesidades prioritarias que
eran necesarias resolver en su momento y que en esa parte lo cubria dichos decretos;
ya que para este Concejo la necesidad prioritaria era cubrir lo mas urgente y basico
como por ejemplo, el pago de planillas del personal eventual en las limpiezas de las
calles y chapodas en los barrios, colonias y lotificaciones entre otros, y mantener
limpiezas las calles los accesos a las mismas para evitar enfermedades como el dengue
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entre otras, asi mismo con dichos pagos se le brindo condiciones de trabajos a dichas
familias, el cual se consider6 como una necesidad también para generar ingresos
econdmicos a las personas que trabajaron.

Que por olvido tanto del Encargado de Servicios Generales, Tesorera, Alcalde y Sindica,
no firmaron alguna documentacion de los egresos que menciona la Corte, sin embargo,
en su mayoria esta debidamente legalizado.

Ademas, hay controles de trabajo de las personas que laboraron de forma eventual”.

NOTA. Manifiesto que en mi calidad de Sindica Municipal durante el periodo auditado no
autoricé tales erogaciones ya que se tomd un Acuerdo Municipal de Caracter General
donde se delego al grupo de empleados municipales encargados de realizar las compras
de alimentos, alcohol, desinfectante, mascarillas y contratacion de personal del dinero
proveniente de los Decretos Legislativos segun acuerdo numero Uno, acta Numero Siete
de fecha Doce de Marzo del afio dos mil veinte y en dicha reunién de Concejo mi
persona estuvo ausente por lo tanto no aprobé dichas erogaciones; y también por
encontrarme gozando de incapacidad por maternidad segun acuerdo Numero Uno, Acta
Numero Seis de fecha seis de marzo del afio dos mil veinte y Constancia emitida por el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Hospital Regional de San Miguel en fecha trece
de junio del afio dos mil veintidos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

En cuanto a los comentarios presentados por el personal relacionado, respecto a los
literales a): consideramos que los pagos de planillas de sueldos eventuales pagados con
este fondo, serian los pagos que presupuestariamente se pagan con partida
presupuestaria de mantenimiento de calles, caminos y quebradas del municipio. Es de
mencionar que segun presupuestos municipales existia partidas en esta linea de trabajo
por un monto de $ 40,000.00 por cada uno de los ejercicios de 2020 y del ejercicio de
2021. Por lo tanto, los pagos efectuados en planillas de servicios eventuales
consideramos debieron haber asumido con las partidas presupuestaria descrita en los
presupuestos.

En cuanto a los comentarios y evidencia documental descrita en el literal b)
consideramos que el Encargado de Servicios generales no a subsanados la deficiencia,
puesto que los documentos que estan en los ampos de egresos deben de estar firmadas
por el responsable de servicio generales y no se puede considerar informacion que no
esta en los archivos institucionales; observandose que la informacion que se presenta
viene firmada pero la informacion que esta en los ampos de informacion no estaba
firmada y expresar que como equipo de auditoria tenemos las evidencia de que dichas
planillas estan foliadas y estan archivadas en los ampos mensuales correspondientes de
documentacién de egresos, y ademas las planilla de pago carecen en algunos casos del
Dese y Visto Bueno de los funcionarios relacionados por ley a firmar en dichos
conceptos.

Sobre el literal c), la evidencia de fotografias y listados no estaban archivados en los
documentos de respaldado de dichos pagos; por lo tanto, no se puede considerar lo
comentado, porque no se tubo a la vista dicha informacion. Y con respecto a este
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comentario determinamos que no se presentan los listados relacionados a su
distribucion y/o liquidaciones respectivas.

d) Sobre este comentario expresamos lo siguiente que si bien es cierto el pago a
beneficiarios de un servicios prestados se debe de emitir cheque a nombre del prestador
del servicio y que segun el articulo 92 del Cddigo Municipal exige que en los casos en
que los municipios tengan sus fondos depositados en estan obligados a efectuar sus
pagos por medio de cheques no se menciona que por medida de austeridad se hagan
pagos en efectivo; por lo anterior no constituyen elementos de prueba suficientes y
consistentes como para tenerse en consideracion y modificar o desvirtuar la
observacion.

Los comentarios emitidos no contribuyen en solventar la observaciéon. Por su parte los
comentarios emitidos por la Sindica Municipal tampoco subsanan lo observado, y
unicamente se aceptan para efecto de determinar las responsabilidades; por lo que no
se le relaciona en cuanto a los pagos efectuados entre el 22 de marzo al 22 de julio del
2020, eximiéndosele para este caso del monto de $ 10,966.76 por pagos realizados en
el periodo que se encontraba de licencia por maternidad.

22. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE FONDOS DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS No. 650 y No. 687, SIN EXISTENCIA DE CONTROLES, SIN
EVIDENCIA DE ENTREGAS Y OTRAS INCONSISTENCIAS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el uso de fondos de los Decretos
Legislativos No. 650 y No. 687 durante el periodo del 16 de junio de 2020 al 18 de
diciembre de 2020, para la adquisiciéon de bienes y servicios de las cuentas corrientes
No. 0640009756 y Cuenta No0.0640009780 Fondos Para la Atencion de la Emergencia
por un monto de $ 20,890.24, sin haber establecido controles, sin existir evidencia de la
entrega y/o consumo de los mismos y otras inconsistencias para cada tipo de gasto en
particular, segun el siguiente detalle:

FECHA DEL RECIBO/ NOMBRE DEL | CONCEPTO DEL MONTO
DOCUMENTO CUENTA | CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO EJECUTADO | INCONSISTENCIAS
Pago por v'falta de Controles
640009756 servicios de de los dias
Fondo para la excavacion de trabajados.
Atencion de fosas para
la r enterrar difuntos
10/9/2020 Emergencia 1 Recibo. del covid-19 $ 666.66
v'"No hay cotizacion
ni orden de

compras.
v'"No hay acta de

recepcion del

producto.
v'"No hay persona
asignada para
640009756 darle se
Fondo para la Pago por seguimiento a la

Atencion de elaboracion  de Compra.
la r 125 gabachas de v'Control de su

16/9/2020 Emergencia 3 Recibo bioseguridad. $1,062.50 | distribucion.

134



FECHA DEL RECIBO/ NOMBRE DEL | CONCEPTO DEL MONTO
DOCUMENTO CUENTA |CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO EJECUTADO | INCONSISTENCIAS
v'"No hay cotizacion
y orden de
compra.

v'"No hay acta de
recepcion.

v No hay evidencia
de haber solicitado
la Asignacion
Presupuestaria.

v'"No hay persona
asignada para
darle se

640009756 Compra de 25 seguimiento a la
Fondopara la galones de Orden de Compra
Atencion de alcohol 'y 25 :
la galones de jabon v Controles de  su
S/F Emergencia 4 3261 liquido. $ 462.50| distribucion.

v"No hay cotizacion.

v'No existen
Contrato de
Servicios.

v"No hay acta de
recepcion.

v No hay evidencia
de haber solicitado
la Asignacion
Presupuestaria.

v'"No hay persona
asignada para

Pago por retiro darle se
de material por seguimiento a la

derrumbes  por Compra.
emergencia  por v'Hay control sobre
640009780 lluvias, el marco la cantidad de

Fondo para la de  emergencia . .

Atencion de Constructora de tormenta viajes realizados y
la Rivera Martinez | Amanda y rutas  de los
16/6/2020 Emergencia 4 302 S.Ade C.V. Cristobal. $750.00 | lugares afectados.
v'"No hay cotizacion
ni orden de

compra

v'"No hay acta de
recepcion.

v No hay evidencia
de haber solicitado

Pago por horas la Asignacion
de Presupuestaria.
retroex'cgvadora vNo hay persona
y viajes de )
desalojo, asignada para
ocasionados por darle se
tormenta en seguimiento a la
canton San Luis, Compra.
Cantén Planes de v'Hay control sobre
640009780 gaﬂ Sebacszﬁén"y la cantidad de
alle a Caserio - .
Fondo para la El Portillo del viajes realizados y
Atencion de CE& Municipio de rutas de los
la Enmanuel S.A | Nueva lugares de
16/6/2020 Emergencia 5 474 de C.V. Guadalupe. $1,487.00 | desalojos.

135




FECHA DEL RECIBO/ NOMBRE DEL | CONCEPTO DEL MONTO
DOCUMENTO CUENTA |CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO EJECUTADO | INCONSISTENCIAS
v'"No hay cotizacion.
Y orden de
compra.

v'"No hay acta de

Compra de un recepcion del

lavamanos y los producto.
insumo para su vNo hay persona
640009780 instalacion y ser asignada para
Fondo para la colocado en la darle se

Atencion de entrada principal .
la 1031y de la Alcaldia seguimiento a la

25/6/2020 Emergencia 7 13032 Municipal. $ 8275 Compra.

v'No hay cotizacion

v'"No hay acta de
recepcion.

v No hay evidencia
de haber solicitado
la Asignacion
Presupuestaria.

v'"No hay persona

ggfgzgg{te gz asignada para
salud, personal darIeI . se
que labora en los seguimiento a la
distintos  centros Compra.
de salud en San v'Hay control sobre
Miguel, durante el la cantidad de
mes de junio de viajes realizados y

640009780 2020, del cual se detalle de rutas de

Fondo para la agrega listado del .

Atencion de personal que viajes

la recibio el v'Falta de controles
2/7/2020 Emergencia 9 Recibo transporte. $1,700.00 | mas eficiente.

v'No hay cotizacion

v'"No hay acta de
recepcion.

v No hay evidencia
de haber solicitado
la Asignacion
Presupuestaria.

Transporte de vNo hay - persona
asignada para
ersonal de
galud, personal darIeI . se
que labora en los seguimiento a la
distintos  centros Compra.
de salud en San v'Hay control sobre
Miguel, durante el la cantidad de
mes de junio de viajes realizados y
640009780 2020, dgl cual se detalle de rutas de
Fondo para la agrega listado del .
Atencion de personal que Viajes.
la recibié el v'Falta de controles
2/7/2020 Emergencia 10 Recibo transporte. $ 850.00| mas eficiente.
v'No hay cotizacion
Servicios de v'No hay acta de
transporte por recepcion.
640009780 desalojo de v No hay evidencia
Fondo para la monte de 12 de haber solicitado
Atencion de viajes a un costo ) -
la de $ 30.00 cada la Asignacion
3/7/2020 Emergencia 12 Recibo uno. $400.00 | Presupuestaria.
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FECHA DEL RECIBO/ NOMBRE DEL | CONCEPTO DEL MONTO
DOCUMENTO CUENTA |CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO EJECUTADO | INCONSISTENCIAS
v'"No hay persona
asignada para
darle se
seguimiento a la
Compra.

v'Hay control sobre
la cantidad de
viajes realizados y
detalle de rutas de
viajes.

v'Falta de controles
mas eficiente.

v'No hay cotizacion

v'"No hay acta de
recepcion.

v No hay evidencia
de haber solicitado
la Asignacion
Presupuestaria.

v'"No hay persona

;;‘QSESFE gg asignada para
salud, personal darle' . se
que labora en los seguimiento a la
distintos  centros Compra.
de salud en San v'Hay control sobre
Miguel, durante el la cantidad de
mes de julio de viajes realizados y
640009780 2020, dgl cual se detalle de rutas de
Fondo para la agrega listado del .
Atencion de personal que viajes.
la recibio el v'Falta de controles
1/8/2020 Emergencia 27 Recibo - transporte. $1,650.00 | mas eficiente.
Transporte de
personal de
salud, personal
que labora en los
distintos centros
de salud en San
Miguel, durante el
mes de julio de
640009780 2020, del cual se
Fondo para la agrega listado del
Atencion de personal que
la - recibié el
1/8/2020 Emergencia 28 Recibo transporte. $ 700.00
v"No hay cotizacion
v'"No hay acta de
Transporte de recepcion.
gg{ljsgynal persor?ael v No hay evidencia
que labora en los de haber solicitado
distintos  centros la Asignacion
de salud en San Presupuestaria.
Miguel, durante el v'"No hay persona
mes de agosto de asignada para
640009780 2020, del cual se darle se
Fondo para la agrega listado del L
Atencion de personal que seguimiento a la
la recibié el Compra.
1/9/2020 Emergencia 43 Recibo - transporte. $1,750.00 | v'Hay control sobre
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FECHA DEL RECIBO/ NOMBRE DEL | CONCEPTO DEL MONTO

DOCUMENTO CUENTA |CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO EJECUTADO | INCONSISTENCIAS
la cantidad de
viajes realizados y
detalle de rutas de
viajes.

v'Falta de controles
mas eficiente.

v'No hay cotizacion.

v'"No hay acta de
recepcion.

v No hay evidencia
de haber solicitado
la Asignacion
Presupuestaria.

T " J v'"No hay persona
p(rafggr?gl e dg asignada para
salud, personal darle. ) se
que labora en los seguimiento a la
distintos centros Compra.
de salud en San v'Hay control sobre
Miguel, durante el la cantidad de
mes de agosto de viajes realizados y

640009780 2020, del cual se detalle de rutas de

Fondo para la agrega listado del .

Atencion de personal que viajes.

la recibio el v'Falta de controles
1/9/2020 Emergencia 44 Recibo - transporte. $850.00| mas eficiente.

v'No hay cotizacion

v'"No hay acta de
recepcion.

v No hay evidencia
de haber solicitado
la Asignacion
Presupuestaria.

sl “No_hay persen
salud, personal asignada . .para
que labora en los darle seguimiento
distintos  centros ala Compra.
de salud en San v'Hay control sobre
Miguel, durante el la cantidad de
mes de viajes realizados y
640009780 septiembre, detalle de rutas de
Fondo para la octubre y 15 dias .
Atencion de del mes de viajes.
la noviembre de v'Falta de controles
30/11/2020 | Emergencia 62 Recibo - 2020, $2,125.00 | mas eficiente.
v'No hay cotizacion
T " q v'"No hay acta de
ransporte e e
personal de ‘/r;cepr)]mon. idenci
salud, personal 0 hay e"'_‘?”c'a
que labora en los de haber solicitado
distintos  centros la Asignacion
de salud en San Presupuestaria.
Miguel, durante el v'"No hay persona
;r;est' de asignada para
ptiembre, . darle se
octubre y 15 dias -
del mes de seguimiento a la
- noviembre  de Compra.
30/11/2020 640009780 63 Recibo 2020, $2,000.00 | v’ Hay control sobre

138




FECHA DEL RECIBO/ NOMBRE DEL | CONCEPTO DEL MONTO
DOCUMENTO CUENTA | CHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR SERVICIO EJECUTADO | INCONSISTENCIAS
la cantidad de
viajes realizados y
detalle de rutas de
viajes.
v'Falta de controles
mas eficiente.
v'"No hay cotizacion
y orden de compra
v'"No hay acta de
recepcion del
producto.
v'"No hay persona
asignada para
darle se
Compra de 40 seguimiento a la
640009780 caja de aceite; 9 Compra.
Fondo_gara la sacos de azlcar; vControl de la
Atencion de 8 qq de arroz; y
la - 50 fardos de persona
15/12/2020 Emergencia 74 4063 encanto clasico $2,062.66 | beneficiadas.
v'"No hay cotizacion
y orden de
compras
v'"No hay acta de
recepcion del
producto.
v'"No hay persona
asignada para
darle se
640009780 Compra 191 seguimiento a la
Fondo para la galones de Compra
Atencion de alcohol gel y 3 :
la r botes de alcohol v Controles de  su
18/12/2020 Emergencia 79 4520 y 5492 gel 2/500 ml $2,291.17 distribucion.
Total $20,890.24

Los articulos 10 literal e), 68; 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), establecen: Articulo 10 literal e): “La UACI estara a
cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera
reunir los mismos requisitos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes:

e) Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo”

Articulo 68: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestién aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas”.

Articulo 82 Bis Administradores de Contratos, Literal a), b) g), h), i): “La unidad
solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
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a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestidn, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad.

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.

Los articulos 61, 62; 63 y 77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establecen: Articulo 61: “Cuando el monto
de la adquisicion deba generarse competencia en la seleccion de los potenciales
oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la competencia entre al menos tres
proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema Electronico de Compras Publicas
habilitado para ello, a fin que, a través de dicho sistema se notifique a los proveedores
registrados para que puedan ofertar obras, bienes o servicios, el Jefe UACI también
podra seleccionar directamente al menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco
de informacién o registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la
especialidad de la obra o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles
que presenten las respectivas ofertas”.

Articulo 62: “Evaluacién de Ofertas, establece: “En caso que el titular decida conformar
una Comision de Evaluacion de Ofertas, se estara a lo dispuesto en el Articulo 20 de la
Ley. La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento y elaborara el informe, sefalando la oferta que resulté mejor
evaluada, haciendo la recomendacién que corresponde. Si el titular no conforma la CEO
y se recibiere mas de una oferta, el Jefe UACI o la persona que éste designe, elaborara
un cuadro comparativo en el cual se consignara entre otros, el cumplimiento que se
refleje la que mejor corresponda a los términos y factores de evaluacidn requeridos en
los instrumentos de contratacion correspondientes”.

Articulo 63: “Suscripcion de Orden de Compra o Contrato, establece: “El Jefe UACI o
quien este designe comunicara al Ofertante seleccionado la decision de contratarlo y
emitira la orden de compra correspondiente, la cual contendra como minimo, la
identificacion del adjudicarlo, la descripcion de los bienes o servicios, el precio unitario y
total, el lugar de entrega, entre otros datos. La suscripciéon de la orden de compra
constituye para todos los efectos el contrato celebrarlo. Sin perjuicio de lo anterior,
cuando sea procedente, atendiendo a la naturaleza de las obras bienes o servicios, se
podra formalizar un contrato; lo cual se especificara desde la convocatoria”.

Articulo 77: “Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que
tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, diay hora de la recepcion;
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b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fechay referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f)  Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u
orden de compra;

i) La relacién del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; v,

k) Cualquier otra informacion pertinente”.

Los Numerales 6.5.1.2 y 6.5.1.4 del Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion
de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica,
establecen: Numeral 6.5.1.2: “Revision Preliminar de Solicitud y Tramite-(UACI): “La
UACI previo al inicio de la Libre Gestion, revisara la documentacién contenida en la
solicitud (Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas); en caso de estar
completo se dara por recibido formalmente, caso contrario devolvera la solicitud al
solicitante para la subsanacion correspondiente. La UACI una vez da por recibida
formalmente la solicitud, abre el expediente al que debera adjuntar toda documentacién
que se origine en el proceso, verifica que la contratacion se encuentre incluida en la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), obtiene la certificacion
de la asignacion presupuestaria (Anexo B5) en coordinacion con la Unidad Financiera
Institucional o unidad que haga sus veces”.

Numeral 6.5.1.4: “ Seleccidon de oferentes y publicacion en COMPRASAL — (UACI): “La
UACI debera publicar la informacion relativa al proceso de contratacion adjuntando las
especificaciones técnicas o términos de referencia en el COMPRASAL y remite solicitud
de cotizacion (Anexo B20), a los oferentes seleccionados del Registro de Oferentes y
Contratistas de COMPRASAL o de su propio banco de oferentes, adjuntando los
referidos documentos de contratacion que contienen los datos e instrucciones para la
presentacion de las ofertas o cotizaciones.

La UACI debera publicar el Aviso de Convocatoria en COMPRASAL, debiendo agregar
los instrumentos de contratacion que contienen las condiciones y especificaciones
técnicas, y la ficha con el registro de los oferentes que obtuvieron los documentos en
COMPRASAL vy directamente en la UACI. Estos documentos deberan mantenerse
integros dentro del sistema, desde que se publica la convocatoria y no deberan ser
eliminados en ningun momento”.
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Articulos 31 numerales 1 y 4, 104 liberal c) 105 del Codigo Municipal establecen: Articulo
31 numerales 1) y 4): “Son obligaciones del Concejo: 1. Llevar al dia, mediante registros
adecuados, el inventario de los bienes del municipio;4) Realizar la Administracion
Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”

Articulo 104 literal c): “El Municipio esta obligado a: Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e
integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad
gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y “.

Articulo 105: “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacidén contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. la documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.

Los articulos 26, 57 y 61 de Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen:
Articulo 26: “Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema
de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener
y proveer seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables”.

Articulo 57: “Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo”.

Articulo 61; “Los servidores seran responsables no so6lo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

Los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo No. 650 de fecha 31 de mayo de 2020,

publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427 de fecha 1 de junio de 2020,

establecen:

“Articulo 1: En la Ley de Presupuesto vigente, Secciéon A- PRESUPUESTO GENERAL

DEL ESTADO, se introducen las siguientes modificaciones:

A) En el apartado II-INGRESOS, Rubro 31 Endeudamiento Publico, Cuenta 314

Contratacion de Empréstitos Externos, incrementase la fuente especifica 31404
De Organismos Multilaterales, asi:
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Carta de Intencidén de fecha 4 de abril de 2020, suscrita por el sefior Ministro de
Hacienda y por el Presidente del Banco Central de Reserva de El Salvador, en su
calidad de Gobernador del pais ante el Fondo Monetario Internacional (FMI),
mediante la cual, se solicita al FMI, financiamiento de emergencia bajo el
Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI), Ratificado mediante Decreto
Legislativo No. 626 de fecha 16 de abril de 2020, publicado en el Diario Oficial No.
85, Tomo No. 427 del 28 del mismo mes y afio.

$ 389,000,000.

En el apartado IlII-GASTOS, en la parte correspondiente al Ministerio de
Hacienda, literal b, Asignacion de Recursos, numeral 3 Relacion Propdsitos con
Recursos Asignados, se incorpora la Unidad Presupuestaria 24 Fondo de
Emergencia COVID-19, Linea de Trabajo 01 Financiamiento para atender la
Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion Econdmica del pais, asi:

3.Relacion Propdsitos con Recursos Asignados

Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo Propdsito Total
$ 336,000,000
24 fondo de Emergencia COVID-19 Atender oportunamente las
01 financiamiento para atender la | diferentes necesidades
Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion | generadas por la pandemia
Econoémica y Social del Pais COVID-19, asi como,
reintegrar los fondos utilizados $ 219,300,000
en el Programa de
02 financiamiento a Gobiernos Municipales Transferencias Monetarias
Directas;

Transferir de forma directa y
con los criterios de Ley $ 116,700.000
FODES, recursos a los
Gobiernos Municipales, para
atender necesidades
prioritarias y proyectos
derivados de la Emergencia
por Covid-19 y por la Alerta
Roja por Tormenta “AMANDA”

Total $ 336,000,000

C)

En el apartado IlII-GASTOS, en la parte correspondiente al Ministerio de
Hacienda, literal B, Asignacion de Recursos numeral 4, Asignacién
Presupuestaria por Rubro de Agrupacion, Fuente de Financiamiento y Destino
Econdmico se refuerzan las siguientes asignaciones:

4. Asignacion Presupuestaria por Rubro de Agrupacion, Fuente de Financiamiento y
Destino Economico.

Articulo 2: Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
Decreto forman parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto Legislativo No.
608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426 de la
misma fecha, por lo que seran debitados del mismo. Deberan entregarse directa e
inmediatamente los recursos aprobados en este Decreto a las municipalidades en el
porcentaje que les corresponde; asimismo, de conformidad al Decreto relacionado;
debera presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente
Presupuesto Extraordinario”.
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Articulo 3: “El presente Decreto entrara en vigencia desde el dia de su publicacién en el
Diario Oficial

Los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 del Decreto No. 687, establecen: Articulo 1: “Autorizase al
Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que por medio de su Titular o del
funcionario que él designe, suscriba en nombre del Estado y Gobierno de la Republica
de El Salvador, un Contrato de Préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal
para la Atencidén de la Crisis Sanitaria y Econdémica causada por el COBID-19 en el
Salvador”, préstamo que estara sujeto a las siguientes condiciones y estipulaciones:
MONTO Y MONEDA DEL PRESTAMO: Hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $250,000,000.00)
PLAZO DEL PRESTAMO: Hasta veinte (20) afios, contados a partir de la fecha de
suscripcion del Contrato del Préstamo.

CRONOGRAMA DE AMORTIZACION: La primera cuota de amortizacién se pagara en
sesenta y seis (66) meses contados a partir de la fecha de entrada de vigencia del
Contrato, y la ultima, a mas tardar, al final del plazo del préstamo. Las cuotas se pagaran
semestralmente, de forma consecutiva y en lo posible iguales, hasta la total cancelacion
del préstamo.

INTERESES: Se aplicara una tasa de interés anual basada en la LIBOR, mas el margen
aplicable para préstamos de Capital Ordinario; con opcién de conversion a una tasad e
interés fija o cualquier otra opcion disponible de conversién de tasa de interés. Se
pagaran semestralmente, comenzando a los seis (6) meses contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia del Contrato de Préstamo.

COMISION DE CREDITO: Se pagara una Comisién sobre el saldo no desembolsado del
préstamo a un porcentaje que sera establecido por el BID periédicamente, como
resultado de su revisidn de cargos financieros para préstamos de capital ordinario sin
qgue en ningun caso pueda exceder de 0.75% por afo.

DESTINO: Los recursos del Contrato de Préstamo de apoyo presupuestario de libre
disponibilidad, denominado “Programa de Fortalecimiento de la Politica y Gestion Fiscal
para la Atencion de la Crisis Sanitario y Econdmica causada por el COVID-19 en el
Salvador”, servirdn para apoyar los esfuerzos y las acciones del Gobierno de la
Republica para contener la crisis sanitaria derivada del COVID-19 y la recuperacion
economica del pais.

Articulo 2: “Conforme a las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo y a las
Normas Generales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Gobierno de la
Republica de El Salvador, a su potestad y conveniencia por Intermedio del Ministerio de
Hacienda, podra solicitar opciones de conversion de Tasa de Interés, moneda,
modificacion al Cronograma de Amortizacion del Préstamo y otras opciones disponibles”.

Articulo 3: “Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente
Decreto, sustituiran en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos
recibidos, debera asignarse el treinta por ciento (30%) de forma inmediata, como le
corresponde proporcionalmente, para que sean ejecutados por los Gobiernos
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Municipales, de conformidad a lo establecido en el Decreto antes mencionado, los que
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a
los criterios establecidos en la Ley FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera
presentar posteriormente para su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo
establece el articulo 11 del Decreto antes mencionado”.

Articulo 4: “El Contrato de Préstamo que suscriba el Gobierno de la Republica de El
Salvador con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de conformidad con el
presente Decreto, debera someterse a la aprobacién de esta Asamblea Legislativa para
su validez”.

Articulo 5: “El presente Decreto entrara en vigencia a partir del dia de su publicacién en
el Diario Oficial”.

La deficiencia se origind por parte de la Jefa UACI, por incumplir con las funciones que
le exigen los criterios legales y técnicos, por la falta de controles y evidencia sobre la
adquisicion de Bienes y servicios de los Fondos de Emergencia, Recuperacion y
Reconstruccion de la Economia, provenientes de los Decretos Legislativos No. 650 y
687; y el Concejo Municipal por aprobar la ejecucion de los gastos en rubros que no se
encuentran facultados legalmente para ejecutarse de la fuente de recursos que fueron
destinados unicamente para sufragar y atender los efectos ocurridos por la emergencia
nacional a causa del COVID-19 y de las Tormentas Tropicales y por no velar para que
se cumplan los procesos de acuerdo a las normativas vigentes.

Lo que incidi6 en falta de transparencia en el manejo de los fondos provenientes de los
Decretos Legislativo No. 650 y No. 687, por la cantidad de $ 20,890.24, en afectacion de
los Fondos destinados para financiar rubros relacionados con la Atencién de la
Pandemia por COVID-19 y Tormentas Tropicales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida el 31 de mayo del corriente, los miembros del Concejo Municipal,
la Jefa UACI y la Tesorera Municipal, manifestaron: “Sobre |la observacion planteada por
el grupo de auditores este Concejo Municipal manifiesta que si existen controles y
evidencias de la entrega de productos adquiridos para el combate de la pandemia de
COVID-19, asi como también controles de algunos servicios prestados a la
municipalidad en el marco de la pandemia, cabe mencionar que dichos respaldos a
todas las erogaciones de fondos se encuentran en la Municipalidad de Nueva
Guadalupe, los cuales han sido solicitados a la institucion pero que a la fecha aun no
nos han proporcionado la informacién para poder anexarla como prueba, ademas de ello
existian empleados encargados de llevar dichos controles. Seguiremos los
procedimientos que manda la Ley de Acceso a la Informacién con el fin de tener acceso
a la documentacién que nos requieren para poder contestar sus observaciones”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y argumento presentados en esta fecha por los miembros del Concejo
Municipal y empleados relacionados, no desvanecen la deficiencia, por lo tanto, la
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deficiencia se mantiene y sera incorporado como hallazgo de auditoria en el Borrador del
Informe de Auditoria.

Los comentarios emitidos no contribuyen en solventar la observaciéon. Por su parte los
comentarios emitidos por la Sindica Municipal tampoco subsanan lo observado, y
unicamente se aceptan para efecto de determinar las responsabilidades; por lo que no
se le relaciona en cuanto a los pagos efectuados entre el 22 de marzo al 22 de julio del
2020, eximiéndosele para este caso del monto de $ 5,732.25 por pagos realizados en el
periodo que se encontraba de licencia por maternidad.

23. PAGOS INDEBIDOS POR SERVICIOS PERSONALES, COMPRA DE ALIMENTOS
A EMPLEADOS Y OTROS; Y APORTES ECONOMICOS A ASOCIACION DE
AGRICULTORES, SIN LIQUIDAR.

Comprobamos que el Concejo Municipal acordd erogaciones de la cuenta No.

640002476 de Fondo Propios por un monto de $ 3,166.66, para los siguientes rubros:

a) Aporte econdmico a la Asociacion para el Desarrollo de Agricultores (ASODLA), para
pago de arrendamiento de terreno un monto de $ 1,666.66.

b) Pago de $ 1,500.00 en concepto de pagos de servicios notariales y observadores; y
alimentos a persona que participaron en evento de traspaso municipal, es de
mencionar, que dichas erogaciones carecen de los respectivos controles Internos y
de las liquidaciones respectivas que respalden el consumo y que demuestren que
los fondos erogados hayan sido utilizados para los fines en los conceptos descritos
en los voucher y de igual forma los cheques no se emitieron a favor del beneficiario
sino que fue emitido a nombre de Tesoreria Municipal. Ver detalle:

DOCUMENTO
DE MONTO
FECHA |CHEQUE | RESPALDO PROVEEDOR DESCRIPCION DEL SERVICIO. PAGADO

Aporte  Econdémico para la
Asociacion para el Desarrollo de
los Agricultores del Municipio
(ASODLA) , en concepto de pago
de arrendamiento de 30
manzanas de terreno para el

cultivo de granos basicos afio
28/4/2020 | 10086 Recibo 2020. $ 1,666.66

Pago por servicios profesionales
de notario, alimentacion para
empleados y observadores los
dias de traspaso a nuevo
Gobiernos Municipal las fechas
26/4/2021| 10683 Boucher Tesoreria Municipal 28,29 y 30 de abril de 2021. $ 1,500.00

Total $ 3,166.66

Los articulos 57, 68, 86, 92 y 105 del Cdédigo Municipal, establecen: Articulo 57: “Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el
ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u
omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma".
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Articulo 68: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa
o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso
de materiales o bienes para vivienda...”

Articulo 86: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucidn de los pagos respectivos.
Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas
a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico
municipal y el “dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.”

Articulo 92: “En los casos en que los municipios tengan sus fondos depositados en estan
obligados a efectuar sus pagos por medio de cheques”.

Articulo 105 inciso primero: “Los municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacidén contable para los efectos de revision con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la corte de cuentas de la republica”.

El articulo 102 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los funcionarios
y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien,
administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos,
bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autdbnomas; los liquidadores de
ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector
publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya
cumplido.”

La deficiencia la originé el Concejo Municipal al autorizar realizar pagos de consumo de
alimentacion, pago de servicios notariales, pago de observadores y aporte a la
asociacion de Agricultores del municipio; de los cuales, en archivo de documentacion
institucional no existe evidencia que demuestre los respaldos de documentos de egresos
del gasto y sus liquidaciones y/o que los pagos se hayan efectuado en beneficios y para
provecho del municipio.

Los pagos realizados con falta de transparencia y sin la correspondiente documentacion
de soporte generaron un detrimento patrimonial de fondos municipales, por un monto de
$ 3,166.66.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de Fecha 31 de mayo del corriente, Los sefiores miembros del Concejo
Municipal y la Tesorera Municipal, manifestaron: “Al respecto presentamos nuestras
explicaciones y consideraciones:

1. Sobre el apoyo a los agricultores
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i). El aporte econémico a la Asociaciéon de agricultores del Municipio es un proyecto
inspirado en la necesidad del fortalecimiento del sector agropecuario, con el fin de
incentivar y promocionar las actividades productivas y de seguridad alimentaria.

ii) Por otra parte el Concejo Municipal amparado en el Art. 4 Numeral 9, relativo a la
competencia del municipio para la “.....promocion del desarrollo industrial, comercial,
agropecuario, artesanal y de los servicios,....".

iii). Igualmente y en cumplimiento a la legalidad de los procedimientos legales para las
actuaciones de las instituciones del Estado y considerando que la Asociacion “ADSOLA”
es una organizacién social debidamente legalizada y con personalidad juridica amplia y
suficiente para poder realizar cualquier tipo de convenio de cooperacion, de fecha
dieciséis de febrero de dos mil veinte, se firmo6 un convenio en el que se establece que la
municipalidad arrendara un terreno equivalente a 30 manzanas, por un monto de tres mil
délares ($ 3,000.00) anuales, pagaderos en dos cuotas, para que la comunidad agricola
del municipio puedan producir alimentos”.

Mediante nota de Fecha 30 de septiembre del corriente, Los sefiores miembros del
Concejo Municipal y la Tesorera Municipal, manifestaron: “Este concejo manifiesta que
la Municipalidad tiene como competencia segun el articulo 4 numeral 9 del Cddigo
Municipal “La promocién del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de
los servicios;” y el numeral 17 del mismo articulo, establece “La creacién, impulso y
regulacion de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de productos de
consumo de primera necesidad”, y que en los Estatutos de la Asociaciéon para el
Desarrollo Local de los Agricultores del Municipio de Nueva Guadalupe ASODLA, en su
Articulo 5 literal “a” establece que su finalidad sera Constituirse en una asociacion que
apoye la Agricultura en Nueva Guadalupe, asi como en el articulo 5 literal “e” menciona
que para conseguir su fines debera establecer alianzas de trabajo con otros sectores,
para la comercializacion de la produccion agricola motivo por el cual este Concejo tomo
a bien realizar la aportacion, asi mismo manifestar que en su momento por olvido no se
archivo en el expediente correspondiente la aportacion de la cual se hace referencia y
solicitamos sea tomado en cuenta”.

B.- Sobre el pago de gastos en evento de traspaso de mando.

“El Concejo acord6 erogar hasta la cantidad de un mil quinientos 00/100 dolores
($1,500.00), para sufragar los gastos y costos que se requerian en el evento de traspaso
de mando al nuevo Concejo Municipal; de entre ellos, honorarios notariales, para la
respectiva legalizacion de las actas parciales y el Acta final de Entrega y Recepcién de
bienes, fondos, valores, derechos y obligaciones de la Alcaldia Municipal de Nueva
Guadalupe Departamento de San Miguel, y alimentaciéon del personal técnico,
observadores, empleados, concejales salientes y entrantes, transporte, entre otros
analogos. Dichas actividades se desarrollaron los dias 28, 29 y 30 de abril de 2022 y 01
de mayo de 2021, que para efecto de subsanar dicho Hallazgo este Concejo presenta
como prueba documental copias de facturas, contrato, recibos y formula I-ISAM de fecha
29 de septiembre de 2022, por la suma de $163.25 para comprobar y liquidar en que
fueron erogados dichos fondos”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Es de mencionar que los comentarios presentados por el Concejo Municipal, afirman
que se ha efectuado pagos por los diferentes conceptos planteados en la condicion,
pero al revisar la evidencia presentada y por no ser informacién anexa a los gastos
efectuados segun ampos de informacion del area contable y de Tesoreria Municipal,
revisados en el desarrollo de la auditoria; exponemos lo siguiente, que el articulo 105
del Cdédigo Municipal es bien claro en manifestar y exigir que:“Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable
para los efectos de revisidon con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.
Todos los documentos relativos a una transaccion especifica” seran archivados juntos o
correctamente referenciados”. Por lo que la documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante
diez afios, excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al
municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”; misma que no
nos fue proporcionada en el desarrollo de la auditoria.

Por lo que, la informacién que ahora presentan no se puede considerar como evidencia,
porque no fueron entregados en acta de traspaso de fecha 01 de mayo de 2021 y no
estan en ampo de informacion institucional que nos fue proporcionada por la
administracion municipal actual; y los ademas los pagos por servicios juridicos carecen
de partida presupuestaria, pues dicho pago no estan en el presupuesto 2021. Es de
mencionar, ademas, que el juridico esta dando fe de certificacibn de documentos
originales legales, no institucionales puesto que estos documentos no fueron
examinados en la informacién institucional auditada, motivo por el cual los comentarios y
evidencia documental adicional no se admiten como prueba de descargo.

Con respecto a los comentarios presentados por el Concejo Municipal en lo relacionados
con los pagos efectuados segun, los cheques pagados por el concepto de
arrendamiento Aporte Econdmico para la Asociacion para el Desarrollo de los
Agricultores del Municipio (ASODLA) por un monto de $ 1,666.66, pago del cual no
presenta liquidacion respectiva, que demuestre los pagos efectuados y sus beneficiarios;
y con respecto a los gastos en fecha de traspaso municipal sin evidencia del gasto y sin
liguidaciones por un monto de $ 1,500.00, sin embargo, respecto a los pagos por este
concepto es de mencionar que presentan facturas y recibos de liquidacion del gasto y
sobrante de efectivo que esta documentado en férmula 1-ISAM No 0992852 de fecha
29 de septiembre de 2022 por un monto de $ 163.25, pero esta férmula, si bien es cierto
contiene el sello de la Alcaldia Municipal, carece de firma del responsable de cuentas
corriente y Tesoreria de haber recibido el efectivo o de haberse efectuado la remesa
correspondiente; no obstante, se verific6 de manera telefénica con la Tesoreria
Municipal sobre la legalidad de las formula quien manifestd que en efecto fueron
remesados dichos fondos, por lo que se modificara el importe de la observacion de los $
1500,00 a $ 1,336.75; y por el resto de documentos presentados para liquidacién, éstos
carecen del Vo. Bo. Dese y Tomado razéon, mismos, que no estaban comprendidos
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dentro de la documentacién contenida en los archivos contables de egresos, y
soportando el voucher de pago cuando fue evaluados en el ampo de informacion dejado
en la municipalidad, por lo tanto, no se admiten como prueba de descargo.

24.PAGOS IMPROCEDENTES DE BECAS A ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS EN
PERIODO DE PANDEMIA.

Comprobamos que, en los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2020, el
Concejo Municipal autorizé por medio de acuerdos municipales la entrega de cuotas de
becas a estudiantes de la Universidad Nacional de El Salvador, para sufragar gastos de
materiales didacticos, pasajes y otros gastos relacionados a su estudio, por un monto de
$ 3,780.00, no obstante, en los meses antes citados no se desarrollaron clases de tipo
presencial en ninguna instituciéon educativa, a causa de haberse declarado Estado de
Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Publica y Desastre Natural en todo el
territorio de la Republica, dentro del marco establecido en la Constitucion, a raiz de la
pandemia por COVID-19 por parte del Gobierno Central.

El Decreto Legislativo 593 Publicado en el Diario Oficial No.52 Tomo 426 de fecha 14 de
marzo de 2020, en sus articulos 1, 2 literal c) y 7 establecen: Articulo 1: “Declarase
Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Publica y Desastre Natural en
todo el territorio de la Republica, dentro del marco establecido en la Constitucion, a raiz
de la pandemia por COVID-19. por el plazo de treinta dias, como consecuencia del
riesgo e inminente afectacién por la pandemia por COVID-19, para efectos de los
mecanismos previstos en la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
demas leyes, convenios o contratos de cooperacién o préstamo aplicables; a fin de
facilitar el abastecimiento adecuado de todos los insumos de la naturaleza que fueren
necesarios directamente para hacer frente a la mencionada pandemia”.

Articulo 2 literal c): “Se establecen como medidas inmediatas para la atencidon de la
emergencia, las siguientes:

c) Deberan limitarse las concentraciones de personas, regulando, prohibiendo o
suspendiendo toda clase de espectaculos publicos y cualquier clase de reuniones o
eventos que represente un riesgo para la salud de los habitantes de la Republica, previa
evaluacion y resolucién de la Direccidon General de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacién de Desastres en coordinacion con el Ministerio de Salud.”

Articulo 7: “A partir de la entrada en vigencia del presente decreto y hasta por el plazo de
treinta dias, se suspenden en todo el sistema educativo nacional, publico y privado, las
clases y labores académicas. Todos los centros escolares y demas instituciones
académicas deberan remunerar con salario ordinario a su personal, durante todo el
plazo que comprenda la suspension de labores en virtud de este articulo. Igualmente,
queda habilitada la administracion publica para suspender las labores de los empleados
de las instituciones del sector publico y municipal, siempre que por la naturaleza del
servicio que se presta en cada institucion no se considere vital para brindar el auxilio y la
ayuda necesaria para superar la emergencia. Los empleados publicos tendran la
remuneracion ordinaria correspondiente durante el tiempo que dure la suspension. Para
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los efectos de este decreto, se consideran vitales los servicios de asistencia de salud,
proteccion civil y seguridad publica.”

El articulo 1, del Decreto Ejecutivo 622 publicado en el Diario Oficial No.73, Tomo 427
de fecha 12 de abril de 2020 establece: “Prorrogase la vigencia del Decreto Legislativo
No. 593, de fecha 14 de marzo del afio dos mil veinte, publicado en el Diario Oficial No.
52, Tomo No. 426, del 14 del mismo mes y afo, y sus reformas posteriores, que
contiene “ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA POR COVID-19,
por cuatro dias, contados a partir de la vigencia del presente decreto, cuyos efectos
feneceran el 16 del presente mes y ano.”

Los articulos No. 1 y 2 del Decreto Legislativo No. 631 publicado en el Diario Oficial No.
77 Tomo 427 de fecha 16 de abril de 2020 establece: Articulo 1: “Prorrogase la vigencia
del Decreto Legislativo No. 593, de fecha 14 de marzo del afio dos mil veinte, publicado
en el Diario Oficial No. 52, Tomo No. 426, del 14 del mismo mes y afo, y sus reformas
posteriores, que contiene “ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA
POR COVID-19”, por quince dias, contados a partir de la vigencia del presente decreto”.

Articulo 2: “El presente decreto entrara en vigencia el dia de su publicacién en el Diario
Oficial, y sus efectos concluyen el 1 de mayo del afio en curso.”

El articulo 1 del Decreto Legislativo No. 634 Publicado en el Diario Oficial No.87 Tomo
427 de fecha 30 de abril de 2020 establece: “Prorrégase la vigencia del Decreto
Legislativo No.593 de fecha 14 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No.52,
Tomo No0.426 del 14 del mismo mes y afo y sus reformas posteriores, que contiene
“‘ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMIA POR COVID-19 por quince
dias, contados a partir de la vigencia del presente decreto.”

Articulo 2: “El presente decreto entrara en vigencia el 2 de mayo del presente afo previa
publicacion en el Diario Oficial, y sus efectos concluyen el 16 de mayo del afio en curso.”

Los articulos No. 1 y 18 del Decreto Legislativo 639 publicado en el Diario Oficial
Numero 91, Tomo No0.427 de fecha 7 de mayo de 2020 establece la Ley de Regulacién
para el Aislamiento, Cuarentena, Observacién y Vigilancia por COVID-19. Articulo 1: “La
presente ley tiene por objeto desarrollar las condiciones, el tiempo y forma de
cumplimiento de cuarentena, vigilancia u observacion de las personas sujetas a dichas
medidas de control, asi determinadas por el ministerio de salud por Covid-19.

Declarase a todo el territorio nacional como zona epidémica sujeta a control sanitario
para combatir el dafio y evitar la propagacién del COVID-19, por lo cual toda la poblacion
deberd mantenerse en resguardo domiciliar, y solo podra salir de su vivienda o
residencia en los casos autorizados por este decreto.”

Articulo 18: “El presente decreto entrara en vigencia el dia de su publicacién en el Diario
Oficial y sus efectos concluiran el 19 del presente mes y afio.”

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 23 decreta lo siguiente: Medida para la
Movilizacién de los Empleados de la Administracion Publica y de la Empresa Privada
Autorizada para Funcionar, durante la Cuarentena Domiciliar, establece: “El presente
decreto tiene por objeto establecer la medida para la movilizacion de los empleados de
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la administracion publica y de la empresa privada, autorizados para funcionar durante la
cuarentena domiciliar obligatoria, cuya duracion sera hasta el 21 de mayo del presente
afo, y la cual fue dictada en el Decreto Ejecutivo en el Ramo de Salud No.22, de fecha 6
de mayo de 2020.”

El Perfil del Proyecto Fortalecimiento de la Educacién Media y Superior en el Municipio
de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, afio 2020 aprobado y ratificado en
el acuerdo No.2, Acta No.2 de fecha 24 de enero de 2020 en justificacién inciso
2°.Romano 1) establece: “...la cantidad de $ 60.00 para las diferentes universidades
privadas; por otra parte para los estudiantes becados de la Universidad Nacional se les
aportara para gastos de materiales didacticos, pasajes y otros gastos relacionados a su
estudio, estos se haran efectivos por medio de entregas en la Tesoreria Municipal de
Nueva Guadalupe.”

La observacion se produjo porque el Concejo Municipal autorizé la entrega de
aportaciones pendientes a estudiantes en el lapso de tiempo donde se desarrollé y se
declar6 el “Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Publica y Desastre
Natural en todo el territorio de la Republica”, y por lo cual se suspendieron todas las
actividades curriculares en todo el sistema educativo nacional, publico y privado con
excepcidon de las labores de salud y soporte de atencion a los ciudadanos afectados,
siempre que por la naturaleza del servicio que se presta en cada institucion no se
considere vital para brindar el auxilio y la ayuda necesaria para superar la emergencia.

Por lo que se generd un pago indebido y afectacion de los fondos municipales por el
monto de $ 3,780.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha recibida en fecha 26 de agosto del 2022, el Concejo Municipal y
la Tesorera Municipal manifestaron: “Que no estamos de acuerdo con dicha
comunicacion preliminar emitida por el Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas, por
las razones y criterios siguientes: Que el proyecto Fortalecimiento de la Educacion
Media y Superior en el Municipio de Nueva Guadalupe, Depto. San Miguel, del afo
2020, se establece la cantidad de $ 30.00 ddlares mensuales, para los estudiantes de la
Universidad Nacional de El Salvador, el cual se les aportara par gastos de materiales
didacticos, y otros gastos relacionados al estudio; sin embargo, al hablar de otros gastos
y materiales didacticos se toma parte del internet, copias e impresiones por lo que las
clases aunque fueron virtuales en el periodo senalado por el equipo de auditores de la
Corte, el estudiante tenia gastos para revisar sus tareas; al mismo tiempo la situacion
econdmica de sus familias en ese tiempo era dificil, ya que en su mayoria perdieron sus
empleos por no tener trabajos estables, motivo por el cual el Concejo Municipal tomo la
decision de aportar $ 30.00 a cada estudiante de la UES, durante el tiempo de
cuarentena.

Por otra parte, de atendiendo las solicitudes de los estudiantes beneficiados con dicha
beca, en la cual expresaban la necesidad de que se les aportara dicha cuota para recibir
las clases virtuales para el pago de internet y otros gastos, razén por la cual el Concejo
Municipal mediante acuerdo numero nueve, acta numero trece, de fecha 02 de junio de
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2020, acordd hacer efectivo dichas aportaciones. Anexamos Copia de la Nota Firmada
por los Estudiantes”.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal y la
Tesorera Municipal, manifestaron: “Que el proyecto FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, del afio 2020, se establece la cantidad de $30.00
ddlares mensuales, para los estudiantes de la Universidad Nacional de El Salvador, el
cual se les aportara para gastos de materiales didacticos, y otros gastos relacionados al
estudio; sin embargo al hablar de otros gastos y materiales didacticos se toma la parte
de internet, copias e impresiones por lo que las clases aunque fueron virtuales en
periodo sefalado por el equipo de auditores de la corte de cuentas el estudiante tenia
gastos para revisar sus tareas; al mismo tiempo la situacion econémica de sus familias
en ese tiempo era dificil, ya que en su mayoria perdieron sus empleos por no tener
trabajos estables, motivo por el cual el Concejo Municipal tomé la decision de aportar
$30.00 a cada estudiante de la UES, durante el tiempo de la cuarentena.

Por otra parte, atendiendo las solicitudes de los estudiantes beneficiados con dicha
beca, en la cual expresaban la necesidad de que se les aportara dicha cuota para recibir
las clases virtuales para el pago de internet y otros gastos, razén por la cual el Concejo
Municipal mediante acuerdo numero nueve, acta numero trece, de fecha 02 de junio de
2020, acordd hacer efectivo dichas aportaciones.

Segun el comentario emitido por el cuerpo de Auditores manifiestan que se suspendio
todo tipo de actividades académicas en todo el territorio nacional incluyendo la
modalidad virtual; comentario que este Concejo no comparte ya que si bien es cierto que
el Gobierno Central decreto cuarentena nacional por COVID-19 se suspendieron las
clases y toda actividad educativa pero por un periodo de 21 dias segun comunicado del
Ministerio de Educacion, en ese periodo los docentes debian reunirse para formular la
modalidad x medio del cual seguirian las clases, y pues las clases se impartieron de
forma virtual entre otros, es decir, que los meses que se nos esta observando son abril,
mayo, junio, julio y agosto, por lo tanto no compartimos el criterio que durante todo ese
periodo no haya existido la modalidad virtual, por ende se justifica que los estudiantes
incurrieron en gastos como los establecidos anteriormente. Anexamos brochur
informativo publicado por el Ministerio de Educacién.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios vertidos por el personal relacionado y lo establecido en el Anexo No. |
no aportan elementos contundentes de prueba para solventar la observacién puesto que
en el periodo examinado se suspendié todo tipo de actividades académicas en todo el
territorio nacional incluyendo la modalidad virtual.

Con respecto a los comentarios emitidos y la documentacién presentada segun nota de
fecha 30 de septiembre de 2022, por los relacionados, éstos no aportan elementos de
prueba que contribuyan a solventar la observacion debido a lo siguiente: manifiestan que
el Proyecto de Fortalecimiento de la Educacién Media y Superior en el Municipio de
Nueva Guadalupe, departamento de San Miguel, del afio 2020, se establece la cantidad
de $30.00 dolares mensuales, para los estudiantes de la Universidad Nacional de El
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Salvador, sin embargo, el perfil y las planillas firmadas por los estudiantes reflejan que
se entregd la cantidad de $ 60.00 ddlares mensuales por becario.

Asi mismo manifiestan haber atendido nota de solicitudes de estudiantes de la
necesidad que se les aportara dicha cuota para gastos de internet y otros, sin embargo,
en los anexos presentados no hay evidencia de nota o solicitud firmada por los
estudiantes, asi como del acuerdo tomado por el Concejo Municipal para modificar el
Reglamento de Becas, por lo que los comentarios y evidencia presentada no desvirtuan
la condicion.

25.VOLUMENES DE OBRAS CONTRATADAS, PAGADAS Y NO EJECUTADAS.

Comprobamos por medio de evaluacidn técnica que al efectuar los calculos respectivos
y de volumenes de obra con los datos obtenidos en la medicion (memoria de célculo) y
confrontarlo con lo reflejado en los documentos técnicos de oferta, liquidacion y contrato,
los cuales son los legalmente aceptados puesto que cuentan con la aprobacion de todas
las partes; que la Tesoreria Municipal, pagé de las cuentas corrientes de los proyectos
provenientes de la fuente de financiamiento del Fondo de Préstamo Bancario a cargo del
FODES 75%, el monto de $ 504.41, por obras que no se ejecutd en varios items de tres
de los proyectos realizados por libre gestidn, durante el periodo de 10 de agosto al 09 de
diciembre de 2020, segun detalle:

A) “MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO, LOTIFICACION ISAAC
PEREZ LOVO, COLONIA LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”.

MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO, LOTIFICACION ISAAC PEREZ LOVO, COLONIA LA ESPERANZA, MUNICIPIO

DE NUEVA GUADALUPE
LIBRE GESTION (Fuente Préstamo Bancario)
Cantidad de | Cantidad de PiEErEs
c Monto de Monto en $
. S P.U.$ . obra Obra en .
No Descripcion g Partida contratada campo cantidades (-) (F)
o de obra (D)
(A) (B) (C) D=C-B F=D*A
SUMINISTRO Y COLOCACION
DE MEZCLA ASFALTICA
5.00 | E=5CM, INCLUYE SUMINISTRO M2 $13.60 | $17,562.22 1291.34 1253.23 38.11 $ 518.30
Y COLOCACION DE EMULSION
ASFALTICA
MONTO OBSERVADO $ 518.30

Los articulos 31 numeral 4) y 5) y 57 del Cdédigo Municipal establecen: Articulo 31
numeral 4: “Son obligaciones del Concejo Municipal, 4. “Realizar la administracion
Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, 5. “Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios
publicos locales en forma eficiente y econdmica”.
Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la administracién
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.
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Los articulos 55, 57, 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
establecen: Articulo 55: “La responsabilidad patrimonial se determinara en forma
privativa por la Corte, por el perjuicio econémico demostrado en la disminucion del
patrimonio, sufrido por la entidad u organismo respectivo, debido a la accién u omision
culposa de sus servidores o de terceros”.

Articulo 57: “Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida o
menoscabo”.

RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION
Articulo 61: “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

Articulo 100: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracién de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno
y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

Los articulos 38, 82, 82 Bis, literales a), b), c) y h); 84 y 110 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones para la Administracion Publica, establece: Articulo 38: “La
responsabilidad del contratista por dafos, perjuicios y vicios ocultos prescribira en los
plazos establecidos en el Derecho Comun. Este plazo debera estar incorporado en las
bases de licitacion”.

Articulo 82: “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”.

Articulo 82-Bis: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos.

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las Garantias de Buena
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Obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de
los incumplimientos de sus obligaciones.

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las Garantias de Buena
Obra, Buen Servicio, Funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de
los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi
como informar a la UACI sobre el vencimiento de las misas para que esta proceda
a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles”.

Articulo 84 inciso primero y segundo: “El contrato se ejecutara con sujecion a las
clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacién diere
la institucién al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones 0
acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

Asimismo, la institucién contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o
servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto de los términos
contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el contratista tendra
derecho a una compensacion por parte de la institucion contratante equivalente a la tasa
basica activa, promedio publicado por el Banco Central de Reserva, sobre las sumas
adeudadas por los dias posteriores a los sefalados.

Asimismo, la institucién contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o
servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y dentro de los
términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el
contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucion contratante
equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada por el Banco Central de
Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefialados”.

Los articulos 90 literales b) y €); y 91 literal a) y b) del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica CAPITULO II, CONTRATO
DE CONSULTORIA.

CONTRATOS DE CONSULTORIAS establece:

Articulo 90: “Se consideraran contratos de consultoria, entre otros, los siguientes:

b) La planificaciéon y el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica,
arquitecténico, de diseno grafico o artistico y de cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para integrar un proyecto;

e) Los trabajos de direccion, coordinacion, supervision y control de obra.”

RESPONSABILIDAD DE SUPERVISION EN OBRAS

Articulo 91: “En los contratos de obra publica, la supervisién de proyectos tendra las

siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor”.
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El articulo 12 Incisos Tercero y Cuarto del Reglamento de la ley del Fondo de Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “los proyectos deben ser formulados de
conformidad a las normas técnicas de elaboracién de proyectos, contenidas en las guias
proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y
acorde a la reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Repubilica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a
la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La Guia para la Realizacion de Proyectos del FISDL, en su apartado 24. PAGOS,
establece: "El contratante efectuara los pagos al Realizador, por medio de estimaciones
que cubriran periodos o avances de acuerdo a lo establecido en las instrucciones a los
Licitantes.

Estas estimaciones seran entregadas al Supervisor para su debida aprobacién junto con
las correspondientes memorias de calculo, previo al tramite del pago correspondiente,
siguiendo la misma forma y numeracién de las partidas como aparecen en la Oferta
aceptada’.

La deficiencia se origind por no disponer de mecanismos de verificacion adecuados en
cuanto al uso adecuado de los controles de los volumenes de obra ejecutadas, por parte
del Jefe UACI y Administrador de Contratos, y falta de seguimiento de los contratos por
parte del Administrador de Contratos, al no advertir e informar al Jefe UACI y Concejo
Municipal respectivamente sobre las obras sin construir; de igual manera debido a que el
personal que recepcionaron las obras, (Alcalde, Supervisor, Administrador de Contratos
y Representante de la Comunidad), no advirtieron sobre el incumplimiento de las obras
no ejecutadas como estaban establecidos en los documentos contractuales, al momento
de la recepcién de la obra.

Lo anterior ocasion6 que los encargados de la recepcidn de las obras las recibieron en
volumenes diferentes a los pactados, y que el Concejo Municipal autorizara el pago de
los volumenes de obra que no fueron ejecutados en su totalidad, ocasionando a su vez
un detrimento de los fondos de inversiéon por el monto de $ 518.30, por obra pagada al
realizador del proyecto y no ejecutada de conformidad con lo determinado en el Informe
del Técnico.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 26 de agosto del 2022, el Concejo Municipal, la
Tesorera Municipal, la Jefa UACI y el Administrador de Contratos manifestaron: “Que no
estamos de acuerdo con dicha comunicacion preliminar emitida por el Equipo de
Auditores por las razones y criterios siguientes: a) “CONSTRUCCION DE ARCO DE
BIENVENIDA Y GRUTA CON FUENTE EN ENTRADA PRINCIPAL NORTE DEL
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”.

Primeramente, mencionar que no estamos de acuerdo con dicha observacion en vista
que no todas las partidas que menciona el equipo de auditores no existen como, por
ejemplo. Suministro e instalacion de letras metalicas, decoradas con sus sistema de
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iluminacion, el cual existen y para efecto de comprobacion se anexa nota extendida por
la Alcaldia Municipal de Nueva Guadalupe, de fecha 19 de agosto de 2022, donde
manifiesta el actual Alcalde que estas en su momento fueron retiradas para poder
realizarle reparacion por vandalismo; asi mismo el rétulo de identificacion del proyecto,
se anexa fotografia, asi mismo, se aclara que dicho rétulo fue instalado en su momento
y con respecto a las demas partidas del proyecto que menciona el equipo, en su
momento se presentara la documentacion pertinente. Anexo Il.

b) “MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO, LOTIFICACION
ISAAC PEREZ LOVO, COLONIA ESPERANZA, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”.
En relacion al suministro y colocacion de mezcla asfaltica del proyecto en mencién, se
ha coordinado y llegado a un acuerdo con la empresa ejecutora PAVESA S.A. de C.V.
que ésta realizara el reintegro de fondos por la parte faltante del proyecto a la
municipalidad de Nueva Guadalupe, por la cantidad de $ 518.30 y que posteriormente se
remitira la documentacion respectiva y con el Roétulo de Identificacion del Proyecto, se
anexa fotografia, asi mismo, se aclara que dicho rétulo fue instalado en su momento,
ANEXO III.

c) “CONSTRUCCION CON MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN AVENIDA LAS
VEGAS Y CALLE SAN ISIDRO DE LOTIFICACION LA ESPERANZA |, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”. En relacion al rétulo de
identificacion del proyecto, que se hace referencia se anexa fotografia, asi mismo, se
aclara que dicho rétulo fue instalado en su momento. ANEXO IV.

d) “PAVIMENTO CON CAPA ASFALTICA EN 72. AVENIDA NORTE COLONIA
JARDINES DEL REY, 52. CALLE PONIENTE COLONIA SANTA ROSA Y CALLE HACIA
CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”. En relacién al Rétulo de
identificacion del proyecto, que se hace referencia se anexa fotografia, asi mismo, se
aclara que dicho rétulo fue instalado en su momento”.

Mediante nota recibida en fecha 30 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal, la
Tesorera Municipal, la Jefa UACI y el Administrador de Contratos manifestaron:
CONSTRUCCION DE ARCO DE BIENVENIDA Y GRUTA CON FUENTE EN ENTRADA

PRINCIPAL NORTE DEL MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE.

Se anexa copia de formula 1-ISAM de reintegro de fondos a la municipalidad, por un
monto de $ 504.41.

MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO LOTIFICACION ISAAC
PEREZ LOVO, COLONIA LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE.

Se anexa fotografias de obra realizada en el suministro y colocacion de mezcla asfaltica
E =5 cm incluye suministro y colocacion de emulsién asfaltico.

La obra realizada comprende las areas siguientes:

MEZCLA ASFALTICA BOCA CALLES

UBICACION LARGO ANCHO AREA (M2)
BOCA CALLE 1 5.83 5.70 33.23
BOCA CALLE 2 5.25 5.68 29.82

TOTAL CANTIDAD M2 63.05
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El area faltante segin la observacion era de 38.11 M? y con la construccion de estas
bocas calles se realizaron 63.05 M2, con lo cual se espera poder desvanecer dicha
observacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

De acuerdo con los comentarios emitidos por el personal y funcionarios relacionados y
evidencia documental adicional, se determina que la deficiencia persiste en cuanto a las
condiciones siguientes:

A. En relacién con la evidencia presentada del proyecto A) “CONSTRUCCION DE
ARCO DE BIENVENIDA Y GRUTA CON FUENTE EN ENTRADA PRINCIPAL
NORTE DEL MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”, consideramos que las
partidas 4.01 Suministro e Instalacion de letras metalicas, decoradas, con su sistema
de iluminacién y la partida 4.02 Rétulo de identificacion del proyecto se superan
puesto que evidencian que son partidas que si fueron ejecutas, por lo cual, para este
literal de la observacion identificamos que unicamente las partidas restantes 1.29
Concreto Lavado, 2.13 Piso de Madera de Teca Curado, lijado y barnizado e item
2.19 Forjado Gradas con Bloque de 15X20X40 H: 0.20 MT Y A: 0.30 M, Inc.
Enchapado Con Piedra Laja, de las cuales no presentaron evidencia, aun persisten
por un monto de $ 504.41, por lo cual se modifica el literal y queda establecido de la
siguiente manera:

A. “CONSTRUCCION DE ARCO DE BIENVENIDA Y GRUTA CON FUENTE EN
ENTRADA PRINCIPAL NORTE DEL MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”

CONSTRUCCION DE ARCO DE BIENVENIDA Y GRUTA CON FUENTE EN ENTRADA PRINCIPAL NORTE DEL MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE
LIBRE GESTION (fuente Préstamo Bancario

. . Diferencia
c Monto Cantidad de | Cantidad de Monto en $
N Descrincié = LY Partida I e e e ) (F)
o escripcion a -
g contratada campo de obra (D)
(A) (B) (C) D=C-B F=D *A
1.0 | CONSTRUCCION DE ARCO
1.29 | CONCRETO LAVADO M2 $57.30 | $1,260.60 22.00 18.68 3.32 $ 190.24
PISO DE MANERA DE TECA,
2.13 | CURADO, LIJADO M2 $5240 | $ 52348 9.99 7.51 248 $ 129.95

BARNIZADO

FORJADO GRADAS CON
BLOQUE DE 15X20X40, H:
2.19 | 0.20 MT Y A: 0.30 M, INC. ML $3025 | $ 816.75 27.00 20.91 6.09 $ 184.22
ENCHAPADO CON PIEDRA
LAJA.

$ 504.41

MONTO OBSERVADO

B. De conformidad con la evidencia fotografica presentada, sobre el Proyecto B.
‘MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO, LOTIFICACION
ISAAC PEREZ LOVO, COLONIA LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE NUEVA
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GUADALUPE?”, en relacion al rotulo de identificacion del proyecto, verificamos que la
partida No. 6 “Rotulo” si fue suministrada e instalada; por cuanto, persiste la
observacion en cuanto a la partida 5.00 Suministro y colocacion de Mezcla Asfaltica
E=5cm. Incluye suministro y colocacion de emulsién asfaltica, y el monto observado
se modifica en $518.30, queda planteado como se muestra a continuacion:

B. “MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO, LOTIFICACION
ISAAC PEREZ LOVO, COLONIA LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE NUEVA

GUADALUPE".

MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO, LOTIFICACION ISAAC PEREZ LOVO, COLONIA LA ESPERANZA,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE
LIBRE GESTION (Fuente Préstamo Bancario)

. . Diferencia
= Monto Cantidad de | Cantidad de Monto en $
No Descripcion 2 kG Partida obra CURLICICH cantidades (-) (F)
2 Y
g contratada campo de obra (D)
(A) (B) (C) D=C-B F=D *A
SUMINISTRO Y COLOCACION
DE MEZCLA ASFALTICA
5.00 | E=5CM, INCLUYE SUMINISTRO M2 $13.60 | $17,562.22 | 1291.34 1253.23 38.11 $ 518.30
Y COLOCACION DE EMULSION
ASFALTICA
MONTO OBSERVADO $ 518.30
D.Sobre la evidencia documental fotografica presentada del proyecto C.

.En

“CONSTRUCCION CON MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN AVENIDA LAS
VEGAS Y CALLE SAN ISIDRO DE LOTIFICACION LA ESPERANZA UNO,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”, en
cuanto a la prueba que se instalé la partida 6.00 roétulo de identificacion,

determinamos que se supera.
la evidencia documental
‘PAVIMENTO CON CAPA ASFALTICA EN 72

relacion con

fotografica sobre el
AVENIDA NORTE COLONIA

proyecto D.

JARDINES DEL REY, 52 CALLE PONIENTE COLONIA SANTA ROSA Y CALLE
HACIA CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”, se admiten como
prueba de descargo puesto que con ello se comprobd que se instalo la partida 6.00
Rétulo de identificacidon del proyecto, por lo que se supera.

En relacion con los comentarios emitidos y la documentacién presentada por los
relacionados en nota de fecha 30 de septiembre de 2022, posterior a la lectura de
borrador de informe se desvirtia la observacidon, puesto que realizaron el reintegro de
fondos a la municipalidad por la cantidad de $ 504.41 el 29 de septiembre de 2022,
mediante recibo de ingreso F.1-ISAM No. 0992850, observado por obra no ejecutada del
proyecto “CONSTRUCCION DE ARCO DE BIENVENIDA Y GRUTA CON FUENTE EN
ENTRADA PRINCIPAL NORTE DEL MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE”, para lo
cual presentaron copia del recibo sin estar legalizada la misma, pese a que no fue
presentada la remesa efectuada por parte de los empleados y funcionarios, y no
legalizaron las copias de ingreso presentadas, por lo que el equipo de auditoria realizé
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cotejo de la informacion con la Tesoreria Municipal a efecto de obtener certeza que en
efecto se realizo el ingreso correspondiente.

Referente al proyecto ‘Mejoramiento de Rodamiento en Calle San Diego Lotificacion
Isaac Pérez Lovo, Colonia La Esperanza, Municipio de Nueva Guadalupe”, la empresa
realizadora suministré y coloc6 mezcla asfaltica para compensar la falta de obra
contratada y no ejecutada por un area de 63.05 M2 presentando evidencia fotografica de
la obra, para compensar la obra no ejecutada determinada por 38.11 M2, sin embargo,
esta obra no pudo ser constatada y no existe evidencia por parte de la empresa
realizadora que de fe que en efecto corresponde a los volumenes de obra ejecutados,
por lo que en razén de lo anterior no se admiten como prueba para desvirtuar la
observacién, en cuanto a este aspecto se refiere. Por lo que la Técnico de Apoyo que
participd en la evaluacion del proyecto recomendd, en lo posible, asignar un dia para
verificar en campo la existencia de esta obra y dar mas criterio para determinar que sea
superada de acuerdo a las afirmaciones de la administracion en sus comentarios.

Por lo que se modifica la observacién y solamente se observa lo concerniente al
proyecto ““Mejoramiento de Rodamiento en Calle San Diego Lotificacion Isaac Pérez
Lovo, Colonia La Esperanza, Municipio de Nueva Guadalupe”, por el monto de $ 518.30.

26.COMPRAS DE MATERIALES EN EXCESO, EN PROYECTOS EJECUTADOS POR
ADMINISTRACION.

Comprobamos que la municipalidad ejecutd dos proyectos: “Construccion de Cancha y
Cerca Perimetral en Area Recreativa de Cantén Los Planes de San Sebastian, municipio
de Nueva Guadalupe”. y “Construccion de Casa Malla para Hortalizas en el municipio de
Nueva Guadalupe, Depto. San Miguel”, bajo la modalidad de administracién y de los
recursos del FODES 75%, los cuales mediante evaluacién técnica se determind que se
adquiri6 mayor cantidad de materiales de los requeridos para la construccion; por un
monto de $ 4,798.67, de conformidad con las cantidades de obras medidas, segun
memoria de calculo; asi mismo, en el expediente de los proyectos no se encuentran
liquidacidon de materiales adquiridos o controles de los mismos, de los proyectos
descritos a continuacion:

A) “CONSTRUCCION DE CANCHA Y CERCA PERIMETRAL EN AREA RECREATIVA
DE CANTON LOS PLANES DE SAN SEBASTIAN MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, SAN MIGUEL.”

CUADRO COMPARATIVO DE MATERIALES ADQUIRIDOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO

. - Materiales necesarios para la
Materiales adquiridos por la . . ,
v "y, e ejecucion del proyecto (Segun - X X —
Administracién Municipal Verificacién Técnica) Diferencia de Materiales adquiridos
. . _ D Costo Total

Materiales A B Materiales C=B-A P.U($) E=(C*D)
Arena 171.00 M3 Arena 140.34 M3 Arena 30.66 M3 $ 1757 $ 538.76
Piedra 154.00 M3 Piedra 118.19 M3 Piedra 35.81 M3 $ 20.64 $ 739.06
Hierro de 3/8 39.00 QQ | Hierrode 32.00 QQ | Hierrode 7.00 QQ $ 55.71 $ 389.97
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CUADRO COMPARATIVO DE MATERIALES ADQUIRIDOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO

. - Materiales necesarios para la
Materiales adquiridos por la ; o ,
. o T ejecucion del proyecto (Segun - X - —
Administracion Municipal [ 7 e o ue Técnica) Diferencia de Materiales adquiridos
Materiales A B Materiales C=B-A P.LIJ)($) Cgit(CJCISt)aI
3/8 3/8
Bloque de . Bloque de . Bloque de .
15x20x40 1800.00 | Unidad 15x20x40 1691.00 Unidad 15x20%40 109.00 | Unidad $ 055 $ 59.95
Bloque
Bloque de . Bloque de . . $
12x20%40 580.00 | Unidad 12%20%40 156.00 |[Unidad |de 424.00 | Unidad 0.49 $ 207.76
12x20x40
Bloque mitad Bloque Bloque $
de 20x20x20 275.00 | Unidad | mitad de 248.60 |Unidad | mitad de | 26.40 | Unidad 0.60 $ 15.84
20x20x20 20x20x20 )
TOTAL, DE MATERIALES ADQUIRIDOS MAS DE LO NECESARIO I $1,951.34

B) “CONSTRUCCION DE CASA MALLA PARA HORTALIZAS EN EL MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”.

CUADRO COMPARATIVO DE MATERIALES ADQUIRIDOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO

Materiales necesarios para
Materiales adquiridos por la |[la ejecucién del proyecto

Administraciéon Municipal (Segun Verificacion Diferencia de Materiales adquiridos
Técnica)
Materiales A B Materiales C=B-A P 3 $) Cgit(ocl'gt)al
Tubo cuadrado . Tubo cuadrado
22 # 16 405.00 | c/u | Piedra 324.00( clu 22 # 16 81.00 clu $ 18.39 $ 1,489.59
Tubo cuadrado Tubo Tubo cuadrado
300.00 | c/u | cuadrado 247.00 clu 53.00 m3 $ 14.58 $ 772.74
2x1 #16 2x1 #16
2x1 #16
Tubo cuadrado Tubo Tubo cuadrado
45.00 | c/u |cuadrado 0.00 clu 45.00 QQ $ 13.00 $ 585.00
2x1 #17 2x1#17
2x1 #17
TOTAL, DE MATERIALES ADQUIRIDOS MAS DE LO NECESARIO $ $2,847.33

El articulo 12 del Reglamento de la ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Los articulos 31 numerales 4) y 5) y 57 del Cédigo Municipal, establecen: Articulo 31
numerales 4) y 5): “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica.”
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Articulo 57: “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.

Los articulos 10 en literal a) y 82-Bis literal a) de La Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establece: Articulo 10 literal a): “La UACI
estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucidén; quien
debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones
objeto de esta Ley.”

Articulo 82 Bis: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
Literal a) “Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos.”

El articulo 12 inciso tercero del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo Para El
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los proyectos deben ser
formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion de proyectos,
contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de Cuentas de
la Republica.”

El articulo 77 literales d) y h) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establece: “Corresponde a los
administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista, las
actas de recepcion total o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, las que tendran como contenido minimo lo
siguiente:
d) “Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido...”
h) Consignacién de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la instituciéon en el contrato u
orden de compra.”

Los articulos 26, 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establecen:
Articulo 26: “Cada entidad y organismo del Sector Publico establecera su propio Sistema
de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener
y proveer seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia;

2) En la transparencia de su gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observancia de las normas aplicables".
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Articulo 61: “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

Articulo 100: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracién de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno
y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal por medio de la Jefa UACI
no ejercid un adecuado control en la adquisicion de los materiales para la ejecucién de
los proyectos y no manifestaron o expusieron sobre la existencia de estos materiales o
que hayans sido utlizados en la ejecucién de otros proyectos.

Por lo que, la compra en exceso de materiales, generd una inversion de mas y por ende
en disminucioén de los fondos por el monto de $ 4,798.67 no justificado puesto que no se
requerian en los proyectos; monto que pudo haber sido destinado para la ejecucion de
otros proyectos de inversion, en beneficio de la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota recibida en fecha 26 de agosto del 2022, el Concejo Municipal, la Jefa
UACI y el Administrador de Contratos manifestaron: “Que no estamos de acuerdo con
dicha comunicacién preliminar emitida por el Equipo de Auditores por las razones y
criterios siguientes:

A. “CONSTRU,CCION DE CANCHA Y CERCA PERIMETRAL EN AREA RECREATIVA
DE CANTON LOS PLANES DE SAN SEBASTIAN, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, SAN MIGUEL”".

Primeramente mencionar que dicho proyecto no se ejecutd con recursos FODES 75%
sino con fondos producto de préstamos bancarios, por o que es necesario aclarar eso,
segundo que la liquidacion en su momento le fue presentado al equipo de auditoria, sin
embargo, no fueron considerados, que con respecto a las cantidades de materiales
adquiridos segun verificacion técnica en su mayoria se adquiri6 menos cantidad a lo
sugerido por la Corte, sin embargo, no se encuentra logica el porqué del monto
cuestionado por lo que solicitamos que se realice un mejor calculo de las partidas.

B. “CONSTRUCCION DE CASA MALLA PARA HORTALIZAS EN EL MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL".

Primeramente, mencionar que dicho proyecto no se ejecutd con recursos del FODES
75% sino con fondos producto de préstamos bancarios, por o que es necesario aclarar
eso, segundo lugar existe dudas sobre los calculos de los materiales que observa la
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Corte, por lo que es necesario una revision y visita de campo para tener mejor claridad
de la observacion sefialada”.

Mediante nota recibida en fecha 30 de septiembre del 2022, el Concejo Municipal, la
Jefa UACI y el Administrador de Contratos manifestaron: “Que no estamos de acuerdo
con dicha comunicacion preliminar emitida por el Equipo de Auditores por las razones y
criterios siguientes: Respecto a los materiales mencionados en esta observacion, es
preciso aclarar que a la hora de realizar la inspeccidon de verificacidn de obra existieron
elementos que el maestro de obra encargado del proyecto no hizo mencion, los cuales
se detallan a continuacion:

En el muro de bloque de 20 cm que se encuentra en el costado oeste en donde esta la
rampa de acceso a la cancha el cual tiene una longitud total de 59.65 m, se estabiliz6 el
suelo con una fundacion de piedra de 0.70 m de ancho x 0.50 m de altura para luego
colocar la solera de fundacién donde van amarrados los bastones del muro de bloque.
Ademas, en vista de que en su momento sobraron algunos materiales se tomé a bien
hacer una mejora en el area de juegos de nifios con la construccién de un arriate, en
donde se utilizé piedra, arena, hierro y bloque de 15.

Como también no se tomo en cuenta la construccion de los servicios sanitarios en donde
una parte de los materiales observados se utilizaron en dicha construccion sobre todo el
bloque de 12 cm, hierro, arena y piedra.

Se presenta un cuadro resumen de la utilizacion de la piedra en los elementos que no se
midieron en la inspeccion de obra.

ELEMENTOS DONDE SE UTILIZO PIEDRA
UBICACION LONGITUD | ANCHO | ALTURA | VOLMEN
MURO DE BLOQUE
RO D ot 59.65 0.70 0.50 20.88
FUNDACION EN ARRIATE
O s 21.15 0.50 0.30 3.17
FUNDAGION SERVICIOS
SANITARIOS PUBLICOS 21.80 0.50 0.30 3.27
TOTAL 27.32
15%
ABUNDAMIENTO e
SUB TOTAL 31.42

Respecto al arriate del area de juegos tiene una longitud de 21.15 M, en donde se le
hizo una solera de fundacion de 4 varillas de 3/8 con bastones a cada 0.80 mts y se le
colocaron 2 hiladas de bloques y una parrilla en la parte superior de 4 varillas de hierro
de 3/8 con hierro transversal a cada 0.10 m, por lo tanto, se utilizaron los siguientes
materiales:

ELEMENTOS DONDE SE UTILIZO BLOQUE DE 15
UBICACION LONGITUD ALTURA AREA
PARED ARRIATE DE JUEGOS 21.15 0.40 8.46

Segun tablas en un metro cuadrado se utilizan 12.5 bloques, lo que nos daria un total
de:
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8.46 m2 x 12.5 unidades de bloque = 105.75 bloques = 106 bloques mas el desperdicio
por corte 0 que se danan

El hierro utilizado en este arriate es de

SOLERA DE FUNDACION:

Hierro longitudinal = 4 varillas x 21.15 m = 86.00 m / 6 m = 14.33 VARILLAS
e BASTONES

Cantidad de bastones 21.15 M/ 0.80 M = 26.44 BASTONES
Longitud de baston = 0.20 m de solera de fundacién + 0.40 m de altura de bloques +
0.10 m de doblez o pata = 0.70 m
Cantidad de hierro = 26 bastones x 0.70 m = 18.20 m /6m = 3.033 VARILLAS
e PARRILLA SUPERIOR DE ARRIATE

Hierro longitudinal = 4 varillas x 21.15 m = 86.00 m / 6 m = 14.33 VARILLAS
Hierro transversal = 21.15m/0.10 m = 211.50 unidades x 0.40 m =84.60 m /6 m = 14.1
varillas
Total, de hierro de 3/8 utilizado en arriate = (14.33 + 3.03 + 14.33 + 14.1) Varillas
= 45.79 varillas/14 = 3.27 QQ,
sin tomar en cuenta traslapes

En cuanto al bloque de 12 todo el material sobrante se utilizé en la construccion de los
servicios sanitarios y bodega, el cual tiene las siguientes dimensiones:
Planta de Servicios Sanitarios en Cancha de Cantén Los Planes de San Sebastian

BLOQUES UTILIZADOS EN SERVICIOS SANITARIOS

UBICACION LONGITUD ALTURA AREA
EJE A 3.50 2.80 9.80
EJEB 3.50 2.80 9.80
EJEC 3.50 2.80 9.80
EJE 1 4.55 3.00 13.65
EJE 2 2.00 2.60 5.20

2.75 2.40 6.60

EJE 3
2.00 0.20 0.40
TOTAL 55.25

AREA A RESTAR EN SERVICIOS SANITARIOS

UBICACION LONGITUD ALTURA AREA
EJE A (VENTANA) 1.20 1.40 1.68
EJE B (PUERTA BODEGA) 0.80 2.00 1.60
EJE 2 (PUERTAS S.S.) 1.40 2.00 2.80
EJE 3 (VENTANA) 3.00 0.80 2.40
TOTAL 8.48
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Hierro longitudinal = 4 varillas x 21.80 m = 87.20 m / 6 m = 14.53 VARILLAS

e BASTONES
Cantidad de bastones 19.80 M/ 0.40 M = 49.50 BASTONES
Longitud de bastén = 0.20 m de solera de fundacion + 2.40 m de altura de bloques
promedio + 0.10 m de doblez o pata =2.80 m
Cantidad de hierro = 49 bastones x 2.80 m = 137.20 m /6m = 22.87 VARILLAS

e LOSA EN TAPADERA DE FOSA SEPTICA
La fosa tiene una dimension de 2.00 m x 2.00 m y se le hizo un emparrillado a cada 0.10
m en ambos sentidos con hierro de 3/8” por lo que se gasto el hierro siguiente:
2.00 m /0.10 m = 20 pedazos de 2.00 m x 2 sentidos = 40 pedazos de 2.00 m
Por lo tanto 40 x 2.00 m = 80.00 m/6 = 13.33 varillas
Total, de hierro de 3/8 utilizado en servicios sanitarios
= (14.53 + 22.87 + 13.33) VARILLAS = 50.73 VARILLAS/ 14 = 3.62 QQ, SIN TOMAR
EN CUENTA SOLERA DE CORONAMIENTO Y REFUERZOS HORIZONTALES EN
BLOQUES.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

A.De conformidad con los comentarios emitidos por el personal y funcionarios
relacionados, determinamos que éstos no aportan elementos de prueba pertinentes
para subsanar o modificar la observacién, puesto que no presentan evidencia técnica,
que permita subsanar la condicion establecida, en relacién a la calidad de la obra
evaluada en campo; por su parte consideramos que en cuanto a la deficiente calidad
determinada en el proyecto A. “CONSTRUCCION DE CANCHA Y CERCA
PERIMETRAL EN AREA RECREATIVA DE CANTON LOS PLANES DE SAN
SEBASTIAN, MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, SAN MIGUEL; en sus
comentarios expresan sobre que fue presentada la liquidacién del proyecto, situacion
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qgue no es concordante con lo observado, debido a que el procedimiento de valuacion
se realizd con la inspeccion técnica y de acuerdo a la medicion en campo de la obra
ejecutada; y la liquidacién en si misma del proyecto, no constituye una prueba sobre
lo adecuado y razonable de los materiales adquiridos. En relacion a los materiales
adquiridos para el proyecto, es importante mencionar que segun acta de verificacion
de campo, la cual se encuentra firmada por los responsables de ejecutar el proyecto,
se establece que las cantidades medidas fueron las senaladas por los mismo, por lo
que los calculos de partidas se realizan en base a la obra verificada en campo y
especificaciones técnicas de Carpeta Técnica, determinando asi que la deficiencia se
mantiene, debido que su comentario no se presenta evidencia.

B. De igual manera en la medicion del proyecto B. “CONSTRUCCION DE CASA MALLA
PARA HORTALIZAS EN EL MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”, se considera para calculo de materiales lo
sefialado e identificado como obra ejecutada, por los responsables de ejecutar el
proyecto, de acuerdo como se manifiesta en acta de campo y los materiales
adquiridos por la administracion. Por lo que, debido a la falta de evidencia sobre la
observacion, aun persiste.”

Asi mismo la administracién manifiesta que los proyectos no fueron financiados con
Fondos FODES 75% si no que con un préstamo bancario; por lo que es importante
mencionar que si bien los fondos para la ejecucién de los proyectos fueron con fuente de
financiamiento de un préstamo bancario; los fondos comprometidos para su liquidacion,
originalmente son los correspondientes al FODES 75% de inversion.

En concordancia con los comentarios manifestados por los relacionados sobre los
resultados comunicados que forman parte del informe borrador, consideramos:

Que con relacidn al proyecto A. “Construccion de Cancha y Cerca Perimetral en Area
Recreativa de Canton Los Planes de San Sebastian Municipio de Nueva Guadalupe,
San Miguel”, sus argumentos han sido enfocados en justificar que el responsable de la
ejecucion del proyecto no los incluyd al momento que se realizo la verificacion técnica de
la obra, asi también que expresar que existieron materiales que sobraron y que los
consideraron utilizar para el area de juegos de nifios con la construcciéon de un arriate el
cual fue utilizado piedra, arena, hierro y bloque de cemento y para la construccion de los
servicios sanitarios en donde también utilizaron materiales, sin embargo, en el
expediente del proyecto no hay evidencia que demuestre que los materiales sobrantes o
en exceso fueron autorizados por los funcionarios relacionados a ser utilizados en la
obras mencionadas anteriormente y/o que lo mencionaran en los comentarios previos.
Mismo que también la profesional que evalud el proyecto concluyé que para el Muro de
bloque de 20x20x40, si fue considerada una solera de fundacion de mamposteria de
piedra de acuerdo a lo manifestado por los responsables de ejecutar el proyecto, los
cuales firmaron de conformidad el Acta de Campo de fecha 30 de mayo de 2022, de
igual forma en Informe de supervision no es posible validar dicha informacién, ya que no
es mencionada esta obra adicional que manifiestan se utilizaron los materiales.

Referente al proyecto B. “Construccion de Casa Malla Para Hortalizas en el Municipio de
Nueva Guadalupe, departamento de San Miguel, no presentaron documentacion
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adicional, por lo que la profesional a cargo de la evaluacion técnica del proyectos
concluyé que durante la visita de campo las dimensiones tomadas fueron las que los
responsable de la ejecucion del proyecto sefialaron, tal como lo establece el acta de
campo de fecha 30 de mayo de 2022, la cual se encuentra firmada por las partes
relacionadas, tanto los responsables de ejecutar el proyecto, como los encargados de la
inspeccion técnica; por lo que los calculos de partidas se realizan en base a la obra
verificada en campo; y en las cuales no fueron mencionadas las obras del area de
juegos y bafos, asi mismo, en informe de supervisor externo contratado por la
municipalidad, no hace mencioén sobre esta modificacién en relacién al uso de material
adquirido dentro del proyecto, ni existe recomendacion de su parte para ser presentada
al Concejo Municipal y aprobar esta modificacion a la ejecucién del proyecto. Por lo
tanto, no se tiene la suficiente evidencia para poder validar dicha informacion.

27.0BRA CON DETERIORO PREMATURO.

Comprobamos mediante evaluacion técnica de los proyectos de infraestructura vial, con
Mezcla Asfaltica en Caliente, ejecutados durante el periodo 10 de agosto al 25 de
noviembre de 2020, por la Municipalidad, bajo la modalidad de Libre Gestion; presentan
deterioros prematuros, a causa de la poca efectividad de la base y sub base propuesta
en disefo, para soportar, transmitir y distribuir las cargas aplicadas a la superficie de
rodamiento. Por un monto de $ 518.80, asi en el siguiente proyecto:
1. Proyecto: “PAVIMENTADO CON CAPA ASFALTICA EN 72 AVENIDA NORTE
COLONIA JARDINES DEL REY, 52 CALLE PONIENTE COLONIA SANTA ROSA
Y CALLE HACIA CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”

PAVIMENTADO CON CAPA ASFALTICA EN 72 AVENIDA NORTE COLONIA JARDINES DEL REY, 52 CALLE PONIENTE
COLONIA SANTA ROSA Y CALLE HACIA CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

[=]

5 Cantidad P.U.$ Monto de Observacion
Descripcion o de Obra - obra danada
2 danada (3)
1 2 3=1%2
El area con deterioro leve prematuro,
presenta fisuras incipientes, que
3.00 Me.zclade_capa asfaltica en M2 23.82 $ 2178 $ 518.80 corresponden a fisuras continuas y
caliente e=5cm cerradas  afectando de  manera
superficial, acompafiadas de leves
deformaciones como hundimiento leve.
MONTO TOTAL DE OBRA CON CALIDAD DEFICIENTE $ 518.80

Los articulos 10 literal a), 42, y 82 Bis, 84, 118 y 129 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establece: Articulo 10 literal a): “La UACI
estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucidén; quien
debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes: a) “Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones
técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley.”

Documentos Contractuales
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Articulo 42: “Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la
naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacién o de concurso;

b) Adendas, silas hubiese;

c) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias;y,

e) Las resoluciones modificativas y las érdenes de cambio, en su caso.

Articulo 82 Bis: “Administradores de Contratos, establece:
“La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a)

b)

Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestién, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final;

Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el
acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes;

Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;

Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda a su
devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles.

Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”.
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EJECUCION Y RESPONSABILIDAD

Articulo 84: “El contrato se ejecutara con sujecién a las clausulas del mismo y de
acuerdo con las instrucciones que para su interpretacién, diere la institucién al
contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones 0
acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.

Asimismo, la institucién contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o
servicios recibidos después de cumplidos los requisitos para el efecto y dentro de los
términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el
contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la institucién contratante,
equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada por el Banco Central de
Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias posteriores a los sefialados”.

Vicios Ocultos de la Obra

Articulo 118: “La responsabilidad por vicios ocultos de la obra, sera imputable segun
corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor, la que prescribira en los plazos
establecidos en el Derecho Comun.

Si después de practicada la liquidacion se comprobare vicios ocultos, se deberan ejercer
las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento de los danos y perjuicios
causados.

El plazo a que se refiere el inciso primero debera consignarse en las bases de licitacion
y en el contrato”.

Deficiencia y Responsabilidad

Articulo 129: “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la
institucion exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafos y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e infracciones
de normas técnicas, 0 en su caso, de preceptos legales o reglamentarios en que el
mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o utilizacion de la obra o servicio
contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario contratante cuando
se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de competencia”.

Los articulos 31 numerales 4) y 5), 57 y 104 literales c) y d) del Cddigo Municipal,
establecen: Articulo 31 numeral 4): “Referente a las Obligaciones del Concejo numeral 4
establece: “Es obligacion del Concejo Municipal, “Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, 5) “Construir las obras necesarias
para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica”.

Articulo 57: “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes,
auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.

Articulo 104 literales c) y d): “El municipio esta obligado a:
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c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo
que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la
Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

El articulo 12 inciso tercero del Reglamento a La Ley de Creacion del Fondo Para El
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “... Los proyectos deben ser
formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion de proyectos,
contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de Cuentas de
la Republica.”

Los articulos 90 literales b) y e) y 91 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establece: CAPITULO Ill, CONTRATO DE
CONSULTORIA.

CONTRATOS DE CONSULTORIAS

Articulo 90 literales b) y e) y 91) literales a), b) y c¢): “Se consideraran contratos de

consultoria, entre otros, los siguientes:

b) La planificacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica,
arquitecténico, de diseio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para integrar un proyecto;

e) Los trabajos de direccion, coordinacion, supervision y control de obra”.

RESPONSABILIDAD DE SUPERVISION EN OBRAS

Articulo 91: “En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las

siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; vy,

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos”.

Los articulos 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:
RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION

Articulo 61: “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

Articulo 100: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracién de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno
y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.
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Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”

La deficiencia planteada se origind para el proyecto que aun persiste la observacion de
la siguiente manera: La deficiencia en la calidad del proyecto “Pavimentado Con Capa
Asfaltica en 72. Avenida Norte Colonia Jardines del Rey, 5%. Calle Poniente Colonia
Santa Rosa y Calle Hacia Cancha del Sapo Triste Colonia La Libertad, Municipio de
Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel.” corresponde a la poca efectividad de
la base y subbase propuesta en el disefio para soportar, transmitir y distribuir las cargas
aplicadas a la superficie de rodamiento, y debido a que en el disefio se propuso un
tratamiento de base con imprimacion de liga y no la ejecucion de capas de subrasante,
subbase y base con material granular, agregado a esto la falta del estudio de suelo de la
carpeta técnica que compruebe o justifique que el material existente cumplia con las
caracteristicas requeridas para soportar, transmitir y distribuir las cargas a las que se
encuentra expuesta la capa de pavimento flexible, misma que fue aprobada por la Jefa
UACI.

La deficiencia descrita en cuanto a la calidad de la obra ejecutada del proyecto
“Pavimento con Capa Asfaltica en 72. Avenida Norte Colonia Jardines del Rey, 52. Calle
Poniente, Colonia Santa Rosa y Calle Hacia Cancha del Sapo Triste, Colonia la Libertad,
Municipio de Nueva Guadalupe, departamento de San Miguel”’. ocasionaron para la
municipalidad, el siguiente impacto:

a) Fisuras incipientes que afectan de manera superficial la capa de rodamiento, asi
como un bache identificado a inicio del tramo de la 52. Calle poniente Colonia
Santa Rosa, lo cual de no darsele un tratamiento adecuado y permanente
compromete la calidad de todo el tramo.

Incidiendo en su conjunto a una falta de transparencia y ejecucion del proyecto al
margen de las especificaciones técnicas y al margen de los procesos constructivos
adecuados; y en que se recepcionaron obras con dafos en la calidad considerables,
afectando con ello los recursos municipales de inversion por el monto de $518.80.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha recibida el 26 de agosto de 2022, los miembros del Concejo
Municipal, la jefa UACI y el Administrador de Contrato manifestaron: “Que no estamos
de acuerdo con dicha comunicacion preliminar emitida por el equipo de Auditores de la
Corte de Cuentas, por las razones y criterios siguientes:

A. “CONSTRUCCION CON MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN AVENIDA LAS
VEGAS Y CALLE SAN ISIDRO DE LOTIFICACION LA ESPERANZA |, MUNICIPIO
DE NUEVA GUADALUPE".
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Como administracion municipal, no compartimos con el equipo de auditores dicha
observacion en virtud de que el proyecto ya tenia mas de un afio de ejecucién cuando
fue revisado, razon por la cual dicha calle ya tenia un grado deterioro el uso y paso del
tiempo, asi mismo la garantia de buena obra ya habia finalizado, otra cosa que influye
es el tipo de suelo y molesta rapido las calles, por esa razéon no compartimos el
sefialamiento.

B.“PAVIMENTO CON CAPA ASFALTICA EN 72 AVENIDA NORTE COLONIA
JARDINES DEL REY, 5% CALLE PONIENTE COLONIA SANTA ROSA Y CALLE
HACIA CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPTO. SAN MIGUEL".

Como administracion municipal, no compartimos con el equipo de auditores dicha
observacion en virtud de que el proyecto ya tenia mas de un afo de ejecucién cuando
fue revisado, razoén por la cual dicha calle ya tenia un grado de deterioro el uso y paso
del tiempo, asi mismo, la garantia de Buena Obra ya habia finalizado, otra cosa que
influye es el tipo de suelo y molesta rapido las calles, por esta razén no compartimos
dicho sefialamiento.

C.“MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO, LOTIFICACION
ISAAC PEREZ LOVO, COLONIA ESPERANZA, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE”.

Como Administrador Municipal, no compartimos con el equipo de auditores dicha
observacioén en virtud de que el proyecto ya tenia mas de un afno de ejecucion cuando
fue revisado, razon por la cual dicha calle ya tenia un grado deterioro el uso y paso del
tiempo, asi mismo la garantia de buena obra ya habia finalizado, otra cosa que influye
es el tipo de suelo y molesta rapido la calle, por esta razén no compartimos dicho
sefnalamiento”.

Mediante nota de fecha recibida el 30 de septiembre del corriente, los miembros del
Concejo Municipal, la jefa UACI y el Administrador de Contrato manifestaron: “

Proyecto: CONSTRUCCION CON MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN AVENIDA
LAS VEGAS Y CALLE SAN ISIDRO DE LOTIFICACION LA ESPERANZA | NUEVA
GUADALUPE.

Se anexa fotografias y cuadro resumen de reparaciones leves.
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REPARACIONES LEVES CON MEZCLA ASFALTICA
UBICACION LARGO ANCHO AREA (M2)

21.20 0.75 15.90

0+050 A 0+090 2.10 1.00 2.10
5.20 0.65 3.38

12.20 2.60 31.72

0+100 A 0+120 8.40 1.75 14.70
TOTAL, CANTIDAD M2 67.80

Proyecto: “PAVIMENTADO CON MEZCLA ASFALTICA EN 72 AVENIDA NORTE
COLONIA JARDINES DEL REY, 5% CALLE PONIENTE COLONIA SANTA ROSA Y
CALLE HACIA CANCHA DE SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”.

Se repard un tramo que presentaba fisuras, la reparacién tiene una longitud de 8.30 m
por un ancho de 1.10 m haciendo un area total de 9.19 m2, de lo cual se presenta
fotografias: es preciso mencionar que la empresa realizadora del proyecto hace mencién
que en acta de verificacion de campo del proyecto en observacién la cual fue medida por
el técnico de la Corte de Cuentas el dia 01 de junio de 2022 se corrobord que se
construyeron 4,463.07 M2 de mezcla de capa asfaltica en caliente E = 5 cm, y la
cantidad contratada era de 3,471.25 M2, teniendo un excedente de 991.82 M2 con lo cual
esperan puedan ser tomados en cuanta para poder desvanecer dicha observacién. (SE
ANEXA COPIA DE ACTA DE VERIFICACION DE CAMPO Y COPIA DEL PLAN DE
OFERTA DEL PROYECTO.
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Proyecto: “MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO
LOTIFICACION ISAAC PEREZ LOVO, COLONIA LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE".

Se repararon varios tramos identificados con deterioro leve prematuro, con fisuras y con
patrones irregulares tipo piel de cocodrilo.
Se anexa fotografias y cuadro resumen de repa

raciones leves.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

De conformidad con los comentarios emitidos por Los funcionarios y empleados
relacionados, determinamos que la deficiencia persiste, debido a que no presentan
evidencia técnica, que subsane la condicion establecida, en relacion a la calidad de las
obras evaluadas en campo.

Sobre los comentarios emitidos y la documentacion adicional presentada por los
relacionados sobre las observaciones contenidas en el informe borrador se considera
para cada caso en particular lo siguiente:

Presentan evidencia fotografica de reparaciones realizadas en los tramos que fueron
observados en los siguientes proyectos:

1. Proyecto “CONSTRUCCION CON MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE EN AVENIDA
LAS VEGAS Y CALLE SAN ISIDRO DE LOTIFICACION LA ESPERANZA |, NUEVA
GUADALUPE”, para este proyecto presentan evidencia fotografica de reparacion con
mezcla asfaltica y expresan que se reparé un total de 67.80 M2, superior a lo observado
como obra dafiada que fue un total de 61.47 M?2 por lo que se subsana asi el area
observada.

2. Proyecto “PAVIMENTADO CON CAPA ASFALTICA EN 72 AVENIDA NORTE
COLONIA JARDINES DEL REY, 52 CALLE PONIENTE COLONIA SANTA ROSA Y
CALLE HACIA CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”, para este proyecto los
relacionados presentan evidencia fotografica de reparacion con mezcla asfaltica por un
area total de 9.19 M2 de un tramo de obra dafiada que presentaba fisuras leves, esta
reparacion es inferior al area observada que es por un total de 33.01 M2, existiendo una
diferencia de 23.82 M? que no fue reparada, los relacionados en sus comentarios
mencionan que la empresa realizadora del proyecto solicita que sea considerada obra
que fue ejecutada de mas por una area de 689.97 M2, que se determiné en la
inspeccion técnica que se realizé en fecha 1 de junio de 2022.

Sobre lo que el equipo de auditoria expone que la cantidad de obra aprobada y
contratada para el proyecto de mezcla de capa asfaltica en caliente e=5cm es de
3,773.10 M2 por un valor de $ 15,027.55 ddlares, sobre el excedente de obra ejecutada
de mas, no se encontré documentacion del proceso de orden de cambio por aumento de
obra, y que fuese aprobada y reconocida por la Municipalidad, por lo que al momento de
la evaluacién técnica se considerd para efecto de la observacion los volumenes de obra
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contratada que se pago y no fue ejecutada. Y por tanto se considera que la observacion
es sobre la calidad de obra y no sobre por cantidad ejecutada, por lo que no se puede
aceptar como validos para subsanar lo observado, que se acepte el excedente de obra
ejecutada de mas.

Debido a lo anterior es importante mencionar que la observacion planteada se enfoca
sobre la calidad de la obra; de aquellas areas de capa de rodamiento que tienen dafos
prematuros y con probabilidad de ser progresivos, por lo que se considera solamente los
9.19 M2 de area reparada de la colocacion de mezcla asfaltica, por lo tanto, la
observaciéon se modifica para este numeral y se replantea asi:

PAVIMENTADO CON CAPA ASFALTICA EN 72 AVENIDA NORTE COLONIA JARDINES DEL REY, 52 CALLE PONIENTE
COLONIA SANTA ROSA Y CALLE HACIA CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE NUEVA
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

S Cantidad P.U.$ Monto de Observacion
Descripcion o de Obra - obra danada
2 dafiada (3)
1 2 3=1*2

El area con deterioro leve prematuro,
presenta fisuras incipientes, que
Me.zcla de_capa asfaltica en M2 23.82 $ 2178 $ 518.80 corresponden a fisuras continuas y
caliente e=5cm cerradas  afectando de  manera
superficial, acompafiadas de leves
deformaciones como hundimiento leve.

3.00

MONTO TOTAL DE OBRA CON CALIDAD DEFICIENTE $ 518.80

3. Proyecto: “MEJORAMIENTO DE RODAMIENTO EN CALLE SAN DIEGO
LOTIFICACION ISAAC PEREZ LOVO, COLONIA LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE
NUEVA GUADALUPE”, en este proyecto presentaron evidencia fotografica de
reparacion con mezcla asféltica de los tramos dafiados de una area de 39.23 M2
equivalente a $ 533.53 ddlares, monto menor a lo observado como obra dafada, que fue
una area de 40.65 M2 por un valor de $ 552.84 dolares, existiendo una diferencia menos
de 1.42 M2 que no se repard6 que equivalen a $ 19.31 ddlares, no obstante, no
representan un valor significativo; por lo que de acuerdo a lo anterior y segun lo
concluido por la Técnico de Apoyo, y verificado que corresponde al proyecto verificado
en campo, con deterioros leves, con probabilidades de prolongarse, donde se realizaron
estas mejoras las cuales consisten en sustitucion de la capa dafada, por una colocacion
de capa asfaltica nueva, a la fecha se superan las deficiencias determinadas
originalmente.

28.CARPETAS TECNICAS SIN EXISTENCIA DE ESTUDIOS DE SUELOS.

Comprobamos por medio de la evaluacion técnica que la Municipalidad, aprobd la
ejecucion de Carpetas Técnicas de proyectos viales por un monto de $ 3,529.95 sin los
Estudios de Suelos necesarios para la realizacion de proyectos con calidad; esto ha
ocasionado que, al eludir la falta de los estudios necesarios, los proyectos construidos
presentan deterioros prematuros y con probabilidades de ser progresivos. Por los
siguientes aspectos identificados:

CARPETA TECNICA MONTO OBSERVACIONES
1. Construccion de $ 149820 | 1. El proyecto ejecutado presenta deterioros leves en la
Mezcla Asfaltica en U
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CARPETA TECNICA

MONTO

OBSERVACIONES

Caliente en Avenida
Las Vegas y Calle San
Isidro de Lotificacion
La Esperanza Uno,
Municipio de Nueva
Guadalupe, Depto.
San Miguel.

capa de pavimento flexible (mezcla asféltica e=5cm)
los cuales consiste en flexidon excesiva y con poca
capacidad de regreso a su estado inicial,
ocasionando fisuras incipientes, que corresponden a
fisuras continuas y cerradas afectando de manera
superficial, acompanadas de leves deformaciones
como hundimiento leve. La causa de este deterioro
se debe a una subrasante, subbase y base con poca
capacidad de soportar, transmitir y distribuir las
cargas a las que esta expuesto la capa de pavimento
flexible.

En la formulacion del proyecto se propone la
Escarificacion y compactacion de superficie de
rodamiento, la actividad consistia en la excavacion
de una capa de 5cm, sin ningun tipo de preparacion o
relleno, como lo establece en bitacoras de campo No.
2 de fecha 11 de agosto de 2020 y bitacora de
campo N°3 de fecha 12 de agosto de 2020
presentadas por supervision.

En bitacora de campo, No. 8 de fecha 18 de agosto
de 2020, la supervisora manifiesta que las lluvias
danaron sectores de la base compactada en los dias
anteriores, y que se habia procedido a colocar tierra
seca, material que no es el apropiado para el
pavimento flexible a utilizar.

La carpeta técnica no posee los estudios de suelo
que justifiquen y comprueben que el material
existente era el apropiado para ser subrasante,
subbase y base de la capa de rodamiento, con
carpeta de pavimento flexible. Y no asi la preparacion
de otro tipo de preparacion de capas con material
granular para soportar, transmitir y distribuir las
cargas a las que esta expuesto la capa de pavimento
flexible.

2. Pavimento con Capa
Asfaltica en 72 Av.
Norte, Colonia Jardines
del Rey y 53, calle Pte.
Colonia Santa Rosa,
Municipio de Nueva
Guadalupe, Depto.
San Miguel.

$ 2,031.75

El proyecto ejecutado presenta deterioros leves en la
capa de pavimento flexible (mezcla asfaltica e=5cm)
los cuales consiste en flexion excesiva y con poca
capacidad de regreso a su estado inicial,
ocasionando fisuras incipientes, que corresponden a
fisuras continuas y cerradas afectando de manera
superficial, acompafiadas de leves deformaciones
como hundimiento leve. La causa de este deterioro
se debe a una subrasante, subbase y base con poca
capacidad de soportar, transmitir y distribuir las
cargas a las que esta expuesto la capa de pavimento
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CARPETA TECNICA MONTO OBSERVACIONES
flexible.

2. La carpeta técnica no contiene los estudios de suelo
que justifiguen y comprueben que el material
existente era el apropiado para ser subrasante,
subbase y base de la capa de rodamiento, con
carpeta de pavimento flexible. Y no asi la preparacion
de otro tipo de preparacion de capas con material
granular para soportar, transmitir y distribuir las
cargas a las que esta expuesto la capa de pavimento
flexible.

3. Pavimento con Capa
Asfaltica en  Calle
Hacia Cancha del
Sapo Triste, Colonia
La Libertad, Municipio
de Nueva Guadalupe,
Depto. San Miguel.

TOTAL $ 3,529.95

Los articulos 12, inciso 3°. y 4° y 20 inciso tercero del Reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, establece:

Articulo 12, inciso 3°. y 4°.: “Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las
normas técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las Guias Proporcionadas
por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsable de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Articulo 20:”...La Unidad solicitante definira objeto, cantidad, especificaciones técnicas y
condiciones especificas de las obras, bienes o servicios, valores estimados, condiciones
especificas de administracion de los contratos y la necesidad, en su caso de permisos
administrativos, incluyendo ambientales y de salud, y el Jefe UACI o la persona que éste
designe, verificara los requisitos legales, administrativos y financieros que seran
solicitados y el procedimiento de contratacion para cada una de las situaciones que lo
requieran”.

La Guia Para Formulacion de Carpetas Técnicas: Numeral 14 Estudios de Suelo y
Numeral 27 Tipo de Proyectos Literal A) Alcances, y Romanos Il, establece:

14. ESTUDIOS DE SUELO

“Los Estudios de Suelos se prepararan con el objeto de obtener informacion acerca de
las caracteristicas de los suelos en relacion al tipo de proyecto que se formulara,
teniendo como propdsito final determinar lo siguiente, como minimo:

a) Disposicion final de los estratos presentes, su naturaleza, sus espesores y
profundidades.

b) Contenido de humedad de los estratos.

c) Compacidad o consistencia de los estratos.

d) Estimacion de la capacidad de carga del subsuelo, etc.

e) Determinacion del nivel freatico para aquel tipo de proyecto en el que la

identificacion del mismo sea necesaria.
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El propdsito del estudio es el establecer las condiciones que influiran en el disefio en

cuanto a:

+ Estabilidad de suelos.

¢ Definicion de niveles de desplante de fundaciones.

+ Niveles de terraza para las estructuras y la necesidad de correcciones en el subsuelo,
asi como desalojos de materiales inapropiados y/o importacion de materiales
apropiados.

¢ Caracteristicas de los suelos para disefios de pavimentos.

¢ Caracteristicas de los suelos para su utilizacién en rellenos, compactados y terrazas.

¢ Caracteristicas de los suelos para estabilizacion de bases de pisos.

+ Recomendaciones respecto a la estabilizacion de fondos de zanjas para tuberias.

¢ Cualquier informacion relacionada al tipo de proyecto.

Al igual que lo sefialado en relacién a los Estudios Topograficos, los minimos aqui

establecidos son de caracter ejemplificativo unicamente. Es responsabilidad del

Formulador el obtener la informacion necesaria segun el tipo de proyecto a desarrollar. 9

ENERO DE 2005. Todo Estudio de Suelos debera contener una Memoria Descriptiva

que explique las razones técnicas que determinaron el tipo, numero y la ubicacion de

ensayos. La ausencia de esta justificacion constituye causa de rechazo del estudio. Los

Estudios de Suelos y cualquier dictamen sobre los mismos, deberan ser presentados por

laboratorios de reconocida experiencia en el campo de investigacién y analisis de

suelos. Debera entenderse dentro de este apartado que el Formulador considerara todos
los aspectos geoldogicos y geotécnicos que fueren necesarios para un proyecto
especifico”.

27. TIPO DE PROYECTOS:

[I. INFRAESTRUCTURA VIAL Y SUB ESPECIALIDADES E INFRAESTRUCTURA
MARITIMA:

A. ALCANCES:

Bajo esta categoria se incluyen todos aquellos destinados a la apertura, construccion,
mejora, reparacion o modificacion de vias de circulacion peatonal o de vehiculos, en sus
diferentes clasificaciones, asi como aquellos proyectos complementarios a dichas vias
de circulacién, tales como: obras de arte, drenaje menor, sefalizacion, obras de
proteccion, etc.

Bajo esta categoria también se incluyen obras de ingenieria maritima y funcional, tales
como: puentes, muelles y otros.

Este tipo de proyectos se divide en dos etapas principales que son:

¢ Etapa de Estudio de Alternativas.

+ Etapa de Disefo Final.

B. INFORMES:

4. Informe Final:

El Informe Final representa la entrega definitiva de los documentos producidos durante
la Etapa de Formulacion y debera contener la totalidad de la documentacion producida
en la fase del proyecto final, incluyendo lo siguiente:

1. Resultado de los tramites establecidos en el numeral 15. TRAMITES, de esta Guia.
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2. Copia de la escritura de propiedad de los terrenos.

3. Estudio de Suelos.

4. Bases y Criterios de Disefo.

5. Planos Constructivos Completos.

6. Memorias Descriptivas.

7. Memoria de Disefio por Especialidad.

8. Especificaciones Técnicas.

9. Plan de Oferta y Presupuesto Oficial.

10. Ficha Simplificada para Estudios de Impacto Ambiental de Proyectos o Estudio de
Impacto Ambiental si ha sido requerido.

Todos los documentos de este informe, deberan representar la ultima version hecha

sobre ellos y por consiguiente, deberan incorporar las observaciones hechas por el

Contratante a los informes anteriores.

Este informe se presentara dentro del plazo fijado en los Documentos Contractuales,

contado a partir del pronunciamiento hecho por el Contratante al informe anterior.

En caso de ser rechazado el Informe Final, el Formulador estara obligado a presentar la

nueva version en el plazo que para tal efecto le sea sefialado por el Coordinador o haya

sido definido en los Documentos Contractuales, contado a partir del dia siguiente que le

sean notificadas las observaciones.

Los Informes deberan presentarse en el numero de copias impresas establecidos en los

Documentos Contractuales y una copia en formato electrénico.

No se aceptaran informes incompletos ni se aceptara la presentacion de ningun informe,

excepto el Informe Inicial, mientras no haya sido aprobado el informe anterior”.

Los articulos 20-Bis literales c) y f) y 107 de la Ley de Adquisiciones y la Contratacion de
la Administracion Publica, establece:

Articulo 20-Bis: “Para efectos de esta ley se entendera por solicitante, las unidades o
dependencias internas de la institucion que requieran a la UACI la adquisicion de obras,
bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de conformidad a las
responsabilidades siguientes:

c) Determinar las necesidades de obras, bienes y servicios; asimismo realizar
investigaciones del mercado que le permitan hacer los analisis y estudios
necesarios para verificar la viabilidad técnica, econdmica, financiera, social o
ambiental, necesaria para que la adquisicion pueda realizarse;

f) Dar respuesta oportuna a las consultas sobre las especificaciones técnicas o
administrativas que realice la UACI".

Estudio Previo y Obra Completas

Articulo 107: “Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio previo de
ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada
uno de los elementos o medios para la realizacién y utilizaciéon de la misma, incluyendo
la adquisicion de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios y la remocién
oportuna de cualquier obstaculo.”

Los articulos 61 y 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establecen:
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RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION

Articulo 61: “Los servidores seran responsable no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

RESPONSABILIDADES EN PROCESOS CONTRACTUALES

Articulo 100: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la
celebracién de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno
y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de
las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal por aprobar las carpetas técnicas y por
designacion la jefa UACI, al no requerir en la Formulacion de Carpetas Técnicas los
Estudios de Suelos para los proyectos, con el objeto de obtener informacién acerca de
las caracteristicas de los suelos en relacion al tipo de proyecto que se iba a formular.

Como consecuencia no se contd con las caracteristicas o un estudio previo de la base
de los suelos para determinar si tenian buena consistencia, estabilidad compacidad,
capacidad de carga del subsuelo; teniendo como resultado que los proyectos
presentaran deterioros en las capas de pavimento, como son fisuras incipientes,
deformaciones y hundimientos en algunas areas que fueron evaluadas técnicamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha recibida el 26 de agosto del 2022, el Concejo Municipal y Jefa
UACI, manifestaron: “Que no estamos de acuerdo con dicha comunicacion preliminar
emitida por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas, por las razones y criterios
siguientes:

En las carpetas técnicas no se realizaba un estudio de suelo debido a que esto
generaba un aumento en el costo de la formulacién de dichas carpetas y como
municipalidad los recursos econdmicos destinados para la formulacion de las carpetas
técnicas eran ilimitados por lo que se trataba de optimizar los recursos para poder
desarrollar muchos mas proyectos.

Ademas, previo a la realizacién de estas se hacia el recorrido por los lugares donde se
realizarian los proyectos y se consideraba que la base o suelo existente tenian buena
estabilidad para la colocacion de la mezcla asfaltica, efectuando su conformacion y
compactacion por lo que consideramos que estos leves dafios en algunos tramos son
generados por el uso y paso del tiempo en las vias.

Por las razones antes planteados consideramos, que se nos exonere de dichas
observaciones preliminares de resultados Del No. 37 al No. 42, relacionadas con
aspectos de control interno, financieros y de cumplimiento legal”.
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Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal y Jefa
UACI, manifestaron: “Que nuestros comentarios dados en la comunicacion preliminar de
dicha observacion, mantenemos nuestra postura que no habia recursos para realizar los
estudios de suelos y a la vez no se podia realizar todos los proyectos priorizados solo en
el verano ya que no llevaria control, sin embargo, las obras fueron ejecutadas bajo la
supervision de la UACI en el cual en los recorridos previos se podia iniciar, y que con el
paso del tiempo y uso las obras tienden a dafiarse”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

De acuerdo con los comentarios emitido por los funcionarios y personal relacionado, y la
falta de documentos técnicos que soporten sus argumentos en relacién con la
deficiencia en estudios de suelos que contiene las Carpetas Técnica, identificadas, y
considerando segun lo manifestado, que el unico parametro utilizado para el disefio de
superficie de rodamiento fue realizar un recorrido por los lugares donde se realizaria el
proyecto; y fue que bajo consideracion se determiné asi si la base o suelo tenian buena
estabilidad, obviando procedimientos técnicos para la evaluaciéon de las caracteristicas
de suelo existente, por lo que con dicho incumplimiento ejecutaron proyectos con baja
calidad, baja durabilidad y se incurre en gastos de reparacion y mantenimiento a corto
plazo de su inversion.

Por su parte de conformidad con la evaluacion técnica, las areas superficies de
rodamiento de los proyectos “CONSTRUCCION CON MEZCLA ASFALTICA EN
CALIENTE EN AVENIDA LAS VEGAS Y CALLE SAN ISIDRO DE LOTIFICACION LA
ESPERANZA | NUEVA GUADALUPE” y “PAVIMENTADO CON CAPA ASFALTICA EN
72 AVENIDA NORTE COLONIA JARDINES DEL REY, 52 CALLE PONIENTE COLONIA
SANTA ROSA'Y CALLE HACIA CANCHA DEL SAPO TRISTE COLONIA LA LIBERTAD,
MUNICIPIO DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”
presentaron deficiencia en calidad, debido a que se encontraron con dafios leves, de
hundimiento, esto debido a la falta de un disefio apropiado para la base y subbase, la
capa de superficie de rodamiento, fue colocada sobre material existe en las vias
mejoradas, sin un estudio técnico en este caso estudio de suelo o analisis de su nivel de
resistencia para para soportar cargas y mantener la uniformidad de capa asfaltica, lo
anterior ocasiono que a la fecha de este andlisis, las avenidas y calles intervenidas ya
necesitaran de un mantenimiento por los dafos identificados, y con probabilidades altas
de prolongarse por la falta de un disefio de base que evitara su deterioro a corto plazo.

29.AUSENCIA DE GESTIONES DE COBRO, EN CUENTAS DE CONTRIBUYENTES
PRESCRITAS.

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021,
prescribieron cuentas de contribuyentes, por un monto de $ 23,737.95 en concepto de
tasas e impuestos municipales; por falta de gestiones y/o iniciativa del Concejo Municipal
mediante cobro judicial ejecutivo a los contribuyentes segun detalle:
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Total de
Mora
Prescrita al

Nombre del Pendiente Multa e 30 de abril de

No. Cuenta Contribuyente desde MONTO Fiestas Intereses 2021
1 s0013 | NG 30/01/2001 [ $§ 122832 [$ 60.75 $ 119897|$ 2488.04
2 so261 | G 30/05/2006 | $ 896.80 | $ 44.24 $ 65768 [ $ 1,598.72
3 cooo2 | N . 31/12/2006 [ $ 1,344.76 | $ 68.20 $ 94756 | $  2,360.52
4 C0245 | Correos de El Salvador 30/05/1994 [ $ 3503.04 [$ 176.92 $ 346678|% 7,146.74
5 C0322 - 30/05/2006 | $ 43585 | $ 21.41 $ 32511 $ 782.37
6 H0044 28/12/2005 | $ 516.84 | $ 25.25 $ 367.63 [ $ 909.72
7 HO0080 30/05/2006 | $ 183.64 | $ 9.59 $ 129.18 | § 322.41
8 H0103 30/05/2006 | $ 160.00 | $ 7.72 $ 11712 $ 284.84
9 L0096 30/05/2006 | $ 27548 | $ 14.28 $ 20083 | $ 490.59
10 so174 | I 30/05/2006 | $§ 217562 [ $ 108.00 $ 1581.07[$ 3,864.69
11 so274 | I 31/05/2006 | $ 37245 | § 18.00 $ 27820 [ $ 668.65
12 zoo77__ | 31/07/2002 | $ 763.04 [ $ 37.56 $ 58348 [ $  1,384.08
13 zo126 | GGG 30/05/2006 | $ 801.68 | § 39.20 $ 59570 [ $ 1,436.58
$ 12,657.52 | $ 631.12 $ 10,449.31| $ 23,737.95

El articulo 64 del Cédigo Municipal, establece: “El derecho de los municipios para exigir
el pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa
en el cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afos consecutivos.”

Los articulos 42, 43, 44, 117 de la Ley General Tributaria Municipal establecen: Articulo
42: “De la Prescripcion. El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos
municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial
ejecutivo durante el término de quince afnos consecutivos”.

Articulo.43: “Computo del Plazo. El término de la prescripcibn comenzara a computarse
desde el dia siguiente al de aquél en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea
de los tributos causados o de los determinados por la administracion tributaria
municipal”.

Articulo 44: “Efectos de la Prescripcion. La prescripcion operara de pleno derecho, sin
necesidad que la alegue el sujeto pasivo sin perjuicio de que éste la pueda invocar
judicialmente en cualquier momento del juicio.”

Articulo 117: “Competencia para el Cobro. Al Sindico Municipal corresponde la
competencia para proseguir ante la autoridad judicial respectiva, los procedimientos de
cobro de los créditos tributarios municipales, pudiendo el Concejo Municipal no obstante
lo anterior, nombrar apoderados generales o especiales para tal efecto.”

La observacién se produjo por haber prescrito el tiempo en exigir el pago mediante
cobros judiciales, de las tasas y tributos municipales, producto de la falta de gestiones
por parte de la Sindica Municipal en ejecutar el cobro judicial a los contribuyentes en
mora por prescribir, y por parte del Concejo Municipal al no haber nombrado apoderados
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especiales para tal efecto, en el lapso de tiempo establecido por la Ley para que suceda
la prescripcion.

Esto origind que la Tesoreria Municipal no percibiera ingresos en concepto de tasas e
impuestos municipales contemplados en las respectivas ordenanzas de tasas, por
prescripcion del tiempo para ejecutar el cobro de manera judicial; en afectacion de los
fondos municipales por percibir, por el monto de $ 23,737.95.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 07 de junio del 2022, el Concejo Municipal, manifesté: “En el
caso de los contribuyentes prescritos mencionados en el informe a saldar sus
compromisos tributarios con la institucion; de entre algunos ejemplos mencionados en el
informe:

Nombre del Contribuyente

Correos de El Salvador

OO N[O WIN|—

v Escrito presentado ante Juez de Primera Instancia de la Ciudad de Chinameca.
v' Cobro Extra Judicial ante El Ministerio de Educacién y correos de El Salvador
v' El Expedientes mencionados de ejemplos en cuentas prescritas.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal manifesto:
“Con respecto a dicho hallazgo, le comentamos y explicamos lo siguiente: Que no es
cierto que no hay procedimientos de gestiones o iniciativas de cobros en el periodo
auditado, ya que de la ndmina de contribuyentes y usuarios que sefala la Corte, ya han
cancelado sus deudas, por lo tanto hay indicios que se ha trabajado al respecto, segun
cuadro que se menciona

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y evidencia documental presentada por parte del Concejo Municipal,
muestran que hubo iniciativa en el cobro judicial, puesto que, la evidencia presentada
corresponden a un procesos de cobro judicial, ante el Juez de Primera Instancia de la
Ciudad de Chinameca, Dpto. de San Miguel, en contra de la Constructora Ulloa S.A. de
C.V., y de igual forma presentaron evidencia de cobros extrajudiciales como es el caso
ante el Ministerio de Educacién, Correos de El Salvador y Sra. | EGTzNGEGIGzNGNG -
quienes se les hizo cobro extrajudicial con prevencion de cobro judicial; no obstante, no
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se determind ni se presentd evidencia que estas gestiones hayan sido efectivas puesto
que a la fecha del alcance del examen los ingresos no han sido percibidos para los
casos descritos.

Sobre los ultimos comentarios emitidos aclaramos que no presentan documentacion
que, de soporte a lo manifestado, por lo que no existe demostracién documental o por
escrito sobre lo asegurado, por tanto, no aporta elementos de prueba contundentes para
subsanar la observacion.

30. FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA.

Comprobamos que en el periodo examinado, el Concejo Municipal no contratd los
servicios de auditoria externa, para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes municipales, aun cuando sus ingresos ejecutados anuales
superan los cinco millones de colones ($571,428.57), siendo éstos por $ 3,100,322.40,
que los habilita para contratar los servicios de auditoria externa para el control y
vigilancia de las operaciones financieras y los bienes de la Municipalidad.

El articulo 107, inciso primero, del Codigo Municipal, establece: “Los municipios con
ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddélares de
los Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales”.

La observacion se origind porque el Concejo Municipal no contratdé los servicios
profesionales de auditoria externa, establecidos en la ley.

Incidiendo en que no se tenga una certeza que los procesos realizados en la gestiéon
municipal se desarrollen de manera correcta, en falta de confiablidad por parte de los
usuarios internos y externos de la Municipalidad; en que no existan garantia sobre la
razonabilidad de la informacién reflejada en los Estados Financieros; y que no sean
identificados posibles fraudes o irregularidades en la gestion municipal, traduciéndose,
por tanto, en los resultados de la presente auditoria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 07 de junio del 2022, el Concejo Municipal, manifesto: “Sobre el
particular, si bien es cierto superamos los ingresos anuales que plantea el Codigo
Municipal (107 Inc. 1°.), también es cierto, que somos un municipio pequefio con
grandes necesidades y los servicios de auditoria externa requieren de muchos recursos
y como Concejo Municipal priorizamos lo que consideramos mas urgente; entre ellos, el
salario de los empleados permanentes, a quienes en ocasiones se les retrasa el salario,
por falta de fondos.

Aun con la condicién planteada, el Concejo Municipal consideré necesario hacer un
esfuerzo para garantizar que efectivamente se contratara los servicios profesionales de
Auditoria Interna mediante acuerdo No. ocho, acta no. 6 de fecha 6 de marzo de 2020.
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También, es importante considerar que ante una situacion excepcional de Pandemia y
desastres naturales como la que ha vivido el pais en los ultimos tiempos, la priorizacion
de actividades merece toda la atencion de los funcionarios publicos.

Mediante nota de fecha 30 de septiembre del corriente, el Concejo Municipal manifesto:
“Que si bien es cierto que no se cuenta con el Contrato de la firma de Auditoria Externa
del periodo cuestionado por el equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, le comentamos como Concejo Municipal que hubo resolucion para la
contratacion del servicio de auditoria externa, tal como lo establece el Acta numero séis,
Acuerdo Municipal numero ocho, de fecha seis de marzo de dos mil veinte, en donde se
acordo contratar los servicios de Auditoria Externa 2020, y a la vez se deleg6 al Jefe de
la UACI para que realizara dicho proceso, sin embargo, queremos aclarar que por el
proceso de la pandemia por COVID-19 no se realiz6 la contratacion de dicha auditoria
externa, otro factor que influyé fue la falta de recursos y el tiempo por el cual estdbamos
vivienda sobre la prevencion del COVID-19, y que al recibir el FODES se contrataria
dichos servicios y no solo para cumplir lo establecido en el articulo 107 del Cddigo
Municipal, sino contar con opiniones técnicas que nos permitan mejorar cada dia mas la
Administracion Municipal y por supuesto tomar mejores decisiones.

Por otra parte al revisar el contenido del Art. 107 del Cédigo Municipal, especificamente
donde menciona que deberan contratar un auditor externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales, lo primero que no
establece fechas, segundo habla de efectos de control, vigilancia y fiscalizacién...... por
lo anterior nos permite que dicha contratacion se puede realizar después de finalizado el
afno, o dentro del mismo, lo importante del caso es contar con opiniones técnicas que
nos permitan corregir las posibles deficiencias.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal no contribuyen en solventar la
observacién, puesto que no presentaron pruebas de que se haya efectuado auditoria
externa en el periodo examinado; y sobre los argumentos en relacion con los periodos
de ejecucion de la labor de auditoria estos estan fuera de contexto, puesto que en primer
nunca se ejecuto en la municipalidad en ningun ejercicio fiscal en relacion con el alcance
del examen, ndmbrese, 2020 o 2021; y de igual manera la ley pertinente hace referencia
que se encuentran sujetas a la labor de fiscalizacion de auditorias por firmas externas
los que superen el importe establecido para el presupuesto anual, que dicho sea de
paso, corresponde a un ejercicio fiscal que inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio, por lo que las auditorias externas se realizan para efectos de la
correcta toma de decisiones oportunas por parte de las administraciones municipales, de
las demas instituciones publicas y/o privadas; por lo que sus comentarios en que pueden
ejecutarse al finalizar el aino, no son pertinentes, y por ende su labor posterior al periodo
de actuacion seria inaplicable y hasta innecesaria, so pena de las repercusiones
economicas que conllevarian realizarlas fuera del tiempo de gestidén de los organismos a
cargo.
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VI. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Se comprobo la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021 y Verificacion al Uso de los
Fondos Otorgados de Conformidad a los Decretos Legislativos No. 650 de fecha 01 de
junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de 2020, en la Municipalidad de Nueva
Guadalupe departamento de San Miguel, el cual fue ejecutado de manera razonable,
excepto por las observaciones planteadas en los Resultados del Examen.

Con respecto al seguimiento y desarrollo del examen en cuanto al uso de los fondos
Otorgados de Conformidad con los Decretos Legislativos No. 650 y No. 687 del periodo
del 01 de julio de 2020 al 30 de abril de 2021, determinamos algunos aspectos los
cuales aparecen como resultados de la auditoria, conforme al detalle siguiente:

Observacién 6

Se efectud transferencias a las cuentas del Fondos propios, FODES 75%, FODES 25%
Y FODES 2%, por el monto de $ $110,910.40, para usos en fines diferentes a los
establecidos de los decretos legislativos.

Observacién 10

Existencia de incumplimientos técnicos y legales en procesos de ejecucion de 11
proyectos por Libre Gestién los cuales fueron ejecutados con fondos para atender
proyectos derivados de la emergencia COVID-19 y por la alerta roja por las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristobal, Decretos Legislativos No. 650 y No. 687.

Observacion 21

Uso de fondos provenientes de los Decretos Legislativos No 650 y No 687, para fines
distintos a los establecidos en dichos Decretos, utilizdandose de la Cuenta
No0.0640009780 Fondos para la atencion de la Emergencia; para el pago de trabajos
eventuales por limpiezas y chapoda en barrio, colonias y lotificaciones, pago que son
considerados como pagos de planillas de jornales y que estos corresponden a gasto de
mantenimiento, segun presupuesto y otros pagos, erogandose un monto de $23,158.97.

Observacién 22

Se adquirieron bienes y servicios de los fondos de la Pandemia de los Decretos
Legislativos No. 650 y No. 687, sin existencia de controles de entregas a la poblacion
erogandose el monto de $ 20,890.24.

Observacién 25

Se ejecutaron diez proyectos de obra civil, por un monto de $ 287,341.61 con fondos de
los Decretos Legislativos No. 650 y 687 en el marco de la atencién de la pandemia no
elegibles para utilizarse de tal fondo.
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VIl. RECOMENDACIONES.
Al Concejo Municipal Actual:

1.

Para garantizar la inversion y buen funcionamiento de la obra se recomienda dar
mantenimiento preventivo y correctivo a los proyectos: “Construccién de Arco de
Bienvenida y Gruta con Fuente de Entrada Principal Norte del Municipio de Nueva
Guadalupe”, “Construccién de Cancha y Cerca Perimetral en Area Recreativa de
Canton Los Planes de San Sebastian, municipio de nueva Guadalupe”,
“‘Mejoramiento de Rodamiento en Calle San Diego, Lotificacion Isaac Pérez Lovo,
Colonia La Esperanza”, Pavimento con Capa Asfaltica en 72. Avenida Norte Colonia
Jardines del Rey, 52. Calle Poniente Colonia Santa Rosa y Calle Hacia Cancha del
Sapo Triste Colonia La Libertad Municipio de Nueva Guadalupe”, Construccién de
Casa Malla para Hortalizas en el Municipio de Nueva Guadalupe”, haciendo énfasis
en las obras que a la fecha de la visita se encontraron dafiadas, y verificar que se
cumplimiento a esta recomendacion.

Dar mantenimiento periddico. Limpieza y buen uso a los accesorios instalados en la
Gruta de la Virgen Guadalupe, debido a que la fuente perimetral instalada, no esta
funcionando, pues estd en desuso y con aspecto de abandono, es decir, sin
mantenimiento y limpieza periddica, recomendable para el buen funcionamiento y
perdurabilidad de la inversion, de igual forma efectuar el seguimiento
correspondiente a efecto que la recomendacién sea cumplida.

Gire instrucciones por escrito al Sindico Municipal con el propésito que, se efectuen
las gestiones de exigencia de cobro judicial ejecutivo a los contribuyentes que se
encuentren en mora de los créditos tributarios municipales, durante el término de
quince afios consecutivos que establece la Ley General Tributaria y el Cdédigo
Municipal, y asegurarse que la instruccion emitida sea cumplida.

Gire instrucciones por escrito al Tesorero Municipal con la finalidad que se elaboren
las férmulas 1-ISAM por todos los ingresos percibidos en concepto de intereses
generados en las cuentas de ahorro municipales, y confirme que la instruccion
emitida sea cumplida.

Gire instrucciones por escrito a la Tesorera Municipal y de seguimiento al
cumplimiento de la instruccién, a efecto de que se efectuen las retenciones del
impuesto sobre la renta de las dietas pagadas a los miembros del Concejo
Municipal.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA.

Se efectud analisis a dos Informes de Auditoria Interna, a los siguientes examenes:
“Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno de la Municipalidad de Nueva
Guadalupe, Depto. San Miguel; “Informe de Examen Especial, al Uso de Fondo
Circulante y Pago de Viaticos, al periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020;
Seguimiento a Informes de Auditorias Anteriores. Y Evaluacion del Sistema de Control
Interno del periodo 2021, mismos que contienen resultados de auditoria u observaciones
importantes que seran ser incorporadas o consideradas para desarrollar en el presente
examen. En cuanto a la contratacion de Auditoria Externa, determinamos que no se
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contratd los servicios de auditoria externa por parte del Concejo Municipal en el periodo
examinado, por lo que no se dio seguimiento a informes de auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Se efectud seguimiento a recomendaciones contenidas en el ultimo informe de auditoria
practicada por la Institucion referente a Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
Nueva Guadalupe, Depto. San Miguel, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2018
al 31 de diciembre de 2019, emitido en fecha 14 de diciembre de 2020, el cual contiene
3 recomendaciones de auditoria relacionadas con las siguientes:

ACCIONES REALIZADAS POR LA

ADMINISTRACION

2. El Concejo Municipal, manifiesta 1.
que se ha dado seguimiento a la

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

Recomendacioén
Cumplida.

RECOMENDACION

Al Concejo Municipal:
1.Implementar  controles de

inventarios para el Programa
"Desarrollo Local para
Produccion de Ave Mejorada
del Municipio", que refleje la
adquisicion y utilizacion de
medicina y vitaminas,
adquisicion 'y consumo de
concentrado, asi como de la
donacién de aves y huevos; a
fin de contar con informacion
veraz y  confiable que
demuestre el beneficio de
dicho programa a la poblacién
del municipio.

2.Establecer dentro de su
presupuesto o en anexo del
mismo, una partida etiquetada
para la ejecucion del Plan
Municipal para la Prevencion y
Atencion de la Violencia contra
las Mujeres.

A la Tesorera Municipal:

1. Efectuar el descuento del
impuesto sobre la Renta a las
dietas devengadas por la
Primera Regidora Propietaria,
Tercer y Cuarta Regidoras
Suplentes.

gestion de cobros de los tributos
de manera que estos no
prescriban, de parte de la unidad
de catastro, Cuentas Corrientes y
Cobros, se ha emitido los avisos
de cobros de los usuarios con el
proposito que los contribuyentes
se pongan al dia con sus pagos y
que la deuda no prescriba, ya que
como lo establece la Ley General
Tributaria Municipal, lo Municipios
podran exigir el pago de los
Tributos  Municipales y sus
accesorios , prescribira por falta
de iniciativa en el cobro y esta
administracién lo ha estado
haciendo.

2. Recomendacion

cumplida

Cumplida.

no

Recomendacién no
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X. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de Nueva
Guadalupe Depto. San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 de
abril de 2021, y Verificar el Uso de los Fondos Otorgados de Conformidad a los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y No. 687 de fecha 10 de julio de
2020, debido a que se refiere a un examen especial no se expresa una opinién sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y ha sido preparado
para comunicar al Concejo Municipal de Nueva Guadalupe, Departamento de San
Miguel, y para uso de esta Corte.

San Miguel, 24 de octubre de 2022
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Corte de Cuentas de Ia epublica

Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial reservada
de conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) Y Art. 55 inciso
3° de su reglamento y Art.19 Lineamientos para la Gestién de Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica.
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