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Sefnores

Concejo Municipal de Chapeltique,
Departamento de San Miguel
Presentes.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO.

Con base a los Articulos 195 atribucion 9° y 207 de la Constitucion de la Republica; 3
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segun Orden de Trabajo No. ORSM
004/2022, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Municipalidad de Chapeltique,
Departamento de San Miguel al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30
de abril de 2021 y Verificar del uso de los Fondos Otorgados segun Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN.
1.1 Objetivo General.

Comprobar la existencia, pertinencia, registro, lo adecuado y el cumplimiento de Leyes
y normativa aplicable de los aspectos legales y técnicos, en el manejo de los ingresos
y egresos; asi como los procesos de adquisicion y contratacién de obras, bienes y
servicios y la existencia, calidad, funcionalidad y razonabilidad de los costos en los
volumenes de obras ejecutadas, al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al
30 de abril de 2021, y Verificar del uso de los Fondos Otorgados segun Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

1.2 Objetivos Especificos.

a) Verificar el ingreso, percepcion, control, registro y cumplimiento de Leyes y
normativa aplicable en el cobro de tasas y el manejo de fondos.

b) Comprobar el adecuado manejo de los recursos financieros y el cumplimiento de
aspectos legales y técnicos aplicables en los pagos, adquisiciones de bienes y
servicios; ejecucion, calidad de las obras, razonabilidad de costos y funcionabilidad
de obras, de conformidad a la normativa vigente.

c) Verificar el uso de los Fondos Otorgados segun Decretos Legislativos No. 650 de
fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.



lll. ALCANCE DEL EXAMEN.

Hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y normativa aplicable, en la Municipalidad de Chapeltique,
Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30
de abril de 2021 y Verificar del uso de los Fondos Otorgados segun Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

El Examen se realizd6 con base a las Normas de Auditoria Gubernamental de El
Salvador, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.
Entre los procedimientos de auditoria, desarrollados, tenemos:
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable

1. Verificamos las funciones del Oficial de Informacion y la creacién de la pagina
electronica y su funcionamiento.

2. Verificamos el cumplimiento de los refrendarios de cheques.

3. Verificamos la inscripcidn y actualizacién de empleados en el registro municipal de
la carrera administrativa.

4. Verificamos que los registros contables estén actualizados y su remision oportuna
de Informes y estados financieros al Departamento de Consolidacion de la
Direccidén General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

5. Verificamos la remision de informes trimestrales sobre uso del FODES.

Ingresos

1. Verificamos los Ingresos en concepto de tasas por servicios municipales y la
Aplicacion de atributos.

2. Verificamos las gestiones para la recuperacién de la mora tributaria.

3. Verificamos las transferencias internas entre cuentas bancarias, a fin de comprobar
su reintegro.

4. Determinamos los ingresos percibidos por COVID 19 y Tormenta Amanda y su
disponibilidad al 30 de abril de 2021.

Egresos

1. Verificamos la legalidad y pertinencia de las erogaciones de fondos efectuadas en
el periodo de examen.

2. Examinamos que el personal que labora permanente, se le haya retenido las
cotizaciones de seguridad social y previsional y renta y que hayan sido declarados
y enterados a las instituciones correspondientes.

3. Verificamos la pertinencia del pago de dietas a Concejales.



4. Verificamos que los recursos del FODES 25%, haya sido utilizados adecuadamente
y en el fin para lo cual fueron previstos.

5. Verificamos que los cheques emitidos cuenten con la respectiva documentacion de
respaldo.

6. Verificamos el Plan Anual de Trabajo del afio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria
Interna a fin de que haya realizado las modificaciones para incluir el examen a los
Fondos COVID 19.

7. Verificamos que el uso del FODES 25%, no se sobrepase del 50% para el pago de
sueldos y salarios.

8. Verificamos que las contribuciones econdmicas realizadas, se encuentren
respaldadas con la documentacion de soporte, debidamente firmada de recibido de
los beneficiados.

9. Verificamos los anticipos de salarios y atrasos en los pagos de remuneraciones de
personal permanente.

10. Verificamos las remuneraciones del personal a fin de comprobar que no exista
duplicidad de pago en la misma plaza.

11. Comprobamos que se haya realizado el proceso adecuado para la adquisicion de
combustible y que existan controles sobre el uso y consumo.

12.Verificamos que las erogaciones de los recursos transferidos por el Gobierno
Central a la Municipalidad, segun Decretos Legislativos 650 y 687 y que fueron
utilizados para adquisiciones de bienes y servicios no relacionados con proyectos
de infraestructura, cumplan con los fines establecidos en los Decretos.

13. Verificamos el cumplimiento de clausulas en la celebracion de convenios.

14.Verificamos que las donaciones de materiales, hayan sido entregadas a sus
beneficiarios.

15. Verificamos las provisiones y reconocimiento de deudas institucionales.

Proyectos

1. Seleccionamos una muestra de los proyectos realizados con recursos FODES 75%
y los fondos de los Decretos 650 y 687, para el manejo de la Pandemia por
COVID19, a fin de verificar el contenido del expediente y evaluar la legalidad de los
procesos.

2. Verificamos que los proyectos realizados por la modalidad de Licitacién Publica y
Libre Gestion, hayan cumplido con los procesos de adjudicacién, contratacion,
liquidacién y recepcion, tal como lo establece la LACAP.

3. Verificamos la legalidad y pertinencia de los documentos de egresos que respaldan
la ejecucién de los proyectos.

4. Verificamos el nombramiento de Administradores de Contratos, y el cumplimiento
de funciones de los mismos.

5. Comprobamos que se haya publicado los procesos de contratacion en la ejecucion
de proyectos y la Programacion Anual de Adquisiciones Contrataciones Publicas,
en el Sistema Electrénico de Compras Publicas (COMPRASAL).

6. Evaluamos la Legalidad del uso de los Fondos provenientes de préstamos de
periodos anteriores, en la Ejecucién de Proyectos y Programas Sociales.



7. Solicitamos y justificamos el requerimiento y fueron evaluados técnicamente los
proyectos.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. DEFICIENCIAS EN PROYECTO POR LICITACION PUBLICA

Comprobamos que el Concejo Municipal, adjudicé el Proyecto Fortalecimiento de la

produccion agricola mediante la entrega de fertilizante a agricultores del Municipio de

Chapeltique Departamento de San Miguel, por la Modalidad de Licitacion Publica, por

el cual, el Alcalde Municipal, suscribié contrato por un monto de US$ 73,932.51, de los

cuales al 30 de abril de 2021 se pagé un monto de US$ 41,800.00, de fondos de
préstamos 2019, estando pendiente de pago US$32,132.51, encontrando las
deficiencias siguientes:

a) No se encontré en expediente el requerimiento de la unidad solicitante.

b) No se encontr6 el Expediente la verificacién de asignacion financiera.

c) En el contenido de bases de licitacion, identificamos las siguientes deficiencias:

1. El Contenido de 10-12.2. DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN INCLUIR EN EL
SOBRE No.2, DOCUMENTACION LEGAL Y FINANCIERA, En 10-12.2.3
Documentos Financieros, no se consideré solicitar Balances Generales
depositados en el Registro de Comercio, para el periodo solicitado. Ni se considero
solicitar Estados Financieros Auditados para el periodo solicitado.

2. En 10-12-2.4 Documentos Adicionales no se solicita evidencia de las Existencias
de abono en Inventarios de la Empresa; ni se solicita la presentacion de muestras
y Certificaciones de calidad del abono a suministrar.

3. La Evaluacién de las Ofertas, no esta acorde a lo requerido en las Bases: Parte |Il.
Sistema de Evaluacion de Ofertas. En la SE-03 CALIFICACION DE LAS ETAPAS,
solamente se considero evaluar la Oferta Técnica, y se establece como criterios de
evaluacion, la Experiencia de la Empresa en el suministro y Especificaciones
Técnicas. No obstante que en 10-12 Documentos Comprendidos en la Oferta no se
requirié la evidencia de la experiencia en el suministro.

4. En la Parte VI Formatos que componen la oferta, el Formato No.4. MODELO DE
AUTORIZACION A FAVOR DE LA ALCALDIA DE CHAPELTIQUE, se esta
solicitando al oferente una autorizacién a la Municipalidad para que en caso de
tener saldos pendientes o adeudados a la Institucion, le sean descontados de los
pagos del proyecto, lo cual evidencia que el proyecto esta destinado a otorgarse a
un proveedor del Municipio, lo cual esta en contra del Principio de Igualdad y Libre
Competencia.

5. Enla Parte IV Condiciones Especiales, en CE-01 Garantias no se exigio al oferente
ganador del proceso, la presentacion de la Garantia de Cumplimiento de Contrato.

e) En el Contrato celebrado por la Municipalidad, en fecha 28 de agosto de 2020, con
el ganador del proceso no se solicitd la presentacién de la Garantia de Cumplimiento
de Contrato.



Los Articulos 10, literales a), b), d), e), f), k) y q); 16, 18, 31, 35, 43 y 44, de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establecen:

Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Articulo 10: “La UACI estara a
cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucién; quien debera
reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes: a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones
técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; b) Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente
de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la
unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio;... d) Elaborar en
coordinacioén con la Unidad Financiera Institucional UFI, la programacion anual de las
compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle
seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programaciéon anual debera
ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la
programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
modificaciones; e) Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la iniciacion de todo
proceso adquisitivo; f)Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de
licitacion o de concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas; k) Exigir,
recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran; asi como
gestionar el incremento de las mismas, en la proporcién en que el valor y el plazo del
contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de Tesoreria Institucional;
q) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
esta Ley.”

Art. 16.- “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta, por
lo menos: a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de estaley; b) Las
disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado; c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros; d)
Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econémica y ecologica, en la realizacion de una obra; €) Las acciones previas,
durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras principales,
complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponerlas en servicio,
definiendo metas a corto y mediano plazo; vy, f) La calendarizacion fisica y financiera
de los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos de operacion y los resultados
previsibles, las unidades responsables de su ejecucion, las fechas previstas de
iniciacion y terminacion de cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos,
especificaciones técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos técnicos econémicos que sean necesarios.”

El Art. 18.- “La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la
aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular,
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la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el
Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de
todo lo establecido en esta Ley.”

Art. 31. “Para proceder a las adquisiciones y contrataciones a que se refiere esta Ley,
las instituciones contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que los ofertantes
o contratistas presenten las garantias para asegurar:

a) La Garantia de Mantenimiento de Oferta;

b) La Buena Inversién de Anticipo;

c¢) El Cumplimiento de Contrato;

d) La Buena Obra;

e) Garantia de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes.

En las bases de licitacion o de concurso podra determinarse cualquier otro hecho que
deba garantizarse, segun el caso, aunque no aparezca mencionado anteriormente.
En las mismas bases de licitacion o de concurso, debera indicarse la exigencia de
estas garantias, los plazos en que deben rendirse o presentarse y, cuanto sea
necesario para que los ofertantes queden plenamente informados, todo de acuerdo al
objeto de las obligaciones que deben asegurarse.

Cumplidas las obligaciones garantizadas y vencido el plazo, la UACI debera en un
plazo no mayor de veinte dias habiles, devolver los documentos que amparan las
garantias de: Buena inversion de anticipo, cumplimiento de contrato, buena obra, de
buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes y todas aquellas especialmente
solicitadas en la contratacion.

Se aceptaran como garantias, las establecidas en la Ley del Sistema de Garantias
Reciprocas de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa Rural y Urbana.”

Art. 35.- “Para efectos de esta Ley, se entendera por Garantia de Cumplimiento de
Contrato, aquella que se otorga a favor de la institucién contratante, para asegurarle
que el contratista cumpla con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la
obra, el bien o el servicio contratado, sea entregado y recibido a entera satisfaccion.
Esta garantia se incrementara en la misma proporciéon en que el valor del contrato
llegare a aumentar, en su caso.

Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la institucion
contratante haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en la construccion
0 que éstas no sean imputables al contratista, sin lo cual no se podra otorgar el
respectivo finiquito. Si el costo de reparacion de las fallas o desperfectos resultare
mayor al valor de la garantia de cumplimiento de contrato, el contratista respondera
por los costos correspondientes.

El plazo de esta garantia se incorporara al contrato respectivo. En el caso de obras, el
monto de la misma no podra ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y servicios
sera de hasta el veinte por ciento.

En las bases de licitacion o de concurso se establecera el plazo y momento de
presentacion de esta garantia.”

Art. 43.- “Previo a toda licitacion o todo concurso, deberan elaborarse las bases
correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
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constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion especifica. Las
bases deberan redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados
conozcan en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los requerimientos y
las especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todos los
aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones.

Las bases de licitacion o de concurso se regiran por los modelos y documentos guias
emitidos por la UNAC, sin perjuicio de las particularidades y requerimientos especiales
en cada caso.”

Art. 44.- “Las bases de licitacibn o de concurso contendran por lo menos las
indicaciones siguientes:

a) Un encabezado conteniendo la identificacion de la institucidn contratante, indicacion
de la UACI que aplicara el procedimiento, la forma y numero de la licitacion o del
concurso, la clase de contrato y una breve descripcion del objeto contractual,

b) Que las ofertas se presenten en castellano o traducidas al mismo idioma,
debidamente autenticadas por las autoridades correspondientes e indicaran la
posibilidad de exigirse informacion complementaria a la oferta, en otros idiomas y los
casos en los que se requerira traduccion;

c) Los requerimientos que deberan cumplir los ofertantes para participar, indicando los
documentos probatorios que deberan acompafar con la oferta;

d) Cuando proceda, se solicitara el uso de la Apostilla para las contrataciones
internacionales, en los términos que establezcan los tratados suscritos por El Salvador;
e) Cuando corresponda, la previsién de presentar ofertas distintas con opciones y
variantes;

f) La cantidad, especificaciones o caracteristicas técnicas de las adquisiciones de las
obras, bienes o servicios, sin hacer referencia en su caso a marcas de fabrica, nUmeros
de catalogo o tipos de equipo de un determinado fabricante;

g) La determinacién de los precios unitarios por rubro y los precios totales;

h) La oferta del precio o valor en moneda nacional, o alternativamente en moneda
extranjera de conformidad con lo establecido en Convenios Internacionales;

i) Las cotizaciones de las ofertas, en su caso, se haran con base a los Términos de
Comercio Internacional INCOTERMS, vigentes;

j) El'lugary plazo de entrega de la obra, de los bienes, o de la prestacion del servicio,
al que se refiera el contrato;

k) El lugar de presentacion de ofertas y el dia y hora en que terminara el plazo para
presentarlas, asi como el lugar, dia y hora en que se procedera a su apertura. El plazo
para presentarlas debera ser razonable y establecerse, tomando en cuenta la
complejidad de la obra, bien o servicio, pero en ningun caso podra ser menor de 10
dias habiles.

[) El plazo en el que después de la apertura de ofertas se producira la adjudicacion, el
cual no podra ser superior a 60 dias en los casos de licitacién o de concurso, pudiendo
el titular de la institucion, en casos excepcionales, prorrogarlo por 30 dias mas; (9)

m) El periodo de vigencia de la oferta;

n) El plazo de la adjudicacién e indicacion de la posibilidad de su prérroga y de
declararse desierta, y el plazo dentro del cual debe firmarse el contrato;



o) El tipo, plazo, origen, momento de presentacion y monto de las garantias o de los
seguros que deben rendirse y cualquier otro requisito segun el caso;

p) El porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo;

q) La necesidad de presentacion de muestras o catalogos, segun el caso;

r) El sistema de evaluacion de las ofertas, con porcentajes asignados a cada factor
sujeto a evaluacion. El sistema de evaluacion indicara la calificacion minima que debe
obtener la oferta técnica y la capacidad financiera del proponente, como condicion
previa para la consideracién de la propuesta econémica,;

s) Plazos y forma de pago;

t) Declaracion jurada del ofertante sobre la veracidad de la informacién proporcionada;
u) Causales de suspension del contrato de obra; y,

v) Los errores u omisiones subsanables si lo hubieren.

w) La obligatoriedad para el oferente o adjudicatario de presentar las solvencias
fiscales, municipales y de seguridad social, emitidas por lo menos treinta dias antes
de la presentacion de la oferta.

x) Las condiciones, plazo de entrega, porcentaje y forma de amortizacion de los
anticipos, en los casos que aplique.”

Los articulos 3 y 55 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, establecen: Art. 3.- “Las adquisiciones y contrataciones se
regiran por los principios de publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacién normativa y descentralizacion
operativa y racionalidad del gasto publico.

Para los efectos de este Reglamento, se entendera por: b) Libre competencia.
Propiciar la participacion dinamica e independiente del mayor numero de oferentes en
los procedimientos de seleccion, otorgandoles las mismas condiciones y
oportunidades, bajo los parametros establecidos por la Ley. c) Igualdad. Otorgar a
todos los participantes en los procedimientos de seleccion y contratacion, un trato
igualitario de conformidad con la Ley, sin favorecer o discriminar, positiva o
negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo politico, religion o de cualquier otra
indole... e) Transparencia. Actuar de manera accesible, para que toda persona natural
o juridica que tenga interés legitimo, pueda conocer de los procesos de adquisicién y
contratacion que desarrollan las instituciones y si las actuaciones del servidor publico
son apegadas a la Ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.”

Art. 55.- “Los criterios de evaluacion de la capacidad técnica en las adquisiciones y
contrataciones, podran ponderarse teniendo en cuenta los conocimientos técnicos y
que podra acreditarse segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios
siguientes: a) Para el personal: por medio de la documentacion que acredite la
capacidad académica, profesional, técnica o cientifica del personal del Oferente, asi
como la experiencia comprobada en los ultimos afios en contrataciones que denoten
capacidad en la materia de que se trate. En el caso de Precalificaciones, el personal
directivo y técnico permanente. En el caso de licitaciones o concursos, el personal
directivo y técnico que estara encargado de la obra o trabajo de consultoria; b) Bienes:
Evidencias sobre el numero o volumen suministrado durante un periodo determinado,
pruebas de la existencia de inventarios, instalaciones y facilidades que garanticen el
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suministro, mantenimiento, autorizaciones de representacion de los fabricantes de los
bienes y certificaciones sobre su calidad o garantias; asi como muestras,
descripciones y fotografia de los productos a suministrar, cuando sea aplicable y
conveniente su aplicacién; c) Certificados de constancias de calidad: Se deberan
evaluar las certificaciones establecidas por las instituciones oficiales que velen por la
calidad de bienes y servicios y de proteccion a los consumidores; y, d) Capacidad
instalada: Debera acreditarse la existencia de la maquinaria, material y equipo del que
dispondra el Oferente para la realizacion del contrato, ya sean propios o alquilados,
cuando sea procedente.”

La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal, al inobservar lo
establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, por
incumplimiento a sus atribuciones.

Al inobservar lo establecido y las atribuciones del Jefe UACI, limita la competencia y
denota falta de transparencia, en el proceso de adquisicion y la adjudicacién de bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, El Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primer, Segundo, Tercera y Quinto Regidor Propietario, y el Jefe UACI,
manifestaron lo siguiente: a) No se encontré el expediente el requerimiento de la
unidad solicitante, El requerimiento de unidad solicitante se les remitié en la fase de
observaciones preliminares, b) No se encontré en el expediente la verificacion de
asignacion financiera. El programa agricola es de gran beneficio para todos los
agricultores del municipio, es un programa que se ha implementado todos los afios, y
al momento de licitarlo no se tenia la asignacion financiera debido a la no transferencia
del fondo FODES, que es su fuente de financiamiento, sin embargo en las bases de
licitacion se solicito el otorgamiento de crédito por parte de quien fuere el ganador del
proceso, porque siempre ha sido prioridad apoyar a los agricultores maxime durante
la pandemia por COVID-19, donde debido a las restricciones la agricultura para
algunos se convirtié en la unica alternativa. Anexo 1,1 Carta que otorgaran crédito por
suministro de fertilizante. c) El perfil del proyecto, no posee el Censo de los agricultores
del Municipio, por cantones y caserios. El censo de los agricultores (listado por
comunidad) se encuentra anexo a las boletas de entrega que constan las firmas de
recibido por cada beneficiario del paquete agricola. Anexo 1.2 Perfil y Censo de los
agricultores. 2. En la |0-L2-2.4 Documentos adicionales. No se solicita evidencia de la
existencia de inventarios en la empresa, ni presentacion de muestras y Certificaciones
de calidad del abono a suministrar, 3. La evaluacion de las ofertas no esta acorde a lo
requerido en las bases.,., 4. En la parte IV Formatos que componen la oferta, el
Formato N'4. MODELO DE AUTORIZACION A FAVOR DE LA ALCALDIA DE
CHAPELTIQUE, se solicita una autorizacion para que en caso de tener saldos
pendientes a la institucion le sean descontados de los pagos del proyecto... Respecto
al cuestionamiento sobre las bases de licitacion, mencionar que cumplen con los
requisitos minimos establecidos en el art.44 de la LACAP, y que el contenido adicional
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es a criterio de quien es designado para su elaboracion, vale la pena mencionar que
afio con ano se ha venido realizado este proyecto o programa y se a utilizado el mismo
formato de bases las cuales nunca habian sido cuestionadas por la Corte de Cuentas.
La autorizacién de descuento de saldos pendientes a favor de la municipalidad, se
solicito sin la intencion de beneficiar a algun participante, simplemente es uno de los
formatos que contienen las bases, es similar al hecho de que en algunas bases de
licitacion se solicita a los oferentes la presentaciéon de solvencias del municipio al que
pertenecen y la solvencia del municipio donde se esta licitando. Cabe aclarar que una
licitacion publica es el método de contratacion que mas promueve la participacion. Vale
la pena agregar que no ha existido la intension de favorecer a nadie debido a que el
ganador del proceso a la fecha de la presentacion de oferta se encontraba solvente.
Anexo 1.3 Copia de solvencia de impuesto municipales. (Del ganador del proceso). 6.
En la parte IV Condiciones de la oferta, en CE-01 Garantias no se exigi6é al oferente
ganador del proceso, la presentacion de la garantia de cumplimiento de contrato, Por
tratarse de un contrato de suministro y que el plazo de entrega del mismo fue de ocho
dias, no se solicitd la garantia de cumplimiento de contrato, en las bases ni en el
contrato, sin embargo el programa se recepciond satisfactoriamente; sin embargo se
tomara en cuenta la observacion en proceso sucesivos. En lo que concierne a las
observaciones referenciadas en los numerales 1, 3 y 4 se solicita considerar que las
bases en su totalidad cumplen con el contenido minimo de acuerdo al articulo 44 de la
Ley LACAP.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y evidencia documental, presentados por el
Concejo Municipal y el Jefe UACI, solamente consideramos para subsanarse la
presentacion del Censo de los agricultores del Municipio, por Cantones y Caserios y
en los otros aspectos consideramos que no se presentan mayores elementos de juicio
que permitan modificar la observacion. Se recalca que lo observado corresponde a
incumplimientos a la normativa legal establecida para los procesos de Licitacion
Publica, segun lo revisado en el expediente. Segun los comentarios, la Municipalidad
acepta que no se contaba con asignacion financiera previo a la realizacién del
proyecto. Por lo anterior, la deficiencia se mantiene.

2. DEFICIENCIAS EN PROCESOS POR LIBRE GESTION

Comprobamos que el Concejo Municipal, adjudicé la ejecucion de proyectos por la
modalidad de Libre Gestion, identificamos las inconsistencias siguientes:

Nombre del . .
No. Inconsistencias
Proyecto

a) Expediente sin foliar;

Remodelacién de L . ., .
b) No se solicité la asignacion presupuestaria,

Complejo - . o

1 Deportivo del c) l(\l:% MSF?R :;RIII_CO proceso ni adjudicacion del Proyecto en
Mun|C|p!o de d) En Fecha 14 de agosto, el realizador del Proyecto solicita una
Chapeltique

suspension administrativa del proyecto. En Acuerdo No.37, del
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Departamento de
San Miguel.

Monto del Proyecto
US$58,251.30

Acta No. 17, de fecha 17 de agosto de 2020, se acordd aprobar
la solicitud de suspensiéon administrativa de labores hasta la
propuesta de orden de cambio, lo cual es improcedente, dado
que no es justificante valida, el autorizar una orden de cambio al
proyecto, dado que no concurren las situaciones contempladas
en el Art. 83 A, de la LACAP.

e) El Contrato de Supervisién no establece el niumero de visitas a
realizar al proyecto, ni la obligacion de presentar informes vy
bitacoras de supervision.

f) No se encontraron Planos de Como Construido de la Obra.

Balastado Parcial

de Calle Principal

de Caserio

Cacahuera, La a) Expediente sin foliarse

Pedrera, b) No se solicité la asignacion presupuestaria,

Singaltique y la c) No se publicé el proceso ni la adjudicacion del Proyecto en
Culebra, Municipio COMPRASAL

de Chapeltique, d) El Plazo de ejecucion del proyecto segun el realizador fue por 60
Departamento de dias calendario y en el contrato del supervisor fue por 45 dias
San Miguel. calendario.

Monto del Proyecto

US$48,126.36

Acarreo de mezcla

asfaltica en a) Expediente sin foliarse

caliente para b) No se verifico la asignacion presupuestaria.

asfaltado de c) No se publicé la convocatoria y el resultado de adjudicacion del
diversos tramos en Proyecto en COMPRASAL

el Municipio de d) No se elaboré Carpeta Técnica. Solamente se elaboré un perfil.
Chapeltique e) Contrato de realizador del proyecto fue firmado para un plazo de
Departamento de 30 dias calendario; sin embargo, la orden de inicio fue por 60
San Miguel. dias calendario.

Monto del Proyecto f) No se encontraron Planos de Como Construido de la Obra.
US$48,470.00

a) No se verifico la asignacion presupuestaria.

b) No se publicé la convocatoria y el resultado de adjudicacion del
Proyecto en COMPRASAL.

Construccion  de c) La Carpeta Técnica elaborada por | |G o' u»
Costo de US$2,159.97, pagada el 23 de julio de 2020, de los
dos pasarelas en fondos d ia N an | | les del
Caserio La ondos de emergencia. No estan os planos estructurales de
X proyecto, no poseen estudio hidrogeolégico y estudio de suelos.
Pedrera, Canton : . . ? )
. ) Ni el estudio de prefactibilidad ambiental. No se posee el permiso
Singaltique en : o ) .
del Viceministerio de Transporte, para la instalacion de las
Quebrada Los
Cuatro Reales vy pasarelas_. .
Rio Chiquito d) Los Términos de Referencia fueron aprobados en Acuerdo No.
I quito, 69. del Acta No. 13 de fecha 29 de junio de 2020, y verificamos
Municipio de .
. que no se elaboraron conforme el formato establecido en los
Chapeltique, . . .
Documentos y Guias Estandar sugeridas en el Manual de
Departamento de - . e o
San Miguel. Procedimientos para el Ciclo de Gestidon de Adquisiciones y

Monto del Proyecto
US$47,800.13

Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica
2014, elaborado por la UNAC: En el numeral 8, CRITERIOS DE
EVALUACION, En la Documentacién General a presentar no se
consider6 la Presentacion de Solvencia de Impuestos
Municipales del domicilio de la Sociedad o Persona Natural, al
igual que las solvencias del Ministerio de Hacienda, Seguro
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Social y AFP’S. No se solicité informacion financiera de la
empresa. No se evaluaron aspectos financieros. En la
Evaluacion Técnica, no se considerd evaluar los criterios
técnicos de capacidad y experiencia del personal que se
encargara de ejecutar el contrato y Metodologia de trabajo. c)
Los TDR no establecen aspectos sobre Administracién del
Contrato, Discrepancia y/o errores aritméticos en las ofertas;
Periodo de validez de las ofertas; Adjudicacion y Notificacién del
Resultado del Proceso.

e) No se encontraron Planos de Como Construido de la Obra.
Construccion  de a) Expediente sin foliarse
obras de b) No se verifico la asignacion presupuestaria.
proteccion en la c) No se publicé la convocatoria ni la adjudicacién del Proyecto, en
Quebradona  de COMPRASAL.
Colonia La Presita, d) EIl Acta de Recepcién se firmd en fecha 10 de septiembre de
Municipio de 2020, con 14 dias de atraso; sin embargo, no se gestioné cobro
Chapeltique, de multa por un monto de 761.32 (US$54,379.73 x 0.001=
Departamento de 54,379.73x14= US$ 761.32)
San Miguel. e) No se encontré la Liquidacion del Proyecto.
Monto del Proyecto f) No se encontr6 el Plano de Como Construido de la Obra.
US$54,379.73
Remodelacion de a) No posee el requerimiento de la Unidad Solicitante.
Unidad de Salud b) No se evidencia un Convenio celebrado entre la Municipalidad
del Municipio de de Chapeltique y la Unidad de Salud, que justifique la Inversion
Chapeltique, de fondos realizada en dicha entidad.
Departamento de c) No se verificé la Asignacion Presupuestaria.
San Miguel. d) No se publicé la convocatoria ni la adjudicacion del Proyecto, en
Monto del Proyecto COMPRASAL.
US$30,083.17 e) No se encontré los Términos de Referencia.
Mejoramiento de la a) No posee el requerimiento de la Unidad Solicitante.
infraestructura de b) Expediente no esta foliado
Casa Comunal vy c) No se verificd la Asignaciéon Presupuestaria.
Construccion  de d) No se publicé la convocatoria ni la adjudicacion del Proyecto, en
graderios en COMPRASAL.
cancha de futbol, e) No se encontro los Términos de Referencia del Proceso de Libre
en Caserio Gestion.
Tamera, Municipio f) No se elaboré Carpeta Técnica del Proyecto, no obstante ser una
de Chapeltique Obra Publica.
Departamento de g) No se encontré estimaciones y liquidacion final
San Miguel. h) No se encontré planos de como construido.
Monto del Proyecto i) El Informe de seguimiento del Administrador de Contratos no
US$40,000.00 menciona la falta de cumplimiento del plazo contractual.
Centro de a) No posee el requerimiento de la Unidad Solicitante.
formaciéon para la b) Expediente sin foliarse
nifiez y c) No se elaboré carpeta técnica; no obstante, ser una obra publica.
adolescencia, d) No se solicitd la asignacion presupuestaria.
municipio de e) No se publicé la convocatoria ni la adjudicacién del Proyecto, en
Chapeltique COMPRASAL.
Departamento de f) No se encontr6 los Términos de Referencia del Proyecto.
San Miguel. g) No se evidencia las Estimaciones de Avance del Proyecto.
Monto del Proyecto h) No se encontré planos de como construido del proyecto.
US$40,857.87
Terraceria y a) No posee el requerimiento de la Unidad Solicitante.
construccion de b) Expediente sin foliarse
base para c) No se elabordé carpeta técnica, no obstante ser una obra publica.
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Asfaltado de calles d) No se solicité la asignacion presupuestaria.

en Barrio Santa e) No se publicé la convocatoria ni la adjudicacion del Proyecto, en
Ana y Colonia La COMPRASAL.

Presita, Municipio f) No se encontr6 los Términos de Referencia del Proyecto.

de Chapeltique, g) Las Declaraciones Juradas de dos ofertantes no estan
Departamento de legalizadas con la firma de los Representantes Legales de las
San Miguel. Empresas.

Monto del Proyecto h) No se evidencia las Estimaciones de Avance del Proyecto.

US$47,980.60

No se encontré planos de como construido del proyecto.

a) Expediente sin foliarse

b) No posee el requerimiento de la Unidad Solicitante.

c) No se elabor6 carpeta técnica, no obstante ser una obra publica.
d) No se solicitd la asignacién presupuestaria previo al inicio del

Terraceria y
construccion de
base para tramos
de asfalto en

Cantén San Pedro proceso.

10 | Municipio de’ e) No se publicé la convocatoria ni la adjudicacion del Proyecto, en
Chapeﬁique COMPRASAL.

f) No se encontr6 los Términos de Referencia del Proyecto.
Departamento de . : . .
San Miguel g) Nose eV|denC|’a las Estimaciones de Av_ance del Proyecto.
] h) No se encontré planos de como construido del proyecto.
Monto del Proyecto : L - o
i) No se encontré informes de Seguimiento del Administrador de
US$48,000.00
Contrato.

Suministro de 1. El expediente no esté foliado.
Materiales de 2. No se encontré el expediente el requerimiento de la unidad
Construccion y solicitante.
Reparacion de 3. No se solicitd la asignacion presupuestaria.
Viviendas 4. No se publicé la convocatoria ni la adjudicacion del Proyecto, en
afectadas por COMPRASAL.

11 | Tormentas
Amanda y
Cristébal en el
Municipio de
Chapeltique,

Monto del Proyecto
US$72,129.50

Los Articulos 31 numeral 5; 57 y 68, del Codigo Municipal, establecen:

Art. 31, numeral 5 “Son obligaciones del Concejo: Constituir las obras necesarias para
el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econdmica.”

Art. 57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.
Art. 68 inciso segundo. “Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles
mediante donacién a Instituciones publicas, en atencién a satisfacer proyectos o
programas de utilidad publica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los
habitantes del mismo y en cumplimiento de las competencias municipales. Para la
formalizacion de esta transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el
bien municipal se utilice para los fines establecidos en este Cddigo. En caso de
incumplimiento de las clausulas y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se
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revoque de pleno derecho la vigencia del mismo y se exigira de inmediato la restitucién
del bien.”

Los Articulos 10, literales a), b), d), e), f), k) y q); 18, 41, 68, 82, 82 Bis, 83- A, 85y 105
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establecen:
Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

Art. 10.- “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: a) Cumplir las politicas,
lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar
todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; b) Ejecutar
los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara
un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio;...
e) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo; f)Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitacion o
de concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas; k) Exigir, recibir y
devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran; asi como
gestionar el incremento de las mismas, en la proporcién en que el valor y el plazo del
contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de Tesoreria Institucional;
g) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
esta Ley.”

Art. 18. “La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la
aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular,
la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el
Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de
todo lo establecido en esta Ley.”

Art. 41. “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera establecer
los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o
servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o contratista que
lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran: a) Términos de referencia: que
estableceran las caracteristicas de los servicios que la institucion desea adquirir.”

Art. 68. “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel procedimiento
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les
proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en
esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas”

Art. 82.- “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en
su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo.”

Art. 82 Bis.- “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
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a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio
hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcién
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.”

Art. 83- A. “Lainstitucion contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos
por la presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de
su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el
caso de los contratos de ejecucion de obra, podra modificarse mediante 6rdenes de
cambio, que deberan ser del conocimiento del Consejo de Ministros o del Concejo
Municipal, a mas tardar tres dias habiles posteriores al haberse acordado la
modificacién; la notificacion al Consejo de Ministros no sera aplicable a los Organos
Legislativo y Judicial.

Para efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza
mayor.

La comprobacion de dichas circunstancias, sera responsabilidad del titular de la
institucion.

Cualquier modificacion en exceso del veinte por ciento del monto original del contrato,
de una sola vez o por varias modificaciones, se considerara& como una nueva
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contratacion, por lo que debera someterse a un nuevo proceso, siguiendo todo el
procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de la modificacidon
correspondiente.

En los contratos de obras publicas, bienes o servicios preventivos y/o para atender las
necesidades en Estados de Emergencia no se establecera limite alguno en cuanto al
porcentaje de modificacién del contrato, es decir que podran modificarse en un
porcentaje mayor al que se establece en los incisos precedentes, todo en atencién a
las modificaciones que se requieran para atender las necesidades generadas por el
Estado de Emergencia o las que a razon de ellas se continuen generando.

La excepcion anterior al limite del porcentaje de modificacién también se aplicara para
los contratos de ejecucion de obra cuando la falta de la obra o la no ejecucion en el
tiempo oportuno genere una afectacion al interés publico, o resulte mas oneroso para
la institucion realizar una nueva contratacion. El titular podra autorizar dicha
modificacion, justificandola financieramente y emitiendo la correspondiente resolucion
razonada, la cual debera ser publicada en el Sistema Electronico de Compras
Publicas.”

Art. 85.- “Cuando el contratista incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales por causas imputables al mismo, podra declararse la caducidad del
contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso, de conformidad a la
siguiente tabla:

En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto
uno por ciento del valor total del contrato.

En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero
punto ciento veinticinco por ciento del valor total del contrato.

Los siguientes dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto quince
por ciento del valor total del contrato.

Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por
ciento del valor total del contrato, procedera la caducidad del mismo, debiendo hacer
efectiva la garantia de cumplimiento de contrato.

El porcentaje de la multa previamente establecido, sera aplicable al monto total del
contrato incluyendo los incrementos y adiciones, si se hubieren hecho.

La multa establecida en los incisos anteriores, sera fijada proporcionalmente de
acuerdo al valor total del avance correspondiente dentro de la respectiva programacion
de la ejecucion de las obligaciones contractuales, siempre que éstas puedan
programarse en diversas etapas.

En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa, sera
aplicable unicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de
entregar por el incumplimiento parcial del contrato.

Las multas anteriores se determinaran con audiencia del contratista, debiendo exigir
el pago de las mismas, una vez sean declaradas en firme.

En todo caso, la multa minima a imponer en incumplimientos relacionados con la
contratacion de obras, bienes o servicios adquiridos por licitaciones o concursos, sera
por el equivalente de un salario minimo del sector comercio. En el caso de la Libre
Gestion la multa minima a imponer sera del diez por ciento del salario minimo del
sector comercio.”
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Art. 105.- “Las obras que la administracion publica deba construir o reparar, deberan
contar por lo menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la
construccion; y c) la supervision. Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por
personas naturales o juridicas diferentes para cada fase.

Excepcionalmente, el titular de la institucion podra razonar mediante una resolucion,
que la obra por su naturaleza o complejidad, sea disefiada y construida por el mismo
contratista. Dicha resolucién debera ser conocida, segun el caso, por el Consejo de
Ministros, el Concejo Municipal, las Juntas Directivas de las Instituciones y Empresas
Estatales de Caracter Autonoma, inclusive la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) y el Instituto Salvadorefno del Seguro Social (ISSS), la Junta Directiva de
la Asamblea Legislativa y la Corte Suprema de Justicia, antes de proceder a convocar
la licitacion correspondiente.

En los contratos a que se refiere el inciso anterior, se acordara a precio firme toda la
obra o en casos muy complejos, se podra establecer a precio firme la superestructura
y a precio unitario la subestructura o las obras a ejecutarse en el sub-suelo. En lo
pactado a precio firme se prohibe la introduccion de érdenes de cambio y ajustes de
precio, el plazo de ejecucion no sera sujeto a modificaciones salvo en los casos de
fuerza mayor o caso fortuito. En lo pactado a precio unitario se pagara por obra
ejecutada, la cual podra modificarse mediante orden de cambio y no excedera del 20%
de lo pactado a precio unitario.

Los contratos para la construccion de obras que la Administracion Publica deba
formalizar, sean de disefio, construccidn o supervision, deberan incluir en sus
respectivos instrumentos contractuales, ademas de lo sefialado en el articulo anterior
lo siguiente:

a) La autorizacion ambiental, de salud, municipal o cualquier otra que por su naturaleza
la obra necesita antes de iniciar su construccion;

b) El estudio previo que se realizdé y que demostré la factibilidad de la obra. Si el
constructor no teniendo intervencion en el disefio, o el supervisor de la obra, manifiesta
su desacuerdo con el disefio proporcionado por la institucion, podra dentro del proceso
de licitacion respectivo, presentar una opcién mas favorable para la obra a contratar.
El plazo y etapa para dicha presentacion se regulara en las bases de licitacion; (9)

c) La declaracion del contratista o contratistas, que conoce y esta de acuerdo con el
disefio proporcionado por la institucion, siendo factible realizarlo con los materiales,
precio y plazo convenido;

d) Cualquier otra que se establezca en el Reglamento de la presente Ley, bases de
licitacion o especificaciones técnicas.”

Los Articulos 23, 26, 42 y 74, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica, establecen:

Art. 23.- Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto contractual, los

contratos contendran como minimo, lo siguiente:

c) La relacion de los documentos contractuales que formaran parte integral del mismo;

d) La fuente de financiamiento, la cual bastara como existencia de disponibilidad, no
siendo necesario hacer constar el cifrado presupuestario;

f) El plazo de ejecucion determinado en dias habiles o calendario, la fecha de inicio y
terminacion, a partir de la fecha en que se emita la orden de inicio correspondiente,
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en caso que la hubiere; el lugar y las condiciones de ejecucion, entrega o prestacion
del servicio, asi como los plazos para verificar el cumplimiento del objeto
contractual, que deben ser establecidos de acuerdo a las -caracteristicas,
complejidad y magnitud;

h) La identificacion del Administrador del Contrato y sus atribuciones, conforme lo
dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos que para tal efecto
emita la UNAC;

i) Las sanciones a que puede hacerse acreedor el contratista por incumplimiento total
o parcial, asi como por mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
por causas imputables al mismo;

Art. 26.- “Para efectos de comprobar su solvencia en el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, los Oferentes y

adjudicatarios deberan presentar en original:

a) Solvencia tributaria vigente a la fecha de apertura de las ofertas;

b) Solvencias de Seguridad Social vigentes a la fecha de apertura de las ofertas;

c) Solvencias de Seguridad Previsional, vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.
En caso de no tener trabajadores a su cargo, debera presentar constancia de las
instituciones correspondientes, en la que se exprese que no tiene personal
cotizante; vy,

d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona natural
o juridica, segun Documento Unico de Identidad o Escritura Publica de Constitucién
o Escritura Publica de la ultima modificacion del pacto social, respectivamente,
vigente a la fecha de apertura de las ofertas.

Toda solvencia sera emitida por los mecanismos que las instituciones emisoras
establezcan y ademas, podra estar sujeta a verificacién con éstas.

En los procesos de libre gestion, bastara que el Oferente o contratista manifieste por
escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se encuentra
solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional,
sin perjuicio que la Institucion les requiera las solvencias originales en cualquier
momento. No obstante lo anterior, debera presentarse solvencia tributaria, cuando por
las caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido, por la falta de inmediatez en la
entrega o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se elabore orden
de compra, sino un contrato.”

Art. 42.- “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por
la Unidad solicitante, la indicacién de la forma de adquisicion o contrataciéon que
legalmente proceda, el instrumento de contratacién que proceda, verificacién de la
asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada, el registro de
obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas,
el informe de evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacion y en general,
toda la documentacion que sustente el proceso de adquisiciéon, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacion, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione.

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato
conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final.
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Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion que
realicen en el ejercicio de sus funciones. El expediente debera ser conservado por la
UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y numero, foliado, con
toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y
debera permanecer archivado durante diez afios. Cuando los procesos sean llevados
en linea en el sistema electrénico de compras publicas, se atendera a lo normado por
la UNAC en los instructivos correspondientes.”

Art. 74 literal a),“Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el administrador de
contrato tendra ademas, las siguientes atribuciones: a) Emision de la orden de inicio
correspondiente.”

El Contrato de realizacion del Proyecto “Construccién de obras de proteccion en la
Quebradona de Colonia la Presita, Municipio de Chapeltique, Departamento de San
Miguel”, firmado en fecha 10 de julio de 2020, en la CLAUSULA QUINTA: MULTAS,
establece: “Cuando el contratista incurriere en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra declararse la
caducidad del contrato o imponer las multas establecidas segun la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y su Reglamento.”

La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal, por inobservancia
a la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, por el Jefe
UACI, por incumplimiento a sus atribuciones y al Administrador de Contrato, por
incumplimiento a sus responsabilidades.

La falta de entrega de documentacion que debe contener el expediente y las
inconsistencias en la documentacion presentada, denota falta de transparencia, en la
adjudicacion para la adquisicion de bienes y en la contratacion de servicios no
personales y que las obras no estén aseguradas ante fallas de construccion, por la
falta de presentacion de garantias, requeridas en la celebracion de los contratos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Sindico, Primero, Segundo, Tercero y Quinto, Regidores
Propietarios, el Jefe UACI y el Administrador de Contrato, manifestaron: “1.
REMODELACION DE COMPLEJO DEPORTIVO DEL MUNICIPIO DE
CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. a) Expediente sin foliar En
relacion a lo anterior expresamos que debido a la situacion que enfrentaba nuestro
pais durante el periodo de ejecucion del proyecto y por la cual todos los esfuerzos de
la Municipalidad estaban enfocados en el control y reduccién de casos de COVID19
del municipio; no se verifico que lo expedientes se encontraran foliados, aclarandose
que si se encuentran de forma ordenada y claramente identificada cada una de sus
partes. b) Se omitié anexar al expediente la disponibilidad financiera, sin embargo si
existia presupuesto para su ejecucion, ya esta liquidado financieramente. c) No se
publicd la adjudicacion del proceso en COMPRASAL d) En fecha 14 de agosto el
realizador solicita una suspension administrativa del proyecto y se autorizo la orden de
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cambio, la cual se considerd necesaria, por razones técnicas determinadas en campo
por el realizador y supervisor con el unico fin de dar mayor funcionabilidad al proyecto.
e) El proyecto dio inicio el 10 de agosto de 2020, con 90 dias calendario, que finalizaron
el 09 de noviembre, sin embargo fue recepcionado el 07 de diciembre con 28 dias de
atraso y sin cobro de multa por un monto de $1,631.03. Se identifico la necesidad de
realizar una orden de cambio, razén por la cual se concedié un paro administrativo a
solicitud del realizador, el contrato tenia un plazo de 90 dias para su ejecucién y
descontando los dias de la suspension administrativa la obra se realizé en 86 dias,
dentro del plazo contractual por esa razén no se aplicaron multas (ver certificacion de
acuerdo municipal #37 del acta #17 de fecha 17-08-20) se encuentra en el expediente
del proyecto en los documentos de respaldo de la orden de cambio. f) El contrato de
Supervisidn no establece el numero de visitas a realizar al proyecto, ni la obligacion de
presentar informes y bitacoras de supervision. En relacion a lo anterior cabe destacar
que el supervisor realizo dos visitas por semana, pese que por error no se estipulo en
el contrato el profesional cumplié con su labor y presento lo informes y bitacoras que
comprueban que el trabajo se realiz6 acorde a la necesidad de la municipalidad.

2. BALASTADO PARCIAL DE CALLE PRINCIPAL DE CASERIO CACAHUERA, LA
PEDRERA, SINGALTIQUE Y LA CULEBRA, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. a) Expediente sin foliar. En relacion a lo anterior
expresamos que debido a la situacion que enfrentaba nuestro pais durante el periodo
de ejecucion del proyecto y por la cual todos los esfuerzos de la Municipalidad estaban
enfocados en el control y reduccion de casos de COVID19 del municipio; no se verifico
que lo expedientes se encontraran foliados, aclarandose que si se encuentran de
forma ordenada y claramente identificada cada una de sus partes. b) Se omitié anexar
al expediente la disponibilidad financiera, sin embargo si existia presupuesto para su
ejecucion, ya esta liquidado financieramente. ¢) No se publicd proceso ni adjudicacion
del provecto en COMPRASAL ni en los periddicos de circulacion nacional d) El plazo
de ejecucion del provecto segun el realizador fue por 60 dias, en el contrato del
supervisor fue por 45 dias. En relacion a lo anterior expresamos que por error se
consigno el tiempo de 60 dias siendo lo correcto 45. e) La orden de inicio del realizador
se emitio por 45 dias Con respecto a la observacion anterior aclaramos que el plazo
para la ejecucion de la obra es de 45 dias calendario por lo tanto el tiempo reflejado
en la orden de inicio es correcto.

3. ACARREO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE PARA ASFALTADO DE
DIVERSOS TRAMOS EN EL MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE
SAN MIGUEL. a) Expediente sin foliar En relacion a lo anterior expresamos que debido
a la situacion que enfrentaba nuestro pais durante el periodo de ejecucién del proyecto
y por la cual todos los esfuerzos de la Municipalidad estaban enfocados en el control
y reduccion de casos de COVID19 del municipio; no se verifico que lo expedientes se
encontraran foliados, aclarandose que si se encuentran de forma ordenada y
claramente identificada cada una de sus partes. Se omiti6 anexar al expediente la
disponibilidad financiera, sin embargo si existia presupuesto para su ejecucion, ya esta
liquidado financieramente. c) No se publicd proceso ni adjudicacion del proyecto en
COMPRASAL ni en los periédicos de circulacion nacional d) No se elabord carpeta
técnica solo perfil. En relacion a lo anterior expresamos que La Municipalidad en la
fecha que fue elaborado el perfil recibia en forma intermitente el FODES por parte del
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Gobierno, por lo cual se traté de reducir gastos y la UACI por lo tanto procedié a
elaborar varios perfiles siempre cumpliendo con las normas de disefio.

4. CONSTRUCCION DE DOS PASARELAS EN CASERIO LA PEDRERA, CANTON
SINGALTIQUE, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL. a) Se omitié anexar al expediente la disponibilidad financiera, sin embargo si
existia presupuesto para su ejecucion, ya esta liquidado financieramente. b) No se
publicé proceso ni adjudicacion del proyecto c) Respecto a las observaciones a la
carpeta técnica, comentar que se elaboré en base al formato FODES, y que a raiz de
la emergencia era de vital importancia la ejecucién de la obra, que dicha formulacion
tiene los datos técnicos necesarios y que la obra es totalmente funcional. Vale la pena
mencionar que el permiso del viceministerio de transporte para la instalacion de
pasarelas es aplicable para calles internacionales o arterias altamente transitadas
vehicularmente, pero en este caso las pasarelas se instalaron en una zona rural donde
escasamente pasan dos o tres vehiculos livianos al dia, el objetivo principal de ellas
es salvaguardar la vida de los nifios que viajan a la escuela y de los demas pobladores
gue transitan en la zona.

5. CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN LA QUEBRADONA DE
COLONIA LA PRESITA, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL. a) Expediente sin foliar, En relacion a lo anterior expresamos que debido a
la situacion que enfrentaba nuestro pais durante el periodo de ejecucion del proyecto
y por la cual todos los esfuerzos de la Municipalidad estaban enfocados en el control
y reduccion de casos de COVID19 del municipio; no se verifico que lo expedientes se
encontraran foliados, aclarandose que si se encuentran de forma ordenada y
claramente identificada cada una de sus partes. b) Se omitié anexar al expediente la
disponibilidad financiera, sin embargo si existia presupuesto para su ejecucion, ya esta
liquidado financieramente. c) No se publicd proceso ni adjudicacion del proyecto en
COMPRASAL ni en los periédicos de circulacién nacional. d) El acta de recepcion se
firmé en fecha 10 de septiembre de 2020 con 14 dias de retraso sin embargo no se
cobré multa. No existio retraso alguno, lo que sucedio fue que se realizé una orden de
cambio que consistid en obras adicionales y en la propuesta del realizador incluyo la
solicitud de ampliacién del plazo por 22 dias. €) No se encontrd liquidacion del
Proyecto. Anexo 2.2 Liquidacién del Proyecto.

6. REMODELACION DE UNIDAD DE SALUD DEL MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. a No posee el requerimiento de la Unidad
Solicitante. b. No se evidencia un convenio celebrado entre la municipalidad de
Chapeltique y la Unidad de Salud de Chapeltique, que justifique la inversion de fondos
realizada en dicha entidad No se elaboré convenio debido a que la municipalidad
asumio6 el 100% de la inversion, en tal sentido no existié una contra partida por parte
de la Unidad de Salud, por ello no existia razéon para suscribir un convenio de
cooperacion. c. No se verifico la asignacidn presupuestaria. Se omiti6 anexar al
expediente la disponibilidad financiera, sin embargo si existia presupuesto para su
ejecucion, ya esta liquidado financieramente. d. No se publicd el proceso en
COMPRASAL. Anexo 2,2.24 Impresiones de pantalla de COMPRASAL. e. No se
encontraron los TDR En efecto no se dejoé un ejemplar de los términos de referencia
en el expediente, fueron entregados a los participantes del proceso, en base a ello
presentaron su oferta.
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7, MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE CASA COMUNAL Y
CONSTRUCCION DE GRADERIOS EN CACHA DE FUTBOL EN CASERIO TAMERA,
MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. a. No posee el
requerimiento de la Unidad solicitante. b. Expediente no esta foliado En relacién a lo
anterior expresamos que debido a la situacién que enfrentaba nuestro pais durante el
periodo de ejecucion del proyecto y por la cual todos los esfuerzos de la Municipalidad
estaban enfocados en el control y reduccién de casos de COVID19 del municipio; no
se verifico que lo expedientes se encontraran foliados, aclarandose que si se
encuentran de forma ordenada y claramente identificada cada una de sus partes. c.
No se verifico la Asignacion Presupuestaria. Se omitio anexar al expediente la
disponibilidad financiera, sin embargo si existia presupuesto para su ejecucion, ya esta
liquidado financieramente. d. No se publicé el proceso en la base de datos en
COMPRASAL. e. No se encontré los TDR del proceso de libre gestion. En efecto no
se dejo un ejemplar de los términos de referencia en el expediente, fueron entregados
a los participantes del proceso, en base a ello presentaron su oferta. f. No se elaboré
carpeta técnica del proyecto, no obstante ser una obra publica. En relacion a lo anterior
expresamos que La Municipalidad con el afan de optimizar los recursos econémicos y
dado que se cuenta con profesionales en la rama de ingenieria, para este proyecto
opto por elaborar perfil técnico apegado a las normas de disefio. g. Se dio orden de
inicio en fecha 24 de febrero de 2020, por un plazo de 75 dias calendarios. (Que vence
el 08 de mayo de 2020), no obstante fue recepcionado el 3 de julio de 2020, con 56
dias de atraso, lo cual totaliza una multa por retraso de S40,000%0.00125*56= 52,800
dolares. En razén a esta observacion, es necesario explicar que debido a las
restricciones de movilizacion como parte de las medidas implementadas por el
gobierno de la republica, se tuvo que parar el proyecto a partir del 21 de marzo de
2020, y se retomaron las actividades constructivas el dia 20 de mayo 2020, hasta que
se levantaron las restricciones. Por lo cual no se incumplio el plazo del contrato. Anexo
2.3. Anexo bitacoras técnicas de campo (supervision) h. No se encontrd estimaciones
y liquidacion final i. No se encontré planos de como construido. j. El informe de
seguimiento de Administrador de Contratos no menciona la falta de cumplimiento del
plazo contractual. Anexo 2.4. Liquidacién financiera.

8. CENTRO DE FORMACION PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, MUNICIPIO DE
CHAPELTIQUE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. a No posee el requerimiento
de la Unidad Solicitante b Expediente sin foliarse. En relacion a lo anterior expresamos
que debido a la situacién que enfrentaba nuestro pais durante el periodo de ejecucion
del proyecto y por la cual todos los esfuerzos de la Municipalidad estaban enfocados
en el control y reduccion de casos de COVID19 del municipio; no se verifico que los
expedientes se encontraran foliados, aclarandose que si se encuentran de forma
ordenada y claramente identificada cada una de sus partes. c. No se elaboré carpeta
técnica, no obstante ser una obra publica. En relacion a lo anterior expresamos que La
Municipalidad con el afan de optimizar los recursos econdmicos y dado que se cuenta
con profesionales en la rama de ingenieria, para este proyecto optd por elaborar perfil
técnico apegado a las normas de disefio. d. No se solicité la cifra presupuestaria previa
al inicio del proceso. Se omitid anexar al expediente la disponibilidad financiera, sin
embargo si existia presupuesto para su ejecucion, ya esta liquidado financieramente
e. No se publicé el proceso en la base en la base de datos en COMPRASAL. f. No se
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encontraron TDR Los términos de referencia fueron entregados a los participantes del
proceso, en base a ello presentaron su oferta. Sin embargo no se incorporaron al
expediente. g. Acta de recepcion es de fecha 27 de febrero de 2020, lo cual no coincide
con el plazo de realizacion del proyecto. El proyecto inicio el 25 de febrero de 2020 y
la fecha correcta de recepcion final fue el 27 de abril de 2020. Por error al imprimir el
acta de se emitié con 27 de febrero 2020. por lo anterior se procedera a reimprimir y
firmar nuevamente el acta de recepcion final. Anexo 2.5 bitacoras de supervision
donde se establece la fecha de inicio y finalizacidén del proyecto. h. No se evidencia las
estimaciones de avance del proyecto. Las estimaciones se les entregaron en las
respuestas a observaciones preliminares. i. No se encontré planos de como construido
del proyecto.

9. TERRACERIA Y CONSTRUCCION DE BASE PARA ASFALTO DE CALLES EN
BARRIO SANTA ANA Y COLONIA LA PRESITA, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. No se posee el requerimiento de la unidad
solicitante. b. Expediente sin foliarse En relaciéon a lo anterior expresamos que debido
a la situacion que enfrentaba nuestro pais durante el periodo de ejecucion del proyecto
y por la cual todos los esfuerzos de la Municipalidad estaban enfocados en el control
y reduccion de casos de COVID19 del municipio; no se verifico que los expedientes se
encontraran foliados, aclarandose que si se encuentran de forma ordenada y
claramente identificada cada una de sus partes. c. No se elaboré carpeta técnica, no
obstante ser una obra publica. En relacion a lo anterior expresamos que La
Municipalidad con el afan de optimizar los recursos econdmicos y dado que se cuenta
con profesionales en la rama de ingenieria, para este proyecto opto por elaborar perfil
técnico apegado a las normas de disefio. d. No se solicit6 la cifra presupuestaria previa
al inicio del proceso. Se omitid anexar al expediente la disponibilidad financiera, sin
embargo si existia presupuesto para su ejecucion, ya esta liquidado financieramente.
e. No se publicé el proceso en COMPRASAL f. No se encontré TDR. Los términos de
referencia fueron entregados a los participantes del proceso, en base a ello
presentaron su oferta. sin embargo no se incorporaron al expediente. Las
declaraciones juradas de dos ofertantes no estan legalizadas con la firma del
representante legal. En efecto fueron aspectos considerados al momento de revisar
las ofertas, sin embargo el ganador del proceso si la presento debidamente legalizada.
g. No se evidencia las estimaciones de avance del provecto. h. No se encontr6 planos
como construido del provecto.

10. TERRACERIA Y CONSTRUCCION DE BASE PARA TRAMOS DE ASFALTO EN
CANTON SAN PEDRO, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL. a Expediente sin foliarse En relacién a lo anterior expresamos que debido a
la situacion que enfrentaba nuestro pais durante el periodo de ejecucion del proyecto
y por la cual todos los esfuerzos de la Municipalidad estaban enfocados en el control
y reduccion de casos de COVID19 del municipio; no se verifico que lo expedientes se
encontraran foliados, aclarandose que si se encuentran de forma ordenada y
claramente identificada cada una de sus partes. b. Nos se posee el requerimiento de
la unidad solicitante. c. No se elaboré carpeta técnica, no obstante ser una obra
publica. En relacion a lo anterior expresamos que La Municipalidad con el afan de
optimizar los recursos econdémicos y dado que se cuenta con profesionales en la rama
de ingenieria, para este proyecto opto por elaborar perfil técnico apegado a las normas
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de diseno. d. No se solicité la cifra presupuestaria previa al inicio del proceso. Se omitid
anexar al expediente la disponibilidad financiera, sin embargo si existia presupuesto
para su ejecucion, ya esta liquidado financieramente e. No se publicé el proceso en
COM PRASAL. f. No se encontré TDR. Los términos de referencia fueron entregados
a los participantes del proceso, en base a ello presentaron su oferta. Sin embargo no
se incorporaron al expediente. No se evidencia las estimaciones de avance del
proyecto. g. No se encontré planos como construido del proyecto. Referente a esta
observacion, informales que el informe se encentraba en un ampo o expediente
independiente (Ampo #44) en esta oportunidad se remite dicho informe. El cual se les
remitié con anterioridad.

11. SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE
VIVIENDAS AFECTADAS POR TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL EN EL
MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE. 1. El expediente no esta foliado. En relacion a lo
anterior expresamos que debido a la situacién que enfrentaba nuestro pais durante el
periodo de ejecucion del proyecto y por la cual todos los esfuerzos de la Municipalidad
estaban enfocados en el control y reduccion de casos de COVID19 del municipio; no
se verifico que lo expedientes se encontraran foliados, aclarandose que si se
encuentran de forma ordenada y claramente identificada cada una de sus partes. 3.
No se encontré en el expediente el requerimiento de la Unidad Solicitante. 4. No se
encontro el Expediente la verificacion de asignacion presupuestaria. Se omitié anexar
al expediente la disponibilidad financiera, sin embargo si existia presupuesto para su
ejecucion, ya esta liquidado financieramente. 5. No se subio el proceso de adquisicion
y adjudicacién a COMPRASAL. Segun matriz de proyectos la municipalidad adeuda la
cantidad de $ 12,748.08 ddlares de la siguiente manera:

CONCEPTO MONTO
ADEUDADO
Deudas a proveedores de insumos y/o servicios $7,526.50
Monto adeudado por servicios de Supervision $5,221.58
Total Adeudado al 30/04/2027 $ 12,748.08

No obstante, por la naturaleza del proyecto, que no es una obra publica no le era
aplicable la supervision. Cabe sefialar que el proyecto no consistiéo Unicamente en la
entrega de materiales para reparacién de viviendas, si no también se construyeron
cuatro viviendas completas, las cuales pueden ser verificadas por la Corte de Cuentas
si asi lo requieren. Anexo 2.6 Plan de Oferta (ver item 9 ) 7. El expediente no se
evidencia el trabajo del supervisor. No existen informes de supervision. Si existe
evidencia del trabajo del supervisor. Anexo 2.7 Informes de supervision Anexo 2.8
Impresiones de pantalla COMPRASAL de los proyectos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios y la evidencia después de Borrador de Informe, presentada por el

Concejo Municipal, el Jefe UACI, y Administrador de Contrato, no presenta mayores
elementos de juicio que modifiquen la observacion; lo comunicado fue lo que se
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evidencid, en la revision de los expedientes de once proyectos. En relacién al Proyecto
1. REMODELACION DE COMPLEJO DEPORTIVO DEL MUNICIPIO DE
CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, se mantiene la observacion, el
literal a) la deficiencia se mantiene porque aceptan que el expediente no esta foliado
y no contiene toda la documentacion relacionada con la ejecucion del proyecto; Para
el literal b), no presentaron documentacién para ser analizada, sobre el literal c), el
Anexo 2.8 no presenta informacion relacionada al proyecto; en relacion al literal d) se
ratifica la improcedencia de la suspension administrativa, dado que por una orden de
cambio, no concurren las situaciones contempladas en el Art. 83 A de la LACAP
(Situaciones imprevistas, es aquel hecho o acto que no puede ser evitado, previsto o
que corresponda a casos fortuito o fuerza mayor), por lo que se mantiene. Se subsana
lo establecido en el literal, €), ya que presentan el Acuerdo de Concejo Municipal, No.
37, contenido en el Acta No. 17, de fecha 17 de agosto de 2020, donde se aprueba la
suspension administrativa, asimismo que se notifique al Administrador de Contrato,
para la emision de la nueva orden de inicio, por lo que justifican la no aplicacion de
multa, ya que la nueva orden de inicio es de fecha 21 de septiembre de 2020 y
recepcionaron el proyecto en fecha 07 de diciembre del mismo afio, con setenta y ocho
dias calendario, en tiempo menor a los noventa dias establecidos segun contrato; en
relacion al literal f) lo que se cuestiona es no haber establecido en el contrato de
supervision (el numero de visitas ni la obligacion de presentar bitacoras e informes de
Supervisién y no si el profesional cumplié o no con el servicio, por lo que se mantiene
y el literal g), no presentaron planos de como construido la obra, por lo que igual, se
mantiene. En el Proyecto 2. BALASTADO PARCIAL DE CALLE PRINCIPAL DE
CASERIO CACAHUERA, LA PEDRERA, SINGALTIQUE Y LA CULEBRA, MUNICIPIO
DE CHAPELTIQUE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, se mantiene la observacion
de los literales a), ya que aceptan que el expediente no esta foliado; b), que no se
solicito la asignacion presupuestaria; en el literal ¢c) que no se publico el proceso ni la
adjudicacion en COMPRASAL vy el literal d), que el expediente no contiene toda la
documentacion relacionada con la ejecucion del proyecto, y que existen errores tanto
en la fecha de recepcion como en el Plazo de ejecucion del proyecto. En el Proyecto
3. ACARREO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE PARA ASFALTADO DE
DIVERSOS TRAMOS EN EL MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE
SAN MIGUEL, se mantiene la observacion en el literal a) Expediente sin foliar, ya que
sus comentarios ratifican, que debido a la situacién que enfrentaba nuestro pais
durante el periodo de ejecucién del proyecto y por la cual todos los esfuerzos de la
Municipalidad estaban enfocados en el control y reduccion de casos de COVIDI9 del
municipio, por lo que no verificaron, que lo expedientes se encontraran foliados; en el
literal b), en sus comentarios, mencionan la disponibilidad financiera, pero lo que
comunicamos en el literal es la falta de verificacion de asignacién presupuestaria, por
lo que no se emiten comentarios de la falta de verificacion de asignacion
presupuestaria, c) No se publico proceso ni adjudicacion del proyecto en
COMPRASAL, lo que anexan en el numeral 2.8, de las capturas de pantalla de registro
de COMPRASAL, no hace mencién al proyecto, por lo que se mantiene; en el literal d)
No se elabord carpeta técnica solo perfil. En sus comentarios ratifican que no se
elaboré carpeta técnica, dado que La Municipalidad en la fecha que fue elaborado el
perfil recibia en forma intermitente el FODES por parte del Gobierno, por lo cual se
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tratd de reducir gastos y la UACI por lo tanto, procedié a elaborar varios perfiles
siempre cumpliendo con las normas de disefo y por los literales e) Contrato de
realizador del proyecto fue firmado para un plazo de 30 dias calendario; sin embargo,
la orden de inicio fue por 60 dias calendario y f) No se encontraron Planos de Como
Construido de la Obra, no presentaron documentacion adicional que analizar, por lo
que se mantiene, las observaciones de ambos literales. En el proyecto 4.
CONSTRUCCION DE DOS PASARELAS EN CASERIO LA PEDRERA, CANTON
SINGALTIQUE, EN QUEBRADA LOS CUATRO REALES Y RIO CHIQUITO,
MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, Para el literal
a) aceptan que se omitié anexar al expediente la disponibilidad financiera; b) No se
publicé proceso ni adjudicacién del proyecto en COMPRASAL,; respecto al literal c)
expresan que la carpeta técnica, se elabor6 en base al formato FODES, y que a raiz
de la emergencia era de vital importancia la ejecucion de la obra, que dicha formulacion
tiene los datos técnicos necesarios y que la obra es totalmente funcional. Vale la pena
mencionar que el permiso del viceministerio de transporte para la instalacion de
pasarelas es aplicable para calles internacionales o arterias altamente transitadas
vehicularmente, pero en este caso las pasarelas se instalaron en una zona rural donde
escasamente pasan dos o tres vehiculos livianos al dia, el objetivo principal de ellas
es salvaguardar la vida de los nifios que viajan a la escuela y de los demas pobladores
que transitan en la zona, lo cual es inconsistente, ya que solamente existe formato
FISDL y de los literales d) y e) No presentaron documentaciéon adicional para ser
analizada. Del proyecto 5. CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN LA
QUEBRADONA DE COLONIA LA PRESITA, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, por lo expresado por la Administracion
Municipal, se mantiene la observacion en todos sus literales del a) a la f), porque
ratifican en sus comentarios y no presentan documentacién para ser analizada. Del
Proyecto 6. REMODELACION DE UNIDAD DE SALUD DEL MUNICIPIO DE
CHAPELTIQUE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL. Para los literales de la a) a la
e) contenidos en el Borrador de Informe, los comentarios de la Administracion
Municipal, ratifican que no los contiene el expediente y no presentaron documentacién
para ser analizada. Proyecto 7, MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
CASA COMUNAL Y CONSTRUCCION DE GRADERIOS EN CANCHA DE FUTBOL
EN CASERIO TAMERA, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL, Por la documentacion presentada, se mantiene lo observado en los literales
a), b), c), d), e), f), h),i)yj) y se subsana el literal g), ya que aceptamos que el Decreto
Legislativo 593 y sus prérrogas, suspendié los plazos administrativos y judiciales
desde el 14 de marzo al 16 de mayo de 2020, por lo que se ampli6 el plazo para la
ejecucion de la obra. Del Proyecto 8. CENTRO DE FORMACION PARA LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE, DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL. DE esta observacion solamente se subsana el literal g), porque aceptaron y
presentaron la modificacién del Acta firmada por los funcionarios, empleados y por el
Realizador y Supervisor de la obra y se mantiene por no presentar documentacion
adicional para ser analizada, en los literales a), b), c), d), e), f), h), e i). El Proyecto 9.
TERRACERIA Y CONSTRUCCION DE BASE PARA ASFALTADO DE CALLES EN
BARRIO SANTA ANA Y COLONIA LA PRESITA, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, Por los comentarios emitidos sin presentar

26



documentacién para ser analizada, se mantiene la observacion en los literales a), b),
c), d), e), ), ), h), e i). Del Proyecto 10. TERRACERIA Y CONSTRUCCION DE BASE
PARA TRAMOS DE ASFALTO EN CANTON SAN PEDRO, MUNICIPIO DE
CHAPELTIQUE DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, Se mantiene la observacion en
todos sus literales de la a) a la i), ya que en sus comentarios no presentan
documentacién para ser analizada, y En el Proyecto 11. SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS AFECTADAS
POR TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL EN EL MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE,
se mantiene la observacion en los numerales del 1 al 4 y con base a la documentacion
presentada, se subsana todo el numeral 5, debido a que presentan informacién
presupuestaria, donde se justifica la contratacion de la supervisién, ya que incluye la
construccion de viviendas, asi:

5. Segun matriz de proyectos la Municipalidad adeuda la cantidad

Suministro de Materiales de US$12,748.08, segun detalle:

de  Construccion y

” Concepto Monto adeudado
Reparacion de Deudas a proveedores de
Viviendas afectadas por ; - US$7,526.50
insumos y/o servicios
Tormentas - Amanda y Monto adeudado por servicios de
Cristobal en el Municipio P US$ 5,221.58

Supervision
Total Adeudado al 30/04/2021 US$12,748.08

de Chapeltique,
Monto del Proyecto
US$72,129.50

No obstante, por la naturaleza del proyecto, que no es una obra publica,
no le era aplicable la Supervision.

Por lo anterior, la deficiencia se mantiene.

3. USO INDEBIDO DE FONDOS DE PRESTAMOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autoriz6 mediante acuerdos municipales
realizar la reorientacion de los recursos adquiridos mediante Préstamo Bancario 2019
con referencia 787085, firmado en fecha 18 de octubre de 2019, por el monto de
US$2,760,000.00, segun la Clausula V) DESTINO, los fondos estaban destinados a la
CONSOLIDACION DE DEUDAS; sin embargo, se autorizd invertir un monto total de
US$226,612.56, en la realizacion de cuatro proyectos de mejoramiento de caminos
vecinales, acarreo de mezcla asfaltica y uno para el pago parcial del proyecto
“Fortalecimiento de la Produccién Agricola, Mediante la entrega de Fertilizante a
Agricultores del Municipio de Chapeltique, segun detalle:

Monto pagado
Acuerdo de Monto de la cuenta de
Aprobacion contratado préstamos
internos 2019

No. Nombre del Proyecto

. L Acuerdo No. 26,
Fortalecimiento de la Produccién del Acta No.23,

Agricola, Mediante la entrega de
Fertilizante a  Agricultores  del de fecha
9 30/11/2020

$ 7393251 | $ 41,800.00
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Municipio de Chapeltique
Departamento de San Miguel,
Terraceria y construccion de base
para asfaltado de calles en Barrio Acuerdo No.1,
Santa Ana y Colonia la Presita | del ActaNo.25, |$ 47,980.60 | $ 47,980.60
Municipio de Chapeltique | del 18/12/2020
Departamento de San Miguel.
Terraceria y construccion de base Acuerdo No.1
para asfaltado de calles en Colonia la del Acta No 25 $ 4211176 | $ 42 111.76
Paz Municipio de Chapeltique del 18/12/2620’ ’ ) o
Departamento de San Miguel.
Mantenimiento de Camino vecinal y
construccion de base para tramo de | Acuerdo No.1,
asfaltado en Caserio Hualama | del Acta No.25, $ 46,250.20 | $ 46,250.20
Municipio de Chapeltique | del 18/12/2020
Departamento de San Miguel.
Acarreo de mezcla asfaltica en Acuerdo No. 1
caliente para asfaltado de diversos del Acta N 25 $  48.470.00 | $ 48 470.00
tramos en el Municipio de Chapeltique © cia 19.29, ’ ) ’ )
) del 18/12/2020

Departamento de San Miguel.

TOTALES $ 258,745.07 | $  226,612.56

El Contrato de Préstamo, adquirido por la Municipalidad de Chapeltique con el Banco
Promérica S.A., legalizado en fecha 18 de octubre de 2019, por un monto de
US$2,760,000.00, en la Clausula V) DESTINO, establece: “La Deudora se obliga a
invertir la suma mutuada en CONSOLIDACION DE DEUDAS, y autoriza al Banco y a
la Superintendencia del Sistema Financiero, para que puedan ejercer control de la
inversion, facultandolos para que puedan efectuar inspecciones por cuenta de la
Deudora en cualquier tiempo y forma, a fin de determinar el correcto uso de los fondos,
mientras esté vigente este contrato.”

Los Articulos 4 y 10 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal,
establecen:

Art. 4. “La deuda publica municipal se destinara exclusivamente para financiar obras
que permitan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en infraestructura
social o econdmica contemplada en los planes de desarrollo municipal o para
operaciones de reestructuracion de sus pasivos. El endeudamiento municipal debera
ser aprobado por el Concejo Municipal.”

Art. 10. “Las municipalidades deberan incorporar en sus respectivos presupuestos y
proyecciones financieras todas las obligaciones derivadas del endeudamiento publico,
a fin de dar cumplimiento a sus compromisos de servicio de la deuda, y poder
determinar su capacidad de pago.”

Los Articulos 31 numeral 13, y 57, del Cddigo Municipal, establecen:

Articulo 31: “Son obligaciones del Concejo: 13. Cumplir y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamento.”

Articulo 57: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”
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La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal, que aprobaron la
utilizacion de fondos en conceptos distintos a los establecidos en el Destino del
préstamo, sin presentar documentacion sobre gestién de reorientacion de fondos y
aprobacién de modificaciones de la Junta Directiva, de la institucion financiera con la
que firmaron el contrato de préstamo.

Al no presentar el aval de la Junta Directiva, para la reorientacion de los recursos,
ocasiona que los fondos destinados para deudas institucionales, estén disminuidos,
por el monto de US$226,612.56

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, el Alcalde y Sindico Municipal y
el Primer, Segundo, Tercer y Quinto, Regidores Propietarios, manifestaron: “A raiz de
la no transferencia del fondo FODES, el Concejo Municipal decidié hacer uso de la
reserva economica proveniente del refinanciamiento efectuado en 2019, el cual se
adquirio con la finalidad de pagar deudas en proyectos e inversion en nuevas obras,
cabe senalar que la pandemia afecté grandemente a los habitantes del municipio y el
proyecto Fortalecimiento de la Produccién Agricola, mediante la entrega de fertilizante
a agricultores del Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel, se llevo a
cabo con la intencién de favorecer a mas de 2500 agricultores, lo cual implicd
comprometerse a pagar por el suministro de fertilizante al proveedor, asumiendo que
se recibiria el FODES de acuerdo a la ley, sin embargo no fue asi, por ello tuvo que
pagarse del fondo préstamo.

En el caso de los proyectos enumerados del 2 al 5 en el recuadro, son proyectos de
suma importancia habia que llevarlos a cabo para no perder la aportacion por parte
del Ministerio de Obras Publicas (MOP) en lo referente a la pavimentacion de calles
urbanas, es decir que también el Concejo Municipal se vio en la obligacion de
redireccionar los fondos del crédito para realizar estos proyectos, ya que esto significo
generar mas desarrollo en las comunidades a través del aporte realizado por el MOP.
Sumado a lo expuesto con todo respeto pedimos al equipo auditor valorar las razones
que nos llevaron a usar os fondos de crédito en los proyectos observados, de igual
manera valorar el impacto que estos proyectos tienen en la mejora de la calidad de
vida de la poblacién beneficiada.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios emitidos por la Administraciéon Municipal, posterior a la
lectura del Borrador de Informe, ratifican que el destino del préstamo 2019, era con la
finalidad de pagar deudas de proyectos, lo cual se incumplié desde que se autorizo,
para pagar la adquisicion de fertilizantes y de realizar otros proyectos no considerados
en el Destino del Contrato de Préstamo en mencién. Por lo anterior, la deficiencia se
mantiene.
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4. FRACCIONAMIENTO EN LA EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos que el Concejo Municipal, adjudico la contratacién de proyectos por la
modalidad de libre gestion, por un monto total de US$263,405.28, determinandose que
se eludié el proceso de Licitacion; debido a que los proyectos se ejecutaron
simultaneamente, en el mismo periodo fiscal y corresponden a la misma naturaleza,
segun detalle:

Fecha de .
s Periodo de Monto
No. Nombre del proyecto suscripcion : L .
d ejecucion contratado
el contrato
Mantenimiento de  Camino
vecinal y construccion de base
para tramo de asfaltado en Del 4/1/2021 al | $ 46,250.20
1 Caserio Hualama Municipio de 14/12/2020 27/1/2021
Chapeltigue Departamento de
San Miguel.
Terraceria y construccion de
base para asfaltado de calles en
2 | Colonia la Paz Municipio de | 11/12/2020 | DI#1/2021 1 g 45 111,76
. Al 29/1/2021
Chapeltique Departamento de
San Miguel.
Mantenimiento de  Camino
vecinal en Caserios la Trinidad y
3 | Talpetate  Municipio  de | 14/01/2021 18/01/2021 | ¢ 45 200.84
. 12/02/2021
Chapeltique Departamento de
San Miguel
Mantenimiento de  Camino
Vecinal de Caserio Tameray La 25/01//2021
4 Pavaya, Municpio de 15/01/2021 26/2/2021 $ 4586090
Chapeltigue San Miguel.
Mantenimiento de  Camino
Vecinal que del desvio de la
culebra conduce a la isla y calle 25/01/2021 $ 44,980.20
5 | de los agricultores de Canton | 12/01/2021 02/03/2021
San Pedro Chapeltique San
Miguel
Mantenimiento de  Camino
vecinal de Caserio El Obraje a la
6 | Cruz del Canton Cercas de | 18/01/2021 01/02/2021 1 ¢ 38 90138
. S . 08/03/2021
Piedra Municipio de Chapeltique
Departamento de San Miguel
Monto adjudicado en procesos por Libre Gestiéon de la misma naturaleza | $ 263,405.28

El Articulo 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario
del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accidén u omision en la aplicacién
de la Ley o por violacion de la misma”
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Los Articulos 16, 18 y 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece que: Art.16 “Todas las instituciones deberan hacer
su programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de
obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a
su Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico”.

Art. 18. “La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la
aprobacion de las bases de licitacidon o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular,
la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el
Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de
todo lo establecido en esta Ley.”

Art.70. “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacién reguladas por esta Ley. En
caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor se
le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos. No podra
adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o contratacion del mismo bien o servicio
cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el monto
estipulado en esta Ley para dicha modalidad”.

El Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “La prohibicién del Art. 70 de la Ley, operara en
aquellos supuestos en que se actue con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma Institucion, dentro
del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites establecidos
en la Ley, para la Libre Gestidén. Para efectos del fraccionamiento, se entendera que
se trata de los mismos bienes o servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza
y respondan a la misma necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser
adquiridos en un mismo procedimiento de adquisicion. En los supuestos en que deban
adquirirse bienes o servicios remanentes de una licitacion en que se haya declarado
desierto el rubro o item que se requeria y se hayan alcanzado en el ejercicio financiero
fiscal los montos maximos establecidos en la Ley para su adquisicién por libre gestion,
debera promoverse una segunda licitacion sobre dichos rubros o items”.

La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal, que aprobaron la
adjudicacion de proyectos, por Libre Gestidon, con caracteristicas similares y en el
mismo ejercicio fiscal.

Al aprobar la adjudicacién de proyectos con caracteristicas similares y en el mismo
ejercicio fiscal, denota la falta de transparencia en la realizacién de los procesos y
puede ser considerado como fraccionamiento por un monto de US$263,405.28.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Sindico, Primero, Segundo, Tercera y Quinto, Regidores
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Propietarios, manifestaron: “En lo que respecta a esta observacion, aclarar que en
ningun momento existio la intencion de eludir un proceso de licitacién, pues por tratarse
de proyectos de conformacion y balastado de calles, no son obras que perduran en el
tiempo son de tipo temporal, es decir que su maxima utilidad es en la época seca o de
verano, de realizar una licitacion implicaria contratar una sola empresa lo que
significaria que se llevaria mas tiempo para dar mantenimiento a las calles, pues
dificilmente podria dar cobertura oportuna con equipos de terraceria en todas las calles
rurales, las cuales se encuentran en distintas zonas geogréficas y existen largas
distancias entre un lugar y otro. El realizar procesos de libre gestion para los proyectos
cuestionados tiene como unico objetivo garantizar que la poblacién pueda gozar mas
tiempo de las calles en buen estado es decir antes que llegue el invierno. De igual
manera se pide valorar el hecho de que los proyectos se ejecutaron en diferentes
puntos geograficos por lo que no ha existido particion del proceso.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

No obstante, que manifiestan que en ningun momento existié la intencion de eludir un
proceso de licitacion, lo cierto es que el mantenimiento y reparaciones de caminos
vecinales se ejecutaron simultdneamente, en el mismo periodo fiscal y corresponden
a la misma naturaleza. Por lo anterior, la deficiencia se mantiene.

5. OBRAS EJECUTADAS EN TERRENO QUE NO ES PROPIEDAD MUNICIPAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobo realizar un proyecto por la modalidad
de Libre Gestion, en el Centro de Formacion para la Nifiez y Adolescencia del
Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel, ejecutado con recursos de
préstamos bancarios, en el periodo del 25 de febrero al 27 de abril de 2020,
verificandose que la inversion fue realizada en inmueble que no es propiedad
municipal, por un monto de US$ 40,857.87

El Articulo 107, inciso segundo de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica establece: “Los proyectos de obras deberan comprender
necesariamente obras completas y cada uno de los elementos o medios para la
realizacion y utilizacién de la misma, incluyendo la adquisicion de tierras o de otros
inmuebles que fueren necesarios (...)"

El Articulo 18 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “La Unidad solicitante, previo a la contratacion,
debera obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias,
derechos de propiedad intelectual y demas necesarios para la ejecucion de los
contratos, cuando legalmente sea procedente, salvo que por su naturaleza,
corresponda al contratista tramitarlos o que en los términos de referencia,
especificaciones técnicas o bases de licitacion o concurso, se estipulare previamente”
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La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal, que aprobaron la
ejecucion de las obras, en terreno que no es propiedad municipal.

Al aprobar la ejecucién de obras, en terreno que no es propiedad municipal, estan
disminuidos los fondos municipales, por la cantidad de US$40,857.87

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Sindico, Primero, Segundo, Tercero y Quinto, Regidores
Propietarios, manifestaron: “En cuanto a esta propiedad hacemos de su conocimiento
que la escrituracion se encuentra en proceso a la fecha se ha finalizado
satisfactoriamente el proceso de segregacion, los planos han sido aprobados por lo
que remitiremos la escritura con posterioridad a ustedes.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los funcionarios, en sus comentarios, aceptan que el inmueble donde se realiz6 el
proyecto estaba aun sin legalizar a favor de la Municipalidad, por lo que solamente han
presentado planos. Por lo que debieron de considerar, que previo al inicio de los
proyectos, el Concejo Municipal debi6 cerciorarse de la legalidad del inmueble, por lo
que la deficiencia se mantiene.

6. INCONSISTENCIA EN PAGO DE CARPETA TECNICA

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobd la formulacion de la carpeta técnica,
para el proyecto “Suministro de materiales para construccién y reparacion de viviendas
afectadas por la Tormenta Amanda y Cristébal, en el Municipio de Chapeltique, cuyo
financiamiento fueron los fondos de Emergencia por COVID19; no obstante, que el
proyecto consiste en el suministro de materiales de construccion y no constituye un
proyecto de obra publica, por lo que se pago indebidamente el monto de US$4,699.42

Los Articulos 31 numeral 4, y 57, del Codigo Municipal, establecen:

Art.31, numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: (...) Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

Art.57. “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”
Los articulos 41 literales a) y b) y 105 inciso primero de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establecen:

Articulo 41. “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera
establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien,
obra o servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o
contratista que lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran:
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a) Términos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que la
institucion desea adquirir;

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir las
obras o bienes que la Administracién Publica solicita.”

Art. 105: “Las obras que la administracion publica deba construir o reparar, deberan
contar por lo menos con tres componentes, los cuales seran: a) el disefio; b) la
construccion; y c) la supervisién. Dichos componentes, deberan ser ejecutadas por
personas naturales o juridicas diferentes para cada fase.”

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, en sus Articulos 1, 2 y 11, establecen:

Art. 1, “Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emision
de titulos valores de crédito en Ddlares de los Estados Unidos de América, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, por medio
de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacion de ambas
opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente decreto.”
Art. 2, “Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstruccion Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19.”

Art. 11 “Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacién de los
Titulos Valores y/o la contratacion de empréstitos que se autorizan mediante el
presente decreto o los que hayan generado, se formulara un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
diputados.

El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30%
para el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales,
enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente decreto. Dichos fondos
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad
a los criterios en la Ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos en virtud de este
decreto y en proporcion a como vayan ingresando los mismos al Fondo de
Emergencia.”

El Decreto Legislativo 650 de fecha 31 de mayo 2020, publicado en el Diario Oficial
No. 111, Tomo No. 427, de fecha 31 de mayo 2020, en sus articulos 1y 2, establece:
Art. 1. “En la Ley de Presupuesto vigente, Seccion A — PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO, se introducen las siguientes modificaciones:

C) En el apartado Il - GASTOS, en la parte correspondiente al Ministerio de Hacienda,
literal B. Asignacion de Recursos, numeral 4. Asignacion Presupuestaria "‘por Rubro
de Agrupacién, Fuente de Financiamiento y Destino Econdmico se refuerzan las
siguientes asignaciones:
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4. Asignacion Presupuestaria por Rubro de Agrupacion, Fuente de Financiamiento y
Destino Econdémico

Unidad
Presup_:uestarla Y | Linea de Trabajo 56 Trans_ferenmas Ga}sto Total
Cifrado Corrientes Corrientes

Presupuestario

Externos 02-21-3 | Financiamiento a | $116,700,000.00 $116,700,000.00 | $116,700,000.00
Prestamos Gobiernos
Municipales

Art. 2 “Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto,
forman parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto Legislativo No. 608 de
fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de la
misma fecha, por lo que seran debitados del mismo. Deberan entregarse directa e
indirectamente los recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el
porcentaje que les corresponde; asi mismo, de conformidad al Decreto relacionado;
debera presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente
Presupuesto Extraordinario”.

La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal, que aprobaron la
erogacion para la formulacion de carpeta técnica, que no era para una obra para
construir o reparar, sino para adquisiciéon de materiales de construccién para viviendas
afectas por depresiones tropicales Amanda y Cristébal.

Al destinar fondos, para pago de formulacion de carpeta técnica, cuyo destino no era
para construir o reparar sino para la adquisicion de materiales para construccion,
disminuye los fondos destinados para la emergencia por las depresiones tropicales
Amada y Cristébal, por el monto de US$4,699.42

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, los miembros del Concejo
Municipal, Alcalde, Sindico, Primero, Segundo, Tercero y Quinto, Regidores
Propietarios, manifestaron: “Respecto a esta observacion aclaramos que el proceso
si constituye obra publica, solo que el titulo o el nombre que se le asigno al proyecto
orienta a pensar que se refiere unicamente a suministro de materiales, sin embargo el
presupuesto de la carpeta técnica refleja la construccién de viviendas y se detalla en
la memoria de calculo y costos unitarios. Asi mismo se establece la asignacion de
presupuesto para la reparacién de viviendas afectas por las tormentas, por las razones
expuestas se considerd necesario contratar servicios de formulacién, cabe mencionar
que determinar la cantidad del suministro de materiales para la construccion y
reparaciéon de viviendas fue necesario realizar presupuestos basados en calculos de
ingenieria.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de la lectura del Borrador de Informe, ratificamos que las adquisiciones que
se realizaron en el proyecto corresponden a materiales de construccién, (cemento,
lamina, hierro y otros) los cuales fueron entregados a las personas para la reparacion
de sus viviendas, por lo que justifican el pago para la formulacion de la carpeta técnica,
porque no es para una obra a construir o reparar, por lo que la deficiencia se mantiene.

7. USO DE LOS FONDOS DE EMERGENCIA POR COVID19, PARA FINES
DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS LEGISLATIVOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y aprobo que la Tesorera Municipal
utilizara un total de US$ 285,216.30, de los recursos provenientes de los fondos para
el manejo de la emergencia por COVID 19, provenientes de los Decretos Legislativos
650 y 687, para fines distintos de los establecidos en los Decretos, segun detalle:

a) El Concejo Municipal autorizé a la Tesorera Municipal, realizar transferencias de
fondos de la Cuenta Bancaria No. 10000020000932 del Banco Promérica,
denominada ALCALDIA MUNICIPAL DE CHAPELTIQUE, FONDOS DE
EMERGENCIA COVID19, alas cuentas del FODES 75% y 25%, por un monto total
de US$159,478.46, segun detalle:

No Fecha Cuenta de Destino Detalle Monto

Pago de Alumbrado Publico, pago de
planila de empleados de proyecto:
“Bacheo y Mantenimiento de Adoquinado
y Reparaciones Diversas en la Red de | $ 13,190.63
Tuberias de Agua Potable del Area Rural

10000020000014
Alcaldia Municipal de

1| 18/09/2020 Chapeltique/Inversion

0,
[ y Urbana del Municipio de Chapeltique,
San Miguel 2020”.
10000020000201 Pago de honorarios de empleados de
2 | 18/09/2020 élr(]:aldfa. Municipal de | Programa . “Chapeltique Joyep” $  6.579.90
apeltique/Programa | correspondiente a los meses de julio,
Chapeltique Joven agosto y septiembre/2020.
2\?&?3&2%8%& de Pago de planilla de salarios a empleados
3 | 18/09/2020 . correspondientes al mes de | $ 28,273.15
Chapeltique/ septiembre/2020
Funcionamiento 25%. )
10000020000014

Pago de impuesto sobre la renta y

Alcaldia Municipal de compra de combustible para uso |$ 11,739.73

4 | 06/10/2020 Chapeltique/Inversion

75% institucional.
Pago de Alumbrado Publico, pago de
10000020000014 planila de empleados de proyecto:

“Bacheo y Mantenimiento de Adoquinado
y Reparaciones Diversas en la Red de | $ 28,675.05
Tuberias de Agua Potable del Area Rural
y Urbana del Municipio de Chapeltique,
San Miguel 2020” pago de honorarios de

Alcaldia Municipal de
Chapeltique/lnversion
75%

5 | 06/11/2020
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empleados de programa “Chapeltique
Joven”, pago de y otros gastos.
Pago de , honorarios de empleados

de programa “Chapeltique Joven”, pago
10000020000014 ggcerzfrrirr:lc?s ad: det:;g?dedz agi)tt:a?:
Alcaldia Municipal de » Pag pay

6 | 04/12/2020 . L tardes infantiles, alumbrado publico, | $ 20,500.00
Chapeltique/inversion *
75% pago = @ '

planilas a empleados de proyecto
bacheo 2020, entre otros pagos que
surjan como parte del trabajo municipal.

10000020000018 Pago de planila de salarios de
Alcaldia Municipal de | empleados correspondiente al mes de
7| 04/12/2020 Chapeltique/ diciembre de 2020 y pago de aguinaldo $ 50.520.00

Funcionamiento 25% | correspondiente a 2020.

Monto transferido de los fondos de emergencia a cuentas del FODES 75% Y 25% | $ 159,478.46

b) Verificamos que durante los meses de noviembre y diciembre de 2020, se
realizaron tres proyectos de mejoramiento y conformacion de caminos vecinales,
los que fueron pagados de la Cuenta Bancaria No. 10000020000932 del Banco
Promérica, denominada ALCALDIA MUNICIPAL DE CHAPELTIQUE, FONDOS DE
EMERGENCIA COVID19, por el monto de US$125,737.84, segun detalle:

Modalidad

No. | Nombre del Proyecto de Fec!'na. = .Fec_ha df _Monto
Ei L . Inicio Finalizacion | Ejecutado
jecucion
Terraceria y construccién de base para
tramos de asfalto en Cantén San Pedro, Libre

Municipio de Chapeltique | Gestion 16/11/2020 | 18/12/2020 | $ 50,428.83

Departamento de San Miguel.
Terraceria y construccion de base para
2 tramos de asfalto en Cantdén San Libre
Jeronimo, Municipio de Chapeltique| Gestion
Departamento de San Miguel.
Conformado y Balastrado de calle
3 principal ElI Rodeo, Alto el Llano, Libre
Papalones y Amates, Municipio de| Gestién
Chapeltique, Depto. de San Miguel
Monto de los Fondos de Emergencia, para proyectos no considerados en
Decretos Legislativos 650 y 687

16/11/2020 | 18/12/2020 | $ 26,505.12

16/12/2020 | 4/12/2020 | $ 48,803.89

$ 125,737.84

Los articulos 31 numerales 4 y 13, 34 y 57 del Codigo Municipal, establecen:

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 13. Cumplir y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefalen las leyes, ordenanzas y reglamentos

Art. 34.- “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

37



Art. 57.- “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accidon u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.

El Decreto Legislativo No. 608, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de
fecha 26 de marzo de 2020, en sus Articulos 1,2 y 11, establecen:

Art. 1, “Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emision
de titulos valores de crédito en Ddlares de los Estados Unidos de América, a ser
colocados indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, por medio
de la contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacién de ambas
opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente Decreto.”
Art. 2, “Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede
se destinaran para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperacion y
Reconstruccion Econdmica del Pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COoVID-19.”

Art. 11, “Con los ingresos que se obtengan como producto de la colocacion de los
titulos valores de créditos y/o la contratacion de empréstitos que se autorizan mediante
el presente Decreto o los que se hayan generado, se formulara un presupuesto
extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo contemplado en el
articulo 2 del presente Decreto. El presupuesto extraordinario, parcial o total, debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los votos de los
Diputados.

EL DESTINO DE LOS FONDOS APROBADOS DE LA MAYORIA CALIFICADA
DEBERA ASIGNARSE EL 30% PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS QUE
SERAN EJECUTADOS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ENMARCADOS EN
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DEL PRESENTE DECRETO. DICHOS
FONDOS DEBERAN SER TRANSFERIDOS DE FORMA DIRECTA A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY FODES, DE ACUERDO A LOS RECURSOS
OBTENIDOS, EN VIRTUD DE ESTE DECRETO Y EN PROPORCION A COMO
VAYAN INGRESANDO LOS MISMOS AL FONDO DE EMERGENCIA. SE PODRA
DESTINAR LOS RECURSOS TAMBIEN PARA BRINDAR ASISTENCIA A GRUPOS
VULNERABLES DE LAS COMUNIDADES, COMO PROVEER ALIMENTOS,
CANASTAS DE ALIMENTOS, INSUMOS AGRICOLAS, PRODUCTOS DE HIGIENE,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y REPARACION DE VIVIENDAS, ENTRE
OTROS PRODUCTOS QUE PROPORCIONEN A FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.”

El Decreto Legislativo No. 650, Publicado en el Diario Oficial No. 111, Tomo No. 427,
de fecha 01 de junio de 2020, en el Articulo 2 establece: “Los recursos obtenidos segun
lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, forman parte del financiamiento
autorizado mediante el Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020,
publicado en el Diario Oficial N° 63, Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran
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debitados del mismo- Deberan entregarse directamente e inmediatamente los
recursos aprobados en este decreto a las municipalidades en el porcentaje que les
corresponde; asimismo de conformidad al Decreto relacionado; debera presentarse,
posteriormente por el resto de los fondos el Correspondiente Presupuesto
Extraordinario.”

El Decreto Legislativo No. 687, Publicado en el Diario Oficial No. 140, Tomo No. 428,
de fecha 10 de julio de 2020, en el Articulo 3 establece: “Los recursos obtenidos segun
lo indicado en el articulo 1 del presente Decreto, sustituiran en el monto
correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 63,
Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, debera asignarse el treinta
por ciento (30%) de forma inmediata, como le corresponde proporcionalmente, para
que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido
en el Decreto antes mencionado, los que deberan ser transferidos de forma directa a
los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios establecidos en la Ley
FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar posteriormente para
su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el articulo 11.”

El Decreto Legislativo No. 703, Publicado en el Diario Oficial No. 156, Tomo 428, de
fecha 02 de agosto de 2020, en los Articulos 1y 2 establecen:

Art. 1, “Apruébase el Contrato de Préstamo N° 5046/OC-ES denominado “Programa
de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis
Sanitaria y Econémica causada por el COVID-19 en El Salvador", suscrito el 21 de julio
de 2020, por el Ministro de Hacienda y por el Representante del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por un monto de hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$250,000,000.00).
Art. 2.- Que de acuerdo al contenido del Contrato de Préstamo No. 5046/OC-ES, los
recursos seran destinados especificamente de acuerdo a la siguiente distribucion:
Financiamiento a los Gobiernos Municipales un monto de $75,000,000.00 que seran
asignados de forma directa por el Ministerio de Hacienda de acuerdo a la distribucion
FODES; para el Financiamiento a Productores Agricolas un monto de $40,000,000.00;
para el Fondo de Mitigacion y Prevencion de Desastres un monto de $20,000,000.00;
para el Financiamiento de Contra Partida Proyectos Inversién FOMILENIO un monto
de $55,000,000.00; para el Hospital El Salvador un monto de $30,000,000.00; para la
Atencién de Beneficios de Veteranos y Excombatientes un monto de $12,000,000.00;
para el Financiamiento para atender la Emergencia, Reconstruccion y Recuperacion
Econdmica un monto de $18,000.000.00; lo cual asciende a un total de
$250,000,000.00.”

Decreto Legislativo 797, REFORMAS AL DECRETO LEGISLATIVO No. 608, DE
FECHA 26 DE MARZO 2020, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL No. 63, TOMO
No. 426, DE LA MISMA FECHA, en los Articulos 1, 2, 3 y 6, se establece:

Art. 1.- “Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que gestione la
obtencién de recursos por la suma de DOS MIL MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,000,000,000.00), por medio de la
contratacion de Créditos por el citado monto, o por una combinacion de ambas
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opciones, hasta completar el monto que se autoriza por medio del presente Decreto.”
Art. 2.- Reformase el articulo 2, en la siguiente forma: “Art. 2.- Los fondos obtenidos
de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede se destinaran para financiar
el Fondo de Emergencia y de Recuperacién y Reconstruccién Econdmica del pais, por
los efectos de la Pandemia a causa del COVID-19 y para cubrir parcialmente el
financiamiento complementario del Presupuesto General del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2021.” Art. 3.- Reformase en el articulo 4, el especifico "DESTINQO", de la
siguiente manera: "DESTINO: Financiar el Fondo de Emergencia, Recuperacion y de
Reconstruccién Econdémica del pais, por los efectos de la Pandemia a causa del
COVID-19, y cubrir parcialmente el financiamiento complementario del Presupuesto
General del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021. Art. 6.- Reformase el articulo 11, de
la siguiente manera: “El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada
debera asignarse TRESCIENTOS SESENTA'Y SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$366,700,000.00),
para el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales,
enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente Decreto. Dichos fondos
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad
a los criterios establecidos en la Ley FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos, en
virtud de este Decreto. Se podra destinar los recursos también para brindar asistencia
a grupos vulnerables de las comunidades, como proveer alimentos, canastas de
alimentos, insumos agricolas, productos de higiene, materiales de construccion y
reparacion de viviendas, entre otros productos que proporcionen a familias de escasos
recursos economicos. Asimismo, se destinaran CIENTO VEINTICINCO 00/100
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$125,000,000.00), para aporte estatal a la cuenta de garantia solidaria por
aumento de pensién minima. Para efectos de lo sefialado en los incisos precedentes
de la presente Disposicion, el Consejo de Ministros por medio del Ministro de Hacienda
debera presentar la reforma presupuestaria correspondiente para incorporar los
recursos y asignar el gasto en las partidas y lineas presupuestarias correspondientes
en el Presupuesto General del Estado 2021 para la aprobacion legislativa. Los UN MIL
QUINIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,508,300,000.00) restantes, prioritariamente,
se utilizara para atender la Emergencia, en adicion se podra ademas asignar para el
programa de trasferencias monetarias directas a hogares econdmicamente
vulnerables; cubrir las deficiencias de ingresos del Presupuesto del afo 2020
generadas por el COVID-19; e incorporar recursos al Presupuesto General del Estado
del Ejercicio Fiscal del afio 2021.”

1. Proyecto: “TERRACERIA Y CONSTRUCCION DE BASE PARA TRAMOS DE
ASFALTO EN CANTON SAN PEDRO, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”, en Acta 19, de fecha 18 de septiembre de 2020,
el Acuerdo 38, se establece: ACUERDO NUMERO TREINTA Y OCHO.- En base al
CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
EJEUCICION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL,
INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA, OBRAS DE MITIGACION Y OBRAS DE
DRENAJE, celebrado entre la Municipalidad de Chapeltique representada por el
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Alcalde Municipal, el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) representado por el Ministro ; se llevara a cabo

la pavimentacion de diferentes zonas del municipio de acuerdo a la proyeccion

siguiente”:
N° LUGAR LOGITUD (ML) AREA PROMEDIO EN MT2
1 Caserio Singaltique 1260 ML 7560 MT2
2 Cacahuera 500 ML 3000 M2
3 Caserio San Jerénimo 566 ML 2356 M2
4 Caserio Potosi 532 ML 2266 M2
5 Colonia la Presita 589 ML 3149 M2
6 Barrio Santa Ana 751 ML 4506.72 M2
7 Colonia la Paz 782 ML 3910 M2
8 Caserio Hualama 500 ML 3000 M2

Para lo cual la municipalidad debera asumir los costos de la terraceria, pago de planilla
y alimentacién para personal operativo del MOP, suministro de combustible y
lubricantes para los equipos del MOP vy el acarreo de la mezcla asfaltica; mientras que
el Ministerio de Obras Publicas asumira la responsabilidad de proporcionar maquinaria
y mano de obra calificada para la ejecucion del proyecto, en razén a lo expuesto y en
el afan de preparar las bases para la colocacion de la mezcla asféltica este Concejo
Acuerda: Priorizar los siguientes proyectos: a) “Terraceria y construccion de base para
tramos de asfalto en Canton San Pedro, Municipio de Chapeltique Departamento de
San Miguel”. b) “Terraceria y construccion de base para tramos de asfalto en Cantén
San Jeronimo, Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”. c) “Terraceria
y construccion de base para asfaltado de calles en Barrio Santa Ana y Colonia la
Presita Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel”, d) “Mantenimiento
de camino vecinal y construccion de base para tramo de asfaltado en Caserio Hualama
Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”. En consecuencia, notifiquese
a la UACI y autoricesele para la elaboracion de perfiles por cada proyecto y realizar el
proceso correspondiente.
En Acta No. 20 de fecha 06 de octubre de 2020, Acuerdos 38 y 39: ACUERDO
NUMERO TREINTA Y OCHO.- El Concejo Municipal en uso de sus facultades
legales, Acuerda: Aprobar el perfil técnico para el proyecto “Terraceria y Construccion
de Base para tramos de Asfalto en Cantéon San Pedro, Municipio de Chapeltique,
Departamento de San Miguel”; dicho proyecto sera financiado con los fondos de
emergencia. ACUERDO NUMERO TREINTA Y NUEVE. El Concejo Municipal en uso
de sus facultades legales y con el propoésito de llevar a cabo el proceso de Libre
Gestidén, denominado: “Terraceria y Construccién de Base para tramos de Asfalto en
Cantén San Pedro, Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel”, Acuerda:
|) Invitar a las siguientes empresas para participar en el proceso de realizador: 1.
F 2. ﬂlnversiones Consultorias y Construccion
II) Aprobar los términos de referencia. El Acta No. 21, de fecha 30 de octubre
de 2020, en Acuerdos 34 y 35, se establece: ACUERDO NUMERO TREINTA Y
CUATRO: “El Concejo Municipal en uso de sus facultades legales conferidas por el
articulo treinta numeral nueve del Codigo Municipal y articulo dieciocho de la LACAP,
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Acuerda: |) Adjudicar la realizacién del proyecto “Terraceria y Construccion de Base
para tramos de Asfalto en Cantdn San Pedro, Municipio de Chapeltique, Departamento
de San Miguel a la empresa: j por presentar la oferta mas
conveniente para los intereses de esta Municipalidad. |[lI) Autorizar al

, Alcalde Municipal para la firma del contrato
respectivo, lll) Autorizar a la Tesorera Municipal para que efectué los pagos
correspondientes; ACUERDO NUMERO TREINTA Y CINCO: “El Concejo Municipal
en uso de sus facultades legales conferidas por el articulo treinta numeral nueve del
Caddigo Municipal y articulo dieciocho de la LACAP, Acuerda: |) Adjudicar la supervision
del proyecto “Terraceria y Construccién de Base para tramos de Asfalto en Canton
San Pedro, Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel” a la empresa
d., por presentar la oferta mas conveniente para los intereses de
esta Municipalidad. Il) Autorizar al * Alcalde

Municipal para la firma del contrato respectivo, Ill) Autorizar a la Tesorera Municipal
para que efectué los pagos correspondientes.”

2. Proyecto: “TERRACERIA Y CONSTRUCCION DE BASE PARA TRAMOS DE
ASFALTO EN CANTON SAN JERONIMO, MUNICIPIO DE CHAPELTIQUE
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”: En Acta 19, de fecha 18 de septiembre de 2020,
el acuerdo 38, establece: ACUERDO NUMERO TREINTA Y OCHO.- En base al
CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
EJEUCICION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL,
INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA, OBRAS DE MITIGACION Y OBRAS DE

DRENAJE, celebrado entre la Municipalidad de Chapeltique representada por el
Alcalde Municipal, wnde Obras Publicas
(MOP) representado por el Ministro ; se llevara a cabo

la pavimentacion de diferentes zonas del municipio de acuerdo a la proyeccion
siguiente:

N° LUGAR LOGITUD (ML) AREA PROMEDIO EN MT2
1 Caserio Singaltique 1260 ML 7560 MT2

2 Cacahuera 500 ML 3000 M2

3 Caserio San Jerénimo 566 ML 2356 M2

4 Caserio Potosi 532 ML 2266 M2

5 Colonia la Presita 589 ML 3149 M2

6 Barrio Santa Ana 751 ML 4506.72 M2

7 Colonia la Paz 782 ML 3910 M2

8 Caserio Hualama 500 ML 3000 M2

Para lo cual la municipalidad debera asumir los costos de la terraceria, pago de planilla
y alimentacién para personal operativo del MOP, suministro de combustible y
lubricantes para los equipos del MOP y el acarreo de la mezcla asfaltica; mientras que
el Ministerio de Obras Publicas asumira la responsabilidad de proporcionar maquinaria
y mano de obra calificada para la ejecucion del proyecto, en razdn a lo expuesto y en
el afan de preparar las bases para la colocacion de la mezcla asfaltica este Concejo
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Acuerda: Priorizar los siguientes proyectos: a) “Terraceria y construccion de base para
tramos de asfalto en Canton San Pedro, Municipio de Chapeltique Departamento de
San Miguel”. b) “Terraceria y construccion de base para tramos de asfalto en Canton
San Jeronimo, Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”. c) “Terraceria
y construccion de base para asfaltado de calles en Barrio Santa Ana y Colonia la
Presita Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”. d) “Mantenimiento de
Camino vecinal y construccion de base para tramo de asfaltado en Caserio Hualama
Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”. En consecuencia, notifiquese
a la UACI y autoricesele para la elaboracion de perfiles por cada proyecto y realizar el
proceso correspondiente. En Acta No. 20 de fecha 06 de octubre de 2020, acuerdo
No. 36, se establece: ACUERDO NUMERO TREINTA Y SEIS.- El Concejo Municipal
en uso de sus facultades legales y con el propésito de llevar a cabo el proceso de Libre
Gestion, denominado: “Terraceria y Construccion de Base para tramos de Asfalto en
Canton San Jeronimo, Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel”,

Acuerda: 1) Invitar a las siguientes empresas para participar en el proceso de
realizador: 1.

. 1) Aprobar los términos de referencia. Notifiquese al Jefe de la UACI.
Certifiquese este acuerdo para efectos legales. En Acta No. 21 de fecha 30 de octubre
de 2020, acuerdo 32 y 33, se establece: ACUERDO NUMERO TREINTA Y DOS.- El
Concejo Municipal en uso de sus facultades legales conferidas por el articulo treinta
numeral nueve del Cédigo Municipal y articulo dieciocho de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, Acuerda: |) Adjudicar la realizacion del
proyecto “Terraceria y Construccién de Base para tramos de Asfalto en Cantén San
Jerénimo, Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel” a la empresa: ||}

I o presentar la oferta mas conveniente para los intereses de esta
Municipalidad. 1) Autorizar al d Alcalde Municipal para la
firma del contrato respectivo, Ill) Autorizar a la Tesorera Municipal para que efectué
los pagos correspondientes. ACUERDO NUMERO TREINTA Y TRES.- ElI Concejo
Municipal en uso de sus facultades legales conferidas por el Articulo treinta numeral
nueve del Cdédigo Municipal y articulo dieciocho de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, Acuerda: |) Adjudicar la supervision del
proyecto “Terraceria y Construccién de Base para tramos de Asfalto en Cantén San
Jeronimo, Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel” a la empresa
d., por presentar la oferta mas conveniente para los intereses de
esta Municipalidad. I1) Autorizar al || NG , Alcalde Municipal
para la firma del contrato respectivo, Ill) Autorizar a la Tesorera Municipal para que
efectué los pagos correspondientes. Certifiquese este Acuerdo para efectos legales.”

3. PROYECTO: “CONFORMADO Y BALASTRADO DE CALLE PRINCIPAL EL
RODEO, ALTO EL LLANO, PAPALONES Y AMANTES, MUNICIPIO DE
CHAPELTIQUE, DEPTO DE SAN MIGUEL”: En Acta No.8, Acuerdo 29, de fecha 29
de abril de 2020, se establece: ACUERDO NUMERO VEINTINUEVE: “El Concejo
Municipal en uso de sus facultades legales y con el afan de contribuir a la rehabilitacion
de los caminos vecinales que fueron fuertemente afectados por el paso de la tormenta
tropical AMANDA y CRISTOBAL, y otras depresiones tropicales que han afectado con
posterioridad a nuestro pais y municipio y considerando que la Asamblea Legislativa
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a través del decreto N° 608 y sus reformas facultan a las municipalidades para la
inversion en atencidn a la emergencia por la pandemia COVID-19, tormentas tropicales
Amanda y Cristébal, cuyas unidades presupuestarias y lineas de trabajo
especificamente en lo referente a rehabilitacion de caminos y remocion de escombros,
por lo que este Concejo Acuerda priorizar la realizacién del proyecto: “Conformado y
Balastado de calle principal EI Rodeo, Alto El Llano, Papalones y Los Amates,
Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”; cuya ejecucion se financiara
de los fondos de emergencia, por lo cual se invita a la empresa_
. 2 presentar oferta para la formulacién del proyecto en referencia. En Acta No. 19,
de fecha 18 de septiembre de 2020, en Acuerdo 36 y 37, se establece: ACUERDO
NUMERO TREINTA'Y SEIS: “El Concejo Municipal en uso de sus facultades legales
y con el proposito de llevar a cabo el proceso de Libre Gestidn, denominado:
“Conformado y Balastado de calle principal EI Rodeo, Alto El Llano, Papalones y Los
Amates, Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”. Acuerda: 1) Invitar

las siguientes empresas para participar en el proceso de realizador: 1.

#. inversiones v NN .

II) Aprobar los términos de referencia. Notifiquese al Jefe de la UACI.
ACUERDO NUMERO TREINTA Y SIETE. - EI Concejo Municipal en uso de sus
facultades legales y con el propdsito de llevar a cabo el proceso de Libre Gestion,
denominado: “Conformado y Balastado de calle principal El Rodeo, Alto El Llano,
Papalones y Los Amates, Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”,
Acuerda: Invitar a la empresa: w a participar en el proceso
supervision. En Acta No.21, de fecha 30 de octubre de 2020, en acuerdos 30 y 31, se
establece: ACUERDO NUMERO TREINTA.- ElI Concejo Municipal en uso de sus
facultades legales conferidas por el articulo treinta numeral nueve del Codigo Municipal

y articulo dieciocho de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, Acuerda: 1) Adjudicar la realizacion del proyecto “Conformado y Balastado de

calle principal EI Rodeo, Alto El Llano, Papalones y Los Amates, Municipio de
Chapeltique Departamento de San Miguel’, a la empresa*
“, por presentar la oferta mas conveniente para los intereses de esta
Municipalidad. Il) Autorizar al d Alcalde Municipal para
la firma del contrato respectivo, Ill) Autorizar a la Tesorera Municipal para que efectué
los pagos correspondientes. ACUERDO NUMERO TREINTA Y UNO.- El Concejo
Municipal en uso de sus facultades legales conferidas por el articulo treinta numeral
nueve del Codigo Municipal y articulo dieciocho de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, Acuerda: |) Adjudicar la supervision del
proyecto “Conformado y Balastado de calle principal EI Rodeo, Alto EI Llano,
Papalones y Los Amates, Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel”, a
la empresa d por presentar la oferta mas conveniente para
los intereses de esta Municipalidad. ) Autorizar al
, Alcalde Municipal para la firma del contrato

respectivo, Ill) Autorizar a la Tesorera Municipal para que efectué los pagos
correspondientes.”
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La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal, al autorizar
transferir y aprobar erogaciones para fines distintos de los establecidos en los decretos
legislativos.

Al autorizar transferir y aprobar erogaciones para fines distintos de los decretos
legislativos, ocasiona una disminucion de los fondos destinados para la emergencia
por la pandemia por COVID19 y las tormentas tropicales Amanda y Cristdbal, por el
monto de US$ 285,216.30

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, el Alcalde y Sindico Municipal y
los Regidores Propietarios, Primero, Segundo, Tercera y Quinto, manifestaron: a) “En
razon a esta observacion hago de su conocimiento que, si se realizaron préstamos
internos entre cuentas institucionales, por lo que anexo detalle de préstamos internos
y el reintegro a la cuenta No. 10000020000932 Fondo de Emergencia COVID 19, cabe
mencionar que el reintegro se origino de la Cuenta No. 10000020000994 Fondo Libre
Disponibilidad dichos fondos son provenientes del FODES 75% y 25%.

b) Sumando a las explicaciones y documentacion proporcionada durante el proceso
de la auditoria, vale la pena mencionar que existe un mal entendido ya que la auditoria
interpreta que los tres proyectos cuestionados se efectuaron con fondos del decreto
legislativo 608 destinado exclusivamente para financiar el Fondo de Emergencia y de
Recuperacién y Reconstruccion Econdmica del pais por los efectos de la pandemia a
causa del COVID 19.

En razén a lo expuesto aclarar que como Municipalidad, debido a las dificultades por
la pandemia, al funcionamiento irregular y restricciones por parte de las instituciones
publicas y privadas, unicamente se apertura una cuenta bancaria a la cual se le
nombré: Cuenta No. 10000020000932 del Banco Promerica, denominada Alcaldia
Municipal de Chapeltique, Fondos de Emergencia COVID19, misma o en la cual
también se depositaron los fondos otorgados mediante el decreto legislativo # 650 por
las emergencias ocasionadas por las tormentas tropicales Amanda y Cristobal.
Cuyos fondos fueron recibidos en dos fechas 04/06/2020 y 4/11/2020 destinados entre
otras cosas para la recuperacion de la conectividad vial, el financiamiento de los tres
proyectos cuestionados era permitido por el decreto en referencia. Por tal razén no
existio uso indebido de los fondos.

Anexo copia de recibos de ingreso de fondos de emergencia por la tormenta tropical
Amanda y Cristobal depositados en la Cuenta No. 10000020000932 del Banco
Promerica, denominada Alcaldia Municipal de Chapeltique, Fondos de Emergencia
CovID19.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracién Municipal, no cambio los comentarios emitidos en nota de fecha 06
de octubre de 2022, previos a la lectura del Borrador de Informe, por lo que ratifica que
en relacion al uso de los Fondos de Emergencia por COVID19, para ser transferidos a
las cuentas bancarias del FODES 25% y 75%, la Municipalidad incumpli6 los Decretos
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Legislativos 608, 650, 687 y 797, pues autorizé a la Tesorera Municipal, realizar
transferencias de los fondos asignados para destinarlos a fines distintos de lo
establecido en los mencionados Decretos.

Los Decretos establecen invertir fondos para proveer materiales de construccion y
reparacién, dicha posibilidad solo se aplica para reparar las viviendas de los grupos
vulnerables de habitantes en comunidades de alta necesidad del municipio y dado que
los tres proyectos como “Terraceria y construccidén de base para tramos de asfalto en
Canton San Pedro, Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel”; b)
“Terraceria y construccion de base para tramos de asfalto en Cantén San Jerénimo,
Municipio de Chapeltique Departamento de San Miguel” y ¢) “Conformado y Balastrado
de calle principal EI Rodeo, Alto el Llano, Papalones y Amates, Municipio de
Chapeltique, Depto. de San Miguel”, no constituyen una finalidad analoga al marco
establecido en el Decreto 797, en consecuencia, la Municipalidad no debi6 destinar
dichos fondos para cubrir los gastos erogados en los tres proyectos, sino que para los
fines establecidos en los Decretos Legislativos, por lo que la deficiencia se mantiene.

8. FALTA DE PROCESOS DE COBRO JUDICIAL A CONTRIBUYENTES
MOROSOS.

Comprobamos que el Sindico y la Encargada de Unidad de Administracion Tributaria
Municipal, durante el periodo del 01 de enero 2020 al 30 de abril de 2021, no han
realizado notificaciones de prevencion por el no pago para iniciar con el Juridico
Municipal, los procesos de cobro judicial ejecutivo a contribuyentes en mora, y que
segun registros existe contribuyentes en impago de mas de nueve anos, por lo que se
cuenta con una mora tributaria al 30 de abril de 2021, por un monto de US$ 97,978.01,
segun detalle:

No. | Zonas Usuarios | Total de deuda al
en Mora | 30/4/2021
1 | Chapeltique 80 $17,697.31
2 | Comercio 20 $ 36,473.81
3 | Colonia La Paz 80 $14,917.88
4 | Villeria 84 $13,687.73
5 | Colonia La Presita 38 $ 4,557.89
6 | Santo Tomas 28 $ 2,824.20
7 | Los Carballo 9 $ 2,040.11
8 | Pie de La Cuesta 28 $ 1,857.33
9 | Hualama 36 $ 3,271.89
Mora en 6 $ 649.86
10 | recuperacion por
Convenios
$ 97,978.01

El Articulo 64 del Cédigo Municipal, establece: “El derecho de los municipios para
exigir el pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de
iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afos consecutivos.”

46



Los Articulos: 42, 43, 44, 45, 46, 72, 84, 117 y 118 de la Ley General Tributaria
Municipal establecen:

Art. 42.- “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y
Sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante
el término de quince afos consecutivos”.

Art. 43.- “El término de la prescripcion comenzara a computarse desde el dia siguiente
al de aquél en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea de los tributos
causados o de los determinados por la administracion tributaria municipal”.

Art. 44 .- “La prescripcion operara de pleno derecho, sin necesidad que la alegue el
sujeto pasivo sin perjuicio de que éste la pueda invocar judicialmente en cualquier
momento del juicio.”

Art. 45. “La falta de pago de los tributos municipales en el plazo o fecha limite
correspondiente, coloca al sujeto pasivo en situacién de mora, sin necesidad de
requerimiento de parte de la administracion tributaria municipal y sin tomar en
consideracion, las causas o motivos de esa falta de pago.”

Art. 46.- “La mora del sujeto pasivo producira, entre otros, los siguientes efectos:

1° Hace exigible la deuda tributaria

2° Da lugar al devengo de intereses moratorios

3° Da lugar a la aplicacién de multas, por configurar dicha mora, una contravencion
tributaria.

Los intereses moratorios se aplicaran desde el vencimiento de plazo en que debid
pagarse el tributo hasta el dia de la extincion total de la obligacion tributaria; salvo que
se hubiere interpuesto recurso de apelacion de la resolucion que determine la
obligacién tributaria municipal, caso en el cual se suspende la aplicacion de los
intereses desde la fecha en que se interpone el recurso hasta aquella en que cause
estado la resolucion apelada.”

Art. 72.- “La determinacion, aplicacion, verificacidon, control, y recaudaciéon de los
tributos municipales, conforman las funciones basicas de la Administracion Tributaria
Municipal, las cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes
Municipales y sus organismos dependientes, a quienes competera la aplicacion de
esta Ley, las leyes y ordenanzas de creacion de tributos municipales, las disposiciones
reglamentarias y ordenanzas municipales atingentes.”

Art. 84.- “Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la
administracion tributaria, debera establecer los organismos dependientes encargados
de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y atribuciones especiales, por
parte de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para determinar
y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos."

Art. 117.- “Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante la
autoridad judicial respectiva, los procedimientos de cobro de los créditos tributarios
municipales, pudiendo el Concejo Municipal no obstante lo anterior, nombrar
apoderados generales o especiales para tal efecto.”

Art. 118.- “La administracion tributaria municipal por medio de persona autorizada al
efecto, notificara al deudor de un crédito tributario municipal, por cualquiera de los
medios contemplados en esta Ley, de la existencia de dicho crédito, concediéndose
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un plazo de treinta dias contados a partir de la notificacién para que efectue el pago
correspondiente bajo la prevencidn, que, de no hacerlo, se procedera al cobro judicial.”

La deficiencia fue originada por el Sindico Municipal y la Encargada de Unidad de
Administracién Tributaria Municipal, al no notificarles a los contribuyentes que efectuen
el pago bajo prevencion de que se gestionara con el Juridico Municipal, la recuperacion
de la mora tributaria a través de procesos judiciales ejecutivos.

Al no gestionar la recuperacion de la mora tributaria a través de procesos judiciales
ejecutivos, ocasiona problemas de liquidez de fondos municipales y que la deuda
pueda prescribir, para exigir el pago a los contribuyentes morosos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, el Sindico Municipal y la
Encargada de Unidad de Administracién Tributaria Municipal, manifestaron: “El articulo
36 de la Ley General Tributaria Municipal. - Establece LAS FACILIDADES DE PAGO.
- y literalmente dice "Sin perjuicio de lo preceptuado en el articulo 34 los Municipios
podran, mediante arreglo, conceder facilidades para el pago de los tributos causados,
a solicitud del contribuyente, quien debera formularla por escrito.

DURANTE EL CURSO DE LAS FACILIDADES DE PAGO SE CAUSARAN LOS
INTERESES MORATORIOS PREVISTOS EN EL ART 47 DE LA LEY GENERAL
TRIBUTARIA MUNICIPAL, Y LA ACCION EJECUTIVA DE COBRO QUEDARA EN
SUSPENSO".

Efectivamente es lo que esta Municipalidad ha realizado con la mayoria de deudores
morosos, antes de llegar a la Accion Ejecutiva, se han diligenciado o realizado
gestiones de cobro extrajudicial de forma conjunta con la Unidad de Cuentas
Corrientes y el Departamento Juridico, logrando en la mayoria de los casos, solventar
la situacion de deudas morosas de los sujetos pasivos, PUESTO QUE HEMOS
APLICADO LO ESTIPULADO EN EL ART 36 DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA
MUNICIPAL EN EL SENTIDO DE DAR FACILIDADES DE PAGO, ATRAVEZ DE
CONVENIOS SUSCRITOS POR ESTA MUNICIPALIDAD Y LOS CONTRIBUYENTES
MOROSOS, LOS CUALES MUCHOS YA FUERON SOLVENTADOS E INCLUSO
ALGUNOS NO TUVIERON NI NECESIDAD DE ADQUIRIR CONVENIOS Y
CANCELARON SUS DEUDAS EN SU TOTALIDAD CON ESTA MUNICIPALIDAD.-
"EL UNICO ANO QUE NO SE REALIZO LA GESTION DE COBRO ADMINISTRATIVO
EXTRAJUDICIAL POR PARTE DEL DEPARTAMENTO JURIDICO (en un esfuerzo
extra para no llegar al proceso Ejecutivo Judicial) FUE EL ANO 2020 A RAIZ DE LA
PANDEMIA POR COVID19.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administraciéon Municipal, emitié los mismos comentarios de fecha 31 de marzo de
2022, por lo que ratifican que no hubo proceso judicial, porque expresan que para
realizar el proceso de cobro judicial ejecutivo, es necesario notificarles a los
contribuyentes morosos sobre la prevencion de que al no realizar el pago se iniciara el
proceso, por lo que las municipalidades en estas fechas que reciben pocos fondos del
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Estado para funcionamiento administrativo, se hace necesario recuperar la deuda por
mora, por lo que la deficiencia se mantiene.

9. FALTA DE CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA.

Comprobamos que, el Alcalde Municipal, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, no emitié los acuerdos, para que fueran aprobados por el Concejo
Municipal, para la contratacion de los servicios de auditoria externa para el control,
vigilancia y fiscalizacion de las operaciones financieros — contable y administrativas de
los ingresos y egresos, aun cuando sus ingresos presupuestados fueron de
US$3,711,823.60, monto superior a los US$ 571,428.57 (¢5,000,000.00), que
establece la Ley.

El Art. 48 numeral 5, del Cdédigo Municipal, establece: “Corresponde al Alcalde: Ejercer
las funciones del gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto, los
acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del Concejo.”
El Articulo 107 parrafo primero del Coédigo Municipal, establece: “Los Municipios con
ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddlares
de los Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos
de control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales.”

La deficiencia fue originada por el Alcalde Municipal, por no expedir los acuerdos e
instrucciones necesarias, para gestionar con el Concejo Municipal, la contratacion de
los servicios de auditoria externa.

Al no gestionar la contratacion de los servicios de auditoria externa, no permite
conocer, oportunamente en la revision de componentes y en su conjunto, las cifras de
los estados financieros para prevenir y detectar los errores, fraudes e irregularidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022 después de la lectura del Borrador
de Informe, el Alcalde Municipal, manifesté: “Desde el afio 2020 cuando empezo la
pandemia por COVID-19, las municipalidades se vieron afectadas por la no
transferencia del FODES, se reflejo una disminucion en la recaudacion por impuestos
y tasas municipales debido al cierre de negocios y fuentes de empleos, lo cual impacto
directamente en el bolsillo de los hogares y por ende en el de los contribuyentes,
debido a esos factores la Municipalidad tuvo complicaciones para el pago de los gastos
fijos y en particular se dificulto el pago de salarios a empleados municipales, es por
ello que se decidi6 no contratar servicios de auditoria externa para el periodo
observado; sin embargo manifestamos nuestra buena voluntad para cumplir con la ley,
tomaremos en cuenta la observacion en lo sucesivo.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Alcalde Municipal, ratifica lo expresado en nota recibida en fecha 31 de marzo de
2022, de que no se gestion6 con el Concejo Municipal, que se acordara contratar los
servicios de auditoria externa, por lo que la deficiencia se mantiene.

10.FALTA DE DOCUMENTACION EN EROGACIONES REALIZADAS DEL FODES
75%, Y FONDO DE EMERGENCIA EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-
19.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizdé erogaciones del FODES y de los

fondos Generales para uso en la emergencia por un monto de $ 94,659.31 y no

cumplieron con la normativa; ya que no presentaron la documentacién siguiente:

a) No presentaron un reporte semanal ni informe mensual de la asignacion utilizada
en los fondos destinados a la pandemia.

b) No se encontré un Acta de Recepcidon de Bienes, elaborada por personal de la
municipalidad.

c) No presentan un control especifico de bienes adquiridos, utilizados durante la
emergencia por COVID-19.

d) No existe detalles de entrega a beneficiarios.

e) No se cuenta con el detalle de la liquidacion del monto presupuestado y ejecutado,
de acuerdo al anexo 2.

fy) No han elaborado los FORMULARIOS PARA LA LIQUIDACION DE FONDOS
FODES, UTILIZADOS PARA ATENDER LA EMERGENCIA NACIONAL
DECRETADO POR LA PANDEMIA COVID-19.

g) No han elaborado la liquidacién final del monto invertido en la atencion de las
necesidades relacionadas con la pandemia, aprobadas por el Concejo Municipal.

h) No fue enviado, al Organo Legislativo, Ministerio de Hacienda y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), un Informe de los Gastos.

En el Art.1 inciso segundo del Decreto Legislativo 587, publicado en el Diario Oficial
N°54, Tomo N°426 de fecha 16 de marzo de 2020, establece; “Todos los gastos
vinculados a la situacion extraordinaria establecida en el inciso anterior, deberan estar
documentados y en ningun caso podran ser utilizados para gastos operativos y/o
administrativos u otro distinto a la naturaleza que motiva el presente Decreto”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en sus Art. 21 y Art. 24 numeral 4),
establecen:

Art. 21 “Instituyese el Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestidén Publica,
que en esta Ley se llamara "el Sistema". Con la aplicacién de éste, la Corte ejercera
la fiscalizacion y control de la Hacienda Publica en general, de la ejecucion del
Presupuesto en particular y de la gestién econdmica de las Instituciones a que se
refiere la Constitucion de la Republica.
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La Corte, como Organismo Rector del Sistema, es responsable en el grado superior
del desarrollo, normatividad y evaluacion del mismo en las entidades y organismos del
sector publico.
La Corte se pronunciara sobre la legalidad, eficiencia, economia, efectividad vy
transparencia de la gestion al examinar las actividades financieras, administrativas y
operativas de las entidades y servidores sujetos a su jurisdiccion”.
Art. 24 numeral 4) de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece; “Para
regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con caracter obligatorio:
4) Reglamento, manuales e instructivos y demas disposiciones necesarias para la
aplicacion del sistema”.
El Lineamiento de Control No. 01/2020 “Lineamientos para la Liquidacion de Fondos
FODES, utilizados para atender la Emergencia Nacional Decretado por la Pandemia
COVID-19, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica el 11 de mayo de 2020:
en sus Romanos IV, V, VI numeral 1 y 3, VIl numerales del 1 al 7, establecen:
IV- LINEAMIENTOS GENERALES:
Los funcionarios que delegue el Concejo Municipal Plural, elaboraran un reporte
semanal y un informe mensual de la asignacion utilizada de los Fondos objeto de los
presentes lineamientos y una vez culminada la emergencia, deberan realizar la
liquidacion consolidada del total de los fondos utilizados, anexando la documentacion
de soporte de forma cronoldgica que demuestre la utilizacion y destino de los gastos
realizados para la atencién de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

Lo anterior debera presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural, para el

seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna.

V- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

Para la liquidacion, las Administraciones Municipales deberan preparar un expediente

administrativo ordenado cronolégicamente y foliado, que contenga la informacién de

caracter administrativa, presupuestaria y contable, asi como la liquidacion de los
fondos destinados para atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

VI- Aspectos Administrativos:

1. Las administraciones municipales, deberan elaborar un plan de las actividades a
realizar en el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, detallando el
presupuesto de bienes y servicios que seran adquiridos para tal finalidad, asi como
los nombramientos de los responsables de la ejecucién de dicho plan, en el
expediente administrativo debera anexarse Certificacion de punto de Acta del
Acuerdo del Concejo Municipal de aprobacion del citado Plan;

3. Finalizada la Emergencia las municipalidades deberan proceder a la liquidacién
final del monto invertido en la atencion de las necesidades relacionadas con la
pandemia por COVID-19, la cual sera aprobada por el Concejo Municipal, al
expediente debera anexarse la Certificacion del punto de acta correspondiente.

VII- Aspectos Financieros;

1. Debera elaborarse un detalle de las compras efectuadas, que contenga las
cantidades y montos de los bienes y servicios que fueron adquiridos, al cual se le
agregaran copias de comprobantes que genere el registro de operaciones y
presupuesto, tesoreria y contabilidad en el aplicativo informatico Sistema de
Administracién Financiera Integrado Municipal (SAFIM), estos deberan estar
respaldados con facturas, recibos y boucher de cheques; las facturas o recibos
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deberan cumplir los requisitos legales y técnicos, tales como los indicados en el

articulo 114 literal b del Codigo Tributario. (Anexos 1y 2);

2. Debera presentarse copia del acta de recepcion de bienes que debera contener
firma del proveedor y del empleado municipal que fue designado para tal actividad,
nombre y firma del empleado Municipal responsable de recibir los bienes; En caso
de compras menores en cantidad y precio la recepcion se consignara en la factura
o recibo;

3. Debera implementarse un control especifico de bienes adquiridos a utilizarse
durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepcion,
resguardo, salidas, cantidad, uso y destino, asi como nombre de la persona que
retire los bienes para su distribucion; (Anexo 3).

4. Detalle los bienes entregados a los beneficiarios, el cual debera contener como
minimo la informacién siguiente: (Anexo 4).

a) Datos generales de la municipalidad tales como: Alcaldia Municipal (Barrio,
Cantén o Caserio, etc.) y fecha de la entrega;

b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionario municipal);

c) Detalle de bienes entregados (cantidad y tipo de bien);

d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes; Nombre, niumero de Documento
Unico de Identidad (DUI); edad y parentesco de los miembros que integran su
grupo familiar, direccion exacta, firma y teléfono del beneficiario.

5. Elaborar detalle de liquidacion que contenga resumen de los montos

presupuestados y ejecutados que contenga como minimo la informacién siguiente:

(Anexo 2).

a) Institucion financiera en la que se administraron los fondos de la emergencia por

COVID-19;

Numero de cuenta bancaria;

Nombre de la cuenta bancaria;

Monto presupuestado y aprobado;

Detalles de cheque emitidos, fecha y monto;

) Total, del monto ejecutado;

g) Valor y referencia del reintegro de fondos si los hubiera por monto no ejecutado.

Copia de las conciliaciones bancarias; y

Si los fondos utilizados en la emergencia COVID-19 se registran contablemente

como proyectos, deberan efectuarse la liquidacion contable y financiera de los
mismos”.

20O QOO T
N— N N

No

El Art. 2 del Decreto Legislativo No. 606 de fecha 23 de marzo de 2020, publicado en
el Diario Oficial No. 60 tomo 426 de fecha 23 de marzo de 2020, donde se Reforma al
Decreto Legislativo No.593 de fecha 14 de marzo de 2020 publicado en Diario Oficial
No.52, Tomo No.426 de la misma fecha; establece:

Art. 2. Reférmase el Art. 13, de la manera siguiente: Autorizase temporalmente la
aplicacion de "Lineamientos Especificos para Compras de Emergencia" que sera
emitido por el Ministerio de Hacienda, a través de la UNAC, unicamente a efecto de
realizar contrataciones o adquisiciones directamente relacionadas a la prevencion,
tratamiento, contencién y atencion de la Pandemia por COVID-19.
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Asimismo, se autoriza la utilizacion de los medios tecnoldgicos y electronicos
necesarios y disponer de la documentacion formal para la gestion de la compra y el
tramite de pago; autorizandose ademas a las Gerencias Financieras Institucionales, a
efectuar los pagos correspondientes de manera anticipada, siempre y cuando medie
documento idoneo que garantice que el suministro sera recibido.

Todas las disposiciones de la LACAP, deberan observarse excepto las contenidas en
este decreto.

Todas contrataciones en el marco de esta ley a partir del dia tercero después su
publicacion se haran bajo los principios de la Ley de Acceso a la Informacion Publica:
Principio de Maxima Publicidad, Disponibilidad, Prontitud, Integridad, Igualdad,
Sencillez, Gratuidad y Rendicién de Cuentas.

Las adquisiciones y contrataciones que se soliciten para garantizar el equipamiento de
los hospitales requeridos para atender la emergencia, bienes, servicios, son los
siguientes: dispositivos médicos: respiradores o ventiladores mecanicos, bombas de
infusion continuas, monitores cardiacos, electrocardiogramas, camas hospitalarias;
insumos médicos: mascarillas quirurgicas y mascarillas N95, trajes de proteccion
especial y aislamiento, guantes, gafas de proteccion; medicamentos:
Lopinavir/ritonavir, hidroxicloroquina, cloroquina, interferon alfa 2b, azitromicina;
ambulancias, entre otros directamente relacionados con la emergencia declarada por
la Pandemia por COVID-19, y otros similares y necesarios; estaran exentos del pago
de todo tipo de impuesto fiscal, aduanal, municipal, incluyendo todo tipo de aranceles,
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA),
las cuales seran de caracter temporal, concluyendo sus efectos al cesar el Estado de
Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19.

Una vez culminada la emergencia declarada por la Pandemia del COVID-19, las
instituciones que hubieren recibido recursos destinados a cubrir las necesidades de la
poblacion, procederan a realizar la correspondiente liquidacion de los mismos,
anexando la documentacion por cada procedimiento de adquisicién realizado; ello sin
menoscabo de las potestades de revision de la Corte de Cuentas de la Republica y
otras autoridades competentes; asimismo se debera presentar al Organo Legislativo
un informe cada 30 dias, detallando los bienes y servicios adquiridos, amparados en
el presente decreto, incluyendo la informacion del proveedor y monto erogado.

Al final de la emergencia debera enviar un informe detallado y completo de cada
liquidacién a la Asamblea Legislativa dentro del plazo de 30 dias.

Los recursos recibidos se invertiran bajo los principios de transparencia y rendicion de
cuentas y en su ejecucidon no estaran sujetos a reserva alguna.

Autorizase a las municipalidades a realizar contrataciones directas segun lo dispuesto
en el articulo 72 literal b) de la LACAP, unicamente a efectos de realizar contrataciones
o adquisiciones directamente relacionadas a la prevencion, tratamiento, contencion y
atencion de la pandemia del coronavirus o COVID- 19, debiendo rendir el informe
correspondiente previsto en este Decreto”.

Los “LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA COMPRAS DE EMERGENCIA

DECRETADO POR LA PANDEMIA COVID-19”, emitidos por la UNAC del Ministerio
de Hacienda con fecha 24 de marzo de 2020 en su Romano |) PROCEDIMIENTO A
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SEGUIR, Numeral 4 COMUNICACION DE RESULTADO y 13. LIQUIDACION vy
Romano |l establece:

Romano 1) COMUNICACION DE RESULTADO Numeral 4 “UACI comunicara los
resultados del proceso a la brevedad posible, por los medios tecnoldgicos y
electronicos necesarios tales como correo electronico o sitios web, procediendo al
tramite de emision de la orden de compra, o del contrato en el caso de obra.

En dado caso no pueda emitirse la orden de compra o suscribir el contrato, podra
decidir optar por la segunda opcion de las cotizaciones, cuando existiere.

Debera publicarse en el Sistema Electrénico de Compras Publicas COMPRASAL y en
el sitio web institucional de la entidad gestora del proceso de compra, el resultado del
proceso incluyendo el monto de la contratacion, fecha de la compra y nombre de
proveedor, asi como la resolucién razonada que habilita las compras de emergencia
de la Institucion”.

Romano 1) PROCEDIMIENTO A SEGUIR, Numeral 13. LIQUIDACION “Una vez
culminada la emergencia, las instituciones que hubieren recibido recursos destinados
a cubrir la misma, procederan a realizar la correspondiente liquidacion, anexando la
documentacioén por cada procedimiento de adquisicidn realizado y enviara un informe
detallado completo de cada liquidacion a la Asamblea Legislativa dentro del plazo de
30 dias. Los recursos recibidos se Invertiran bajo los principios de transparencia y
rendicion de cuentas y en su ejecucidén no estaran sujetos a reserva alguna”.

Romano Il “Estos lineamientos especificos seran aplicables unicamente mientras dure
la vigencia del estado de emergencia, en las adquisiciones y contrataciones para
atender necesidades directamente relacionadas con la prevencion, tratamiento
contencion y atencion de la pandemia por COVID-19, siendo responsable cada
instituciéon de ejecutar los procesos de compra en funcion de la descentralizacion
operativa regulada por los arts. 1 LACAP y 3 Incisos 2 ° literal h) RELACAP”.

La deficiencia fue originada por los Miembros del Concejo Municipal, al no acordar la
designacion de funcionario o empleados municipales, que se encargaran de
documentar las erogaciones aprobadas, para el cumplimiento de los lineamientos
especificos para compras de la emergencia por COVID-19.

Al no documentar las erogaciones aprobadas, dificulta transparentar la recepcion y
distribucién a los beneficiarios, de las adquisiciones de bienes y la remisién de los
informes de liquidacion a las instituciones correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, el Alcalde y Sindico Municipal y
los Regidores Propietarios, Primero, Segundo, Tercera y Quinto, manifestaron: “1. No
presentaron un reporte semanal ni informe mensual de la asignacion utilizada en los
fondos destinados a la pandemia. En relacién a lo anterior expresamos que debido a
la situacién que enfrentaba nuestro pais durante el periodo de la pandemia y por la
cual todos los esfuerzos de la Municipalidad estaban enfocados en el control y
reduccion de casos de COVID19 del municipio; no se elaboraron reportes semanales,
pero si se cuenta con un detalle del gasto realizado por mes de los fondos asignados.
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2. No se encontré un Acta de Recepcién de bienes, elaborada por el personal de la
Municipalidad En cuanto a lo anterior en cada orden de compra va reflejada la
recepcion de los materiales e insumos adquiridos. 3. No presentan un control
especifico de bienes adquiridos, utilizados durante la emergencia por COVID19. En las
liquidaciones de los decretos se establecen por orden cronoldgica las compras
efectuadas de igual manera los bienes adquiridos y el fondo del cual se compraron. 4.
No existe detalle de entrega a beneficiarios Todos los beneficiarios de las diferentes
medidas tomadas para combatir la pandemia COVID19 se encuentran en las listas de
beneficiaros dentro de los expedientes que componen la Prevencion y Asistencia
Municipal contra la pandemia (paquetes alimenticios, viviendas, etc) 5. No se cuenta
con el detalle de la liquidacion del monto presupuestado y ejecutado de acuerdo al
anexo 2. La liquidacién financiera de la asignacion de los fondos para combatir la
pandemia COVID19 se elabord segun detalle requerido por la Corte de cuentas de la
Republica (ver Anexo 17.1) 6. No han elaborado los formularlos para la liquidacién de
fondos FODES utilizados para atender la Emergencia Nacional decretado por la
pandemia COVID19. En relacion a lo anterior se puede verificar que si se utilizd los
formularios requerido (Ver anexo 10.1)”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Anexo 17.1 a que hacen mencién, no fue presentado en esta oportunidad, sino que
fue recibida en nota de fecha 31 de marzo de 2022, el Informe de asignacién de
FODES destinados a la Pandemia: “Asignacion Financiera segun Decretos 587, 624 y
utilizacion del FODES 75%, para los meses de marzo-mayo 2020 por Emergencia por
COVID19”, del cual no demuestran, que se haya divulgado o discutido en sesién de
Concejo para su aprobacion y la remision a las instituciones, que establecen los
lineamientos, fueran remitidos los informes.

En relacion a los detalles de Liquidacion Financiera, segun Decreto Legislativo 587
utilizacién del FODES 75%, de la asignacion de los meses de febrero y marzo 2020
para emergencia por COVID19; 624, que es la utilizacion del FODES 75%, para los
meses de abril y mayo 2020, para emergencia por COVID19 y los Decretos legislativos
625y 667, para la utilizacion del 2%, para los meses desde marzo a agosto 2020, para
la emergencia por COVID19, en esos detalles, falta informacion de los numeros de
comprobantes contables de devengamiento y de pagado, por lo que la deficiencia se
mantiene.

11.INCONSISTENCIAS EN INFORMES DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATOS.

Comprobamos que el Administrador de Contrato, en los Informes de Seguimiento de
los Contratos de ejecuciéon de Proyectos, no presenta toda la informacién requerida
segun el Anexo B35 INFORME DE AVANCE DE EJECUCION DE CONTRATOS, Del
Manual de Procedimientos Para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones
de las Instituciones de la Administracion Publica, emitido por la UNAC en 2014; Los
Informes poseen informacion general de los Contratos y no contienen el Detalle de la
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Ejecucion,

Modificaciones Contractuales,

El detalle de los Informes revisados es el siguiente:

Ordenes de Cambio y Proérrogas,
Suspensioén de la Obra, Incumplimientos y la Amortizacion del Anticipo.

No.

Nombre del Proyecto

Modalidad
de Ejecucion

Monto total
ejecutado

Remodelacién de Complejo Deportivo del Municipio
de Chapeltique Departamento de San Miguel.

Libre Gestion

$ 58,251.30

Balastado Parcial de Calle Principal de Caserio
Cacahuera, La Pedrera, Singaltique y la Culebra,
Municipio de Chapeltique, Departamento de San
Miguel.

Libre Gestion

$ 48,126.36

Acarreo de mezcla asfaltica en caliente para
asfaltado de diversos tramos en el Municipio de
Chapeltique Departamento de San Miguel.

Libre Gestion

$ 48,470.00

Construccion de dos pasarelas en Caserio La
Pedrera, Canton Singaltique en Quebrada Los
Cuatro Reales y Rio Chiquito, Municipio de
Chapeltique, Departamento de San Miguel.

Libre Gestion

$ 47,800.13

Construccion de Obras de Proteccion en la
Quebradona de Colonia la Presita, Municipio de
Chapeltique, Departamento de San Miguel.

Libre Gestion

$ 54,379.73

Remodelacion de Unidad de Salud del Municipio de
Chapeltique, Departamento de San Miguel.

Libre Gestion

$ 30,083.17

Mejoramiento de la infraestructura de Casa
Comunal y Construccién de graderios en cancha de
futbol, en Caserio Tamera, Municipio de Chapeltique
Departamento de San Miguel.

Libre Gestion

$ 40,000.00

Centro de formacién para la nifiez y adolescencia,
municipio de Chapeltigue Departamento de San
Miguel.

Libre Gestion

$ 40,857.87

Terraceria y construccion de base para Asfaltado de
calles en Barrio Santa Ana y Colonia La Presita,
Municipio de Chapeltique, Departamento de San
Miguel.

Libre Gestion

$ 47,980.60

10

Terraceria y construccion de base para tramos de
asfalto en Cantén San Pedro, Municipio de
Chapeltique Departamento de San Miguel.

Libre Gestion

$ 48,000.00

11

Fortalecimiento de la produccién agricola mediante
la entrega de fertilizante a agricultores del Municipio
de Chapeltique Departamento de San Miguel.

Licitacion
Publica

$ 73,932.51

Monto de lo ejecutado

$ 537,881.67

El Articulo 82 Bis y 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establecen:
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Art. 82 BIS La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informarala UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar
el procedimiento de aplicacién de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se
emite la orden de inicio hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion
total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios,
de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f)  Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las ordenes de cambio o modificaciones a los
contratos, una vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de
buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la
UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos
pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para
que ésta proceda a su devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.

Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos.

El Articulo 23 literal h) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica, establece: Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza
del objeto contractual, los contratos contendran como minimo, lo siguiente: h) La
identificacién del Administrador del Contrato y sus atribuciones, conforme lo dispuesto
en la Ley, el presente Reglamento y los instructivos que para tal efecto emita la UNAC,;

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, emitido por la UNAC
en 2014, en el Numeral 6.10.1 PROCEDIMIENTO PARA LA ADMINISTRACION DE
CONTRATOS U ORDENES DE COMPRA, en 6.10.1.2 CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA-(ADMINSTRADOR DE CONTRATOS),
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establece: “El Administrador de Contratos u Orden de Compra, debera verificar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, para lo cual elaborara oportunamente
los informes de avance de la ejecucion que sean necesarios (ANEXO B35), en el caso
de contratos u érdenes de compra de una sola entrega e inmediata, bastara la emision
del Acta de Recepcidon (Anexo B36) a entera satisfaccion y la remitira tanto a la UACI
como a la Unidad responsable de efectuar los pagos; o en su defecto, realizara los
reclamos respectivos (ANEXO B41) y reportara oportunamente los incumplimientos a
la UACI, junto con la respuesta del Contratista, incluyendo de ser necesario, la posible
concurrencia de alguna de las causales de extincion del contrato imputable al
contratista, a efecto de que se elabore informe al Titular, para iniciar el procedimiento
de aplicacién de las sanciones al contratista o extinguir la relacion contractual, segun
el Caso.

El Administrador del Contrato u Orden de Compra debera conformar y mantener
actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato, de tal manera
que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las
acciones realizada, desde que se recibe la copia del contrato u orden de compra con
el acuerdo de nombramiento hasta la recepcion final, remitiendo de todo lo actuado,
una copia a la UACI, para conformar el Expediente Integral de Contratacion.

La deficiencia fue originada por el Administrador de Contrato, al presentar su s
informes, y que su contenido no cumple con lo establecido en el Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracion Publica.

Al no cumplir con lo establecido en el Manual de Procedimientos, dificulta conformar y
mantener actualizado el expediente de seguimiento de la ejecucion de los contratos y
que se sustenten las acciones realizadas para efectuar los pagos o en su defecto los
reclamos respectivos por incumplimientos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 08 de noviembre de 2022, el Administrador de Contratos,
manifestd: “Respecto a esta observacion mencionar que a nuestro entender los
informes de administrador de contratos reunen la informacidén necesaria, sin embargo,
se tomara en cuenta la observacién y en lo sucesivo se incorporaran los aspectos
sefalados por el equipo de auditoria.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Administrador de Contratos, acepta que los informes no reunen la informacion
necesaria, contenida en el Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica, y sus
Anexos, por lo que la deficiencia se mantiene.
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VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de desarrollar procedimientos de auditoria, en las areas de Ingresos, Egresos
y Proyectos, comprobamos que cumplen con los aspectos importantes y proporcionan
una presentacion razonable de la documentacién examinada en relacion con los
principales criterios utilizados para el cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable, en
el manejo de los ingresos y egresos; asi como los procesos de adquisicidon y
contratacion de obras, bienes y servicios y la existencia y funcionalidad de las obras
ejecutadas, al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021, y
la verificacion del uso de los Fondos Otorgados segun Decretos Legislativos No, 650
de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020.

Del manejo de los fondos de emergencia, por la Pandemia de COVID 19 y de las
tormentas tropicales Amanda y Cristobal, hay dos observaciones que estan contenidas
en el presente Informe son las siguientes:

6. Inconsistencias en pago por formulacién de carpeta técnica.

7. Utilizacion de fondos de la emergencia para fines distintos a lo establecido en los
Decretos Legislativos.

Los fondos utilizados de la emergencia entre obras y programas sociales, y que fueron
evaluados en el presente examen, ascienden a un monto pagado al 30 de abril de
2021, de US$640,312.42.

Por lo que presentaron la documentacion para ser evaluada en el presente Examen y
hay un manejo adecuado de los fondos, a excepcion de las deficiencias contenidas en
el presente Informe.

VIl. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal

1. Gestionar las reparaciones de obras, en los tramos de calles de los Proyectos:
"Terraceria y construccién de base para tramos de asfalto en Canton San Pedro,
Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel"; “Terraceria y
construccion de base para tramos de asfalto en Canton San Jeronimo, Municipio
de Chapeltique, Departamento de San Miguel"; "Terraceria y construccion de base
para asfaltado de calles en Barrio Santa Ana y Colonia La Presita, Municipio de
Chapeltique, Departamento de San Miguel" y "Mantenimiento de Camino vecinal
y construccion de base para tramo de asfaltado en Caserio Hualama, Municipio de
Chapeltique, Departamento de San Miguel", en los cuales se observan dafios en
el material asfaltico, por mal tratamiento en la colocacién de material en
superficie de rodamiento, en tramos que fueron intervenidos, en la ejecucion
del Convenio marco de Cooperacién Interinstitucional para la ejecucidén de
proyectos de infraestructura vial, infraestructura comunitaria, obras de
mitigacion y obras de drenaje, suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte y el Municipio de Chapeltique, Departamento de San Miguel, a fin
de evitar su deterioro y que la inversion que fue realizada se pierda.
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2. Gestionar la legalizacion de la Ordenanza Municipal de Recuperacion,
Conservacion y Conservacion de los Rios y Quebradas del Municipio de
Chapeltique, Departamento de San Miguel, que forman parte de la Cuenca del Rio
Grande de San Miguel, para dar cumplimiento a la Resolucion 5-2019-MC-AMB-
(2) de la Camara Ambiental de Segunda Instancia de Santa Tecla.

Al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

3. Mantener actualizado la informaciéon en los médulos de registro electronico de
compras publicas en lo relacionado a la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones y las convocatorias y los resultados de adjudicacion de obras,
bienes y servicios.

Al Juridico Municipal

4. Gestionar con el Sindico Municipal y la Encargada de Unidad de Administracion
Tributaria Municipal, para que documenten el impago por mas de nueve afos, de
contribuyentes morosos, para realizar el cobro ejecutivo judicial de la mora
tributaria que al 30 de abril de 2021, es por el monto de $97,978.01.

Al Auditor Interno

Cumplir los lineamientos para la liquidacién de los recursos del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES) en relacion a elaborar
modificaciones al Plan Anual de Trabajo de la Unidad, para incorporar acciones de
control concurrentes y que remita a esta Corte, los informes relacionados a la
fiscalizacion de los fondos administrados por la municipalidad, para la emergencia
sanitaria por COVID -19.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

El Auditor Interno, en el periodo de examen, realizé cuatro acciones de control, con
base a planificacion anual, asi: Examen Especial de Evaluacién de Control Interno, en
la Alcaldia Municipal de Chapeltique, departamento de San Miguel, al 30 de abril de
2020; Examen Especial de auditoria a la unidad de Tesoreria de la Alcaldia Municipal
de Chapeltique Departamento de San Miguel al 30 de junio de 2020; Examen Especial
de Inversion en Proyectos realizados por contratacion de licitacion publica y libre
gestion (nivel de procesos), en la Alcaldia Municipal de Chapeltique, Departamento de
San Miguel, al 31 de agosto de 2020 y Examen Especial de evaluacién de Control
Interno, en la Alcaldia Municipal de Chapeltique, Departamento de San Miguel al 30
de abril de 2021, de cuyos resultados de las evaluaciones, no consideramos incluirlos
en nuestros procedimientos.

De igual manera no hubo contratacion, de firma privada de auditoria.
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IX. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Dimos Seguimiento a Recomendaciones contenidas en el Informe de Examen Especial
a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable
en la Municipalidad de Chapeltigue, Departamento de San Miguel, al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, emitido por la Direccion
Regional de San Miguel, en fecha 04 de noviembre de 2020, de las que fueron

cumplidas segun detalle:

Recomendacion

Acciones tomadas por la
Administracion

Cumplimiento

Al Concejo Municipal

1. Ser coherentes con los
tiempos en los procesos
de adjudicacién para la

En nota de fecha 28 de
febrero de 2022, el Jefe
UACI, manifestd: “Que se ha
acatado la recomendacion y

en los
compras.

procesos de

Administracion de enero a
abril de 2021.

adquisicion de |se han realizado los Cumplida
combustible para | procesos en el orden
vehiculos y maquinaria | cronolégico correcto.”
de la Municipalidad.
Al Concejo Municipal En nota de fecha 28 de
2. No autorizar gastos para | febrero de 2022, el Jefe
la compra de luces y | UACI, manifesté: “Se ha
accesorios navidefios, no | acatado dicha Cumplida
elegibles con recursos | recomendacion”.
del FODES 75%
Al Jefe UACI En nota de fecha 25 de enero
3. Cumplir con todas las | de 2022, el Auxiliar de la
funciones de su | UACI, entregod
competencia emanadas | documentacion relacionada
de la Ley de | a procesos de Libre Gestion,
Adquisiciones y | Licitacion Publica y Cumplida
Contrataciones de | Administracion del afio 2020
Administracion  Publica, |y Libre Gestion y
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Acciones tomadas por la
Administracion

Al Auditor Interno En nota de fecha 22 de enero

4. Cumplir con las Normas | de 2022, el Auditor Interno,
de Auditoria Interna del | remite el expediente de
Sector Gubernamental, | papeles de trabajo de la
en su labor de Auditor | Unidad.
Interno, documentando
las auditorias Cumplida.
practicadas manteniendo
un expediente de
papeles de trabajo por
cada auditoria
desarrollada.

Recomendacién Cumplimiento

X. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable, en la Municipalidad de Chapeltique,
Departamento de San Miguel, al periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 30
de abril de 2021, y Verificar del uso de los Fondos Otorgados segun Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01 de junio de 2020 y 687 de fecha 10 de julio de 2020,
por lo que no se emite opinion sobre la razonabilidad de las cifras en los Estados
Financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo Municipal de Chapeltique,
Departamento de San Miguel y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 22 de noviembre de 2022.

DIOS UNION LIBERTAD

Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial reservada
de conformidad al Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica (LAIP) Y Art. 55 inciso
3% de su reglamento y Art.19 Lineamientos para la Gestién de Solicitud de Acceso a la
Informacion Piblica.
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