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C8RTE DE
¢ : UENTAS be
S LA REPUBLICA
Sefiores(a)
Concejo Municipal de San Pedro Nonualco

Departamento de La Paz
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en el Art. 207, de la Constitucion de la
Republica, Articulos 3, 5 numeral 4, Art. 30 numerales 4, 5y 6 y Art. 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, asi como en el Plan Anual Operativo de la Direccion
Regional San Vicente y de conformidad a la Orden de Trabajo No. 30/2016, de fecha 16
de junio de 2016, realizdé Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en
Infraestructura en la Municipalidad de San Pedro Nonualco, Departamento de La Paz, por
el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a. Objetivo General

Efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura en la
Municipalidad de San Pedro Nonualco, Departamento de La Paz y emitir un Informe que
contenga una conclusion sobre la razonabilidad y legalidad con que fueron percibidos‘ 5 DE
ingresos y se utilizaron los recursos, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de dicig, B
de 2012.

b. Objetivos Especificos

1. Comprobar que los ingresos generados por la Municipalidad de San Pedro
Nonualco, en concepto de tasas e impuestos, hayan sido ingresados a la cuenta
bancaria respectiva de la Entidad;

2. Verificar que los egresos fueron presupuestados, ejecutados y registrados de
conformidad a los procesos establecidos en la normativa vigente;

3. Evaluar el Control Interno de la Municipalidad de San Pedro Nonualco, durante el
periodo examinado;

4. Verificar que la totalidad de las transferencias efectuadas por el GOES (Recursos
FODES), a través del ISDEM, hayan sido ingresados a las cuentas bancarias de la
Entidad; y

5. Verificar que todos los documentos de egreso presentados como documentacion
original de soporte, cumplan con los requerimientos legales y técnicos de
conformidad a la normativa legal vigente.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos e
Inversiones en Infraestructura, realizados por la Municipalidad de San Pedro Nonualco,
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012; de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica. Para tal efecto se han aplicado pruebas de cumplimiento, con base a
procedimientos contenidos en los programas de auditoria, que responden a nuestros
objetivos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Al realizar el Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura de
la Municipalidad de San Pedro Nonualco, se han aplicado entre otros, los siguientes
procedimientos de auditoria:

o \Verifitamos que los reportes diarios de ingresos, coincidieran con las remesas al
banco;

o Comprobamos que para los ingresos que percibiera la Municipalidad se emitiera el
formulario de recibo;

e Verificamos el uso a los Fondos Municipales y Fondos FODES;

e Examinamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO BUEN,
del Sindico y DESE del Alcalde;
Constatamos que los gastos estuvieran respaldados con Acuerdo Municipal; t

e Revisamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados pog .
Administracion o Libre Gestién y por Contrato;

o Verificamos la existencia y funcionabilidad de los proyectos de infraestructura; y

e Constatamos que los proyectos sociales efectuados sean elegibles para usar
recursos FODES 75%.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo de
nuestro examen a la Municipalidad de San Pedro Nonualco, Departamento de La Paz, por
el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012; identificamos condiciones
reportables que se detallan a continuacion:

1. Falta de actualizacion de ordenanza para el cobro de tasas e impuestos.
Comprobamos que la Municipalidad, no recauda los fondos necesarios para cubrir el

gasto que le genera el pago de la factura por alumbrado publico que emite la Compariia
que le suministra este servicio a los contribuyentes, como se demuestra en el detalle:

Costes Radles del Ingresos Percibidos

Meses Suministro por Aplicacion de
Tasas

Monto subsidiado por la
Municipalidad




Mesos Costos Rqales del Ig%zeiglsiciiﬁgr?igzs Monto su'b§idia.ado por la
Suministro - Municipalidad

Mayo $ 2,983.92 $ 428.47 $ 2,655.45
Junio $ 2,688.10 $ 732.68 $ 1,955.42
Julio $ 2,688.11 $ 431.57 $ 2,256.54
Agosto $ 2,741.37 $ 42995 $ 2,311.42
Septiembre $ 1,513.11 $ 434.61 $ 1,078.50
Noviembre $ 2,365.80 $ 1,116.03 $ 1,249.77
Totales $ 14,980.41 $ 3,573.31 $ 11,407.10

La Ley General Tributaria Municipal, en el articulo 151; establece: “Los Municipios
deberan modificar la estructura actual de sus sistemas tributarios, sustituyendo aquellos
tributos de baja generacion de ingresos por otros que aseguren una mayor recaudacién
para el debido cumplimiento de los fines del Municipio y con el objeto de simplificar,
modernizar y hacer eficientes dichos sistemas”.

El Concejo Municipal, no realizé un analisis de los costos que representa financieramente
a la municipalidad el servicio de alumbrado publico contra los ingresos que percibe por
dicho servicio.

La Municipalidad, debe cubrir el excedente de los costos para brindar el servicio de
alumbrado publico en la localidad.

Comentarios de la administracion

El Concejo Municipal en nota de fecha 25 de octubre de 2016, manifiesta: "Segun la Ley
General Tributaria, en su Art. 152, que expresa que los Municipios revisaran
periodicamente sus correspondientes leyes y ordenanzas tributarias, con el propésito
de actualizarlos de conformidad a la REALIDAD SOCIO ECONOMICA DE LA
POBLACION.

Ante la crisis econémica, el clima de inseguridad y la falta de empleo en nuestra
poblacion, han sido factores que han golpeado y que siguen golpeando la economia
de cada uno de los hogares de nuestro municipio. Sin dejar de lado, que la economia
en nuestro municipio se sustenta por el rubro agricola, especialmente por el cultivo
del café y los citricos en particular. El café ha tenido una fatal baja en su cultivo por la
plaga de la Roya en un 90% de cafetales destruidos y, sumado a esto los precios del
café dependen de las politicas internacionales. Es decir, que muchos de nuestros
pobladores dependen del trabajo del café en sus diferentes areas de produccion, toda
esta poblacion actualmente esta sin trabajo. Los naranjales, que es otro rubro que ha
generado trabajo e ingresos familiares, estan pasando por otra crisis, como es la
enfermedad de la LEPROSIS EN LOS CITRICOS. Lo que esta incidiendo
negativamente en la economia
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Pese a lo antes descrito, este Concejo realizo una Reforma a la Ordenanza
Reguladora por tasas por servicios municipales de San Pedro Nonualco, en los
rubros de uso de suelo y a tasas por servicios juridicos, la cual fue publicada en El
Diario Oficial No 33, Tomo 398 de fecha 18/02/2013.

De igual manera, con el propdsito de mejorar nuestras finanzas y bajar costos de
subsidios, este Concejo Municipal, impulso el Plan de Rescate Financiero Municipal de
San Pedro Nonualco, en el Marco de las politicas del Fortalecimiento a los Gobiernos
Locales ( FPGL ), como una herramienta Técnica - Econémica, para los municipios en
situacion de crisis financiera , para lo cual, se propuso realizar una consultaria para LA
ACTUALIZACION DE TASAS POR SERVICIOS MUNCIPALES Y COSTEO DE
SERVICIOS PARA LA REFORMA DE LA ORDENANZA MUNICIPAL como una
propuesta para la Mejora de la Gestion Financiera y Tributaria Municipal.

En vista que la observacién se mantiene, es de hacer énfasis que este Concejo
Municipal durante su gestion (que no fue solo el afio 2012; sino 2012-2015) SI
realizo los analisis de costos por los servicios municipales que se prestaban en
concepto de tasas municipales. Por lo que a partir del afio 2013 se comenzo con la
implementacion de reformas a la ordenanza de tasas en algunos rubros, como por
ejemplo el uso de suelo por postes, torres, antenas, y su respetivo censo juntamente
con las empresas distribuidoras de energia eléctrica, telefonia y cable; asi tamb FRE DE Ly
de otros servicios administrativos. Asi mismo se realizé un plan de rescate flnaﬂ@ﬁ@“‘i’&i"*
municipal a partir del afio 2014, con su espera de implementacion con todo@s
componentes a partir del ano 2015.”

Comentarios de los auditores

La deficiencia se mantiene ya que el Concejo Municipal, aungue manifiesta que la
poblacion en su mayoria son trabajadores del sector agricola y dependientes de los
precios del café, cultivo que ha sido afectado y esto genera desempleo en la zona; sin
embargo manifiestan que se actualizdé en los rubros de uso de suelo y las tasas por
servicios juridicos, y que se propuso realizar una consultoria para la actualizacion de las
tasas por servicios municipales; sin embargo esta no se ejecutd y tampoco efectuaron
dicha actualizacion.

2. Uso inadecuado de recursos FODES 75%.

Constatamos que el Concejo Municipal, autorizd el uso de $ 21,136.61, de los recursos
FODES 75%; para financiar los siguientes gastos:

a) Transferir $ 6,000.00; para cubrir viaje del Alcalde Municipal a los paises de Espafia
y Suecia;

b) Pago de $2,400.00, a la Asociacion Municipal Los Nonualcos por membresias; y

c) Pago de $12,736.61, para gastos en actividades de fiestas en la localidad, segtn
detalle en ANEXO No. 1.
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Para el Literal a)

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de
los Municipios; en el articulo 10, parrafo primero establece: “Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran del
aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal”.

Literal b)

El Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de
los Municipios: en el articulo 10, Parrafo cuarto establece: “Del aporte que otorgue el
Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios
podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que
debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del
Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 20% asignado
para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.”.

Literal )
El Decreto Legislativo 142, Reformas y adicién de incisos al Articulo 5 de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios; publicado g#fzx
el Diario Oficial Tomo No. 373 de fecha 8 de diciembre de 2006; parrafo seg i
establece,” Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondoffatas,
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo
realidad local”.

El Cédigo Municipal en el articulo 31, Son obligaciones del Concejo, numeral 4, establece:
“Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no considero la realidad financiera de
la municipalidad, cuando utiliza estos fondos para realizar los eventos por fiestas
patronales y otros gastos.

La deficiencia gener6é una disminucién de fondos FODES 75%, para la realizacion de
proyectos en beneficio de la poblacién de la localidad, por un monto de $21,136.61.

Comentarios de la administraciéon
El Concejo Municipal en nota de fecha 25 de octubre de 2016, manifiesta:

Sobre: “Transferir $6,000.00; para cubrir viaje del Alcalde Municipal a los paises de
Espafia y Suecia:

La misién oficial a que se refiere el gasto mencionado se autorizé con el fin de
obtener la cooperacion extranjera en la financiacién de proyectos sociales de caracter
permanente. El art. 12 de la del Reglamento de la Ley del FODES menciona que
estos fondos se utilizaran para satisfacer necesidades del municipio.
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El art. 10 dice que los gastos de 25% se refieren a gastos de funcionamiento y se
entenderan como tales, bienes de servicios cuya duracion y efecto (til desaparezcan
en el ejercicio del presupuesto en que se realizan.

Cabe mencionar que al momento en que se dio la oportunidad de realizar la gira para
la busqueda de proyectos de beneficio social para nuestra poblacion, la Municipalidad
no contaba con los fondos suficientes tanto del fondo comun asi como del 25%
FODES para poder financiar los viaticos, pasajes y estadia. Por lo que el concejo
municipal autorizo que se tomaran del 75% FODES en el entendido que se
reintegrarian dichos fondos en el momento detener la disponibilidad y las finanzas
municipales lo permitieran. Pese a ello la realidad financiera nunca permitid honrar la
devolucién de los fondos a la cuenta de! 75%, ya que los fondos propios asi como el
25% FODES siempre se mantuvieron con déficit.

Es de reconocer que de dicha gira se obtuvieron resultados positivos en favor de la
poblacién que demandaban letrinas aboneras y ademas la implementacion de un
programa permanente de salud visual con consultas oftalmoldgicas y entrega de
lentes gratuitos a una poblacién de 800 personas por jornada.

En vista que la observacion atin se mantiene, es de aclarar que estos fondos fueron
tomados del FODES 75% para el caso que se tenia la emergencia y oportunidad de
realizar el viaje, ademas que el resultado de este viaje fue en completo beneficio para
los ciudadanos del municipio, como ya se mencioné en nuestro comentario anterior.

S D L4
Q}"“\QHMSA*
No fue en ningun momento para el Concejo Municipal la intencién de egresar, 8‘ P
fondos sin ningln beneficio para la poblacién. Que quiza el manejo de los fondos ﬁ{g; :
de una cuenta inapropiada, de eso estamos conscientes, pero hacemos énfasis \\u
el fin ultimo siempre fue el beneficio a la gente.

Sobre: Pago de $2,4000.00, a la Asociacion Municipal Los Nonualco por membresias.

Ley de creacion del fondo para el desarrollo econémico y social de los municipios, art.
9 que literalmente expresa: “los recursos provenientes de este fondo municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en el area
urbana y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

La interpretacion auténtica al art. 5 de la ley de creacién del FODES mediante
decreto n® 633 emitido por la asamblea legislativa que decreta: art. 1-interpretetase
auténticamente el articulo 5 del decreto legislativo del decreto legislativo N° 74, del 8
de septiembre de 1988, publicado en el diario oficial nimero 176, tomo 300 del 23 de
septiembre del mismo afio, en el sentido que las municipalidades podran hacer uso
del mencionado fondo individual o cuando dos o mas municipios se asocien, para
concretar entre ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacién o
prestacion de servicios que sean de interés para la misma interpretacion.

El codigo municipal en el art. 11 menciona que: “Los municipios podran asociarse
para mejorar, defender y proyectar sus intereses o concretar entre ellos convenios
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cooperativos a fin de colaborar en la realizacién de obras o prestacion de servicios
que sean de interés comun para dos 0 mas municipios.

Con lo expresado anteriormente se justifica la que esta dentro de! marco de lo legal
la asignacién de la membresia mensual traslada del fondo 75% FODES a la
asociacion de municipios de los Nonualcos.

En vista que atin se mantiene dicha observacién, hacemos de su conocimiento que
en referencia al parrafo donde se hace mencion del 1% de los fondos FODES, que
descuenta el ISDEM, para el pago de membresia y cuotas a gremiales. Es de
mencionar que dicho porcentaje, para el caso de la municipalidad de San Pedro
Nonualco es insuficiente, ya que casi en su totalidad servia para el pago a la gremial
de COMURES y CDA LA PAZ.

Razon por la cual para, honrar la cuota de la gremial de Asociacion de Municipios los
Nonualcos, el 1% en mencién era insuficiente; por lo que este concejo municipal con
el propésito de seguir recibiendo beneficio, en lo técnico, gestion, asesoria técnicas
en el area de familia, catastro tributario municipal, desarrollo econoémico local,
ordenamiento territorial, entre otros, siempre se vio obligado hacer uso de este fondo, ==
Bajo el amparo que siempre existié una carpeta técnica en la cual se plasmada Io_m

& G\ONAL £74
A Lo - W 5
objetivos, alcance y beneficios para la poblacion de San Pedro Nonualco. OsF

4,

w
%“, Hig
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Pago de $12,736.61, para gastos en actividades de fiestas en la localidad: kggf» R o
RS 0/,"" B
: . i .y ‘ 7, N v,
Comentario del Concejo Municipal: Ley de creacion de! fondo para el desarrollo.ig AW o

" ; i i ; i SALV
economico y social de los municipios, art. 5 que literalmente expresa: “los recursos -

provenientes de este fondo municipal, deberan aplicarse prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura en el rea urbana y rural, y en proyectos dirigidos
a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas
del municipio. En este sentido la realizacion de la Celebracion de las Fiestas
Patronales es considerada como parte de incentivar actividades culturales que ya
son parte de las costumbres y tradiciones de este municipio, con lo que se busca
mantener dentro de este contexto la identidad cultural como municipio y con ello
también atraer turista de otras localidades que venga a beneficiar de igual manera la
economia local.

A lo antes expuesto es de también aclarar que los fondos fueron tomados del 75%
FODES, ya que los fondos propios (5% fiestas) son insuficientes para poder realizar
este tipo de actividades, ya que, en el transcurso de!l afio también se apoyan
econémicamente a los diferentes comités de barrios, cantones y caserios del
municipio para que puedan realizar sus actividades culturales de festejos patronales
propios de cada una de las comunidades.

En relaciéon a la Celebracion de La Feria Agropecuaria y Comercial Sampedrana
2012. De igual manera son actividades que se realizan afio con afio con la finalidad
de incentivar a los agricultores y comerciantes locales para que puedan exponer sus
productos y de esa manera abrir mercado a nivel nacional, pues este tipo de eventos
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es una ventana que les permite darse a conocer con (os turistas, comerciantes de
otras localidades (posibles compradores) y mercado nacional. Ejemplo de los
beneficios que han traido la realizacion de este tipo de eventos, es que ahora en dia
huestro municipio cuenta ya con diferentes asociaciones y cooperativas de
agricultores como son la cooperativa de cacao, cooperativa de fruticulturas
Nonualco, asociacion de carpinteros, entre otras. Las cuales hoy comercializan sus
productos a nivel nacional.

Con lo anteriormente mencionado, consideramos que este concejo municipal ha
realizado un buen uso y manejo de los fondos en estos dos tipos de actividades, pues su
finalidad ha sido mantener la parte cultural e incentivar la economia local del municipio y
de manera muy especial para favorecer la convivencia ciudadana en estos tiempos de
inseguridad social a nivel nacional, lo que ha dado como resultado un municipio libre de
violencia.

Consideran que la observacion atin se mantiene en este informe borrador, es necesario
hacer de su conocimiento que el desarrollo de las comunidades no se circunscribe Unica
y exclusivamente a obras de infraestructura, sino, que nuestra concepcion de desarrollo
es amplio e integral, siendo un elemento fundamental del desarrollo en nuestro pueblo la
convivencia familiar, convivencia comunitaria, y el respeto mutuo entre nuestros
pobladores; lo cual solo se logra, a través de iniciativas, de proyectos y programas q
fortalecen las capacidades socioculturales, econémicas y educativas de la poblacio
cual requiere voluntad politica y economica para impulsarla.

En consecuencia a criterio de este concejo municipal, es que no existen un despilfarrg
recursos, sino mas bien una inversién en la poblacién, a través de este tipo
actividades.”.

Comentarios de los auditores

Analizados los comentarios presentados por el Concejo Municipal, en cuanto a los gastos
efectuados para viaje del Alcalde, el Concejo Municipal, manifiestan que se dié la
oportunidad de realizar esa gira, y esperaban reintegrar dichos fondos a la cuenta 75%
FODES; sin embargo no pudieron cumplir con ese compromiso. En relacién a los pagos
por membresias, hacen referencia a lo que establece el Cédigo Municipal, sobre la
asociatividad de los municipios, lo cual no es el objeto de observacion, ya que este se
refiere para |a realizacién de obras, sin embargo para el pago de las membresias deberan
utilizarlo del 20% para gastos de funcionamiento como lo establece el Reglamento de la
Ley FODES; respecto a los pagos realizados de gastos para eventos de fiestas de la
localidad, detallan lo que enuncia el articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo  Econdémico y Social de los Municipios, y argumentan que los fondos
recaudados del 5% para fiestas son insuficientes para realizar esas actividades, no
obstante; no se consideré las condiciones de la economia nacional a fin de darle prioridad
a la ejecucion de proyectos que generen mayores beneficios a largo plazo para la
poblacién local.

3. Pago adicional a la remuneracion, sin contar con capacidad financiera.

Comprobamos la falta de austeridad del Concejo Municipal, al autorizar el pago de
$4,800.00, para gastos de representacion al Alcalde Municipal de los fondos 25%, Gastos
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de Funcionamiento, en el periodo de mayo a diciembre de 2012, adicionales a la
remuneracion mensual.

El Codigo Municipal establece:

Articulo 31, numeral 4: “REALIZAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CON
TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD, EFICIENCIA'Y EFICACIA".

Articulo 49: “El Alcalde debe ser equitativamente remunerado atendiendo las posibilidades
econdmicas del municipio. La remuneracion se fijara en el presupuesto respectivo.”.

El Concejo Municipal, no realizd analisis de la disponibilidad financiera de la
municipalidad, no obstante autorizo el gasto.

La disposicién del Concejo, ocasiond que los fondos municipales se disminuyeran en
$4,800.00, afectando patrimonialmente los recursos.

Comentarios de la administracion
El Concejo Municipal, en nota de fecha 25 de octubre de 2016, manifiestan:

Los gastos de representacion fueron asignados por el Concejo Municipal bajo el
acuerdo municipal nL'Jmero 7 del acta m’:mero dos de fecha 18 de enero 2012

empleados) mientras realiza misiones de tipo oficial fuera del municipio, en reuni
gestiones de proyectos con organismos gubernamentales y no gubernamentala fg,erm, 4.
diferentes lugares dentro del territorio nacional. Dicho gasto esta presupuestado é’f!rmm%‘
parte de egresos bajo el codigo presupuestario 516 GASTOS DE st
REPRESENTACION. Y en las Disposiciones Generales de! Presupuesto art. 14 de

los gastos fijos.

Anexan copia de las disposiciones generales del presupuesto, asi como la parte de
egresos remuneraciones y gastos de representacion, correspondiente al afio 2012.

Considerando que esta observacion aun se mantiene, pese a la explicacion brindada
en su oportunidad. Para este Concejo Municipal, la funcién del alcalde municipal no
consistio solo en estar en el despacho municipal las 8 horas laborales, sino, que se
caracterizé por impulsar y desarrollar un alto nivel de gestion a nivel nacional e
internacional, lo que permiti6 mantener constante actividad con diferentes carteras de
estado: ministerio de obras publicas, ministerio de agricultura y ganaderia; en reunién
con autoridades de salud, educacion, consejo departamental de seguridad, consejo
departamental de alcaldes, embajadas de paises amigos, entre ellas: Estados Unidos,
Alemania, Espafia, México. En muchos de los casos en este tipo de visitas para
gestiones, se hacia acompafnar de miembros de ADESCOS, voluntarios de cuerpos
de paz, lideres comunales, agricultores, entre otros. Lo cual era necesaria la atencion
para estas personas (alimentacién), gasto de combustible, ya que, en la mayoria de
los casos utilizaba su vehiculo particular para realizar sus funciones.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cdodigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Consideramos los Gastos de Representacion asignados al sefior alcalde, fueron mas
bien recursos de inversion, ya que, se multiplicaron en favor del municipio (gracias a
la movilidad del funcionario) diferentes proyectos y programas en la gestién efectuada
por parte del gobierno y cooperacion internacional, la cual no hubiese sido posible sin
la gestion efectuada por el funcionario.

A lo anterior también cabe mencionar que el numeral 2 del articulo 48 del Cadigo
Municipal, el cual establece que corresponde al Alcalde Llevar las relaciones entre la
municipalidad que representa y los organismos publicos y privados, asi como con los
ciudadanos en general;”.

Comentario de los auditores

Referente al pago de gastos de representacién por un monto de $4,800.00, al Alcalde
Municipal, el cuestionamiento est4 orientado a dos aspectos al otorgamiento ya que en las
disposiciones generales de presupuesto aprobado para el afio 2012; especificamente en
el articulo 14, no establece como gasto fijo el gasto de representacion; y la falta de
recursos financieros de la municipalidad para cubrir estos gastos y no demostrar
especificamente en qué mision oficial se utilizo.

4. Falta de escrituras de bienes inmuebles.

Comprobamos segln inventario, que existen 15, Bienes Inmuebles propiedad
municipalidad que carecen de Escrituras Publicas de propiedad, segtin detalle:

: N° | Naturaleza Ubicacion del Inmueble

1 Rural Inmueble donde se ubica el Centro Escolar Caserio El Espino
2 Rural Inmueble Canton San Ramon (lavadero)
3 R Inmueble donde se encuentra tanque de captacion de agua
ural - ;
| Canton San Ramoén
4 Urbano  Parcela No. 64 puente los Olotes B° Concepcion
5 Urbano  Parcela No. 65 puente los Olotes B® Concepcidn
6  Urbano  Inmueble donde se ubica el Kinder Nacional B® Concepcion
7 | Urbano Predio Municipal ubicado en calle a Cantén Lazareto
8 Urbano Inmueble de Cementerio Municipal B® El Calvario
9 Rural Inmueble vertiente ojo de agua Cantén San Ramon
10 Urbano Inmueble Gruta de la Cruz, B° Concepcidn

| 11 Urbano Predio Municipal 52 calle poniente, B° Guadalupe
12 Urbano | Predio Municipal B° San Francisco, calle Los Peregrinos
13 Urbano  Predio B° El Centro 22 calle poniente
14 Urbano | Predio Municipal 42 calle oriente B° Concepcién , :
| ' Inmueble donde se ubica tanque de captacion de agua Canton |
15 Rural | )
| San Ramén Loma el Jocote |

El Cddigo Municipal en el articulo 104, sobre las obligaciones del municipio, en literal c:
establece: “Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al
respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica...”.
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El Cadigo Civil en el articulo. 667; establece: “La tradicion del dominio de los bienes
raices y de los derechos reales constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se
efectuara por medio de un instrumento publico, en que el tradente exprese verificarla y el
adquirente recibirla. Este instrumento podra ser el mismo del acto o contrato, y para que
surta efecto contra terceros, debera inscribirse en el Registro publico de la Propiedad.

Los instrumentos privados otorgados con anterioridad a la vigencia de este Decreto, cuyo
original se hubiese perdido, tendra el mismo valor la certificacion del libro respectivo,
expedida por el Alcalde Municipal con citacion de la parte contraria”.

La deficiencia se origind porgue el Concejo Municipal, no han realizado un efectivo
seguimiento de las situaciones legales que permitan realizar la obtencion de las escrituras
y posterior inscripcion de las propiedades en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas.

La falta de escrituras de propiedad de los inmuebles, genera el riesgo que otras personas
se apropien de dichos bienes y causen detrimento a los recursos de la Entidad.

Comentarios de la administracion
El Concejo Municipal en nota de fecha 25 de octubre de 2016, manifiesta:

Obedece al inmueble con observacién numero 1.
1. Centro Escolar Caserio El Espino, Cantén El Lazareto.

El Municipio posee a su favor Testimonio de Escritura de Compraventa.
Otorgada por Eduardo Alvarado a favor de Alcaldia Municipal de San Pedro Nonualci
Detalle:
El mencionado inmueble posee una superficie de terreno de novecientos cincueR{a ;:’
metros ochenta centimetros, y el precio por el cual fue adquirido es de ciento cuarenta
dos punto ochenta y seis dolares de los Estados Unidos de America. El inmueble no
tiene antecedente registral por lo tanto el testimonio de compraventa no es inscribible tal
y como |o reza la escritura. Ubicada en Canton El Lazareto, Caserio El Espino.

Obedece al inmueble con observacién numero 15.

2. Inmueble, Cantén San Ramon, donde se encuentra Tanque de captacion de agua

potable, Loma El Aguacate.

Posee a su favor testimonio de escritura de compraventa.

El inmueble que obedece a! expediente de catastro nacional 0816- R02- Parcela173
ubicado en loma de! Aguacate, caserio el Jocote, del Cantén San Ramon, de esta
jurisdiccion inmueble que hubo por compra a Mateo Argueta y Jose Jeremias Gonzalez
Vasquez, otorgada el dia 12 de noviembre de 1970, a favor de la Municipalidad de esta
ciudad, dicho inmueble, no se legalizo en el Registro de La propiedad, siendo asi que los
vendedores antes mencionados, vendieron el resto del inmueble, juntamente con el area
segregada de la Alcaldia Municipal, perteneciendo actualmente a la Sefiora Rosa Elena
Vasquez de Valladares, inscrito dicho tota! at nimero de registro Cincuenta y Ocho del
Tomo Un Mil Doscientos Treinta y Nueve.

Obedece al inmueble con observacion numero 4.

3. Inmueble, parcela nimero 64, Puente Los Olotes Barrio Concepcién.

Posee a su favor testimonio de escritura de compraventa.
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Otorgada por Josefa Garcia a favor de la Alcaldia Municipal de San Pedro Nonualco,
otorgado a las quince horas del dia 25 de agosto de 1927.

Detalle: Esta parcela se encuentra en proceso de titulo supletorio, tal y como consta en
la transaccion 082015001271, la que se encuentra observada por Catastro Nacional,
debido a que se presenté la fotocopia de la escritura publica, y no contiene numero de
registro de documentos privados, observacion que literalmente dice: “... encontrando que
estas presentan para poder resolver esta transaccion es necesario que nos presenten la
Escritura completamente, ya que la presentada le faltan el complemento donde se
menciona el libro de documentos privado e inscripcion..."
Obedece al inmueble con observacién niumero 5.

1. Inmueble, parcela nimero 65, Puente Los Olotes Barrio Concepcion.

Posee a su favor testimonio de escritura de compraventa.

Otorgada por Josefa Garcia a favor de la Alcaldia Municipal De San Pedro Nonualco.
Otorgado a las quince horas del dia 25 de agosto de 1927.

Detalle. Esta parcela se encuentra en proceso de titulo supletorio, tal y como consta en
la transaccion 082015001271, la que se encuentra observada por Catastro Nacional,
debido a que se presento la fotocopia de la escritura puablica, y no contiene nimero de
registro de documentos privados, observacién que literalmente dice: "... encontrando
que estas presentan para poder resolver esta transaccion es necesario que nos
presenten la Escritura completamente, ya que la presentada le faltan el complemento
donde se menciona el libro de documentos privado e inscripcion...”

Obedece al inmueble con observacién 8.

1. Inmueble, Cementerio General, Barrio El Calvario.

Nuevo Cementerio.

Posee a su favor testimonio de escritura de compraventa.

Otorgada por Gilberto Lisandro Vasquez Sosa, a favor de Alcaldia Municipal De
Pedro Nonualco.

Detalle: El dia 19 de agosto de 2013, se realizaron diligencias de rectificacion de la
Escritura Publica mediante la cual se habia adquirido el inmueble, ante los oficios del
notario Licenciado Jaime Trabanino, dicha escritura ya se encuentra registrada a favor
del Municipio.

Obedece al inmueble con observacion numero 2.

Testimonio de escritura bafios y lavaderos Los Chorros, Cantén San Ramén.

Posee a su favor testimonio de escritura de compraventa.

Otorgada por Sotero Gonzales a favor de Municipalidad De San Pedro Nonualco,
representado por Jose Teodoro Ventura en su calidad de Sindico Municipal.

Detalle: El inmueble se encuentra ubicado en el Cantéon San Ramén de esta jurisdiccion
el precio por el cual se adquirié es de cincuenta y cinco colones, el inmueble se adquirio
el dia quince de julio de mil novecientos setenta, y se compré con la intensién de
construir bafios y lavaderos publicos para el servicio se encuentra un antecedente
municipal bajo el nimero setenta y nueve pagina doscientos noventa y seis al
trescientos del Libro de Registro que la Alcaldia Municipal de San Pedro Nonualco en el
afio de mil novecientos setenta.

Obedece al inmueble con observacién numero 10,

Gruta de La Cruz, Barrio Concepcion.

Proceso de titulo supletorio, actualmente se encuentra en la fase catastral.

Detalle: se inicié en el mes de febrero del afio dos mil quince la primera etapa para la
legalizacion de los bienes inmuebles municipales que se encuentran sin legalizacion, fue
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asi como se inicio la etapa de solicitudes de fichas catastrales, a Centro Nacional de
Registro, para lo cual se hace constar que dicho proceso se encuentra bajo los nlmeros

de transacciéon nimero 082015001055, con el sector catastral nimero 0816- U03-115.

Obedece al inmueble con observacion numero 14.

Predio municipal cuarta Calle Oriente Barrio Concepcion.

Proceso de titulo supletorio, actualmente se encuentra en la fase catastral.

Detalle: se inicid en el mes de febrero del afio dos mil quince la primera etapa para la
legalizacién de los bienes inmuebles municipales que se encuentran sin legalizacion, fue

asi como se inicié la etapa de solicitudes de fichas catastrales, a Centro Nacional De
Registro, el sector catastral es el nimero 0816- U03- 136. En cuanto a los inmuebles

con observaciones nimeros 6 que obedece al inmueble del Kinder Nacional Barrio
Concepcion.

En cuanto a este inmueble, se encuentra en investigacion y arreglos previos a fin de que

se defina la donacion en escritura publica, ya que el propietario sefior Alonso Bendeck,

definié que la naturaleza, situacion y uso fuese para el Centro Escolar Timoteo Liévano,

es decir para el Ministerio de Educacion, por lo que la posesion de dicho inmueble es del
Ministerio de Educacién, a tal grado que el Ministerio de Educacion ya invirtid en
construccion de Kinder.

Haciendo una aclaracion al respecto, que en nuestro Municipio desde épocas historicas

las personas cuando veian un predio que al parecer no estaba siendo cuidado por

alguien, asumian que era de la Alcaldia Municipal, asi como también cuando no
cancelaban a tiempo sus impuestos, se desatendian de su inmueble, y asumian que ya

era propiedad de la Alcaldia (Municipio), tal como es el caso del inmueble que obedeges ML s,
al inmueble con observacion nimero 13, Barrio El Centro 2° Calle Poniente, San Peg)f 3 e '{«%”
Nonualco, La Paz, el cual si bien es cierto aparece en la ficha catastral de quei % *
Municipalidad de San Pedro Nonualco, tiene derecho a la parcela, que segun cata IR &
obedece al sector 0816- u03, parcela nimero 38, en el Registro de la Propiedad Raiz N Sy
Hipoteca de la Tercera Seccion del Centro, esta el derecho inscrito a favor de Noé
Antonio Méarquez, segin consta en el Libro de Propiedad numero 1147, namero de
Registro 57.

En cuanto a los inmuebles que obedecen a las observaciones numero 7, 11 y 12. Los
cuales son : Predio municipal ubicado en calle que conduce a Cantén El Lazareto. 5°
Calle Poniente Barrio Guadalupe. Predio Municipal: y Predio Municipal Barrio San
Francisco Calle Los Peregrinos. respectivamente.

Es de hacer la valoracion que tal como se ha explicado anteriormente, dichos inmuebles
son parte de las etapas de legalizacion que se inicio, en el mes de febrero de dos mil
quince, actuaciones que fueron informadas en su momento, y que por supuesto se
encuentran legalmente registradas y documentados en los archivos que estan en la
custodia de la nueva administracion en el area o departamento juridico.

En vista que la observaciéon de mantiene se anexa nota explicativa de la ex - encargada
de! area juridica quien realizo y estuvo a su cargo todas las gestiones realizadas en la
legalizacién de los inmuebles.

Comentario de los auditores

El Concejo Municipal describe la situacion legal de los inmuebles; analizados en detalle
cada caso se puntualiza; asi:
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No Sobre los Comentarios del Concejo - Evidencia
y Centro Escolar, Caserio El Espino, Caton. El Lazareto. El | No presentan copia de
municipio posee testimonio de escritura de compraventa. escrituras.
5 Bafios y Lavaderos los Chorros, Canton San Ramon. | No presentan copia de
Posee a su favor testimonio de escritura de compraventa. | escrituras.
Inmueble donde se encuentra tanque de captacion de
3 | agua. NO PRESENTAN COMENTARIOS SOBRE ESTE
INMUEBLE.
Inmueble, parcela nimerce 64, puente los olotes Barrio
a Concepcion posee a su favor testimonio de escritura de | No presentan copia de
compraventa. Se encuentra en proceso de titulo | escrituras.
supletorio.
Inmueble parcela numero 65, puente Los Olotes, Barrio
5 Concepcion, posee a su favor testimonio de escritura de | No presentan copia de
compraventa. Se encuentra en proceso de titulo | escrituras.
supletorio.
& }(inde_r Ng‘cional, Barrio Copcepcicﬁn. Se encuentrla en No presentan copia de
investigacion y arreglos previos a fin de que se defina la ;
= escrituras.
donacién.
7 Predio Municipal ubicado en calle que conduce a Cantéon | No presentan
El Lazareto. En etapa de legalizacion. escrituras.
Inmueble, Cementerio General, Barrio El Calvario. Nuevo Mo wrsssritn
8 | Cementerio. Dicha escritura ya se encuentra registrada a 2
. 5o escrituras.
favor del Municipio.
Inmueble vertiente ojo de agua, Canton San Ramén. NO
9 | PRESENTAN COMENTARIOS SOBRE ESTE
INMUEBLE.
10 Gruta de La Cruz, Barrio Concepcion. Actualmente se | No presentan
encuentra en fase catastral. escrituras.
1 Predio Municipal, 5% Calle Poniente, Barrio Guadalupe, En | No presentan
etapa de legalizacion escrituras.
19 Predio Municipal, Barrio San Francisco, Calle Los | No presentan
Peregrinos. En etapa de legalizacion escrituras.
13 2% Calle Poniente, Barrio El Centro, estd el derecho | No presentan
inscrito a favor de Noé Antonio Marquez. escrituras.
14 Predio Municipal, 4* Calle Oriente, Barrio Concepcion. | No presentan
Proceso de titulo supletorio, en fase catastral. escrituras.
Inmueble donde se ubica tanque de captacion, Canton
15 San Ramon, posee a su favor de escritura de | No presentan copia de
compraventa; sin embargo relatan que actualmente | escrituras.
pertenece a la Sefiora Rosa Elena Vasquez.

La observacion se mantiene debido a que a la fecha de este informe, la Municipalidad atin
no posee el correspondiente titulo de propiedad.

5. Falta de elaboracién de notas explicativas a los estados financieros.

Comprobamos que el Contador, no elabordé las notas explicativas a los Estados

Financieros de la Municipalidad de San Pedro Nonualco, al 31 de diciembre de 2012.
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El Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado, en el articulo
195, sobre los Informes Contables Institucionales, establece: “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacién de presentar a la Autoridad Superior, a
través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a
informar sobre la marcha economica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo.
Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion
de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera debera estar respaldado
por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra
presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion...”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en la norma
C.2.15 Normas sobre Estados Financieros Basicos, establece: “Al 30 de junio y 31 de
diciembre de cada afio deberan prepararse los siguientes estados financieros basicos:

- Estado de Situacion Financiera;

- Estado de Rendimiento Econdmico;

- Estado de Ejecucion Presupuestaria; y

- Estado de Flujo De Fondos.
Los estados financieros deberan incluir notas explicativas que formaran parte integral de
ellos, destinadas a proporcionar informacion complementaria para una adecuads
interpretacion de la informacion. El periodo comparativo correspondera al inmediatame
anterior.
Las entidades econémicas que en virtud de su periodo de creacion emitan informa
financiera por periodos menores de un afio, deberan revelar en notas explicativas di
situacion con el objeto de considerar que las cifras no son comparables a las de perio
anteriores”.
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La deficiencia se debe a que el contador municipal, no considerd necesario elaborar las
notas explicativas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2012.

Consecuentemente, no se obtuvo una herramienta que le permita tener informacién que
contribuya a una mejor toma de decisiones sobre la composicion de dichos estados
financieros.

Comentarios de la administracion

El Contador Municipal en nota de fecha 15 de agosto de 2016, manifesto: “Estas no se
elaboraron en dicho periodo, porque en esa fecha Contabilidad Gubernamental no las
exigia, pero posteriormente si se elaboraron”.

Comentario de los auditores

No obstante los comentarios vertidos por el contador, estos no son aceptables, debido a

que las notas explicativas forman parte integral de los Estados Financieros de la
Municipalidad, exigidas por la normativa contable.
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6. Revelacion inapropiada en el subgrupo de bienes depreciables.

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2012, en el Estado de Situacion Financiera,
revelaron inapropiadamente la adquisicién de un terreno, efectuada por la municipalidad
en enero de 2006; ya que este fue registrado en el Subgrupo 241 Bienes Depreciables,
por un monto de $ 7,000.00; siendo lo correcto registrarlo en el Subgrupo 243 Bienes No
Depreciables. Este terreno fué inscrito en el CNR, como propiedad de la Alcaldia
Municipal de San Pedro Nonualco en fecha 8 de mayo de 2008,

El Catalogo Y Tratamiento General De Cuentas Del Sector Publico, emitido por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del Ministerio de Hacienda; establece:
“Codigo: 243; Concepto: Bienes No Depreciables: Comprende las cuentas que registran y
controlan los bienes inmuebles,...".

El Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, en el
articulo 209 establece: “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por
negligencia en las siguientes situaciones:

...e) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en conceptos diferentes a los
técnicamente establecidos..”.

pertinencia de la informacién que se genera, la cual es presentada en el
Situacion Financiera.

registrados en dichas cuentas, por lo que no es confiable ni oportuna para la toma de
decisiones.

Comentarios de la administracién
El Contador Municipal, en nota de fecha 15 de agosto de 2016, manifiesta: “Este registro
contable se elaboro posterior al afio que se efectla el examen o auditoria, desconociendo

el suscrito contador en que afio se contabilizé la compra de dicho inmueble.

Comentarios de los auditores

Los comentarios proporcionados por el Contador, no desvanecen la observacion, por la
razéon de que no corrigen el registro de un bien inmueble en cuentas de bienes
depreciables; asimismo no validan saldos contables al final de periodo contable.

7. Realizacion de pagos, sin facturas autorizadas por la administracién tributaria.
Comprobamos la falta de facturas autorizadas por la administracion tributaria, por las

compras de bienes y servicios, por un monto de $12,736.61, segtin se detallan en ANEXO
No. 1.
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El Codigo Tributario en el articulo 117; establece: “Es obligacion de los adquirientes de
bienes o usuarios de los servicios exigir los comprobantes de crédito fiscal, las facturas o
documentos equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria y retirarlos del
establecimiento o negocio del emisor.”.

El Alcalde y el Sindico por autorizar los pagos de documentos que no estan autorizados
por la administracion tributaria, el Tesorero Municipal, no exigié a los proveedores las
facturas por pagos realizados en concepto de adquisicion de bienes y servicios.

El dejar de exigir facturas a los proveedores, redujo la percepcion de ingresos al fisco en
concepto de IVA, por un monto de $1,465.27, y contribuye a fomentar la informalidad de
parte de los proveedores en su compromiso de cumplir con sus obligaciones fiscales.

Comentarios de la administracion

El Concejo Municipal, en nota de fecha 25 de octubre de 2016, manifiestan:
La administracién municipal siempre ha solicitado a los proveedores de bienes y
servicios la emision de factura o de crédito fiscal, pero en varios de los casos como
en los que se hace mencion por parte de la auditoria, los ofertantes no estaban
inscritos en el Ministerio de Hacienda, es por ello que se les elaboraba el respectivo
recibo por el bien o servicio suministrado; realizando en el mismo el respectivo
descuento del impuesto sobre la renta en el caso de suministro de servicio, el cual era
trasladado posteriormente a la Direccidn General de Tesoreria, tal cual lo manda e
codigo tributario en estos casos.

En vista que la observacion aln se mantiene; cabe mencionar que dentro de Ig
gestiones de adquisiciones de bienes y servicios la Administracion Municipal siempre
solicitado como prioridad que el proveedor nos emita la respectiva factura de consumido
final como la ley lo demanda (Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios), aunque no todas las personas a las que se le compra bienes
o contrata servicios estan inscritas en el IVA, por lo que no nos emiten la factura
respectiva, ya que, en su mayoria son proveedores locales a las que se les brinda la
oportunidad de suministrar el bien o servicio, siempre con la finalidad de fortalecer la
economia local del municipio.

Ademas NO es potestad de la Municipalidad que por fuerza nos tenga que dar factura,
pues no todos estan obligados a inscribirse; pues el mismo art. 28 de la Ley de VA
establece: "Estaran excluidos de la calidad de contribuyentes, quienes hayan efectuado
transferencias de bienes muebles corporales o prestacion de servicios, gravados y
exentas, en los doce meses anteriores por un monto menor a $ 5,714,29 y cuando el
total de su activo sea inferior a $ 2,285.71. Si en el transcurso de cualquier afio, las
transferencias de bienes o prestaciones de servicio o el total del activo de estos sujetos
superan los montos sefialados, asumirén la calidad de contribuyentes del impuesto, a
partir del mes subsiguiente a aquel en que ello ocurra. La Direccion General, en este
caso procederd a peticidn del interesado o de oficio a inscribirlo como contribuyente”

A lo antes mencionado, no esta dentro de nuestra regulacién exigir a las personas que se
inscriban como contribuyentes del IVA, por esa razén se han adquirido bienes y servicios
en muchos casos amparados solamente con recibos, los cuales estan correctamente
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legalizados con todas las firmas tanto de los recipientes asi como por el sindico municipal
y el alcalde municipal con el “VISTO BUENO Y EL DESE” respectivamente, y se han
realizado las retenciones del 10% de impuesto sobre la renta cuando son servicios los
que se han contratado.

Comentarios de los auditores

Los comentarios del Concejo Municipal y Tesorero Municipal, no subsanan la observacion
ya que si bien es cierto que es importante favorecer a los proveedores locales, también es
importante gestionar que estas personas se formalicen en la entrega de facturas por los
servicios que brindan, ademas corresponde a las municipalidades apoyar para que estas
contribuyan a mejorar los ingresos fiscales.

8. Inconsistencias en saldos de cuentas de disponibilidades.
Se verifico que el Contador, no concili6 las cuentas de disponibilidades de la

municipalidad de San Pedro Nonualco, al 31 de diciembre de 2012, ya que presentan las
siguientes inconsistencias:

segln detalle:

CUENTA: CAJA GENERAL HISTORIAL DE SALDOS DESDE EL ARO 2002
ANO SALDO INICIAL CARGO ABONO | CSQLSS\D o
2002 . 520,407.08 | 509,863.87 | 10,543.21
2003 10,543.21 332,088.04 | 347,107.62 | (4,476.37)
2004 (4,476.37) 462,989.29 | 253,380.98 | 205,131.94
2005 205,131.94 261,394.33 | 312,911.19 | 153,615.08
2006 153,615.08 (20,504.52) - 133,110.56
2007 133,110.56 - - 133,110.56
2008 133,110.56 . : 133,110.56
2009 133,110.56 260,275.05 | 257,971.26 | 135,414.35
2010 135,414.35 676,957.69 | 675,663.73 | 136,708.31
2011 136,708.31 | 1,676,810.82 | 1,702,400.35 | 111,118.78
2012 111,118.78 237,575.89 | 264,406.21 | 84,288.46

b) Se verificd que no se concilian los saldos contables con los saldos de las cuentas
bancarias, como se muestra en el cuadro siguiente:
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No. Codige Nombre y Cuenta Contable contabilidad al Bancarias con Diferencia
31/12/2012 Libro de Banco al
31/12/2012
CTA. AHORRO 1150515633 BCO.
1 211 09 003 HIPOT. C. VOLCANGC $  8,999.01 $ 79.24| $ (8,919.77)
CTA. AHORRO 1150517199 BCO.
2 21108 004 HIPOT. C. CAFETAL $ 7,982.04 $ 8,052.33| § 70.29
CTA. AHORRO 1150496230 BCO.
3 21109 005 HIPOT. HDA. VIEJA $ 5791.04 $ 845.01| $ (4,946.03)
CTA. AHORRO 023926-1 BCO.
4 |34100007 | et $ - $ 39.44 | $ 39.44
BCO. CITI 01435-9 CONST.
5 |21109018 EMP FRAG.VISTO ZACAT $ 154.20 $ -| $ (154.20)
BCO. CITI 01447-8 CONST.
6 |211 09021 NP SECE Y FRAR (AL $ 592,48 $ -1 $  (592.48)
BCO. HIPOT 1667 FONDO
7 211 09 023 MUNICIPAL $ 7.548.17 $ 1032839| $ 2,780.22
8 21109024 BCO. HIPOT 1640 FODES 25% $ 1265497 $ 12,456.26| $ (98.71)
9 21108 025 BCO. HIPOT 1659 FODES 75 % $ 124,829.99 $ 13121000 § 6,380.01
BCO. HIPOT 1632
10 | 21109027 INTROD.SEERV.E.E. C/EL ROBLE $  1,312.37 $ 258741 % 1,275.04
BCO. HIPOT 1837 NINEZ Y
11 1211 09032 JUVENTUD 2012 3 404.90 $ 28211 & (122.79)
BCO. HIPOT 1845 RECOL.
12 121109 033 TRANSP. DESECHOS SOLID $ 140.92 $ 268.00( $ 127.08
BCO. HIPOT 2000 MANT. Y
13 1211 09 037 REPARAG. GALLES URBAN $ 247529 $ 1,201.00 $ (1,274.29) ‘\\“SH?F‘MQ
BCO. HIPOT 534530 REP. C.E. &2 ‘5’\“ _ 544, 7
14 211 09 039 LOMA EL ESPINO FI $ 11,124.16 $ -1 $(11,124.16) Q?S}f‘mh%%«ﬂ%
Q ‘ 3 %
Total $197,135.37 $ 179,075.35 | $ (16,560.35) mg st
(= ehgf >
%9 ‘3%;"_ 5“»%;; i

En el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI), en
Norma C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional, en el numeral 6.
Validacién Anual de los Datos Contables, establece: “Durante el gjercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional.”.

El Contador no concili6 las cuentas contables de saldos en bancos, contra los saldos que
presentan los Estados de Cuentas que proporcionan las Instituciones Financieras.

Saldos inconsistentes en el Estado de Situacién Financiera, en el subgrupo de
disponibilidades al 31 de diciembre de 2012.

Comentarios de la administraciéon

El Contador Municipal, en nota de 15-08-2016, explica lo siguiente: “Esto se debe a que
(a) que el suscrito cuando empez6 a laborar en esta institucion (agosto 2009) dicha
cantidad ya estaba reflejada en el Balance de Comprobacion, desconociendo el origen de
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dicha cantidad y (b) Que de las cuentas bancarias de ahorro, estas diferencias se deben a
que se cargaron o registraron desconociendo de donde salieron dichas cantidades, y que
de las cuentas corrientes se originaron por falta de algin documento o se cargé en cuenta
diferente a la original y respecto a la cuenta No 2111-09-025 Bco. Hipotecario 1659
FODES 75%, en esa oportunidad se emitié el pago de la retencion del impuesto sobre la
renta de los proyectos ejecutados en el afo anterior sin detallar a que proyectos
pertenecian las remisiones de estas.

Comentarios de los auditores

La deficiencia se mantiene, ya que el contador manifiesta que la cantidad ya estaba
reflejada en el Balance de Comprobacion, sin que el conociera el origen de dicha
cantidad.

9. Inadecuado registro contable de gastos.

Verificamos que en el periodo de mayo a diciembre 2012, los gastos correspondientes a
programas y proyectos del subgrupo 251 Inversiones en Bienes Privativos y 831 Gastos
de Inversiones Publicas, fueron contabilizados en cuentas del subgrupo 834 Gastos en
Bienes de Consumo y Servicios, los cuales se detallan en ANEXO No. 2:

articulo 209; establece: “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsg
negligencia en las siguientes situaciones: ...e) Si se contabilizan, de forma
operaciones en conceptos diferentes a los técnicamente establecidos:...”.

C.2.6 Normas sobre Inversiones en Proyectos; numeral 1 Costo y Aplicacion en los
Proyectos; establece: “Los desembolsos imputables a proyectos o grupos de proyectos
deberan registrarse segun la naturaleza de la operacién y en armonia con los objetos
especificos de la clasificacion presupuestaria de egresos. El costo contable de los
proyectos o programas estara conformado por todos aquellos desembolsos inherentes a
éstos...El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o caracteristicas no estan
destinados a la formacion de un bien final, como aquellos relacionados con obras en
bienes de uso publico, deberan aplicarse a GASTOS DE INVERSION contra la cuenta de
complemento respectiva, simultaneamente con la contabilizacién del hecho econémico.

El Contador no registré adecuadamente los gastos correspondientes a programas y
proyectos del subgrupo 251 INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS y 831 Gastos de
Inversiones Publicas ya que fueron contabilizados en cuentas del subgrupo 834 Gastos
en Bienes de Consumo y Servicios.

Consecuentemente el Estado de Situacién Financiera y el Estado de Rendimiento
Econdmico de la Municipalidad al 31 de diciembre de 2012, presentan cifras erréneas en
los subgrupos de Inversiones y de Gastos, correspondientemente.
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Comentarios de la administracion

Segun nota entregada por el Contador Municipal, en nota de 15 de agosto de 2016,
manifiesta; “Los gastos que se registraron en la cuenta de Gastos de Bienes de Consumo
y Servicios fue por un error y que posteriormente se registraron en las cuentas
correspondientes o sea en la 251 y 252 respectivamente, a partir del afio 2013".

Comentarios de los auditores

La deficiencia se mantiene, ya que el contador acepta que los registros los realizé de
forma equivocada.

6. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

Con base a los resultados obtenidos en la realizacién del Examen Especial a los Ingresos,
Egresos e Inversiones en Infraestructura de la Municipalidad de San Pedro Nonualco,
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012,
concluimos sobre la razonabilidad y legalidad que fueron percibidos los ingresos y en la
utilizacion de los recursos; por lo que comprobamos que los ingresos que percibid la
entidad se depositaron en las cuentas correspondientes, asi como las transferencias
efectuadas por el GOES; sin embargo por la parte de los gastos, la utilizacion de los
recursos y en el entorno del funcionamiento de la entidad para el periodo examinado, se
determinaron las deficiencias, que forman parte del contenido del presente informe.

7. RECOMENDACIONES
Se recomienda al Concejo Municipal de San Pedro Nonualco, Departamento de La P§2:

Recomendacion 1: (Hallazgo No. 1)

de estas en la localidad,;

Recomendacion 2: (Hallazgos No. 2 y 3)
Efectuar analisis de la capacidad financiera de la entidad a fin de determinar reduccién en
los gastos y dar prioridad a la ejecucion de inversion en obras de la localidad.

Recomendacion 3: (Hallazgo No. 4)
Realizar las gestiones necesarias a fin de obtener las escrituras de propiedad de los
inmuebles que no posee;

Recomendacion 4: (Hallazgo No. 6)

Gire instrucciones al contador para que realice los registros necesarios para que el bien
inmueble se registre como bien no depreciable, y verifique el cumplimiento de esta
instruccion:;

Recomendacion 5: (Hallazgo No.8)
Gire instrucciones en forma escrita al contador a fin de determinar los registros pendientes
de contabilizar para las cuentas de disponibilidades y se establezca el saldo correcto, que
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realice las conciliaciones de cuentas de saldos contables con los saldos de las cuentas
bancarias, y se verifique el cumplimiento de esta instruccion.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Se verificaron los informes de auditoria interna, los cuales contenian deficiencias
menores, por |o que se comunican en carta a la gerencia.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No se realizd seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior, debido a que el
Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, a la Municipalidad de San
Pedro Nonualco, Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero 2011 al 30 de
abril de 2012, no contiene recomendaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en
Infraestructura de la Municipalidad de San Pedro Nonualco, Departamento de La Paz,
durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012, por lo que no emitimos
opinién sobre los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para comunicar
al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 28 de novie e de-2016.
=™

DIOS UNION LIBERTAD
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ANEXO No. 1
"FIESTAS PATRONALES 2012"
FECHA | NUMERO | NUMERO |  Cuenta MONTO SEGUN
FACTURA O DE DE Cortiente PROVEEDOR Y DESCRIPCION RECIBO O
RECIBO CHEQUE | FACTURA [ | FACTURA
(No)
Oscar Wilfredo Ramirez Menéndez
01/06/2012 1 RECIBO 150142124 | par Montaje de evento de belleza. S 660.00
(FINAL).
Oscar Wilfredo Ramirez Menéndez
08/06/2012 3 RECIBO 150142124 | por Montaje de evento de belleza S 660.00
(30%).
BAZAR REINA (ley Li Pai) por
06/2012 4 ECIBO 14 , . 562.50
14/06/ REL et Articulos p/entregar dia del padre 3
- Bali
14/06/2012| 5 keciso | 15p14z124 |105¢ lsrael Navas Bafillas por 5001 4 ggg09
revistas (programa de fiestas)
21/06/2012 7 RECIBO 150142124 | Alcaldia Mpal. Por Diferentes gastos. $  2,500.00
22j06/2012| 10 | ReciBo | 150142124 | GONZAI0 Yiménez Romero poraporte| ¢ 490 g9
a Casa de la Cultura
- Ba
23/06/2012| 13 | RECIBO | 150142124 |105¢ lsrael Navas Barillas, por 500) ¢ ggg g
revistas (programa de fiestas)
Karla Elizabeth Gonzales Amaya
IS G i6
23/06/2012 | 14 EeEs | asouapiss | (MIPASTY) - per  Gmbaddn Y| ¢ gggge
Produccién de reportaje  para
television.
Oscar Wilfredo Ramirez Menéndez
25/06 2 RECIB 1 880.00
/06/201 v g 01824 por Montaje evento de belleza(40% ) 3 0.0
seiosfong| 31 | REcHD | 1soiapips |ESEE Mtan Esbidn deiValle poTl ¢ gyyie
Refrigerios p/Eventos
pre =
28/06/2012| 25 | RECIBO | 150142124 | AngClica Marily Alegria de Avala por) g 499 g
Refrigerios y Almuerzos p/Eventos
José il A
28/06/2012| 26 | RECIBO | 150142124 |'0%¢ Amilcar Santos ngel pori & 36112
Elaboracion de Carroza
Elda Eunice Echegoyen de Sigaran
02/07/2012 29 RECIBO 150142124 | por Servicios de Perifoneo mavil S 379.72
p/fiestas
Sub-Total $ 9,431.07
"CELEBRACION DE FERIA AGROPECUARIA Y COMERCIAL SAMPEDRANA 2012"

FECHA NUMERO | NUMERO Cuenta MONTO
FACTURA O DE DE Corriente PROVEEDOR SEGUN RECIBO
RECIBO CHEQUE | FACTURA (No) 0O FACTURA

Al t . Dif

21/06/2012| 7 RECIBO | 150142140 | Alc?idia Mpal. Por Diferentes pagos| ¢ 5 540,99
por servicios y produccion,
Karla Elizabeth Gonzales Amaya por

24/06/2012 13 RECIBO | 150142140 | Reportaje, Grabacién y produccién S 388.88
(MIPAISTV)
Porfirio P Alquil

24/06/2012| 15 RECIEE | 1smuaznay| POV Ratedes por Alguiler d=| n  grg,
Escenario, techado y sonido
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"CELEBRACION DE FERIA AGROPECUARIA Y COMERCIAL SAMPEDRANA 2012"
FECHA [ NUMERO [ NUMERO| _ - MONTO
FACTURAO |  DE DE conene PROVEEDOR SEGUN RECIBO
RECIBO | CHEQUE | FACTURA O FACTURA
Sub-Total $  3,305.54
TOTAL $ 12,736.61
ANEXO No. 2
CODIGO
CODIGO MONTO
CONTABLE | PROGRAMA O PROYECTO | GASTADO CORIGA CONTARLE CONTABLE
b o APLICADO QUE DEBIO
APLICARSE
14400 83405001 831 01 001
MEJORAMIENTO DE AMINO | $17,967.29 | PRODUGTOS DE PAPEL Y PROYEGTOS
VECINAL DE CASERIO CARTON DE
MILAGRO DE DIOS,CANTON 83411001 CONSTRUCCIO
SAN JUAN HUISTEPEQUE, MINERALES NO METALICOS Y NE
SAN PEDRO NONUALCO LA PRODUCTOS DERIVADOS | INFRAESTRUG
PAZ. 83413003 TURA VIAL
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001
TRANSPORTES, FLETES Y
ALMACENAMIENTOS 4
14200 83405001 25139003 /)]
REMODELACION DE LOS $8208.50 | PRODUCTOS DE PAPELY | MANTENMIENTQf{S
SERVICIOS SANITARIOS DE CARTON Y REPARACION
ALCALDIA MUNICIPAL DE 83411001 DE BIENES |\
SAN PEDRO NONUALCO MINERALES NO METALICOS Y |  INVUEBLES \\d
PRODUCTOS DERIVADOS
83419003
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001
TRANSPORTES, FLETES Y
ALMACENAMIENTOS
14100 83405001 25139 003
MEJORAMIENTO DE $36,339.86 | PRODUCTOS DE PAPELY | MANTENIMENTOS
FACHADA DE EDIFICIO CARTON Y REPARACIONES
MUNICIPAL DE SAN PEDRO 83411001 DE BIENES
NONUALCO,LA PAZ MINERALES NO METALICOS Y |  INMUEBLES
PRODUCTOS DERIVADOS
83419003
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001
TRANSPORTES, FLETES Y
ALMACENAMIENTOS
14000 83405001 PRODUCTOS DE 83101 001
MEJORAMIENTO DE | $21,337.75 PAPEL Y CARTON PROYECTOS
CAMINO  VECINAL  DE 83411001 DE
CASERIO EL MULATO, MINERALES NO METALICOS Y | CONSTRUCCIO
CANTON EL LAZARETO. PRODUCTOS DERIVADOS N E
SAN PEDRO NONUALCO. 83419003 INFRAESTRUG
LA PAZ. MANTENIMIENTOS Y TURA VIAL

REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
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CODIGO
CONTABLE
PROYECTO

PROGRAMA O PROYECTO

MONTO
GASTADO
(%)

CODIGO CONTABLE
APLICADO

cobigo |
CONTABLE
QUE DEBIO
APLICARSE

83421001
TRANSPORTES, FLETES Y
ALMACENAMIENTOS

13700

MEJORA EDIFICIO
MERCADO Y SISTEMA
ELECTRICO

$2,579.07

83405001
PRODUCTOS DE PAPEL Y
CARTON
83413004
MATERIALES ELECTRICOS
83417001
SERVICIOS DE ENERGIA
ELECTRICA
83419003
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES

83179
Proyeclos y
Programas de
Fomento Comercial

13500

MEJORAMIENTO URBANO
DE CALLE PRINCIPAL EN 57
AVENIDA NORTE,BARRIO
EL CALVARIO DE SAN
PEDRO NONUALCO

$6,653.86

83405001
PRODUCTOS DE PAPEL Y
CARTON
83411001
MINERALES NO METALICOS Y
PRODUCTOS DERIVADOS
83413004
MATERIALES ELECTRICOS
83415099
BIENES DE USO Y CONSUMO
DIVERSOS
83419003
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001
TRANSPORTES, FLETES Y
ALMACENAMIENTOS

831 01 001
PROYECTOS
DE
CONSTRUCCIO
NE
INFRAESTRUC
TURA VIAL

13300

OBRA DE MITIGACION
SOBRE CALLE PRINCIPAL
Y DESVIO A SANTA MARIA
OSTUMA, CANTON EL
LAZARETO, SAN PEDRO
NONUALCO, LA PAZ.

$6,174.00

83405001
PRODUCTOS DE PAPEL Y
CARTON
83411001
MINERALES NO METALICOS Y
PRODUCTOS DERIVADOS
83415001
HERRAMIENTAS,
REPUESTOS Y ACCESORIOS
83415099
BIENES DE USO Y CONSUMO
DIVERSOS
83419003
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001
TRANSPORTES, FLETES Y
ALMACENAMIENTOS

831 01 001
PROYECTOS
DE
CONSTRUCCIO
NE
INFRAESTRUC
TURA VIAL

13200

CELEBRACION IX FERIA
AGROPECUARIA. Y
COMUNIDAD SAMPEDRANA

$5,892.38

83405001
PRODUCTOS DE PAPEL Y
CARTON
83415099
BIENES DE USO Y CONSUMO
DIVERSOS
83421001
TRANSPORTES, FLETES Y

83171
PROYECTOS Y
PROGRAMAS DE
FOMENTO
AGROPECUARIO

=TE
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CODIGO

CONTABLE
PROYECTO

PROGRAMA O PROYECTO

MONTO
GASTADO

($)

CODIGO CONTABLE
APLICADO

CODIGO |

CONTABLE
QUE DEBIO
APLICARSE

ALMACENAMIENTOS
83423001
ATENCIONES OFICIALES
83421002
SERVICIOS DE PUBLICIDAD
83423099
SERVICIOS GENERALES Y
ARRENDAMIENTOS
DIVERSOS

13100

MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE CAMINOS
VECINALES 2012

$11,128.71

83405001
PRODUCTOS DE PAPEL Y
CARTON
83409003
COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES
83411001
MINERALES NO METALICOS Y
PRODUCTOS DERIVADOS
83419003
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001
TRANSPORTES, FLETES

831 01 001
PROYECTOS
DE
CONSTRUCCIO
NE
INFRAESTRUC
TURA VIAL

13000

CELEBRACION FIESTAS
PATRONALES 2012

$14,229.14

83405001
PRODUCTOS DE PAPEL Y
CARTON
83415099
BIENES DE USO Y CONSUMO
DIVERSOS
83421001
TRANSPORTES, FLETES Y
ALMACENAMIENTOS
83421002
SERVICIOS DE PUBLICIDAD
83423001
ATENCIONES OFICIALES

83169 001
Proyectos y
Programas de

Desarrollo Soci
Diversos

12900

OBRA DE MITIGACION
SOBRE CALLE PRINCIPAL
DEL CASERIO EL COPINCL,
CANTON SAN JUAN
NAHUISTEPEQUE, SAN
PEDRO NONUALCO, LA
PAZ,

$4,304.37

83405001
PRODUCTOS DE PAPEL Y
CARTON
83411001
MINERALES NO METALICOS Y
PRODUCTOS DERIVADOS
83415001
HERRAMIENTAS,
REPUESTOS Y ACCESORIOS
83419003
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001
TRANSPORTES, FLETES

83169001
Proyectos y
Programas de
Desarrcllo Social
Diversos

12700

MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE CALLES
URBANAS

$2,976.16

83411001
MINERALES NO METALICOS Y
PRODUCTOS DERIVADOS
83419003
MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001

831 01 001
PROYECTOS
DE
CONSTRUCCIO
NE
INFRAESTRUC
TURA VIAL
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' ! CODIGO
CODIGO MONTO
CONTABLE | PROGRAMA O PROYECTO | GASTADO CODIGO CONTABLE CONTABLE
s #h APLICADO QUE DEBIO
APLICARSE
TRANSPORTES, FLETES ]
12600 83317099 83169 001
FORTALEGIMIENTO AL $7,648.77. REMUNERACIONES PROYECTOS Y
DEPORTE 2012 DIVERSAS PROGRAMAS DE
83405001 DESARROLLO
PRODUGCTOS DE PAPELY | SOCIAL DIVERSOS
CARTON
83419003

MANTENIMIENTOS Y
REPARACIONES DE BIENES
INMUEBLES
83421001

TRANSPORTES, FLETES
83421002
SERVICIOS DE PUBLICIDAD
93423001
ATENCIONES OFICIALES
83423099
SERVICIOS GENERALES Y
ARRENDAMIENTOS

DIVERSOS
12200 i 83317099 831 41
NINEZ Y JUVENTUD 2012 $8,792.96 REMUNERACIONES PROYECTOS Y
DIVERSAS PROGRAMAS
83405001 EDUCACIONALES
PRODUCTOS DE PAPELY
CARTON %
83415001 Ay
HERRAMIENTAS, S
[&Fw
[T
P
00
O

REPUESTOS Y ACCESORIOS
83421002

SERVICIOS DE PUBLICIDAD
83423001

ATENCIONES OFICIALES

it

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.






