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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Sefiores

Concejo Municipal de San Luis La Herradura
Departamento de La Paz

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a los incisos 4° y 5° del articulo 207 de la Constitucion de la Republica, articulos
3, 5, 30 y 31 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica y segin Orden de Trabajo
No.13/2019 de fecha 20 de marzo de 20198, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Luis La
Herradura, Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018;
y Atencién a Denuncia de Participacion Ciudadana No. 08-2018, Relacionada con Irregularidades
en Pagos de Retenciones y Otros Cometidos por el Concejo Municipal y el Gerente General.

Este Examen Especial, se origind con base al Plan Anual de Trabajo de la Direccion Regional
San Vicente de la Corte de Cuentas de la Republica.
2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Determinar si las operaciones financieras de los ingresos y egresos de la Municipalidad de S
Luis La Herradura, Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de ab
de 2018, cumplieron con las disposiciones legales y normativas técnicas aplicables, asi co
también confirmar o desvirtuar Irregularidades en pagos de retenciones y otros cometidos por
Concejo Municipal y el Gerente General, segtin Denuncia de Participacion Ciudadana No. 08-
2018, a fin de emitir una conclusion.

2.2 Objetivos Especificos

« Identificar y evaluar que las transacciones de ingresos y egresos, hubiesen sido
percibidas y erogadas para los fines legaimente establecides;

e Desvirtuar o confirmar irregularidades en pagos de retenciones y otros cometidos por
el Concejo Municipal y Gerente General sefialadas en Denuncia de Participacion
Ciudadana No. 08-2018;

e Evaluar el funcionamiento del Sistema de Control Interno de la entidad, a fin de
identificar las fortalezas y debilidades para sugerir la implementacion de acciones
preventivas y correctivas;

e Determinar si los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
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Social de los Municipios (FODES), fueron invertidos en proyectos que contribuyan al
desarrollo local, 2 un costo, calidad y funcionalidad razonables;

» Evaluar que los procesos relacionados con el objeto de revision se hubiesen
efectuados con base al cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a la entidad; y

s Emitir un informe gque concluya sobre si los ingresos, egresos cumplen con las
disposiciones legales y normativa técnica.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen consistid en determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas técnicas aplicables mediante Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Luis La Herradura,
Departamenio de La Paz, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, y Atencion
a Denuncia de Participacién Ciudadana No. 08-2018, Relacicnada con Irregularidades en Pagos
de Retenciones y Otros Cometidos por el Concejo Municipal y el Gerente General, consistentes
en: Descuentos realizados en planillas de Renta, AFP, e ISSS, descontados y no enterados;
Contratacion de personal para una plaza determinada con funciones que no le corresponden;
Pago de salarios a personal despedido; 4 Proyectos de Balastados en Colonia Bella Mar |, que
no fueron balastados; Balastado y Fraguado en el Canton La Anona y Proyecto La Cotera,
Proyecto Puente del Barrio Guadalupe; Proyecto Muelle en Cantén San Rafael Tasajera,
Proyecto Bafios Publicos en el muelle municipal; Proyecto Pavimentacion de la calle que esta
situada en la parte trasera del Mercado Municipal, con costos mucho mas elevados que lo
establecido en el contrato respectivo; Proyecto Polideportivo; Proyecto de muelles en Barrio El
Calvario, sin ejecutarse; este examen se efectud con base en las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el desarrollo de nuestro examen, aplicamos procedimientos de auditoria, algunos de los
cuales detallamos a continuacion:

Ingresos

a) Verificamos que los ingresos hubiesen sido depositados en forma integra y oportuna al
bance en cuentas de la Municipalidad,

b} Verificamos la correlatividad y el uso del recibo oficial de ingresos de la Municipalidad;

¢) Verificamos que los registros contables se realizaron en forma diaria y cronolégicamente;

d) Comprobamos que todo ingreso percibido contaba con la documentacion de soporte
suficiente y adecuada;

e) Determinamos gue los ingresos en concepto de tasas e impuestos se efectuaron de
conformidad a las normas tributarias;

f) Verificamos la legalidad del recibo de ingreso sellado, firmado por tesoreria municipal; y
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g) Obtuvimos las conciliaciones y los saldos de las cuentas seleccionadas de
disponibilidades, verificando la correcta elaboracién, veracidad, integridad y la
periodicidad de elaboracion.

Egresos

a) Determinamos que cada erogacion tuviera la suficiente documentacion de soporte,

b) Verificamos que los cheques fueron emitidos a nombre del proveedor;

¢) Verificamos que las facturas se encontraran a nombre de la Municipalidad;

d) Nos aseguramos del adecuado y oportuno registro contable;

g) Verificamos que cada gasto fue aprobado con el Acuerdo Municipal correspondiente;

f) Verificamos que cada gasto fue Presupuestado;

g) Verificamos que los comprobantes tuvieran el Visto Bueno del Sindico y el "DESE" del
alcalde, con el sello correspondiente;

h) Comprobamos la existencia fisica de las obras de infraestructura;

i) Realizamos evaluacion técnica a proyectos seleccionados determinando la razonabilidad
del costo;

|) Determinamos que existiera el acuerdo respectivo de aprobacion del proyecto o del gaste;

k) Verificamos que los procesos de compra contaban con fres cotizaciones, en la adguisicion
de bienes y servicios iguales o mayores a 20 salarios minimos; procesos de licitaciones y si

es Contratacién Directa que existiera resolucion razonada por parte del Concejo Municipgf' "

I} Determinamos si los proyectos sociales realizados fueron elegibles de acuerdo a la
del FODES 75%,;

m) Verificamos que los documentos de gastos de proyectos estuvieran debida
legalizados;

n) Verificamos que existieran evidencias de los beneficiarios de los proyectos, y que és
contaran con estudios previos para la asignacion del beneficio;

o) Indagamos si las adquisiciones se encuentran establecidos en el Plan de Compras;

p) Verificamos que se hubiesen realizado las retenciones de impuestos correspondientes;

q) Verificamos gue los proyectos hubiesen sido liquidados contablemente; y

r) Verificamos que los expedientes de proyectos contengan toda la documentacion de soporte
del debido proceso.

Denuncia
a) Efectuar revisién a los expedientes y evaluacion técnica a los proyectos objeto de
denuncia ciudadana a fin de desvirtuar o confirmar los hechos sefalados;
5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Hallazgo No. 1: Ingresos en Tesoreria Municipal no remesados
Se verifico seglin informe de caja diario que los ingresos en custodia por Tesoreria Municipal del

dia 13 de septiembre de 2016, fueron por el monto de $4,031.30; sin embargo, al efectuar el
depésito a la cuenta de la Municipalidad Gnicamente se remesé el monto de $2,621.32, por lo que
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existe un faltante de $1,409.98 por ingresos recibidos y no remesados a cuentas de la
Municipalidad.

El Cédigo Municipal, en el Art. 86, establece: "El municipio tendra un Tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y Custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos”.

El Art, 87, del referido Codigo, establece; “Los ingresos municipales de toda naturaleza se
centralizaran en el fondo general del municipio”.

Y el Art. 90, del mismo Caodigo, establece: "Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar
el dia siguiente habil en cualguier banco del sistema, salvo que ne hubiere banco, sucursal o
agencia en la localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision del depositar
sus fondos en cualguier banco, sucursal o agencia inmediata”.

La condicion se debe a que el Tesorero Municipal a cuyo carge estuvo la custodia de los fondos
municipales no tuvo el debido cuidado con la seguridad de los fondos de la Municipalidad.

Esta condicién ocasiond un detrimento patrimonial a la Municipalidad por el monto de $1,409.98.
Comentarios de la Administracién

Seguln comentarios proporcionados por el Tesorero Municipal, pericdo del 1 de junio de 2016 al
30 de abril de 2018, en fecha 18 de junio de 2019, manifiesta lo siguiente:

“Punto No 4. Faltante de Ingresos en Tesoreria Municipal. En este punto expreso que falto la
cantidad de $1,409.98 porque fue extraida de la Tesoreria, y fue reportado de Inmediato al
Concejo Municipal para que hicieran las diligencias pertinentes. Anexo copia de comprobante de
ingreso del dia 13 de septiembre de 2016".

Segun comentarios proporcionados por el Tesorero Municipal Cesar Augusto Diaz Coto, en fecha
8 de septiembre de 2019, manifiesta lo siguienta:

“Expongo lo siguiente: En mi comentario anterior manifesté que habia presentade un escrito al
sr, Alcalde de lo sucedido, sobre ese faltante. Cuando al concejo le manifesté que iba ir a poner
la denuncia a la fiscalia, me dijeron que no que ellos se iban hacer cargo del caso”

Comentarios del Auditor

Luego de analizar los comentarios y evidencias proporcionados por el Tesorero Municipal de San
Luis La Herradura, la observacién se mantiene, ya el faltante no fue reintegrado y aunque
presentd nota de comunicacian de lo sucedido dirigida al Alcalde y Concejo Municipal, firmada
por &l y tres auxiliares de tesoreria de fecha 30 de septiembre de 20186, la cual no tiene registro
de haber sido recibida, habiendo transcurrido 17 dias calendario posteriores a la fecha del
extravid de los fondos.
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Hallazgo No. 2: Transferencias de fondos de inversion a recursos para funcionamiento

Se constatd que en el periodo del 1 de mayo 2015 al 30 de abril de 2018, se realizaron
Transferencias del 75% FODES, por el monto de $ 183,669.12, asi: cuenta 25% FODES, por
$45,500.00; cuenta Fondos Propios por $ 138,169.12, para pagos de gasto corriente como
salarios, retenciones patronales, aportaciones y cotizaciones al I1SSS los cuales no fueron
reintegrados. (Ver detalle en Anexo No. 1)

El Art. 5 de la Ley del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social (FODES), establece: “Los recursos
provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

Adicionalmente el Decreto Legislativo 142, de fecha 9 de noviembre de 2006, publicado en el
Diario Oficial 373; en su Art. 1, relacionado a la utilizacién del FODES, establece: “Los recursos
provenientes del Fande Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos para
el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipe y meobiliario y su
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas
negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos piblicos, obras de infraestructura _—__
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y camings " e
vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento
aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatfps:
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanente g&.
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicién de inmue
destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose el
desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia”.

El Concejo Municipal emitié los acuerdos de transferencias de recursos FODES 75% para
sufragar gastos administrativos,

Por lo que realizo un uso inadecuado de los fondos 75% FODES por un monto $183,669.12, para
actividades del funcionamiento municipal.

Comentarios de la Administracién

Seglin comentarios proporcionados por el Concejo Municipal a excepcién del Séptimo Regidor
Propietario que no firma, en fecha 16 de septiembre de 2019, manifiestan lo siguiente; “La
transferencia de fondos entre cuenta de esta municipalidad siempre fueron responsabilidad del
tesorero municipal ya que siempre ha sido una de sus funciones previa solicitud del acuerdo
municipal de autorizacion las cuales cuando fuercn solicitadas se le hicieron como prestamos
temporales entre cuentas, para que posteriormente fueran reintegradas, como se comprueba
segun acuerdo numero dos del acta No 17 de 20 de mayo de 2016 que se anexa; por lo tanto el
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tesorero respective segun |a fecha de transferencia debera presentar el documento respectivo de
descargo’.

Segln comentarios proporcionados por el Sindico Municipal, en fecha 16 de septiembre de 2018,
manifiesta lo siguients: "La situacion se origind porque los egresos superaban los ingresos del
fande propie, por lo cual varios concejales presentamos la nota anexa del 05 de octubre de 2016,
en la cual solicitamos al sr alcalde Mario Ticas la supresion de plazas innecesarias y ofras
medidas de austeridad para disminuir los egresos en la cuenta 51 Remuneraciones (salarios,
dietas, prestaciones , aportaciones), y dejar de prestar al 75% (favor ver No.2); después de los
despidos y la normalizacién de los ingresos, el tesorero debié reintegrar los préstamos a otras
cuentas y manifesté que lo estaba realizando, lo cual &l lo demostrara”.

El Séptimo Regidor Propietario, mediante nota de fecha de recibida 9 de septiembre de 2018,
manifestd lo siguiente: “La situacion se originé porque los egresos superaban los ingresos del
fondo propio, por lo cual varios concejales presentamos la nota anexa del 05 de octubre de 2016,
en la cual solicitamos al Sefior Alcalde Mario Ticas la supresién de plazas innecesarias y otras
medidas de austeridad para disminuir los egresos en la cuenta 51 Remuneraciones (salarios,
dietas, prestaciones, aportaciones) y dejar de prestar al 75% (Favor ver anexo No. 1) y también
presento copia de nota del 10 de noviembre de 2016 presentada por el tesorero municipal, en la
cual pide reducir las remuneraciones en $ 20,000.00 mensuales, para resolver la insolvencia con
las instituciones del ISSS, AFP's, DGII, ISPFA y proveedores (Favor ver el anexo No. 2)".

Comentarios de los Auditores

El comentario del Concejo Municipal da por aceptada que acordaron realizar las transferencias
en calidad de préstamo, sin embargo, no se asegurd que el Tesorero Municipal atendiera la
instruccion de reintegrar los montos transferidos.

Los comentarios del Sindico Municipal vy del Séptimo Regidor Propietario, no desvanecen la
observacién y se mantiene; ya que, si bien habia necesidad de recursos debido a la carga de
personal de la municipalidad, no se aseguré el Sindico como responsable de la fiscalizacion de
las operaciones de la entidad que se efectuaran los reintegros por parte del Tesorero Municipal,
asi como el Séptimo Regidor Propietario dio su voto para tales transferencias.

Hallazgo No. 3: Reorientacién de Fondos de Préstamos incumpliendo el destino pactado

Se verifico que se obtuvieron préstamos de 11 Instituciones Financieros por un monto total de
$4,215,000.00, el que se utilizaria para reestructuracion de pasivos y para ejecutar proyectos
municipales, observandose que se reoriento un monto total de $ 989,334.56, asi:

a) Mediante acuerdos el Concejo Municipal aprobé reorientar del destino previsto en los
contratos de préstamo un monto de $ 735,509.72 para ejecutar obras no consideradas en
el destino de los fondos; y, $ 56,324.77 transferidos al Fondo General Municipal, en
calidad de préstamo para page de deuda al Ministerio de Hacienda, sin encontrar
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evidencia de la autorizacién u aprobacion de las entidades financieras para el cambio de
destino de los recursos financieros; vy,

b) Se reorienté un monto de $ 197,500.07, sin acuerdo del Concejo Municipal, los que fueron
transferidos al Fondo General Municipal y FODES 25%, por el Tesorero Municipal con
Acuerdo de despacho del Alcalde Municipal, para realizar gastos de funcionamiento no
previstos en los contratos de préstamo, asi: Pago de combustibles por § 8,874.70; Pago
de Energia Eléctrica por $ 15,915.81; Pago de Planilla de Salarios por § 62,499.87; Pago
de AFP por $ 60,000.00 y Pagos varios por el monto de $ 50,209.68,

(Ver detalle en Anexo No. 2)
En el articulo 61, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Los servidores
seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley

o las funciones de su cargo”.

El Articulo 102, de la misma Ley, establece: “Los funcionarios y empleados de las entidades y
organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen,

distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones :

Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pa
por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control int
previo se haya cumplide.”

El Art. 57, del Cédigo Municipal, establece “Los miembros del Concejo, Secretario del Con
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de

Administracién Municipal, en el gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso 77

de poder, por accién u omisidn en |a aplicacién de la Ley o por violacién de la misma.”

El Art. 4, de la Ley de Endeudamiento Plblico Municipal, establece: “La deuda publica municipal
se destinara exclusivamente para financiar obras que permitan obtener ingreso a la
municipalidad, para invertirse en infraestructura social o economica contemplada en los planes
de desarrollo municipal o para operaciones de reestructuracion de sus pasivos. El endeudamiento
municipal debera ser aprobado por el Concejo Municipal’,

El Art. 11 de la misma Ley, establece: “Se prohiben los actos administrativos de las
municipalidades que de cualquier modo comprometa el crédito plblico, sin previa autorizacion
escrita del Concejo Municipal en la forma y de acuerdo a los procedimientos que establece el
Codigo Municipal. Las operaciones de crédito publico realizadas en contravencion a lo dispuesto
en este articulo son nulas, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil en gue incurran los que
las hayan autorizado”.

La Clausula I, del Contrato de préstamo con la Caja de Crédito de Tonacatepeque, S.C. de R.L.
de C.V. por un monto de $565,000,00 establece: "DESTINO: La Municipalidad deudora se obliga
a invertir Ja cantidad de dinero recibida para: Financiar la Reestructuracion de los siguientes
pasivos: Cancelacién de crédito bajo referencia cero cero dos cero cero cero ocho seis cinco uno
cero ocho: con un saldo de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
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SESENTA Y SEIS PUNTO OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $454,566.81), de dicha municipalidad, con la Caja de Crédito de Tonacatepeque, pago
de comision por analisis por otargamiento y escrituracion por ONCE MIL OCHOCIENTOS ONCE
PUNTO TREINTA Y TRES DOLARES ($11,811.33). Asi mismo, para las siguientes obras: a)
Introduccién de agua potable, tramo La Palmera, Caserio Ranchén, Canton La Calzada de San
Luis La Herradura por CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PUNTO
OCHENTA Y UN DOLARES ($41,342.81); b) Construccion de dispensario Municipal en |a ciudad
de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz, por CINCUENTA 'Y SEIS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE PUNTO TREINTA Y NUEVE DOLARES ($56,547.39), c) Borda de
Contencién con muro y compuerta en San Rafael Tasajera, San Luis La Herradura, Departamento
de La Paz, por un valor de SETECIENTOS TREINTA ¥ UNO PUNTO SETENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§731.76)".

La Clausula Il, del Contrato de préstamo con Banco lzalquefio de los Trabajadores, S.C. de R.L.
de C.V. por un monto de $500,000,00 establece: "“DESTINO: La Municipalidad deudora hara uso
de éste crédito para: PAGO DE DEUDAS Y EJECUCION DE LOS SIGUIENTES PROYECTO:
a) Construccion de casa comunal en Cantén Guadalupe La Zorra; b) Construccion de casa muelle
en Canton San Rafael Tasajera’.

La Clausula Il, del Contrato de préstamo con la Caja de Crédito de Suchitoto, S.C. de R.L. de
C.V. por un monto de $100,000,00 establece: "DESTINO: La Municipalidad deudora hara uso de
éste crédito para; EJECUCION DE PROYECTOS descritos asi: a) Introduccién de Agua Potable,
tramo La Palmera, Caserio El Ranchén, San Luis La Herradura, por un monto de NOVENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS NUEVE PUNTO CIENCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA..."

La Clausula ||, del Contrato de préstamo con Banco de Los Trabajadores Salvadorefios, 5.C. de
R.L. de C.V. por un monto de $805,000,00 establece: "DESTINO: La Municipalidad deudora hara
uso de éste crédito para: Construccion de Clinica Comunal, San Luls La Herradura, $200,000.00;
Construccién de muelle Artesanal de Pesca, San Luis La Herradura por $200,000.00,
Construccion de Calle, Barrio Guadalupe San Luis La Herradura por $80,000.00; Construccién
de |nstalaciones Distrito Costa del Sol, caserio Los Blancos de san Luis La Herradura por
200,000.00; Balastado Calle Principal, caserio Ranchdon Cantén La Calzada, San Luis La
Herradura por $108,171.47, Gastos Notariales $3,183.78, Comisiones por Analisis de Crédito
$13,644.75".

La deficiencia lo originéd &l Concejo Municipal, a2 excepcion del Séptimo Regidor Propietario quien
razono su voto, por acordar |a reorientacion de fondos de préstamos sin cumplir con el debido
praceso y el Tesorero Municipal por utilizar fondos del crédito mercantil sin autorizacion del
Concejo para el pago de: Combustible, Energia Eléctrica, Planilla de Aguinaldos, AFP y pagos
varios.

Esto ocasiont que el monto de $989,334.56, no se utilizara el desarrollo del Municipio segun lo
planificado.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Selvador, C. A

Comentarios de la Administracion

El Concejo Municipal a excepcién del Sindico Municipal y Séptimo Regidor Propietario que no
firmo éste documento, manifiestan lo siguiente:

“a) El Concejo Municipal en uso de sus facultades legales que le confiere el Cédige Municipal
mediante acuerdos reorienio fondos del Crédito Mercantil, solicitando las mismas al Banco
respectivo, Acuerdos y solicitudes que se hicieron a través del Tesorero Municipal a quien
supuestamente le debieron entregar algin documento referente a la autorizacion de las
solicitudes.

b) De esta reorientacién o transferencias de los fondos el Concejo Municipal se enterd en abril de
2016 y emitié el Acuerdo Municipal nimero cuatro del acta quince de fecha 6 de mayo de 2016,
gue se anexa ya que al Concejo Municipal no se le solicito ningin acuerdo municipal de
autorizacién, por lo que se sanciond y se responsabilizé al Gerente y Tesorero Municipal por
cualguier observacion a futuro de la Corte de Cuentas de la Republica, asi como también se le
pidia realizaran una programacion de reintegro”.

El Séptimo Regidor Propietario en nota de fecha de recibido 8 de septiembre de 2018, manifesté=— -
“Presento nota del 13 de febrero de 2017, en la cual manifiesto no estar de acuerd i Y
reorientacién de fondos del préstamo para pagos de deudas acumuladas por la municip
(Favor ver anexo No. 3) y presento también el acuerdo nimero uno, del acta numero oc
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete en el cual razono mi voto en contra de |a reorient
de fondos (Favor ver anexo No. 4)".

El Sindico Municipal mediante nota de fecha 16 de septiembre de 2019, manifesto: “En el literal
a) se reorientaron $735,509.72 con Acuerdo Municipal para hacer otras cbras o proyectos
priorizados, lo cual es una potestad legal de un Concejo Municipal, se comunico a las instituciones
bancarias para su desembolso y supervision, habiéndose seguido el proceso correcto.

En el casc de los $56,324.77 prestados al Fondo General Municipal para el pago de deuda al
Ministerio de Hacienda fue con acuerdo municipal y se emitid también el Acuerdo Municipal No.
4. Acta No. 15 del 6 de mayo de 2016, que Ud. Menciona, solicitando al tesorero una
programacién de pago o reintegro de los Fondos en cuotas mensuales y sucesivas y para que
hubiera disponibilidad financiera se inicié el proceso de despidos de plazas innecesarias
heredadas por administraciones anteriores. El Tesorero demostrara cuales y cuantos reintegros
logré hacer y los demas fueron recibidos en el acta de entrega con la obligacion del nusvo
gobierno de seguir abonando a la cuenta de proyectos que a esta fecha todavia esta activa con
fondos.

En el literal b) los $197,500.07 se transfirieron sin acuerdo municipal, sino sélo con acuerdo de
despacho como Ud. Mismo lo afirma. No tengo ninguna responsabilidad en las decisiones de
ellos”.

El Tesorero Municipal que fungié desde el 1 de mayo de 2015 al 31 de mayo de 2016, mediante
nota de fecha @ de septiembre de 2018, manifestd:

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
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a) Como empleado municipal estoy sujeto a obedecer las decisiones tomadas por la
Administracién Superior (Concejo Municipal), mas aun; cuando son por medic de acuerdo
municipal. En tal sentido es el Concejo Municipal el responsable de dichas rearientaciones de
fondos. Por tanto, no es mi responsabilidad |las decisiones emmdneas del Concejo Municipal, de
acuerdo 2 los anterior solicito desvanecer dicho hallazgo®

b) El Secretario Municipal no asentd los acuerdos tomados por el Concejo Municipal ya que en el
libro personal de acuerdos del Alcalde Municipal se encuentran los apuntes donde la
Administracion Superior aprobd dicha reorientacion de fondos”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios del Concejo Municipal a excepcion del Séptimo Regidor Propietario quien salvo
su voto, dan aceptada la observacion, en cuanto a que realizaron los acuerdos municipales por
el monto de $735,508.72 para reorientar de fondos del crédite mercantil, mediante los cuales
expresan gue solicitaron a las instituciones financieras las correspondientes autorizaciones, sin
embargo estos documentos no fueron proporcionadas al equipo de auditores, ni presentados
como evidencia en dichos comentarios, si bien es una facultad legal emitir acuerdos del Concejo
Municipal sobre las decisiones que se toman, también tienen la responsabilidad de dar
cumplimiento a las clausulas contractuales especificamente del destino de los fondos adquiridos
mediante préstamos.

En relacién a lo expresado en el literal b) el Alcalde Municipal quien tomo6 la decision de utilizar
recursos sin acuerdo del Concejo Municipal tal como lo afirman en dichos comentarios, de los
que el Tesorero Municipal aplicéd los movimientos de fondos sin Acuerdo del Concejo Municipal.
El Gerente General no presentaron evidencia que lo relacionara en tal decision.

En cuanto a los comentarios del Sindico Municipal, acepta que se acordd la reorientacion de
fondos, no obstante, al igual que el Concejo Municipal no presentan evidencia de las
autorizaciones de |as instituciones financieras correspondientes.

Los comentarios propercionados por el Tesorero Municipal, no desvirtlian el hecho sefialado, ya
gue si bien es cierto que el Concejo Municipal es el que autoriza mediante acuerdo la
recrientacion de fondos, se identificaron gastos que no contaron con la aprobacion del Concejo
Municipal y aungue expresa que fue un error del Secretaric Municipal que no lo asentd, no
presentd evidencia al respecto, por lo que mediante Acuerdo No.4, Acta No.15, de fecha 6 de
mayo de 2018, el Concejo Municipal, solicité al tesorero, que realice una programacion de pago
o reintegro de fondos en cuotas mensuales y sucesivas de los fondos de la entidad a partir de
junio a la cuenta Crédito Mercantil, de lo que no presentd evidencia de haberse atendido.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Hallazgo No. 4: Cheques sin documentacién de soporte por el monto de § 22,516.87

Comprobamos que, en la cuenta de Anticipos 21201005 y 21200086, se registraron erogaciones
de fondos con cheques emitidos y no documentados pendiente de liquidar, por valor de
$22,516.87, segun detalle:

Cuenta cargada al sefior Edwin Ulises Chavez, con cargo de Tesorero Municipal

Fecha de N* de Monto no .
Partida cheque Chaque Liguidado $ Comentiiin

2912015 10,018.17 | cheque pendiente de liquidar de proyecto Relleno dela
1/2890 58951 feria y construccldn de Borda

Total 10,1817
[ Cuenta cargada a |2 sefiora Julia Eugenia Salinas, con cargo de Tercera Regidora Propietaria

Fecha de N® da Monto no
Partida cheque Cheque | Liguidado§ Comentario

209/4/2016 Para la celebracién del dia de |a madre en diferentes /
4-000456 fE981 7500 | comunidades y centros educativos & ]

SRl apoyo en pago de transparte por celebracidn del dia delw S =12
5000504 66982 498.7 | madre. 163" s

25/8/2016 Por compras de proyecto de fiestas patronales de 13 vi rg\% o
8-000186 7188639 500 | de la caridad del Cobre 2016 i

SLRRATE Por compras de proyecto de fiestas patronales de |a virgen
8-000239 7198658 2000 | del Cobre 2016

41112016 para realizar gastos en celebracidn de dia de |a madre
11-000431 7248279 1000 | emitido de |a cuenta 100-210-70058-8

para realizar pago por instalacién de energia eléctrica del

81112016 Conchodromo cheque emitido de fa cuenta 100-310-

11-000430 7249297 1000 | 70058-8
| Total 12,498.70

El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, sefala:
“Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccién que se esta contabilizando.”

E|l numeral 9.2 Literal B, Puntos No. 2 y 3 del Manual de Procedimientos Administrativos —
Financieros Municipales, emitido por el Ministerio de Hacienda en el afo 2008, establece:
* __Punto No. 2 Se entendera por manejo y control de fondos, el conjunto de disposiciones legales,
normas y procedimientos relacionados con las operaciones de recaudacion, custodia, distribucion
y erogacion de los fondos municipales; Punto No. 3. El manejo y control directo de los fondos
estara a cargo de la Tesoreria Municipal y funcionarios designados para tal efecto, en su area de
competencia”.
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La deficiencia la ocasioné el Tesorere Municipal, que fungié en el periodo del 1 de mayo de 2015
al 31 de mayo de 2016 y la Tercera Regidora Propietaria, por no haber justificado los fondos que
les fueron otorgados.

En consecuencia, se generd 2 l2 Municipalidad un detrimento de los fondos por $ 22 516.87.
Comentarios de la Administracion

La Tercera Regidora Municipal, mediante nota de fecha 16 de septiembre de 2019, manifiesta;
“‘De este monto segun cuadro de hallazgo a la Tercera Regidora Julia Eugenia Salinas le
aparecen 6 chegues emitidos para la celebracion de diferentes eventos oficiales realizados,
documentos de respaldo gue estan en contabilidad y que no han sido registrados por falta de
disponibilidad presupuestaria segun lo manifestado por el Contador. Se anexa constancia”.

El ex Tesorero Municipal, Edwin Ulises Chavez, quien fungio desde 1 de mayo de 2015 al 31 de
mayo de 2016, en nota de fecha 9 de septiembre de 2019, manifestd: “En relacion al anticipo del
2 de septiembre de 2015 por valor de $10,018.17; ya esta liquidado, pero el Sindico Municipal
fue quien recibio tal documentacion y nunca la hizo llegar al Departamento de Contabilidad para
liquidar dicho anticipo. Ademas, la responsabilidad es también del administrador porque es el
encargado de gue toda la documentacion esté en orden y en el caso de un anticipo debe de estar
pendiente de las amortizaciones ya que la naturaleza del anticipo es dar primero los fondos y
luego liguidarse... de igual forma es responsabilidad de UACI, pues esta unidad es la encargada
de que toda la documentacién de respaldo de un proyecto este orden y liquidada”.

Comentarios de los Auditores

Al verificar la constancia emitida por el Contador Municipal con relacién a los cheques
relacionados con la Tercera Regidora Propietaria, manifiesta que en el presupuesto 2020, va
descargar los cheques No. 66981 por un valor de $7,500.00, cheque No. 669282 por $498.70 y
hay otra liquidacién por $3,800.40 gue aun no se ha ubicado a que cheque pertenece, sin
embargo, la observacién se mantendra debido a que no presentaron la documentacién de
soporte.

Los comentarios del Tesorero que fungié desde el 1 de mayo de 2015 al 31 de mayo de 2016, no
desvirtiian los hechos sefialados, ya que no presento evidencia de la liquidacion del referido
cheque tal como él lo manifiesta, por lo que la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 5: Uso incorrecto de los recursos FODES 75%
Verificamos que se autorizaron pagos con fondos destinados para inversion, FODES 75%, por el
monto de $ 17,818.70, para celebraciones sociales, tales como: Consumo de alimentacion para

empleados en fiestas navidefias, por un total de $ 9,000.00, Gastos para la celebracién del dia
de la Secretaria por $1,192.00, Convivo entre jefaturas y empleados por la cantidad de $ 1,384.00,
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

pago de planillas de dietas y salarios por la cantidad de § 6,242.70, ademas la cancelacion de
deuda por planillas de AFP'S, segun detalle:

Celebracion de Fiesta Navidefia

Eventos peara fiestas navidefia
“Paravar SA de|para empleados de ls Alcaldia
3000814 |23M2/2015 | 100-310-700058-8 | 70765228 oy Municipal, en el marca de Fi 4,500.00

Mavidafias, segin factura No. 1,2

Eventos para fiestas navidefia
Corporacitn pars empleados de la Alcaldia

3-000814 | 234272015 | 100-310-700058-8 | 7076228 | Venecia SA de | Municipal, en el marco de Flastas 4.500.00
cv Mavidefias, segin faclura Mo
8183
TOTAL 4,000.00

iﬁ d F la Secretaria

—— e

Hoteleras SA de | dia de |z secrataria, de la Alcaldia
cv" Hotel | Municipal, segln factura No.
Pacific Paradise | 11.26,1141.

100-310-700058-8 | 7140538

TOTAL 1,182.00

Convivio Entre

F='¥: AT TR T

0s

Jafatu _=

— =

1 onas Convivia pars empleados de |8
Hotaleras SA de
5000227 | 18/05/2016 | 100-310-T00058-8 | 7140938 cv Hotal Alcaldia Municipal, segun factura 1,384.00
Pacific Paradise Mo, 1484, 1008,
TOTAL 1,384.00
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Pago de Dietas

1 U | J .'I :ﬁ; 1 _. - '|---I e = 1 [ -‘l'p. I-\-.--E T 3 S . :- 1,‘ ﬁﬁ-’__-
‘Fecha' serta No. ISH. _"_ﬂ?  Proveedor  Concepto AT

= SEC I i L 531’6’; il '_“_ml_,_“".‘_ AN I 'm..._.____u. e e
Tesaoraria Transferancia del Proyecio del

, 24 R e Munizipal de | Mercade Municipe! perz page de

0U3521 | 2401142015 | 100-310-TO0053-4 | 6997326 San Luls LalDietas & los Concalsles, mes de B.242.70

Hesradura Moviembre de 2015
TOTAL 5,242.70

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios,
establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Los fondos gue se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos
Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario
y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras
y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o
sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares;
incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con
servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el
fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la violencia...".

El articulo 12, inciso final del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo
Economico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables
de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en
caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos®.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizé gastos no elegibles para ser
pagados con recursos del FODES 75%.

En consecuencia, se erogd un total de $ 17,818.70, en actividades que no contribuyen al
desarrollo del Municipio.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

Comentarios de la Administracion

El Concejo Municipal a excepcién del Sindico Municipal y del Séptimo Regidor Propietario que
no firman la nota de fecha 16 de septiembre de 2019, manifiestan: “Como Concejo Municipal no
hemos emitido acuerdo municipal instruyendo al Tesorero cancele este tipo de gastos con fondos
FODES, incluso al ofrecimiento de servicios de éstas empresas se emitio el Acuerdo Municipal
Mo. 4 del acta numero 13 de fecha 24 de julic de 2015 para que se pudiera hacer cruce de deudas
y aprovechar los fondos propios que las empresas adeudaban a la Municipalidad. Se anexa
acuerdo”.

En nota de fecha 5 de septiembre de 2019, el Séptimo Regidor Propietario Andrés Benedicto
Sandoval, y en nota de fecha 13 de septiembre del mismo afio, el Sindico Municipal nos
manifiesta lo siguiente: “El articulo 5, de la Ley FODES establece que los recursos pueden
utilizarse para actividades sociales y culturales, entre otros, por lo cual nunca nos habian
observado la Corte de Cuentas, por pagos de actividades socio culturales, como fiestas
navidernas y dia de la secretaria”.

Comentarios de los Auditores

Al analizar los comentarios del Concejo Municipal si bien efectuaron acuerdos con empresas
consolidar deudas por servicios, los gastos observados fueron pagados con recursos del F
75%, incumpliendo la finalidad para lo cual fue creado éste fondo.

Las respuestas presentadas por el Sindico y el Séptimo Regidor Propietario, no hacen mas QUE=s—
afirmar el gasto observado anteriormente, considerando ademas de nuestra parte gue los mismos
no son para actividades Socio Culturales, si no que gastos realizados en celebraciones, ya que
éstos no fueron orientados en beneficio de la poblacion, sino de los empleados de la
Municipalidad, mismas gue no estan contempladas dentro de la normativa aplicada, por lo que
consideramos mantener la deficiencia sefalada.

Hallazgo No. 6: Emisién de cheques por el monto de $ 19,000.00 con documentacion
alterada

Verificamos que el Tesorero Municipal, emitit el cheque nimero 7076228, de la cuenta 100-310-
700058-8, del Banco de Fomento Agropecuario, por la cantidad de $ 8,000.00, de fecha 23 de
diciembre de 2015, que seglin Boucher del cheque fue emitido a nombre de la empresa PARAVER
S.A. de C.V., sin embargo, segtin el microfilm del Banco ese cheque fue cobrado y emitido a nombre
de Naun Elisec Murcia Alvarez, endosado y cobrado por el Tesorero Municipal; de igual manera,
identificamos que el cheque nimero 58004 de la cuenta 100-310-700267-0, del Banco de Fomento
Agropecuario, por la cantidad de $10,000.00 de fecha 18 de marzo de 2016, segun Boucher fue
emitido a nombre de: JCP Consultores SA de CV, que segln microfilm, fue emitido a nombre de
José Eduardo Santamaria Qrellana y cobrado por Cesar Alonso Villalta Reyes, guien era auxiliar
del Tesorero Municipal, habiendo entregado el efectivo al Tesorero Municipal, segun declaracion
Jurada.
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CHEQUE | FECHA DE EMISION | DETALLE DE PROVEEDOR | Do ALLE DEPROVEEDOR | - pnmipap
CUENTA Mo OE CHEQUE EN BOUCHER ENCHEQUE EMPHDD ﬂﬁ}
: SEGUM MICROFILM

100-310-700058-8 7076228 231122015 PARAVER SADE cv|  Naun E‘IE:;:!M“’“'“ 8,000.00

g | | I - =
JCP Consultores SA Josa Eduardo

100-310-700267-0 55004 18/03/2016 iy . 10,000.00

TOTAL 19,000.00
|

En el articulo 81, de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, establece: "Los servidores
seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley
o las funciones de su cargo’.

El Articulo, 102, de |la misma Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, gue recauden,
custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos,
bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos,
las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son
responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido.”

El Art. 57, del Cédigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso
de poder, por accién u omisién en la aplicacién de la Ley o por violacion de la misma’.

La deficiencia fue generada por el Tesorero Municipal que fungié del 1 de mayo de 2015 al 31 de
mayo de 2016, por alterar documentacion de soporte de los pagos realizados y cobrar cheques
emitidos a nombre de otras personas.

Como consecuencia, se generd detrimento patrimonial por un monto de $18,000.00.
Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 20 de junio de 2019 y 9 de septiembre del mismo afio, el Tesorero Municipal
reitera sus comentarios al manifestar; "Esta deficiencia son complementos de pagos de proyectos
que la municipalidad se tardé para hacer el pago respectivo, los representantes legales de las
empresas PARAVER, S.A. DE CV. y JCP Consultores SA de CV, se presentaron a la
Municipalidad a reclamar dichos pagos manifestando que si no se les pagaba en efectivo,
demandarian a la Municipalidad; por lo que el Alcalde y el Encargado de Proyectos tomaron la
decisién para poder solventar emitir los cheques a nombre de personas naturales allegadas al
edil y de esta manera poder pagar a las empresas. Por lo tanto, al pagar en efectivo a las
empresas procedieron a firmar la documentacion relacionada con estos cheques y entregando
documentacién de finalizado el proyecto. Respecto a lo anterior, solo fue un proceso rapido para
poder solventar las deudas con las empresas PARAVER S.A. DE C.V. Y JCP Consultores S.A.
de C.V. Por lo que solicito desvanecer dicha observacion”.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A,

Comentarios de los Auditores

El Tesorero Municipal, no obstante haber manifestado en nota de fecha 20 de junio, y &n nota de
fecha 9 de septiembre, ambas de 2019, que por indicaciones del Alcalde y el Encargado de
Proyectos se cancelara en efectivo las deudas pendientes y por las amenazas de demanda por
parie de los representantes de las empresas contratistas es que se realizo ¢l pago, ademas, en
ningin momento, hace mencién que se alterd la documentacién de respaldo y no presenta
pruebas que evidencien lo antes expuesto, por lo que la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 7: Utilizacién indebida de los bienes municipales en periodo no permitido

Comprobamos gue el Concejo Municipal autorizo aumento de $150.00 a partir del mes de enero
de 2018, al sefior Ramaén Arturo Mayorga Flores, Jefe Interino de UACI, dentro del periodo de
ciento ochenta dias anteriores a la finalizacién del periodo para el cual fueron electos, segln

detalle:

Aumento de Salario de Ramoén Arturo Mayorga Flores

Salario Salarbo Cuenta bancaria
Mes Mombre anterior | Actual | deempleado cheque Cuenta Bancaria

ene-18 | Ramdén Arturo Mayeorga Flores $350.00 | S500.00 | 770400546727 7445013 | 100-310-70058-8
feb-18 | Raman Arturo Mayorga Flares $350.00 | $500.00 | 770400546727 7445052 { 100-310-70058-8
mar-18 | Raman Arturo Mavorga Flores $350.00 | $500.00 | 770400546727 7445032 | 100=310-70058-8
gor-18 | Ramdn Artura Mayorga Flores £350.00 | $500.00 | 770400546727 V445140 | 100-310-70058-8

El Cédigo Municipal en el Articulo 31, establece en el numeral 12: * Son obligaciones del Concejo:
Prohibir la utilizacién de los fondos pablicos municipales que perjudiquen los bienes e ingresos
del municipio, durante los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo para el cual
fueron electos los Concejos Municipales, en lo relativo al aumento de salarios, dietas,
bonificaciones y al nombramiento de personal o creacion de nuevas plazas a cualquier titulo;
salvo casos fortuitos o de calamidad publica. La inobservancia de estas disposiciones debera
considerarse como la utilizacién en forma indebida de los bienes y patrimonio del Estade”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, a excepcion del Sindico Municipal y el
Séptimo Regidor Propietario, en relacion al aumento salario al Jefe Interina de la UACI en tiempo
no permitido segun lo establecido en el Cadigo Municipal.

Como consecuencia se utilizé en forma indebida el patrimonio de la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 21 de junio del 2018, el Concejo Municipal, manifesté: “El nombramiento del
sefior Ramén Arturo Mayorga Flores como jefe de UACI se dio debido a que su tiempo Maximo
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como jefe interine ya se habla vencido pues él era Auxiliar de esa unidad y se nombré como jefe
interino, se tomé la decision de hacer su nombramiento pues no podiamos dejar acéfala la unidad
de UACI, siendo esta una de las mas importantes y como el Sr. Ramén Mayorga subié de
categoria segun la Ley de la Carrera Administrativa pues en su inicio &l era auxiliar y ascendio a
Jefe, sus honorarios debian ser incrementados, y como lo estipula en la ley de la carrera
administra. Se anexa z esta nota acuerdo municipal donde se nombra comeo jefe interino a2l sefior
Ramén Arturo Mayorga. De las categorias Art. 10.- En cada une de los niveles funcionariales y
para cada cargo especifico, habra tres categorias. El empleado o funcionario ingresara al nivel
correspondiente a la tercera categoria e ira ascendiendo a las superiores de acuerdo a la
experiencia, conocimientos, capacitacién y méritos acreditados. El empleado o funcionario tendra
derecho a ascender a una categoria superior, hasta después de dos afios de haber desempefiado
el cargo o empleo en la categoria anterior y previa calificacién positiva de los requisitos de
experiencia, conocimiento, capacitacion y méritos acreditados establecidos en los manuales
descriptores de cargos para la categoria inmediata superior. El ascenso de categoria implica un
aumento salarial que debera contemplarse en los respectivos Manuales Reguladores del Sistema
Retributivo. Se anexa acuerdo de nombramiento como jefe interino del sefior Raman Mayorga
ver anexo. Referante a las otras refrendas y nombramientos se tomo a bien efectuarlas pues no
podiamos dejar acéfalas las unidades de Proyectos, Medio Ambiente, Auditoria interna, Gerencia
Municipal, en el caso de Gerencia Municipal fue un nombramiento ad honoren pues no se contaba
con personal para dicho cargo, asi que un concejal tomaba. La Gerencia por un periodo no
maximo de tres meses”.

En nota de fecha 5, de septiembre de 2019, el Séptimo Regidor Propietario Andrés Benedicto
Sandoval y en nota de fecha 13 de septiembre de 2019, el Sindico Municipal, expresan: “Todos
los nombramientos mencionados fueron con personal Interno por las necesidades surgidas, son
movimientos obligados surgidos por diferentes circunstancias, para un mejor funcionamiento,
todos los mencionados ya formaban parte del personal Municipal, solo han sido reubicados.

En relacion a aumentos salariales, le presento el Acuerdo No. Ocho, Acta No. Cincuenta del
veintidds de diciembre de dos mil diecisiete, habiéndose abstenido, junto a otro concejal, porque
debiamos estar en austeridad hasta recuperar los ingresos propios para completar las
remuneraciones necesarias para el pago de los empleados existentes. (Favor ver anexo 3)".

Comentario de los Auditores

Los comentarios presentados por parte del Concejo Municipal en fecha 21 de junio de 2019, y del
séptimo regidor propietario de fecha 5 de septiembre de 2019, mas la del sindico municipal del
dia 13, del mismo mes, no hacen mas que confirmar el incumplimiento a lo normado, ya que
realizaron esos nombramientos, como ellos lo mencionan para no dejar acéfalas las unidades,
sin embargo, los nombramientos los realizaron dentro de un periodo que de manera expresa
prohibe Ia ley.
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Hallazgo No. 8: Gastos Onerosos por herramientas administrativas financiados con
recursos Provenientes de Préstamo Bancario y plan de Desarrollo Turistico sin
Funcionalidad

Comprobamos que se realizaron pagos financiados de préstamo Bancario hasta por la cantidad
de $50,000.00 en concepto de: Elaboracién de Normas Técnicas de Control Interno especificas
por § 20,000.00; Plan de Desarrollo Turistico por § 15,000.00, del cual no existe evidencia de su
utilizacion, y Plan Estratégico Participativo por $ 15,000.00, segln detalle, pagos en los cuales
se observa que no se aplicaron criterios de austeridad y racionalidad:

: : Pago por anticipo del 30%
58971 T’g"”ﬁg"’ 10/1/2015| 20 |de la elaboracion de las §,000.00
¥ MNormas Técnicas
Tania Alajandra Pao Por actualizacion de
Pago Por anticipe del 35
Teniz Alsjandra % por actualizacién de Las
321500 ki i 022G | T | T 7.000.00
Control Intermo
Fago Por realizacidn de
Leonardo Adan
58973 1011/2015| 54 |Plan Estratégico £,500.00
Caceres Galvez Participativo
Paga Paor realizacion de
58976 | coor E“"'“G‘:%ﬂ 28112015 55 |Plan Estratégico 5,250.00
Participative
Pago Por realizacidn de
321800 | poonardo AN 211212015 86 | Plan Estratégico 5,250.00
Participativo
Pago por Eileboracidn de
58972 Q“”’ﬂ,f;ﬁﬁ'f“ 10/11/2015| 43 |Plan de Desarollo 4.500.00
i Turistico
Pago por Elzboracién de
58075 g:"“ %"" 25/11/2015| 18 |Plan de Desamolio 5,250.00
Nt Ry Turistico
Pago por Elaboracion de
321588 g"ﬁ“ﬂm“"’: 25/41/2016| 24 |Pian de Desamolio 5,250.00
s ¥ Turistico
TOTAL 50,000.00

El articulo 31 del Cadigo Municipal Numerales 2, 3 y 4 mencionan: Son obligaciones del Concejo:
“Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; Elaborar y controlar la
ejecucién del plan y programas de desarrollo local;... Realizar la administracion municipal con
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transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”. La inobservancia de estas disposiciones debera
considerarse come la utilizacién en forma indebida de los bienes y patrimonio del Estado”.

Asi como también, el articulo 57, del mismo Cédigo, establece: "Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacién de la Ley o por violacion
de la misma"

Y el articulo 91 del referido Codigo, establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las gque seran comunicadas al tesorero para efectos de pago”.

La deficiencia se origind por &l Concejo Municipal a excepcién del Séptimo Regidor Propietario,
al haber autorizado gastos por Servicios Profesionales para herramientas administrativas,
provenientes de Préstamos Bancarios financiados con Fondos FODES 75%.

En consecuencia, se generd un detrimento patrimonial por el monto de $50,000.00, en
documentos que no debieron generar gastos para la Municipalidad.

Comentarios de la Administracién

El Concejo Municipal, a excepcién del Sindico y el Séptimo Regidor Propietario que no firmaron
la nota de fecha 16 de septiembre de 2019, manifiestan: “Como Concejo Municipal no hemos
emitido ningun acuerdo municipal de autorizacién de esos egresos, ¥ si el secretario municipal se
aprovecho de la disponibilidad que tenia del Libro del despache, y de la buena fe y disposicion
del Alcalde Municipal aun sabiendo que esas cantidades no las podia registrar en ese libro
deberia responder porque realizd dichos asientos y también el Tesorero Municipal sabia que
seglin acuerdo municipal nimero 14 del acta nimero 12 de fecha 4 de mayo de 2015 el Alcalde
Municipal podria autorizar hasta cantidad de quinientos délares, por lo tanto ambos, secretario y
Tesorero deberian responder por esas erogaciones de conformidad al art. 57 del Cédigo
Municipal”.

El Sindico Municipal, en nota del 13 de septiembre de 2019, manifesto: *Presento copia de nota
de 15 de marzo de 2017, recibida el 17 del mismo mes, por el secretario Municipal, en |a cual &l
Sr. Andrés Benedicto Sandoval afirma, que el gasto de $50,000.00 para tres manuales nunca se
menciond en el Concejo Municipal, lo cual su servidor lo confirma. (favor ver anexo 5)".

El Séptimo Regidor Propietario en nota de fecha de recibido 9 de septiembre de 2019, manifiesta:
“Presento copia de nota de fecha 15 de marzo de 2017 recibida el 17 de marzo de 2017 por &l
Secretario Municipal, en la cual manifestd no estar de acuerdo en el gasto de $50,000.00 para
tres manuales (Favor ver anexo No.5); y presento certificacion del Acuerdo No. seis, Acta No.
Trece del discisiete de marze de 2017, en la cual se informé al Concejo Municipal de mi
desacuerdo en dicho gasto (Favor ver anexo No. 6)"
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Comentarios de los Auditores

Con relacién a los comentarios del Concejo Municipal referente a que no emitieron acuerdo
municipal de esos gastos, es correcto ya que los gastos se realizaron con acuerdo del despacho
municipal, sin embargo, por unanimidad segln Acta nimero 20, Acuerdo nimero 14 de fecha 25
de septiembre de 2015, el Concejo Municipal acuerda gue el destino del préstamo otergado por
la Caja de Crédito de Sensuntepegue, sea utilizado para la adquisicion éstos tres documentos
sefialados con los montos cuestionados. Asi mismo, mediante Acta nimero 25, Acuerdo nimero
7 de fecha 30 de octubre de 2015, el Concejo autoriza al Alcalde Municipal, adjudicar las
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que no excedan el monto de libre gestion,
refiiendose a |las herramientas administrativas en cuestion.

Ante el comentario del Sindico Municipal no presenta evidencia de su desacuerdo.

Hallazgo No. 9: Presentacion extemporanea de planillas de ISSS, IPSFA
Comprobamos gue las retenciones realizadas en planillas de salarios de empleados municipales,
en concepto de cotizaciones y aportaciones de 1SSS e IPSFA, no se remitieron en los plazos
legalmente establecidos, por lo que se incurrié en recargos y multas segln detalle:

DETALLE DE PAGOS TARDIOS DE ISSS

tadnis Concpt ol e e
0910212018 | Ko e oo coresRondlentes aj mes de somart]  zaas
08/02/2015 Em: I;::ﬁzz;.lionas de |SS5 cormespondientas al mas da — | -
301172017 | Planilla de cotizacionas del ISSS corespondiente a Cctubre 2017 7.728.38 188,02

TIAL 23,359.54 | 1.461.04

DETALLE DE PAGOS TARDIOS DE IPSFA

Pianila dl Z“:’M“g ey pmﬁg&n Cheque | Total Pagado o Eriaf;::ﬂ n%%%ﬁ%ﬁ%a

Pagada |extempordnea uss USs
ena-17 fab-17 25/0452017 7304584 310.20 282.00 28.20
feb-17 mar=17 25/04/2017 T304564 310.20 £82.00 28.20
mar-17 abr-17 2510472017 7304564 310.20 282.00 28.20
abr-17 may-17 25/04/2017 73045964 31020 252.00 2820
nov-17 dle-17 2B/02/2019 TH9T24 267.52 24320 24.32

Total 1508.32 1371.2 137.12
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El Art. 49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, establece: “Para la
recaudacién de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto utilizara sistemas
caracteristicos, tales como: el de "Planilla elaborada por el Patrone"”, "Planilla Pre-elaborada con
facturacian Directa”, etc.

Mediante el primer sistema de los indicados en el inciso anterfor, la remision de las planillas y e!
pago de las cotizaciones deberan ser hechas por el patrono dentro de los primeros ocho dias
habiles del meas siguiente al gue se refieren las planillas”.

El articulo 89 del Reglamento de la Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada,
establece; “Toda entidad o persona, publica o privada, natural o juridica, que tenga personal
afiliado al Instituto y deba cotizar, esta obligada:

a) A efectuar los descuentos de las cotizaciones a que se refiere el literal a) del Art. 82 de la
Ley y de los que el IPSFA ordene con motivo de la aplicacién de la misma;

b) A enviar al Instituto planillas en que figuren los descuentos dentro de los cinco dias habiles
siguientes de haberse efectuado; y

¢) A extender las certificaciones e informes gque soliciten tanto el Instituto como los interesados”.

La deficiencia la originaron los Tesoreros municipales, por remitir después de la fecha establecida
los pagos de aportaciones patronales y cotizaciones de ISSS e IPSFA.

En consecuencia, la Municipalidad incurrié en el page de recargos o multas por pagoes tardios por
valor de $1,598.16.

Comentarios de la Administracion

El Tesorero Municipal, que fungio del 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018, en nota de fecha
12 de junio de 2019, manifestd: "... me corresponde aceptar que la cancelacién la hice tarde,
aungue ya la tenia programada en la agenda la cancelacion de la planilla del seguro social mes
de octubre 2017, por $ 57,728.36; con relacién a planillas de IPSFA esos valores corresponde
siempre a la mala gestién administrativa gue encontré cuando inicie el cargo de tescrero; a la que
insistentementes me he manifestado a través de escritos y reuniones de Concejo, para que tomen
en serio el problema, y hagan una buena reingenieria tanto en el rubro de ingresos como en
Begresos”.

En nota de fecha 6 de septiembre de 2018, manifest6: “En este caso con honestidad le digo soy
responsable de la planilla del mes de octubre de 2017, de lo demas es consecuencia de la
situacion administrativa y financiera de la institucién municipal”.

El Tesorera Municipal, que fungié del 1 de mayo de 2015 al 31 de mayo de 2016, en nota de
fecha 20 de junio de 2019, manifestd: “Respecto a los pagos tardios de planillas de |SSS, solo
soy responsable de las planillas de ISSS de noviembre y diciembre 2015 y el pago extemporaneo
se dio por falta de liquidez en las cuentas respectivas de donde se realizaban dichos pagos, pero
60 dias después hubo liquidez en febrero de 2016 y se pagaron. Ademas, con las planillas de
ISSS de octubre 2017 y todas las planillas de IPSFA no pertenecen a mi periodo, porque mis
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funciones como tesorero fueron hasta el 31 de mayo de 2016; por lo tanto, no soy responsable
de dichos pagos”.

El mismo Tesorero Municipal, en nota de fecha 9 de septiembre de 2019, manifestt:” Respecto a
los pagos tardios de planillas de ISSS, solo soy responsable de las planillas de ISSS de noviembre
y diciembre 2015 y el pago extemporaneo se dio por falta de liguidez en las cuentas respectivas
de donde se realizaban dichos pagos, pero 60 dias después hubo liquidez en febrero de 2018
se pagaron.

Aclaro también, que el pago de las planilias, no solo incluyen los descuentos aplicados a los
empleados de la Municipalidad, sino también el pago de la cuota patronal a la no tengo alcance
para poder pagar al dia, pues es decisién del Concejo reservar los fondos de las cuctas patronales
y autorizar dichos pagos. Por lo tanto, el pago extemporaneo es responsabilidad del Concejo, pues
ellos son los encargados de solventar los derechos de los empleados respecto a los beneficios de
los empleados municipales. Por eso solicito desvirtuar dicho hallazgo

tanto, no soy responsable de estos pagos”.

Comentarios de los Auditores

A pesar de emitir dichos comentarios, consideramos que segun lo manifestado por parie de 081«
Tesoreros Municipales no hace mas gque confirmar la deficiencia sefialada, cada quien en su's
debido periodo; por lo que consideramos se mantenga dicha deficiencia.

Hallazgo No. 10: Falta de Auditoria Externa

Constatamos que el Concejo Municipal, no contraté los servicios profesionales de Auditoria
Externa, durante el periodo comprendido del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, no
obstante, el presupuesto aprobado para dicho periodo es por monto mayor a $571,428.57

El Articulo 107 del Cédigo Municipal, establece: “Los municipios con ingresos anuales superiores
a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los Estados Unidos de Ameérica,
deberan contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes municipales.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo, pudiendo los
municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o asociada’.

La deficiencia la origino el Conceje Municipal ya que no contrataron los servicios profesionales
de Auditoria Externa para el periodo 2015-2018, no obstante, de estar obligados a contar con
estos servicios.
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En consecuencia, no existio evaluacidn oportuna que le permitiera a la administracién, medir la
efectividad del Cantrol Interno.

Comentarios de la Administracion

El Sindico Municipal, en nota de fecha de recibida 16 de septiembre de 2019 y el Séptimo Regidor
Propietario en nota de fecha de recibida 9 de septiembre de 2019, manifestaron: "No fui informado
al respecio, seguramente llegamos al requerimiento por la cuantia del préstamo, siempre hemos
operado con auditoria interna por bajo presupuesto que manejamos”.

Comentarios de los Auditores

La observacion se mantiene ya que el presupuesto municipal para cada ejercicio fiscal examinado
superc el minimo establecido, asi también hacemos constar que la deficiencia se comunico al
Concejo mediante nota de REF-DRSV-EE13-SLH-49/2019, de fecha 5 de junio de 2019 y no
emitieron comentarios a excepcion del Sindice Municipal y del Séptimo de Regidor Propietario.

Hallazgo No. 11: Falta de Rendicion de Fianza

Comprobamos que, para el periodo del 01 de mayo de 2015 al 20 de abril de 2018, los encargados
de Fondos Circulantes de Caja Chica y los Refrendarios de Chegues de las cuentas
institucionales, no rindieron fianza a satisfaccion del Concejo Municipal.

El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, establece: "Los funcionarios y
empleados del sector publico encargados de |a recepcion, control, custodia e inversion de fondos
o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estén obligados a rendir fianza a favor del
Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado
cumplimiento a2 este requisito”.

El Articulo 97 del Cédigo Municipal, establece: “El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan
a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo.”

El Articulo 115, del Reglamento de la Ley organica de la Administracién Financiera del Estado,
establece: "Todo funcionario encargado del manejo de fondos publicos, antes de tomar posesion
de su cargo, debera rendir fianza a favor de la respectiva institucion, en los montos y condiciones
establecidas por las disposiciones legales. El pago de las Fianzas estara a cargo de cada
institucién”,

El Articulo 14 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal, 2016, 2017 y 2018,
establece: “... Ningln Encargado del Fondo Circulante tomara posesion de su cargo, si no hubiera
rendido la fianza de Ley. Para este fin se crearan instructivos para el buen control y
funcionamiento de los fondos municipales.”
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El Articulo 22 de las mismas Disposiciones, establece: "Los refrendarios de cheques incurriran
en responsabilidad solidaria, con el Tesorero o Encargado del Fondo Circulante, por el valor de
los cheques que refrenden, en el caso que no estén respaldados por los comprobantes de
egresos respectivos, debidamente legalizados. Y estos deberan rendir fianza en base al art. 97

del Cadige Municipal”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, por no asegurarse que los encargados de los
Fondos Circulantes de Caja Chica y los refrendarios de las cuentas institucionales, fueran
incorporados en la fianza institucional.

En consecuencia, la Municipalidad no conté con garantia de poder recuperar fondos y valores
ante cualquier hecho de pérdida o menoscabo que afectara los recursos institucionales.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 21 de junio de 2019, &l Concejo Municipal, manifestd: “Que por razones
que desconocemos los documentos de las fianzas no se encontraban en su respectivo archivo al
momento de esta auditoria, por tal razén presentamos copia de dichas pélizas de seguros y
acuerdo municipal de contratacién de servicios de seguros”.

Mediante nota sin referencia de fecha 5 de septiembre de 2018, el séptimo Regidor propiet
manifestd; “Ya se le present6 el acuerdo municipal donde autorizamos la contratacion de
servicios de seguros y fianzas, si no le entregaron a Ud. Las copias de las pélizas fueron
extravio o negligencia, incumpliendo el acuerdo y/o insuficiencia de fondos, lo cual ellos debe

responderle.”

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de septiembre de 2019, el Sindico Municipal manifesté:
“Ya se le presentd el acuerdo municipal donde autorizamos la contratacion de los servicios de
seguros y fianzas, si no le entregaron a Ud. Las copias de las polizas fueren por extravio o
negligencia, incumpliendo el acuerdo yl/o insuficiencia de fondos, lo cual ellos deberan

responderle.”
Comentarios de los Auditores

Posterior al analisis de los comentarios y evidencias proporcionados por el Concejo Municipal,
Sindico Municipal y Séptimo Regidor Propietario, consideramos que no son validas para subsanar
la deficiencia sefialada, ya que las pdlizas si nos fueron presentadas por la administracion
municipal, sin embargo, los refrendarios de las cuentas institucionales, y los sncargados de
fondos circulantes, que fungieron durante el periodo de auditoria no fueron incorporados en
dichas pélizas de seguros.
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Hallazgo No. 12: Falta Elaboracién de la Programacion Anual de Compras

Constatamos gue la Municipalidad no conté con la Programacion Anual de Compras del afio
2016, 2017 y 2018, que detalle los bienes y servicios que serian adquiridos durante esos
pericdos.

El Articulo 10 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Publica,
establece: “La UACI tiene entre sus atribuciones d) Elaborar en coordinacion con la Unidad
Financiera Institucional UFI, la programacién anual de las compras, las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha
programacion. Esta programaciéon anual deberd ser compatible con la politica anual de
adquisiciones y contrataciones de la Administracion Plblica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y
sus modificaciones.

El Articulo 16 de la misma ley, sefiala; “Todas las instituciones deberdn hacer su programacién
anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual
sera de caracter plblico.”

El Articulo 14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: “La elaberacién de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, estara a cargo del jefe UACI, en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional
(UF1), tomando como base el proyecto de presupuesto de la Institucion para el ejercicio siguiente
con gue se cuente a la fecha de la elaboracién del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se
realizaran los ajustes que correspondan a la programacién anual.”

La deficiencia, la originé el Concejo Municipal, debido a los constantes cambios de Jefe UACI, en
el periodo 2015-2018, lo cual no permitid que se capacitaran adecuadamente.

En consecuencia, la administracién municipal, no contd con un plan de compras durante los afos
2018, 2017 v 2018, lo cual afecta negativamente la ejecucién presupuestaria.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota sin referencia de fecha 16 de septiembre de 2019, el Concejo Municipal manifesto:
“Como se menciocna de Conformidad al art. 14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones el Jefe de la UACI es el responsable de la elaboracion del Plan Anual de compras
por lo tanto de conformidad al art. 57 del Cadigo Municipal debera responder.”

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de septiembre de 2019, el Sindico Municipal manifesto:
“Se probd con diferentes personas y nadie pudo hacerlo, se intenté cumplir con la modernizacion
del sistema de Comprasal Il, pero los requisitos eran complicados y costosos y no teniamos la
capacidad econémica ni del personal, ya que se requerian capacitaciones masivas, salones, Y
computadoras adecuadas. Poco a poco se han ido superando las limitaciones mencionadas.”
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Mediante nota sin referencia de fecha 5 de septiembre de 2019, el Séptimo Regidor Propietario
manifestd: “Se probé con diferentes personas y nadie pudo hacerlo, se intentd cumplir con la
modernizacion del sistema de Comprasal |l, pero los requisitos eran complicados y costosos y no
teniamos la capacidad econémica ni del personal, ya que se requerian capacitaciones masivas,
salones, y computadoras adecuadas. Poco a poco seé han ido superando las limitaciones
mencionadas.”

Comentarios de los Auditores

Posterior al analisis de los comentarios presentados por los miembros del Concejo Municipal la
deficiencia se mantiene, ya que no poseen Plan de Compras 2016, 2017 y 2018, debido a que si
bien los jefes de UACI eran los responsables directos, el Concejo Municipal realizé constantes
cambios en la jefatura de dicha unidad, lo cual no permitio que se capacitara al personal para la
elaboracion de dicha herramienta.

Hallazgo No. 13: Falta liquidacion de Proyectos

Comprobamos que, al 31 de diciembre de 2017, no se liquidaron contable de los siguien}_ﬁ;%
proyectos, no obstante que a esa fecha ya se encontraban concluidos y recibidos pofda
Administracién Municipal: =R

i o

LV R =
Cadigo Nombre del Proyecto Monto Fm::i:::ﬂ ‘1 ey

251 81001 Construccidn de Marcado Municipal 98,380.29 0509415 o
| 25181001 Censtruccion de Polideportivo Municipal, Etapa Il 28583786 1740317
| 252 09089 Balastade calle principal ta Ancna Fase | 30,093,589 107115

252 99083 Rellena Campo de la Ferna 17.338.147 21/08M15

252 99094 Bacheo Calle |a Anona 2.200.00 2231215

252 99095 Bacheo Calle El Chinga 2,1868.70 21/09/15

252 99096 Acceso Colania Bellamar 25.424.81 0&/01/16

252 99087 Conformacion Superficie Calle la Coquerita 2783475 2111215

252 98083 Nivelacion y Mejoramisnto de calle El Paimo 36.416.30 2211215

252 99103 Reparacion Camino Vecinal hacia la zora y 3T2.237.85 08/0BME

252 99104 Construceion de Bafies Publicos en Muelle Mpal. B 28.501.30 11/08/18

252 99105 | Construecidn de Varadero de Lanchas Bo El Calvario, La Trajona 39.961.30 11/06/18

252 99106 Construceidn de Tramo de calle Barric Guadalupe B7,965.81 28/08/1E

252 98107 Construccisn Puente El Escobal iy 20,001.30 Q&/08/16

252 98108 Construccion de muelle fio v fiotante Isla Tasajera 53,768.38 1211216

252 98112 Construccién de Techo de Conchodroma Municipal 13.487.29 13/0817

252 98113 Calle asiéltica costado norte del Mercado Mpal | 4528211 28/09H17

252 98114 Bacheo de calles de colonias Majahual, el Llanc v fa Zoma | 22,700.04 160917

TOTAL | 1.220,750.95

La Norma C.26.2 Liquidacion de los Proyectos, parrafo primero, del Manual Técnico del Sistema
de Administracién Financiera Integrado, establece: "Al término de la ejecucion de cada proyecto
o grupo de proyectos, independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con |o descrito en
la Norma "Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacién por tipo de Movimiento, parrafo 5,
debera procederse a |a liquidacion contable”,
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La condicién la origino el Contador Municipal, al no solicitar a la Unidad correspondiente la
documentacion necesaria para proceder a la liguidacién contable posterior a la finalizacion de los
proyectos.

En consecuencia, los estados financieros presentan informacién inexacta.
Comentarios de la Administracion

Mediante nota sin referencia de fecha 1 de julio de 2019, el Contador Municipal, manifesto:
“Algunos proyectos no se habian liquidado contablemente, porque faltaban documentos o
cheques que realizar, los cuales se le cargaban al tesorero, y descargarselos cuando fueran
presentados a contabilidad entre ellos estan los proyectos, balastado calle principal la anona,
fase 1, bacheo calle la anona, bacheo calle al chingo, conformacion de superficie calle la
Coguerita nivelacion y mejoramiento de calle el palmo, todos estos proyectos ya habian sido
efectuados y no tenian documentacion legal completa, fui nombrado jefe de la UACI. El 1 de mayo
de 2016 hasta el 30 de agosto de 2016 me toco rehacer nuevamente dichos proyectos. Fueron 4
meses que no estuve en contabilidad, tiempo que falto para completar dichas liquidaciones
contables de los proyectos afios 2015 y 2016 gue ya habian finalizado. Pero ademas era
necesario asistencia técnica de la supervisora de hacienda por &l nuevo sistema de contabilidad
que se habia implantado en ese momento y que todavia no nos habiamos puesto de acuerdo
para realizar las liguidaciones de los proyectos antes mencionados.

Mediante nota Ref. No. DRSV-337-13/2019, del 16 de septiembre de 2019, el Contador Municipal,
manifestd: “Algunos proyectos no se habian liquidado contablemente, porque faltaban soportes
en la erogacién, los cuales no podia liguidarios; por el motive que la persona responsable no
envié a tiempo dicha informacion. Ademas, la implementacion del nuevo sistema de contabilidad
SAFIM. Nos contrarresto demasiado tiempo, para realizar las liquidaciones contables de esos
proyectos.”

Comentarios de los Auditores

Posterior al analisis de los comentarios presentados por el contador, consideramos que no son
validos para subsanar la deficiencia ya que no faltaban cheques que realizar, dichos proyectos
ya habian sido finalizados y recepcionados por la administracion municipal,

En cuanto a gue fueron cargados cheques al Tesorero Municipal, solo encontramos un caso que
corresponde a construccion de tramo de calle Barrio Guadalupe y no de los proyectos que
mencions.

En cuanto a que no estuvo en contabilidad por 4 meses en dicho periodo por lo general no se
liquidan proyectos es una actividad realizada generalmente al finalizar el ejercicio fiscal.

En cuanto a la falta de asistencia del ministerio de Hacienda no es justificacién de la no liquidacién
de los proyectos.
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Hallazgo No. 14: Registro inoportuno de los hechos economicos

Constatamos que durante el periodo objeto de examen, el Contador Municipal, no registro
oportunamente los hechos econémicos, segun detalle:

bt B SRR s e A

143710 0a/12/2015 29/03/2016 |
173796 17122015 29/0372018
1/3800 18M22015 28/0372018
/3818 2111272015 28/03/2016
2-000501 11/022016 12/06/2017
02-000728 19/02120186 1210672017
02-000454 24022016 12/08/2017

El Art. 104, literal b) del Cédigo Municipal, de las obligaciones del Municipio, establece: "Registrar
diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los reCUrSOS~5as oo
y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros conta bles destinad@is’, <" 70
a centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades dapandientes,;f%fﬂ" L A
municipio”. =2 '

O

=
N o WO
A P

"r'f

La deficiencia fue originada por el Contador Municipal, al no registrar los hechos econémicos
el momento en que ocurrieron.

En consecuencia, se remitieron extemporaneamente los estados financieros y presupuestarios al
Departamento de Consolidaciéon de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda.

Comentarios de la Administracién

Mediante nota sin referencia de fecha 1 de julio de 2019, el Contador Municipal, manifesto: "“Como
usted conoce el atraso de afios anteriores y administracion que ne se preocuparon por actualizar
los registros diarios y cronolégicamente de todas las transacciones economicas, dicho atraso no
es responsabilidad mia, ya que se traen 8 meses de atraso, al momento de mi nombramiento
acepto el cargo el cual asumi con muchas responsabilidades, el trabajo duro y se ve reflejado
que ya son 180 dias de atraso segun auditorias anteriores, pero a pesar del esfuerzo realizado
quedo un pogquito de atraso.

Mediante nota Ref. No. DRSV-337-13/2019 del 16 de septiembre de 2019, el Contador Municipal,
manifestd: “Como es de su conocimiento del atrasc de afios anteriores, y la incapacidad
administrativa, motivé, que cuando recibi el cargo de Contador, ya existia el atraso de ocho
meses, a pesar de todo mi esfuerzo, no logre actualizar los registros contables...”
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Comentarios de los Auditores

Posterior al analisis de los comentarios realizados por el contador consideramos que no son
validos para subsanar |a deficiencia debido a que: con relacion a lo expresado que el atraso viene
de afios anteriores, dicho contador funge en la municipalidad desde el & de enero de 2014, siendo
su obligacién registrar diaria y cronoldgicamente las transacciones que realiza la municipalidad.
La cual al dejar su cargo quedo en iguales condiciones que la recibid.

Hallazgo Mo. 15: Pagos irregulares en suministros de bienes y servicios Municipales por
un monto de $ B0,435.65

Constatamos que se realizarcn erogaciones de fondos 75% FODES de la Municipalidad per un
monto de $ 80,435.65, de las cuentas corrientes de proyectos, de las cuales se emitieron cheques
por diferentes conceptos, que luego de ser endosados por los titulares de los cheques, fueron
cobrados por el Auxiliar de Tesoreria Municipal, con las siguientes irregularidades:

1) Se emitieron chegues a nombre de proveedores y cobrados por Auxiliar de Tesoreria
Municipal; y

2) Existen cobros de cheques por el Auxiliar de Tesoreria, con endoso que difieren a las firmas
estampadas por los mismos proveedores en los documentos de soporte del gasto, asi:

a) Cuenta No. 100-310-700279-3 Proyecto: Construccion de Tramo de Calle en Barrio
Guadalupe.

Por suministro da 350 tubos de concreto de
Auxiliar de | 36" pars proyecto, segdn factura Ma. DB5S, S i
Tescreria | de FERRETERIA BAMDEK, segin orden de BT
compra No. 1480,

Por suministro de tisrra blanca y balaste para
provecto segun fectura Mo, 0155, de SLG, 18,800.00
S.A. DE C.V., onden de compra 1491.

e : Por supervision de Proyecto, segin factura
3 |12102016| 6roes |ESMerEdE  Siia| Awdlarde | o ops ge JCP CONSULTORES, SA. DE 4,410.00
Verdnica Pinto Aguilar | Tesoreria C.V,, orden de compra No. 2183,

Por complemento de suministro de tierma

1 04/07/2016 | B7041 | Orlando Bandek Diaz

Milzen Alexander | Auxiliar de

2 Q80772016 | B70LZ Hamander Tesoreria

i Milson Alexander | Auxiliar de | blanca y balasto segln factura No. 0155, de
4 13102018 | 67045 Hermandez Tesoreria | SLG, 3.4 DE CV., orden de compra Mo. S SELANE
1481,

Por compra de matarizlas de consiruccion a:
AGROFERRETERIA ESPINOZA, =segln

Rosa Emilia Lopez de | Auxiliar de | facturas Nos. 06711, 02950, DE98E6, DEOES,
S |RANOR0IS | ETOMR | boinnoe Tesoreria | 09190, 08989, 08944, 08923, 07527, 02051, b
07531, 06735, 08022, 08230, 07984, orden
de compra 058
TOTAL 77,115.65

b) Cuenta No. 100-310-700268-8, Proyecto: Restauracion de bases en calle de acceso en
Colonia Bella Mar.
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El Salvador, C. A.
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1 22/11/2018 | 53045 | Esmeralda Aguilar

Tesoreria

Por alguiler de maguinaria para prayecto,

Auxiliar | cooon  factura No. 0042 de JCP

de | CONSULTORES, S.A DE C.V., orden de

compra No. 1520,

3.320.00

TOTAL

Saae00]

El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con [a
documentacion necesaria y toda informacion pertinente que respalde demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”.

El Cédigo Municipal en su Art. 92, establece: "En los casos en que los municipios tengan sus
fondos depositados en instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por medio
de cheques.”

El articulo 104, literal d), del mismo Cédigo, establece: “El municipio esta obligado a: d) comprobar
que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los reguisitos exigibles

en el orden legal y t&cnico”,

El Articulo 58 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Es respnns,;____.'_
principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, 0 en exceso de su dereche, ‘o

no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Originé la deficiencia el Tesorero que fungié del 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018 yel® .
Auxiliar de Tesoreria Municipal que fungi6 del 1 de junio al 23 de diciembre de 2016, por no ser -

transparentes en &l manejo de los recursos financieros.

En consecuencia, se generd falta de trasparencia en hacer uso indebido de los fondos
Municipales por un monto de § 80,435.65.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota sin referencia de fecha 20 de junio de 2019, el Tesorero que fungio del 1 de mayo
de 2015 al 31 de mayo de 2016, manifestd: “Con esta deficiencia aclaro que ya no me
desempefiaba como tesorero, mas, sin embargo, fue un acuerdo entre proveedores y el alcalde
municipal y encargado de proyectos de ejecucion, los primeros en darle crédito a la municipalidad
con el requisito de que a la hora del pago fuera en efectivo y a consecuencia de esto me selicitaban
cambiarles los cheques, para lo cual incluso ponian a2 mi disposicién vehiculo municipal para
poder realizar dichos cambios de cheque”.

Mediante nota sin referencia de fecha 9 de septiembre de 2019 el Tesorero que fungid del 1 de
mayo de 2015 al 31 de mayo de 2016 y que fungié como auxiliar de tesoreria a partir del 1 de
junio al 23 de diciembre de 2016, manifesté: “Con esta deficiencia aclarc gue ya no me
desempefiaba como tesorero, mas, sin embargo, fue un acuerdo entre proveedores y el alcalde
municipal y encargado de proyectos de sjecucion, los primeros darle crédito a la municipalidad
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con el requisito de que a |a hora del pago fuera en efectivo y a consecuencia de esto me solicitaban
cambiarles los cheques y poderles pagar en efectivo para lo cual ponian a mi disposicidn vehiculo
municipal para poder realizar dichos cambios de cheque a los proveedores... pues solo se ayudo
a los proveedores a hacer efectivo los pagos y los proyectos relacionados con dichos pagos fueron
ejecutados, asi como sus debidos procesos”.

Mediante nota Ref. No. DRSV-337.12/2019 de fecha 6 de septiembre de 2019, el Tesorero que
fungié del 1 de junio de 2016 al 30 de abril de 2018, manifestd: "Apegado a base legal del Art. 193
del Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado. Como tesorero
cumpli, porque todaos los procesos que recibia del departamento de UACI, vinieran con todos sus
atributos de soporte legal de una erogacién. Todos los pagos se hicieron a traves de chegues,
cumpliendo &l requisito legal del Art. 92 y 104 del Cédigo Tributario, en mi caso como tesorero,
todos mis procesos fueron apegados a legalidad y transparencia en el manejo de los recursos
financieros, y de lo demas no soy responsable. Ademas, existe un comentario del tesorero anterior
en el gue explica porque se hicieron algunas diligencias que yo desconocia totalmente.

Comentarios de los Auditores

Posterior al andlisis de los comentarios proporcionados por el Tesorero que fungio del 1 de mayo
de 2015 al 31 de mayo de 2016, y como Auxiliar de tesoreria del 1 de junio al 23 de diciembre de
2018, con sus comentarios la deficiencia se confirma y se mantiene ya que realizar ese tipo de
actividades no es transparente en el manejo de los recursos financieros, pues al ser removido
como tesorero no dejo de laborar en la municipalidad sino que fue nombrado mediante Acuerdo
No. 12, del acta No. 18 de fecha 25 de mayo de 2016, como auxiliar de Tesoreria devengando el
mismo salario del Tesorero a partir del 1 de junio de 2016, por lo continud con la practica de hacer
efectivos chegue emitidos a nombre de proveedores.

Con relacién a lo expresado por el Tesorero que fungid del 1 de junio de 2016 al 30 de abril de
2018, no son validos para subsanar la deficiencia ya que entregar cheques a sus proveedores
era su responsabilidad como tesorero.

Hallazgo No. 16: Falta de nombramiento de Administradores de Contrato

Verificamos que no se nombraron Administradores de Contrato para garantizar el adecuado
proceso de ejecucién de los contratos o en su defecto Ordenes de Compra, para la gjecucion de
los proyectos siguientes:

Modalidad de Monto
Mo, Nombre del Proyecto Ejecucién Ejecutado
1. | Conformacién de Superficie da Rodamiento calle principal, caserio La Cequerita |  Administracion 27.B34.75
2. | Restauracidn de base en calles de Acceso en Calenia Bella Mar Administracian 25,423.51
Construccion de sistema da drenaje y superficie de rodamiento con balasto, en his .
3. tramo de calie Bamo Guadalupe. Agnaiki) 83,582.91
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Modalidad de Monto
MNa. Mombre del Proyecto Ejecucién Ejecutado
Construccion de muelle artesanal, varadera de lanchas Bamio el Calvaria ) .
4, Camunidad La Trojona. Linre Gestidén 38 500.00
5. | Balastado Calle Principal Canton La Anona, Fase | Administracian 29,640.03
8. | Relleno campo feria y Hechura de Borda con Balasta en Predio contiguo a Muslle | Administracion 27 28834
7. | Reconstruccidn de Techo en Conchodromo Los Blancos. Administraciin 13,.487.29
Nivelacidn y Mejoramiento de calle Cantén El Palmo Administragidn 36,415.00
Compra de Camidn Recolector de Desechos Solidas Libre Gestion 28,000.00

El Articulo 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica
sefiala: Administradores de Contratos "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos; T

b) Elaborar oportunamente los informes de Avance de la ejecucion de los contratos e informar /= W% it
de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defect
reportar los incumplimientos;

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar _
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos deX s s
sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucidn del contrato
de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustentan
las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcién final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial
de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de las
obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva;
a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez
identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes
o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena obra, buen servicio,
funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de
no ser atendidos en los términos pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento
de las mismas para que ésta proceda a su devolucién en un periodo no mayor de ocho dias
habiles:

i) Cualguier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato”.

El Articulo 110 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, sefala:
“Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervisién de obras publicas, adicionaimente las
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instituciones deberan designar a los administradores de contratos, para comprobar la buena
marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos”.

La deficiencia se origind debido a que los Jefes de Proyectos gue fungieron del 8 de octubre de
2015 al 1 de agosto 2016 y del 15 de marzo de 2017 al 30 de abril de 2018, no propusieron al
Titular de la Municipalidad los administradores de contrato.

En consecuencia, la Administracién Municipal no dio seguimiento al cumplimiento de lo sefalado
en los contratos de obra ejecutados por la municipalidad.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota sin referencia de fecha 21 de junio de 2018, el jefe de la unidad de proyectos que
fungid del 15 de marzo de 2017 al 30 de abril de 2018, manifestd: “No se designaron
administradores de contrato de dichos contratos o en su defecto érdenes de compra debido a que
la compra la realizé solamente la unidad de UACI, no se me notificd de dicha compra para que la
unidad de proyectos pudiera proponer un administrador de contrato”.

Mediante nota sin referencia de fecha 9 de septiembre de 2019 el Jefe de la Unidad de Proyectos
que fungié del 15 de marzo de 2017 al 30 de abril de 2018 manifestd: "No se nombraron
administradores de contrato para garantizar el adecuado proceso de ejecucién de los contratos o
en su defecto Ordenes de Compra, para la ejecucién de los proyectos siendo durante mi periodo
Unicamente el numeral 7) Reconstruccién de Techo en Conchodromo Los Blancos ($13,487.29).
Hacer mencién que el proyecto se ejecutd por Administracién y no se realizaron contratos de
ninguna indole o ninguna subcontratacion, como Jefe de la Unidad le di cumplimiento a la
ejecucién y al monitoreo de dicho proyecto, en cuanto a la compra de materiales desconozco por
qué la unidad de UACI generaron compras exprés de materiales sin seguir el debido proceso,
cuando me di cuenta los materiales ya estaban comprados y puestos en bodega y las facturas
canceladas, como jefe de proyectos ya no podia hacer nada para seguir el debido proceso pues
UACI habia obviadec todo el proceso y se habia adelantado, pues el dltimo paso es realizar la
compra, como primer paso se debid proponer al administrador de contrate, luego el administrador
de contrato verificar y dar fe del proceso de la compra, pero como la compra ya estaba realizada
no habia nada méas que hacer, nadie en su sano juicio aceptaria ser administrador de contrato de
un proceso gue ya se realizd y del cual se desconoce, hacer mencién que como jefe de la unidad
inspeccione los materiales y en efecto eran materiales de buena calidad”.

Comentario de los Auditores

El Jefe de Proyectos que fungid durante el periodo del 8 de octubre de 2015 al 1 de agosto 2016,
no presentd comentarios, no obstante que fue comunicado mediante nota REF.DRSV-EE13-SLH-
71/2019 de fecha 11 de junio de 2019.

Con relacidn a los comentarios presentados por el jefe de proyectos que fungié del 15 de marzo

de 2017 al 30 de abril de 2018, no es valido, ya que quien ejecuta y monitorea proyectos en la
Municipalidad es la unidad de proyectos.
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Hallazge No. 17: Formulacion de Carpeta por profesional no idéneo

Comprobamos que se contraté a una Cirujana Dental para |a formulacion de la Carpeta técnica
del proyecto denominado "Construccion de Polideportivo San Luis La Herradura, segunda etapa
departamento de La Paz", siendo un profesional con una competencia distinta a la requerida para
la formulacién de carpetas técnicas de obras civiles, sin embargo, por dichos servicios se cancelo
un monto de $10,000.00, seglin cheque de gerencia No. 323696, de fecha 15 de junio de 20186,
debitado de la cuenta corriente No. 100-310-700285-8 del Banco de Fomento Agropecuario.

El articulo 124 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de |la Administracion Publica, expresa:
*Los Consultores, sean éstos personas naturales o juridicas deberan acreditar: a) Las primeras,
su capacidad académica, profesional, técnica o cientifica y experiencia, gue en cada caso sean
necesarias...”

El Articulo 8 de la Ley de Urbanismo y Construccion, establece: "Todo proyecto de construccion
de edificios que se desee llevar a efecto, ya sea por particulares, entidades oficiales, edilicias o
auténomas, debera ser elaborado por un Arquitecto o Ingeniero Civil autorizado legalmente para
el ejercicio de la profesion en la Republica, e inscrito en el Registro Nacional de Arqmtectus 2
Ingenieros, Proyectistas y Constructores; debiendo ademas, figurar su firma y sello en |
correspondientes planos que presente al Vﬂemwmerm de Vivienda y Desarrollo Urbano o £ L‘?ﬁ
respectiva Municipalidad, segun el caso;. fli

La deficiencia la origino el Concejo Municipal con excepcién de la Primera Regidora Propie
y el Segundo Regidor Propietario, quienes se abstuvieron de votar, al acordar contratar a
profesional no idéneo, para la formulacion de la Carpeta técnica.

En consecuencia, se pagd el monto de $ 10,000.00, por un preducto que no cumpliera con los
aspectos técnicos necesarios para la ejecucion de obras civiles.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota sin referencia de fecha 5 de septiembre de 2019, el séptimo Regidor propietario
manifestd: “La profesional en Cirugia Dental sé6lo fue autorizada por la verdadera Carpetisia para
efectuar el cobro por la elaboracion de la carpeta. Ya se contactd con la Arguitecta que la hizo y
ofrecié entregar sus credenciales que la acreditan para hacer carpetas. Cuando los demas
concejales le respondan seguramente ya tendremos las copias de las credenciales
mencionadas.”

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de septiembre de 2019, el Sindico Municipal manifesté:
“La profesional en Cirugia Dental sélo fue autorizada por la verdadera Carpetista para efectuar el
cobro por la elaboracién de la carpeta. Ya se contactd con la Arquitecta que la hizo y ofrecio
entregar sus credenciales que la acreditan para hacer carpetas. Cuando los demas concejales le
respondan seguramente ya tendremos las copias de las credenciales mencionadas.”
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Mediante nota sin referencia de fecha 16 de septiembre de 2019, el Concejo Municipal, manifesté:
“El Concejo Municipal no realiza procesos de seleccidon y evaluacién para las contrataciones, en
este caso se agrega el Acuerdo Municipal No. 8 del acta numero 8 de fecha 4 de marzo de 2016."

Mediante nota sin referencia de fecha 16 de septiembre de 2019, la Primera Regidora Propietaria,
manifestd: “Este acuerdo Municipal vote en contra se agrega el Acuerdo Municipal No. B del acta
No. 8 de fecha 4 de marzo de 2016."

Comentarios de los Auditores

Posterior al analisis de comentarios y de la documentacion presentada por el Concejo Municipal,
consideramos que no son validos para subsanar la deficiencia, ya que en ningin memento se
menciona en el acuerdo gue la seleccidén sea a propuesta de UACI, o que se haya valorado
curriculum, Unicamente acuerdan aprobar la carpeta y realizar la erogacion.”

Con relacion a lo manifestado por el Sindico municipal, y séptimo Regidor Propietario no presenta
evidencia de lo expresado.

Ademas, |a carpeta técnica fue firmada por profesional no idéneo, es decir por la Cirujano Dental,
no por la Arguitecta a la que se refiere el Sindico Municipal.

Hallazgo No. 18: Pago en exceso en Proyecto por el monto de $1,359.63

Comprobamos el pago en exceso de $1,359.63 para el proyecto “Balastado de Calle Principal
Cantdn La Anona Fase I°, en el periodo del 22 de junio al 10 de julio del 2015, los pagos en
exceso se detallan a continuacion:

a) Pago en exceso en planilla de mano de obra del 29 de junio al 5 de julio de 2015, debido a
que se cancelaron 12 dias laborales, sin embargo, el periodo de la planilla contiene
unicamente 7 dias, por un monto de $120.00.

b) Duplicidad en pago de salario de planilla del 1 al 5 de julio de 2015, del Sr. Conrado Antonio
Duran, debide a que a que también se incluyé en la Planilla del 29 de junio al 5 de julio de
2015, por un monto de $35.63.

c) Se canceld la planilla de mano de obra por el periodo del 16 al 30 de julio de 2015 por un
monto de $980.00, no obstante, el proyecto fue finalizado, segun bitacora de campo, el 9 de
julio de 2015 y Acta de recepcion de fecha 10 de julio del 2015.

d) Se canceld $224.00 en concepto de combustible, siendo que la oferta de la Empresa SLG
Servicios Logisticos Globales, 8.A. de C.V,, incluye el combustible de la maquinaria.

El articulo 8 del Cédigo Municipal, el cual establece: “A los Municipios no se les podra obligar a
pagar total o parcialmente obras o servicios que no haya sido contraidas o prestados mediante
contrato o convenio pactado por ellos”.

El articulo 51 del Cédigo Municipal, sefiala: “Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
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proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos
en el manejo de los recursos del municipio”.

El Articulo 100 Responsabilidades en procesos, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica,
en el cual se establece: “Los funcionarios y empleados gue dirijan los procesos previos a la
celebracion de los contratos de construccién, suministro, asesoria o servicios al gobierno y demas
entidades a que se refiere al Arl. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y aplicable
de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las
estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos”.
La deficiencia fue generada por el Jefe de Proyectos y Supervisor de la obra, por presentar a

pago planilla de mano de obra con pagos en exceso. Y el Sindico Municipal, el Jefe UACI y el
Tesorero, por no revisar la documentacion de respaldo de cada uno de los pagos del proyecto.

En consecuencia, se erogaron pagos en excesos por $1,359.63 en detrimento de los recursms.:’f@hf:{.}
la entidad. [I= & sl

Comentarios de la Administracién

Mediante nota sin referencia de fecha 20 de junio de 2019, el Jefe de Proyectos gue fungio del 8 :

de octubre de 2015 al 14 de marzo de 2017, manifesté: “Del literal a) En campo se llevaba un
control de asistencia diario, datos que luego se presentaban para la elaboracion de planilla de
pago, en el expediente de proyecto debe de estar dicho control, el horario de campo se esta blecié
come hora de inicio 8:00 am, y salida a |as 6:00 pm, para los dias sabados y domingos eran doble
por estar fuera de los dias ordinarios.

Para el literal b) Debido a los tiempos de afluencia delincuencial, la empresa constructora del
proyecto dejo en manos de la municipalidad, como convenio, el cuido de las maguinarias y el
acopio de materiales y siendo el sefior Conrado una persona muy reconocida y de gran respeto,
se toma la decisién de dejarlo como vigilante nocturno para tal fin.

Para el literal ¢) para el periodo en que este proyecto se realizé se atrasaban los desembolsos
del FODES, por lo que se llego a adeudar a la municipalidad hasta 3 meses.

El Concejo de ese entonces quiso recurrir a pagar esta planilla con fondos propios, pero como
desconocian cuando el gobierno pagaria el FODES, y por aquello de la malversacion de fondos,
no quisieron emitir un acuerdo de transferencia de fondos a la cuenta de este proyecto y pagar
esta planilla, es por ello que se pagé fuera de tiempo, dsea hasta que hubo FODES para pagar.
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Con relacién al literal d) Al realizar el balastado de la calle y mejorar el bombeo de |a superficie
se cambié de alguna manera el peril del camino, esto afecto a muchos lugarefios ya que al
conformar las cunetas sus propiedades quedaron aisladas de la calle.

En vista de las quejas, hizo convenio con la empresa constructora para hacer badenes en las
entradas de |las propiedades afectadas, pero como no se podia reflejar el metrado porque esta
fuera del alineamiento y del estacionamiento medio, se acordé que la empresa lo realizara a
cambio de gue la municipalidad facilitara el combustible.

Para que quadara como evidencia de este acuerdo se elabord una bitacora de campo donde se
explico la problematica y el acuerdo entre las partes involucradas.”

Mediante nota sin referencia de fecha 17 de junio de 2019, el Supervisor del Proyecto, manifesto:
“mi persona no tiene relacién alguna en el literal d) y referente a los literales a), b) y c) El
encargado de la elaboracion de todas las planillas antes mencionadas fue el Ing. José Alfredo
Granados Jefe de Proyectos y el encargado de pagar esas planillas fue el tesorero municipal,
lamentablemente por la confianza que mi persona tenia en el profesionalismo del Ing. Granados
y por un descuido de mi parte de no prestar atencion a las fechas de las planillas, las firme,
desconozco totalmente los motivos por el cual dichas planillas fueron elaboradas de esa manera
y desconozco por qué el tesorero municipal pago dichas planillas con semejantes errores”,

Mediante nota sin referencia de fecha 17 de junio del 20189, |la Jefe de UACI que fungid de agosto
2015 a febrero 2016, manifesto: “De conformidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica LACAP el jefe UACI realiza todas las gestiones necesarias y de
conformidad a dicha Ley para la realizacion de la compra, la cual inicia con el requerimiento; de
conformidad al art. 20 bis literales b), c) de LACAP, corresponde a la unidad solicitante elaborar
la solicitud de adquisicion de cbras, bienes o servicios, asi como determinar la necesidad de
adquisicion y verificar la viabilidad de la compra, por lo que la UACI no determina el objeto de la
compra, no obstante lo anterior es de mi conocimiento que |a finalidad del combustible pagado
por $224.00 no fue la de abastecer las maquinas rentadas a |la empresa SLG, dicho combustible
se utilizé en el transporte de personal eventual y personal de supervision y realizacion al sitio del
proyecto, pues era un area rural bastante retirada del Edificio Municipal, cabe mencionar que el
Jefe de Proyectos v el supervisor del proyecto efectuaban visitas diarias al sitio del proyecto con
el fin de medir los avances de la obra y efectuar sus respectivos informes”.

Mediante nota sin referencia de fecha 9 de septiembre de 2019, el Tesorero Municipal que fungié
del 1 de mayo de 2015 al 31 de mayo de 2016, manifestd: "respecto a los literales "a" al "d" los
que lievan el control minucioso y son a la vez responsables de dichos pagos es el administrador
de contratos, el Sindico Municipal y la UACI debido a que son los responsables directos desde la
orden de inicio de un proyecto hasta su finalizacién y verificar que todo este de acuerdo al contrato
o convenio... los antes mencionados son los encargados de verificar los documentos de respaldo
antes de hacer un pago en Tesoreria.”

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de septiembre de 2019, el Sindico Municipal manifesto:

“En el literal a) el Jefe de Proyectos le comenté que las dos personas trabajaron dias corridos de
lunes a domingo por siete dias de 6 am a 6 pm, el sédbado y domingo les pagd doble, son nueve
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dias y los tres dias adicionales por compensacion de las 28 horas extras, cuatro horas exiras
diarias.

En el literal b) el Jefe de Proyectos le comentd la asignacion del Sr. Conrado Antonio Duran como
vigilante nocturmo.

En el literal c) el jefe de Proyectos le comentd que era deuda por atrase dei FODES,

En el literal d) el Jefe de Proyecto le comentd que fue un acuerdo por obra adicional de la empresa
contratada y la alcaldia cargd con el combustible.

De todo lo anterior saqué copias de la informacion que tuve a la vista y se las presentd, no tuve
a la vista el Acta de recepcion final, ni conocia la fecha de finalizacion del proyecto, por lo cual
era imposible establecer la ilegalidad del pago debidamente firmado por &l realizador, el
supervisor y el Alcalde Municipal”.

Comentarios de los Auditores

Posterior al analisis de los comentarios y evidencias presentadas, consideramos lo siguiente:

a) EL Jefe de Proyecto hace mencién que el dia domingo se cancela doble, en todo caso daﬁtﬂa
a que los dias de la semana son 7, y al sumar los dos adicionales son 8 dias canceladoly o .

12 como lo detalla, asi mismo en la planilla no se describe dicha aclaracién; por lo cu "'H-U'.- B

consideramos suficiente los argumentos para dar por superado lo observado en el éste lite

b) En la planilla no se describe el cambio de horario que presenta el Sr. Conrado Antonio Duran,
para realizar las funciones de auxiliar y vigilante, por lo cual consideramos que los
comentarios no son suficientes para superar esta observacion.

c) El comentario del Jefe UACI y el Jefe de Proyectos, difieren la utilizacion de dicho
combustible, sin embargo, en el concepto de la compra se establece que fue para utilizacion
de la maquinaria; ademas la orden de compra emitida por UACI (27/07/2013), facturado
(23/07/2015), y cancelada (23/07/2015) esta fuera del periodo de ejecucion del proyecto.
Dichos costos estan fuera del periodo de ejecucion del proyecto el cual fue Recepcionado
en fecha el 10 de julio de 2015.

En relacién a los comentarios presentados por el Tesorero Municipal, que fungio del 1 de mayo
2015 al 31 de mayo 2016, no son vélidos para subsanar la deficiencia ya que no verifico que la
documentacion que obtuvo para efectuar las erogaciones, adolecia de informacion fidedigna.

Respecto a los comentarios emitidos por el Sindico Municipal, no son validos para subsanar la
deficiencia, ya que lo expresado en sus comentarios no coinciden con los documentos
examinados.
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Hallazgo No. 19: Pago por carpeta técnica no funcional

Comprobamos gque el Concejo Municipal aprobd la Formulacién de la Carpeta técnica
“Restauracion de Muelle en Isla El Ranchdn, San Luis La Herradura, departamento de La Paz”,
mediante Acuerdo Municipal No. 8, literal "e", Acta Numero 45 de fecha 9 de diciembre de 2016,
por la que pagd, con recursos FODES 75%, un monto de § 2,480.04, sin embargo, segun el
Acuerdo 3, de Acta No 37 de fecha 22 de septiembre de 2017, la declard no funcional, debido a
que el objeto de la misma es la reparacién del muelle existente y la consideraron no factible; por
lo cual aprueban la contratacién y cancelacion de un nueve disefic contenido en una nueva
Carpeta técnica en fecha 27 de octubre de 2017.

El Art. 12, en su cuarto parrafo del Reglamento de la ley de creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios establece: *Los Concejos Municipales son responsables
de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en
caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia la originé el Concejo Municipal y Primer Regidor Suplente en sustitucion de Primera
Regidora Propietaria, exceptuando: Primera, Segundo, sexto y séptimo Regidores propietarios,
al no asegurarse, mediante estudios previos, que las inversiones serian aprovechadas en
beneficic de la poblacidn.

La deficiencia genera falta de eficiencia en el uso de los fondos del municipio, ya que se cancel,
sin obtener provecho, un monto de $2,480.04.

Comentarios de la Administracién

Mediante nota sin referencia de fecha 16 de septiembre de 2019, el Concejo Municipal, manifesto:
“Este cambio de disefio era necesario ya que al momento de realizar el proyecto todas las bases
del proyecto estaban carcomidas por la sal y cuando se gestiono el crédito y cuando se hizo la
primer carpeta solo era una parte la dafiada por lo tanto hubiera salido muche mas caro realizar
el proyecto segln el primer disefio y es por eso que se realizd un nuevo disefio sin incrementar
el monto del proyecto y garantizar la buena obra funcional a largo plazo de conformidad al art. 12
del Reglamento de la Ley FODES, Los Concejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados.”

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de septiembre de 2018, el Sindico Municipal manifestoé:
“La duplicidad de carpetas no genera falta de transparencia, si no que el cambio fue para mejorar
la obra, por la complejidad de la misma, se antepuso el bienestar de los residentes a fin de evitar

accidentes personales de los usuarios.”

Comentarios de los Auditores
Posterior al andlisis de los comentarios presentados por el Concejo y Sindico Municipal,

consideramos gue no son validos para subsanar la deficiencia, ya que no se observa el hecho de
que se realizara el proyecto totaimente, sino a que se considerara reparar un proyecto cuyo costo
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es similar al de ejecutarlo en su totalidad, o en todo caso debio efectuarse un estudio previo y
pedirsele al Carpetista realizar las correcciones a la carpeta presentada y no pagar por realizar
un nuevo disefo.

Hallazgo No. 20: Deficiencias en la formulacion, contratacién y ejecucion de proyecto

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobé la contratacion y ejecucion del proyecto
“Construccion de Muelle Turistico Municipal de Pesca Artesanal del Municipio de San Luis La
Herradura”, que al 30 de abril de 2018, se encontraba construido y pagado en un 40% a un costo
de $113,835.01, con las siguientes deficiencias:

a) Falta de gestion de los permisos necesarios para la factibilidad y construccion del proyecto,
debido a su conceptualizacion y caracteristicas técnicas;

b) Aprobacién y pago de $10,800.00 a la Empresa AGUIRO, S.A. DE C.V., por la Carpeta técnica
denominada "Construccién de Muelle Turistico Municipal de Pesca Artesanal del Municipio

del proyecto, es decir considerar la solicitud de todos los permisos necesarios, segur b
propuesta de disefio presentada, por ende seglin proceso de solicitud de permiso ambigr
debera modificarse el disefio; 2) El desglose de precios unitarios no detalla exprasame-nl‘ﬁ_i.m' "
todas las actividades los precios de los rubros de materiales a utilizar, para que
instrumento técnico sea sujeto de comparacion en el proceso de contratacion,

c) La oferta econdmica presentada por la empresa contratada SIMAS CONSTRUCCION S.A.
DE C.V., contiene precios no razonables segln los precios de mercado en el rubro Cemento
Portland, marca Holcim ASTM C1157 tipo GU, grava, arena y piedra por un monto de
$35,589.25, segln se muestra en detalle:

Cantidad y Unidades Tatal de
coniratadas con SIMAS | Total costo " : costo parcial
. CONSTRUCGION. SA | Unitarip | 1oial costo | Diferencia | o o oyividaq
Mo/ Actividades p Unitario en Costo
DE C.\. sagun e cantratada
raranable Unitaric
Cantidad Unidad contrato CON exceso
| de costo
5.00 Rellzno de piedra en bruto {compactacion
con saulpo industrial) 1234.17 m3 510323 2118 $22.05 827, 213.45
ﬁﬁf’g“me‘“’” de bloque keystone prmera | 5506 m2 $22921 | $223.51 $5.70 $199.84
8.00 Relleno armado con suelo cemento (incluye
| geomalla para armado de tierra) 568.80 m3 $130.56 5123.88 56,68 £3,806.26
11.00 Franjas de concreto espesor de 10 cm
(incluye acers 3/8) funcién como tensor de 1236 m3 5516.59 5452 45 564.14 SFR2.77
sujecion
13,00 Postes de concreto lavado de pasamanos 27.00 u £148.53 §137.05 511.48 $302.96
bl i i i Spiit face drea de | (o oy m2 $48.18 | s44.98 $3.20 $391.17
19,00 Grada de mamposiaria 38,43 m3 $226.21 §178.18 | $48.05 51,750.48
ot b ool i A ds| 4308 m2 $37.11 527.55 $9.56 512476
21.00 Piso de concreto simple e=7em en locales 52.56 m2 g7 §27.55 £0.56 $502.47
22.00 Piso de adoquin amuitectanico 30747 m2 54289 £41.37 5182 $488.10
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MONTO NO RAZONABLE DETERMINADO EN LOS PRECIOS UNITARIOS DE PARTIDAS CONTRATADAS $35,580.25

d) Se otorgd el 30% del Anticipo sin haber solicitado y recibido el Plan de utilizacién del anticipo
con la respectiva aprobacion;

e) Irregularidad en el otorgamiento dei anticipe, al iniciar el proceso de Licitacion de la Obra con
fecha 02 de enero de 2018, no obstante, la Construccién del proyecto y el desembolso del
anticipo por el monto de $103,035.01, se efectué con fecha 27 de diciembre de 2017; sin
contar, ademas, con los permisos respectivos, lo que generd suspension por parte del
Juzgado Ambiental por carecer de permisos;

fi No se obtuvo la programacion aprobada para la ejecucién de la obra prevista (Actualizada
con base a la fecha de inicio del proyecto) aprobada y recibida el supervisor de |a obra;

g) La orden de Inicio no fue emitida por el Administrador de Caontrato;

h) No presentd el Plan de Control de Calidad y Seguridad Industrial, al supervisor con el fin de
ser aprobado;

i) No entregd la informacién técnica del trabajo ejecutado, después de la suspension del
proyecto que se dio el dia 8 de febrero de 2018; y

i} Mo presenté la némina del persconal técnico gue estara presente en la obra, para su
aprobacidn.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, en sus articulos:

El Art. 105, Requisitos del Contrato de obra, en su cuarto parrafo y sus literales a), b) y d},
establecen:

“|os contratos para la construccién de obras que la Administracion Publica deba formalizar, sean
de disefio, construccion o supervision, deberan incluir en sus respectivos instrumentos
contractuales, ademas de lo sefialado en el articulo anterior lo siguiente:

a) La autorizacion ambiental, de salud, municipal o cualquier otra que por su naturaleza la obra
necesita antes de iniciar su construccion;

b) El estudio previo que se realizd y que demostro la factibilidad de la obra...

d) Cualquier otra que se establezca en el Reglamento de la presente Ley, bases de licitacion o
especificaciones técnicas.

El Art. 129.- Cuando el servicio de consulteria demostrare alguna deficiencia, la institucion exigira
la subsanacion al consultor,

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e insuficiencias
técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas,

42



Corte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A

o en su caso, de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables
a él en la ejecucién o utilizacién de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera
compartida por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la
concurrencia de competencia

El Art. 111, establece: “El contratista quedara obligado a cumplir con |a programacién aprobada
para |a ejecucion de la obra prevista, en las diferentes etapas del proyecto, las que una vez
recibidas y aprobadas por el supervisor de la obra, procedera el respectivo pago”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica:

El Art. 18, verificacién de permisos y licencias, establece: “La Unidad Solicitante, previo a la
Contratacién, deberd obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos,
licencias, derecho de propiedad intelectual, y demas para la ejecucion de los contratos, cuando
se legalmente procedente, salvo que, por su naturaleza, corresponda al contratista tramitarios, o
que en los términos de referencia, especificaciones técnicas o bases de licitacién o concurso, se
estipularé previamente.

El Art. 19, Impacto Ambiental y Patrimonio Cultural, establece: Ay
“La Unidad sclicitante previa a la contratacién y cuando sea necesario esta obligada a cunsidé@r_"‘.: : _' '
los efectos sobre el medio ambiente pueda afectar la realizacion de obras plblicas, tomand ._igﬁrr'

cuenta la evaluacién del impacto ambiental realizada por la autoridad competente. NS o

Los proyectos deberan apegarse a lo establecido a los permisos y autorizaciones
correspondientes emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las
Instituciones del Estado que tengan atribuciones en la Materia.”

El Art. 74, establece: “Conforme a lo dispuesto en el Art. 82 bis, el administrador de Contrato
tendra ademas las siguientes atribuciones: a) Emision de la Orden de Inicio. b) La aprobacion
del plan de utilizacion del anticipo, al igual que la finalizacion de la utilizacion del mismo...”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica:

El Art. 100 Responsabilidades en procesos, se establece: “Los funcionarios y empleados que
dirijan los procesos previos a la celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria
o servicios al gobierno y demas entidades a que se refiere al At. 3 de esta Ley, seran
responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal
celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las
estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.”
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El Art, 57, establece: "Responsabilidad Directa; Los servidores de |las entidades y organismos del
sector publico gue administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia
de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida y menoscabo”

Bases de Licitacion aprobadas, en el Apartado mediante Acuerdo Municipal No 10, Acta No 37
de fecha, en las Condiciones generales de contratacidn de realizadores, se establece:

CG. 36 Programa de Trabajo. “Dentro del plazo de diez (10) dias después de recibida la Orden
de Inicio, el Contratista debera presentar un nuevo Programa de Trabajo, ajustando el presentado
junto con la oferta y debera estar referenciado a |a fecha establecida en la Orden de Inicio.

La no presentacion de este programa dentro del plazo estipulado, hara acreedor a una multa
diaria, tal como se establecera en el contrato respectivo, mientras no se presente dicho programa.
Diche programa debera ajustarse periddicamente a solicitud del Contratante quien podra
suspender los pagos en caso de no acatarse dicha orden”.

Contrato de Construccién de Muelle Turistico Municipal de Pesca Artesanal del Municipio de San
Luis la Herradura, Departamento de La Paz.

Clausula Cuarta: Descripcion y Alcance de los servicios, en su segundo parrafo establece: “El
Contratista sera el responsable directo de velar porque la obra se ejecute en forma continua, sin
interrupciones, de acuerdo a los procesos constructivos requeridos por el Contratante cumpliendo
con el Plan de Control de Calidad y Seguridad industrial aprobado. El Contratista respondera por
la obra, desde el memento de su inicio, durante la ejecucidn vy al finalizar la obra garantizara por
un periodo de un afio contados a partir del dia de la recepcion definitiva”.

Clausula Décima Tercera: Responsabilidad del Contratista, en su literal ©), i), |) establece:

“c) Ejecutar con eficiencia y calidad profesional, debiendo tener cuidado que los materiales
empleados en |a obra sean nuevos y de la calidad indicada en los documentos contractuales”.
“IY Amparar la ejecucién del contrato en cronogramas de actividades, el cual debera mantenerlo
en la obra debidamente actualizada, que a |la vez servira para coordinar los pagos parciales y la
determinacién de atrasos, si llegaran a sucederse.”

“l} Entregar la Alcaldia la informacidn técnica de todo el trabajo ejecutado hasta el momento, si
por cualquier razén el contrato se suspendiere o quedara sin efecto.”

Clausula Decima Quinta: Personal asignade al proyecto: “Para la realizacion del trabajo
contemplado bajo este contrato, el Contratista se compromete a proporcionar el personal idéneo
y necesario. La Alcaldia se reserva el derecho de aceptar o no a los ingenieros, arquitectos y/o
técnicos que intervengan en la realizacién de la obra.”

Bases de Licitacion aprobadas, en el Apartado mediante Acuerdo Municipal No 10, Acta No 37
de fecha 22 de septiembre de 2017, en las Condiciones generales de contratacion de
realizadares, en la cual se establece:
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CG.9 Relaciones y Responsabilidades. “Ningun subcontrato o traspaso de derecho, revelara al
contratista ni a su fiador de las responsabilidades adquiridas en el contrato y en las garantias
entregadas con resultado de este.

Con relacién a la ejecucién de la cbra, el Contratista sera totalmente responsable para el
Contratante, por los actos u omisiones de sus empleados, suministrantes, subcontratistas y
personal de éstos Ultimos”.

CG.14 Cambios y modificaciones. “Queda expresamente convenido, que el Contratante y el
Contratista podran, de acuerdo a las necesidades, modificar el contrato y los demas documentos
contractuales que lo integran por medio de érdenes de cambio debidamente pactadas entre las
partes, por medio de escritura publica suscrita entre el Representante Legal o Apoderado
debidamente acreditado por parte del Contratista y por &l Representante legal del Contratante.
Dichas modificaciones formaran parte integral del contrato y seran, por lo tanto, de estricto
cumplimiento de las partes. Los gastos notariales de dichas modificaciones correran por cuenta
del Contratante”.

CG. 18 Supervision.

h) La Supervisién tendra que inspeccionar y certificar la calidad y cantidad de obra eje:utzzé?:‘_’{iﬂ*-

para hacer las estimaciones de pago. Tendra autoridad para inspeccionar, aceptar o rechazal

cualquier trabajo parcial o total y si fuere necesario, ordenar la suspension de la obra ‘para

asegurar la correcta ejecucion del contrato. Asi mismo, verificara el cumplimiento de las No'n‘j_fas'-

de Seguridad. \> ¢
i) Sera responsabilidad del Supervisor tomar decisiones y comunicarias por escrito al Contratant
ylo Contratista con relacion a reclamos de aspectos inherentes a la correcta ejecucién del trabajo.

) El supervisor no podra autorizar sin previo consentimiento del Contratante, a la realizacion de
trabajos que impliquen modificaciones al contrato.

CG. 23 Modificaciones de los planos o de la Naturaleza del trabajo.

b) El supervisor estara en la obligacion de estudiar los cambios propuesto por el Contratante y
analizarlos desde el punto de vista técnico y econémico. Una Vez analizado el cambio, el
Supervisor debera emitir al Confratante su opinién por escrito acerca de la conveniencia o
inconveniencia del cambio propuesto a fin de que el Contratante tome la decision que mas le
convenga.

Si el contratante en contra de la recomendacién del Supervisor decide continuar adelante con el
cambio, se procedera a emitir y legalizar la Orden de Cambio correspondiente. En ese caso, el
Supervisor guedara liberado de responsabilidad por cambios ordenados por el Gontratante las
consecuencias que de ellos se deriven.

CG. 36 Programa de Trabajo. “Dentro del plazo de diez (10) dias después de recibida la Orden
de Inicio, el Contratista debera presentar un nuevo Programa de Trabajo, ajustando el presentado
junto con la oferta y debera estar referenciado a la fecha establecida en la Orden de Inicio.
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La no presentacién de este programa dentro del plazo estipulado, hara acreedor a una multa
diaria, fal como se establecara en el conirato respectivo, mientras no se presente diche programa.
Dicho programa debera ajustarse periddicamente a solicitud del Caontratante quien podra
suspender los pagos en caso de no acatarse dicha orden”.

CG. 42 Suspension temporal de la Obra. "5i el Contratista no recibe |a orden de reanudar |as
labores del contrato treinta (30) dias después de la fecha de suspension, el Contratista tendra
derecho de terminar el contrato notificando por escrito al Contratante y se procedera de acuerdo
a la establecido en la Clausula CG.46. Terminacion sin Responsabilidad para el Contratista”,

CG. 43. Atrasos, incumplimientos y deficiencias. “Cuando ocurrieron atrasos o incumplimientos
en el programa de trabajo propuesto o deficiencias en el suministro de materiales, mano de obra
o cualquiera de los servicios del Contratista, necesarios para los fines de este contrato, o si
existiesen violaciones a cualquier disposicion legal que pueda afectar el desarrollo de los servicios
objeto de este contrato y la fecha de finalizacién de los mismos, el Contratante hard una
notificacion por escrito al Contratista sobre tal deficiencia, anomalia o incumplimiento a fin de que
sea subsanado en un plazo de diez (10) dias calendarios siguientes a la notificacion.”

Las condiciones del literal a) y e) fueron generadas por el Concejo Municipal, a excepcion del
Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria y Séptimo Regidor Propietario, por no gestionar
con anticipacion los permisos necesarios para la Formulacion y Ejecucion del proyecto, y aprobar
la priorizacion y ejecucién del proyecto

La condicion del literal b) fue generada por el Jefe de la Unidad de proyectos y el Concejo
Municipal, con excepcion: de Primer Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario y Septimo
Regidaor Propietario; por no incluir en los términos contractuales la determinacion de la factibilidad
del Disefio y los Permisos respectivos por el tipo de proyecto a ejecutarse. Asi mismo, el
Formulador la Empresa AGUIRO, S A DE C.V., debido a que es responsable de verificar la
factibilidad y Permisos correspondientes.

La condicidn del literal ¢) fue generada por del Jefe UACI, por elaborar las bases de licitacion con
falta de informacién suficiente con el fin de realizar una evaluacion técnica de la oferta econdmica
de manera eficiente; asi mismo el Concejo Municipal por aprobar las bases de licitacion
deficientes y Contratacion de la Oferta econdmica con precios no razonables.

Las condiciones del literal d), f) y g) fue generada por el Administrador de contrato, debido a que
no solicitd el Plan de utilizacion del anticipo a la Empresa Constructera, ya que fue nombrado
mediante Acuerdo No. 2, Acta No. 42 de fecha 8 de diciembre de 2018,

Las condiciocnes del literal h), i) y f) fue generada por parte de la Empresa SIMAS
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.; Administrador de contrato, la supervision externa, por la falta
de diligencia en la gjecucién y seguimiento a los documentos contractuales y las clausulas del
Contrato, y aspectos técnicos.
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Las deficiencias antes citadas generan la pérdida o menoscabo de |a inversion realizada, el cual
&s un monto de $113,835.01 en el proyecto, debido a que el Ministerio de Medio Ambiente, en su
dictamen considera no viable &l disefio que se propusco en la Carpeta técnica.

Comentarios de la Administracién

En nota sin referencia de fecha 12 de junio de 2019, el Administrador de contralo manifesto: "El
anticipo se entregé el 26 de diciembre de 2017, durante el periodo de vacaciones anuales del
personal municipal, en mi ausencia se actud de buena fe, dado que es un requisito subsanable.
El administrador de los contratos no tiene que solicitar el cumplimiento de cada una de las
obligaciones contractuales al contratista y al supervisor; si no las cumplen se tomaran las medidas
correspondientes.

En relacion al literal f) igual que en el tem anterior, si el contratista y el supervisor no cumplen
con sus obligaciones contractuales, el suscrito no autorizara la continuacion del proceso.

En relacién al literal g) El generador de la orden incurrid en usurpacién de funciones por
desconocimiento de las obligaciones del administrador del contrato. Es comprensible porgue
nadie ha recibido capacitacién en la nueva figura de administracion de contratos con recursos— —
internos adhonorem.” S

,.rc*u
En nota sin referencia de fecha 7 de junio de 2019, los miembros de la comision evaluadof&;ﬁ;’:}
ofertas y el Concejo Municipal, manifiestan: “no tienen relacién con los literales A, B, D, E. | 5o LSS
cuanto al literal C) como miembro de la comisién evaluadora de ofertas expresamos lo siguienie” =, -
el andlisis econémico se realizé en base a montos globales por cada partida ofertada por parte g
la empresa SIMAS, S.A. DE C.V,, las cuales en comparacion con los montos del presupuesto
oficial de la carpeta presentaban una oferta abajo del presupuesto oficial. En cuanto a la
evaluacion econdmica se realizd de acuerdo a las bases de licitacion en el numeral 4.0
EVALUACION ECONOMICA (20 puntos) se procede a evaluar las ofertas bajo los criterios de
ponderacion detallados a continuacion:

PASO 1: se incluye el presupuesto oficial de la carpeta técnica (PO)
PASO 2: se divide cada una de las ofertas entre (PO)
PASO 3: el mejor precio sera el mas préximo inferior a (PO) de acuerdo a la siguiente tabla:

MAYOR DE 1.051 EN ADELANTE 0 PUNTOS
MAYOR DE 1.031 EN ADELANTE HASTA 1.05 0 PUNTOS
MAYOR DE 1.011 EN ADELANTE HASTA 1.03 0 PUNTOS
MAYOR DE 0886 HASTA 1.00 5 PUNTOS
IGUAL OUE 0.98 HASTA 0.995 20 PUNTOS
MENOR DE 0.52 HASTA 0.575 10 PUNTOS
MENDR DE 0.90 HASTA 0.918 05 PUNTOS
MEMOR. DE 0,88 HASTA 0.898 02 PLINTOS
MENOR DE 0.88 HASTA 0.878 EN ADELANTE 01 PUNTOS

Al efectuar la operacion Oferta = presupuesto oficial = $343,450.05+345,519.06= 0.9940188.
Al aplicar el resultado de la operacion en |a tabla de calculo el resuitado esta en el rango de
IGUAL QUE 0.98 HASTA 0.995 con el cual obtiene 20 puntos.
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Realizando el analisis, la oferta econdmica de SIMAS S.A. DE C.V. obtiene 20 puntos. Por esa
razén la oferta econdmica de SIMAS S.A. DE C.V. fue la ganadora, cabe mencionar que SIMAS
S.A. DE C.V. fue oferente Unico."

Mediante nota sin referencia de fecha 5 de septiembre de 2019, el Administrador de Contrato
manifesto: *Respecto al literal d} El art. 74 LACAP establece: Conforme a lo dispuesto en el art.
82 bis, el administrador de contrato tendra ademas las siguientes atribuciones: a) Emision de |a
orden de inicio, b) La aprobacién del plan de utilizacion del anticipo, al igual que la finalizacion de
la utilizacién del mismo..., por lo anterior:

a) La responsabilidad del administrador es APROBAR el plan de utilizacién del anticipo, el
cual el contratista nunca presentd, como todos los demas reguisitos que Ud. Sefala, a
pesar de habérsele solicitado repetidamente por el Supervisor y por el suscrito.

b) Como era una deficiencia subsanable el tesorero entregd el anticipo sin preguntarle al
administrador del contrato; que ya habla sido nombrade, pero ne habia tomado posesidn
por vacaciones anuales, dado que el anticipo se entregd el 27 de diciembre de 2017.

c) Cuando se entregd el anticipo el suscrito administrador del contrato desconocia su
nombramiento y el proceso de licitacién porque estaba de vacaciones, tal como Ud. Lo
reconoce en el literal e).

d) El contratista debe presentar todos los requisitos establecidos, no es necesario
solicitarselos, porgue si no los presenta no son aprobados y los pagos no proceden; a
pesar de ello el supervisor y el administrador de contrato insistimos, como consta en los
incumplimientos que le presentamos, los cuales Ud. Lo expresa en el hallazgo No. 20.

Respecto al literal f) El art. 111 establece que el contratista quedara obligado a cumplir con la
programacion aprobada para |a ejecucion de |la obra prevista, en las diferentes etapas del
proyecto, las que, una vez recibidas y aprobadas por el supervisor de la obra, procedera el
respectivo pago, por lo anterior:

a) Elsupervisor no recibié ni aprobé la programacion de la obra, porgue nunca se |a presento
el contratista, por lo cual ni él ni el suscrito aprobamos la estimacién No. 1 presentada y
no se ha pagado, segun lo establecido en el art. 111 citado anteriormente.

b) No aparece como obligacion del administrador de contrato la obtencién de la
programacion de una obra, es requisito contractual la presentacion del contratista al
supervisor, para su aprobacion y su presentacion a la administracion municipal para su
visto bueno y/o aprobacién.”

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de septiembre de 2019, el Sindico Municipal manifesto:
“Le presento anexos la certificacién de los acuerdos municipales en los cuales me he exonerado
de principio a fin en el proyecto, asi:

Acuerdo No. Siete, Acta No. cuarenta y dos del veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, me

abstuve, junto a dos regidores mas, por el monto excesivo y el ofertante Unico. Favor ver anexo
T.
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Acuerdo No, Ocho, Acta No. Cuarenta y dos, del veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, me
abstuve, junto a dos regidores mas, porque el supervisor ya tiene otros proyectos asignados en
este municipio y no le alcanzara el tiempo para hacer un buen trabajo. Favor ver anexo 8.

Acuerdo No. Diez, Acta No. Cuarenta y cuatro del diez de noviembre de dos mil diecisiste, me
abstuve, junto a dos regidores més, porque los nuevos términos de referencia para la contratacion
del supervisor no han sido discutidos en base a una recomendacion técnica. Favor ver anexo 8.

Cuando se tomd el Acuerdo cuatro, Acta No. veintisiete del tres de julio de 2017, informe al
Concejo Municipal que se debia esperar los permisos correspondientes antes de priorizar,
contratar formulador e iniciar el proceso de licitacion, atendiendo la respuesta a mi consulta que
hice a la Unidad Ambiental Municipal. Se me respondi6 que el contratista se ofrecio a solicitar
todos los permisos necesarios, o cual nunca hizo.”

Mediante nota sin referencia de fecha 10 de junio de 2018, el Supervisor del proyecto manifesto:

“a) Esta supervision reporto este incumplimiento DE PARTE DEL CONSTRUCTOR desde el

INFORME NUMERO 1 que comprende las fechas del 2 de enero al 7 de enero de 2018 hasta. BJ:_ =

INFORME NUMERO & gue comprende las fechas del 3 de febrero al 8 de febrero de EG'IE/

Por tal motivo a esta supervision se le imposibilito dar por finalizada la calidad de los t h:&ihs y
actividades realizadas a la fecha del paro, ya que no se contod con el respaldo documents ée aJ
plan de control de calidad, en el cual se detalla por cada actividad las pruebas de labok t;rng
materiales y pruced:mlentns a seguir por cada actividad que el constructor debe realiz
funcién de las especificaciones técnicas y demas documentos contractuales, asi como 1a§
pruebas de laboratorio de verificacion que esta supervisién debe de realizar a fin de dar por
aceptada la actividad y asi también a los materiales utilizados y los procedimientos de
construccion.

b) Esta supervision reporto este incumplimiento de parte del constructor desde el INFORME
NUMERO 1 que comprende las fechas del 2 de enero al 7 de enero de 2018 hasta el informe
numero 6 que comprende las fechas del 3 de febrero al 8 de febrero de 2018. Debido a este
incumplimiento por parte del constructor, esta supervision solo para efectos de mostrar avance y
poder tener una idea se tomo el programa de trabajo presentade en la licitacion.

Por lo que el avance mostrado en los informes no esta acorde como si se hubiera presentado un
programa actualizado con las fechas de inicio real al 2 de enero de 2018 y las actividades que se
empezaron a desarrollar en el proyecto a partir de esa fecha.

¢) Este ITEM no es competencia de la supervision (Art. 34 LACAP), en el cual menciona la
institucion contratante y no al supervisor.

En todo caso aclarc que para efectos de reportarlo en el primer informe gue comprendia las
fechas del 2 de enero al 7 de enero de 2018, pregunte a la UACI y tesoreria y se me dijo que ya
habia sido entregado.

d} Luego de la suspension me informé el constructor via telefonica que habia entregado este
plano a UACI, pero nunca fue remitido a esta supervision para su revision mediante nota formal.
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) Esta supervision reporto este incumplimiento de parte del constructor desde informe No. 1
...hasta informe No.8.”

Mediante nota sin referencia de fecha 13 de junio de 2019, el Administrador del Contrato
manifestd: “En caso de continuar el proyecto con el mismo contratista no se auterizara la primera
estimacidn, i no se han superado las observaciones sefialadas y aguellas no superables, se
haran |las 6rdenes de cambio correspondientes y no se pagaran.

Si no se continda con el mismo contratista, se tomaran en cuenta en la liquidacién del anticipo y
si el contratista ya no se presentare, se hara efectiva la fianza de buena inversién de anticipo, por
lo que la Alcaldia esté cubierta de cualquier incumplimiento”.

Mediante nota sin referencia de fecha 12 de junio de 2019, la Empresa SIMAS CONSTRUCCION,
S.A DE CV., manifiesta; "... a) en el documento de licitacién instrucciones a los licitantes
establece que el personal asignado al proyecto Unicamente menciona a gerente de proyectos,
residente de proyectos y maestro de obra. De igual forma en el contrato de obra no contempla la
figura de control de calidad. No se contaba con el profesional de control de calidad ya que el
residente tendria que realizar los informes mensuales del proyecto. Al no cumplir el mes de
ejecucion no se presenté el informe ya que el proyecto fue suspendido administrativamente.

b) Durante la ejecucion de las obras se realizo el programa de trabajo, actualizado, pero este no
fue presentado a la supervision. Por cuestiones de olvido por los afanes de las actividades a
realizar.

¢) En la cldusula séptima forma de pago no establece la presentacién de un plan de utilizacion
de anticipo, el cual debera ser utilizado para el inicio del proyecto a ser emitida la orden de inicio.
Este anticipo sera reintegrado mediante descuentos que se efectuarian en cada una de las
estimaciones. Que se presente a cobro hasta amortizar el 100% del monto otorgado. Sin
embargo, no omito manifestar que puede evidenciarse en la estimacion presentada que el
anticipo podria quedar cubierto en su totalidad y que aun asi hay una deuda pendiente a favor de
mi represantada.

d) No se presentd documentacién técnica del avance del proyecto al momento del paro
administrativo ya que tendria una solucién administrativa. Lo cual tendria un lapso temporal.
Segun manifestaba el Concejo Municipal.

) en su momento en la oferta se presentd la némina de los profesionales del proyecto. Personal
asignado pagina 67 a la 890 de nuestra oferta técnica.”

Mediante nota sin referencia de fecha 9 de septiembre de 2019, el Supervisor manifesto: "Esta
supervisién reporto este incumplimiento de parte del constructor desde el informe nimero 1 que
comprende las fechas del 2 de enero al 7 de enero de 2018 hasta el informe nimero 6 que
comprende las fechas 3 de febrero al 8 de febrero de 2018.

Debido a este incumplimiento por parte del constructor, esta supervision solo para efectos de
mostrar avance y poder tener una idea se tomo el programa de trabajo presentado en la licitacion
(la copia del programa proporcionado fue por UACI, solo esta hoja)
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Por lo que el avance mostrado en los informes no esia acorde como si se hubiera presentado un
programa actualizado con las fechas de inicio real al 2 de enero de 2018 y las actividades que se
empezaron a desarrollar en el proyecto a partir de esa fecha... Luego de la suspension me
informé el constructor via telefonica que habia entregado este plano de como construido a UACI,
pero nunca fue remitide a esta supervision para su revision mediante nota formal de entrega, de
diche planc para su revision y aprobacion”.

Comentarios de los Auditores

Posterior al analisis de los comentarios y evidencias proporcionados por |la administracion,
consideramos lo siguiente: En el literal c) Segun notas de fecha 7 de junio de 2019, presentadas
por José Alfredo Ventura (Jefe de proyectos) y Ovidio Rivera Jiménez (Experto en la materia) y
Ramdén Arturo Mayorga Flores (Jefe UACI interino), los cuales formaron parte de |z Comisién
evaluadora de ofertas del proyecto “Construccion de Muelle turistico municipal de pesca artesanal
del Municipio de San Luis LA Herradura, departamentc de La Paz" , hacen referencia a que el
proceso de evaluacion de oferta econémica en el aspecto técnico y econdémico, se realizd
Unicamente la revision de los costos que se detallan en el numeral 4.0 Evaluacién Econdmica {21.'1 -
puntos), de la Bases de Licitacion; por lo cual se determina que las mismas no se le incluyg. - =
elementos de aspecto técnico, para la revision de ofertas econdmicas y su desglose de prgcias
unitarios, los cuales no se revisan técnicamente que en los cuales se incrementan los pre psl lﬂa
los rubros que contienen dicha documentacion gue es el origen de la contratacion del prq;ﬁbetb
con precios no razonables segln precios de mercado; por lo cual es responsabilidad del \EFE
UACI por elaborar las Bases de Licitacién con falta de informacidn suficiente con el fin de realigar, '
una evaluacion técnica de la Oferta econémica de manera eficiente, y del Concejo Municipal p'ar-ﬂ_/-ﬂ'”

aprobar las Bases de Licitacion bajo esas condiciones, debido a que |la Comisién evaluadora
realiza sus funciones con referencia a los que se establece en las Bases.

El Administrador de contrato, en nota de fecha 05 de septiembre de 2019, emite los comentarios
respecto a los literales d, e, f y g, los cuales se analizaron y se comenta: El cumplimiento de las
clausulas de los Contratos de Construccion y Contrato de Supervision del proyecto “Construccion
de Muelle Turistico Municipal de Pesca Artesanal del Municipio de San Luis la Herradura’, tal
como lo establece el Art. 82 bis de |la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Plblica, en la que establece en el literal a): “Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procasos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las
drdenes de compra o contratos”, es responsabilidad del Administrador de contrato, asi como
también, en cuanto a gue manifiesta que el anticipo se entregd en periodo de vacacion es
correcto, sin embargo, &l fue nombrado mediante acuerdo No. 2, Acta No. 42, de fecha & de
diciembre de 2019, por lo cual los comentarios presentados no desvirtian las condiciones de los
literales d, e, fyag.

En Nota de fecha 10 de junio de 2018, el Supervisor del Proyecto, y en Nota de fecha 12 de junio
de 2019 presentada por SIMAS CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. "Censtruccién de Muelle
turistico municipal de pesca artesanal del Municipio de San Luis LA Herradura, departamento de
La Paz", hace referencia a los literales que se comunicaron, en los cuales se analiza:
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a) En cuanto al literal h), la Supervision hace referencia que el hizo la observacion al respecto,
y el Constructor menciona que en la Instrucciones a los Licitantes no hace referencia al Plan
de control y seguridad industrial, sin embargo, se comenta que en la Clausula cuarta del
contrato se hace mencién de dicho instrumento, por lo cual esta deficiencia se mantiene.

b) En cuanto al literal i), en los comentarios del Constructor, menciona que dicho instrumento no
fue solicitado por la Municipalidad; por lo cual ne lo presentd, sin embargo, si fue contemplado
en la Clausula Décimo Tercera del Contrato, como una de sus obligaciones, por lo gue
también era una de las responsabilidades del Administrador de contratos, segun lo establece
el articulo 82 bis LACAP, en cuanto a verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales.

¢) En cuanto al literal ]), los comentarios la Supervisién hace referencia que él informd dicho
incumplimiento, sin embarge, la Empresa Constructora, hace mencion que el personal en la
obra es el mismo ofertado en la Oferta econdmica, pero el Residente de Obra de la Oferta es
un profesional (Arg. Elmer Daniel Ramirez) diferente al presente en el inicio del proyecto
seglin bitdcora (Ing. Osvaldo Martinez), por lo cual no se realizo la aprobacion del nuevo
personal de campo por la supervisién; por lo cual la deficiencia se mantiene.

Sobre los comentarios posterior a la lectura del borrador de informe, manifestamos lo siguiente:
El supervisor externo emite comentarios que dichas deficiencias fueron observadas en Informe
de supervisién, sin embargo, de manera formal no fue comunicada al Administrador de Contrato.
La Supervisién externa no obtuvo evidencia de la presentacién del Informe de Avance por parte
de la Empresa SIMAS CONSTRUCCION, S.A. DEC.V.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerde a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Luis La Herradura,
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, concluimos
que cumplié con la normativa legal y técnica relacionada con los ingresos, gastos y gjecucion de
proyectos; excepto por las deficiencias sefialadas en el numeral § del presente informe.

¥ en cuanto a Atencién a Denuncia de Participacion Ciudadana DPC No. 08/2018, Relacionada
con Irregularidades en Pagos de Retenciones y Otros Cometidos por el Concejo Municipal y el
Gerente General, concluimos lo siguiente:

Aspecto uno de la denuncia

“Referente a que supuestamente existe incumplimiento en la obligacién de pago de Impuesto de
Renta, Cotizaciones de AFP e ISSS, siendo que los descuentos o retenciones han sido realizadas
a los empleados en las planillas respectivas y no se han enterado al fisco'.

Al respecto confirmamaes el hecho denunciado, ya que verificamos que pagos de las retenciones,
del Impuesto sobre la Renta, IPSFA, ISSS y AFP, se efectuaron en forma tardia, por lo que se ha
desarrollado el hallazgo de auditoria No. 9, del apartado 5 de este informe.

Sin embargo, al 30 de abril de 2018, constatamos que los pagos estan al dia, habiendo
presentado las solvencias correspondientes.
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Aspecto dos de la denuncia

“Referente a que supuestamente existen iregularidades en los Proyectos licitados, adjudicados
y no ejecutados, sin justificacién de erogacion de fondos antes citados en el resumen de los
hechos denunciados los cuales contienen montos demasiado elevados”.

Al respecto se procedié a realizar evaluacion técnica y administrativa de los proyectos reportados
en la denuncia, por lo que, con base a los resultados obtenidos, emitimos las conclusiones
siguientes:

NOMERE DE
HNe. PROYECTOS CONCLUSIONES
DENUNCIADOS
4 proyectos de Segin reporte técnico de proyecto: Restauracion de Base en Calle de Acceso en Colonia
balastados en la Eella Mar.
Colania Balla mar |.

« Con base & |a inspeccion fisica del proyesto se determina que el aree preésenta intervencion,
es decir que fue conformada, se colocd material diferente al existente 2n ol lugar, asi como
la conformacion de cunetas de tiera: ademas se evidencia en las hojas de bitdcora 2 informe
de suparvisidn, donde se presents fotografias de los trabajos realizados.

« La Suparvision sjecutd sus funciones, respecto a levar el control de los materiales y 8

1 construccidn de |as obras segln las especificaciones técnicas del perfil cnico.

+ Mo se detarminaron deficiencias Ecnicas.

Segln verificacidn administrativa, se obsanvd lo sigulents:

1. Realizacian de pagos imagulares en suministro de blanes y servicios. Se desarmolla Hallaz
Mo.15, del numeral § da este informe.

2.  Falta de Nombramianto de Administrador de contrato. Se desarrolla Hallazge No 18, del
numeral § de este informe.

« Balastado y Segln reporte técnico, en al proyecta Balastado Calle Principal L2 Anona fase |, se (dantifico
Fraguado en el Ia sigulante deficiencia:
Cantdn La Anang

1. Pago en exceso an Proyecto, Se desamclla Hallazgo No. 18, del numeral 5 de este
informe.

Administrativamente identificamos las siguientes deficiencias en |a ejecucion de dicho proyects:

1. Falto exigir presentacidn de facturas 8 proveedor de Balasto. Se comprobd que los
provesdores achuaran como perscnas naturales por lo gue presantaron recibos.

2. Falto Nombramiento de administrador de contrato. Se desarrolia Hallazgo MNo.16, del
numeral 5 de este infarme,

2 Segin reporte Técnico, con relacién a proyecto: Conformacion de Superficie de Rodamiento

Calle Principal, Caserio La Coquerita,

= Proyecto la Cotera

. Con base a la inspeccion fisica del proyecto se detarmina que el drea determinada,
presanta intervencién, es decir que fue conformada, se colocd material diferente al
existents en el lugar, asi como la confarmacion de cunetas de tierra; ademas se evidencia
en las hojas de bitacora e informe de supervisién, donde se presenta fotografias de los
trabajos realizados.

. La supervisitn ejecutd sus funciones, respecio a llevar el control de los materiales y Is
construccién de las obras segdn |as especificacionas técnicas dal perfil técnico.

- Mo se identificaran deficlencias técnicas

Segln verificacion administrativa de dicho proyecto identificamos |2 sigulente deficiencia:
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MOMERE DE

No. PROYECTOS CONCLUSIONES
DENUNCIADOS
1, Falta de nombramiento de administrador de contrale. Se desarrolla Hallazgo No 16,
del numeral 5 de este infarme.
» Proyecto Puente | Con relacion a Construccion de Sistema de Drenaje y Superficie de Rodamiento con
del Barrio Balasto, en tramo de Calle Barrio Guadalupe, segin el repore técnico:
Guadaiupe
+ Lz carpeta técnica, contiene los elementos técnicos necesaros pare |8 ejecucion del
proyecta, sobre los costos no se emite opinién debido a que, por el periode de ejecucion del
proyecto, del 8 de febrero al 29 de agosto de 2016, no se Gene una base de costos
determinado.
+« Con base a lg inspeccion fisica del proyecto se determina que se ejecutaron las cantidades
de obra y especificaciones técnicas, del parfil tacnica.
s« L3 Supervision ejecutd sus funciones, respecto llevar &l control de los materiales y la
construccion de |as obras segun las especificaciones tecnicas del perfil técnico.
= Mo se identificaron deficiencias tacnicas
En ta faze administrativa se identificd |a siguiente deficiencia
« Pagos lrrequlames an suministro de bienes y senvicios Se desarrolla Hallazgo No No. 15
del numeral 5 de este informe.
« Falta dea Nombramiento de Administrader de Contrato. Se desarrclla Hallazgo MNo. 18,
del numeral 5 da este informe.
= Prayecto Muelle en | Con relacion 2 I Construccidn de Muelle Fijo y Flotante en Isla Cantdn San Rafael Tasajera,
cantén San Rafasl | sagin reporte técnico se identifica la sigulente deficiencia:
Tasajera
4. Falta de manienimients de proyecto. Se comunicara en Carta de Gerencia.
Comprobamos gue |as vigas de la pasarela articulada presentan comosidn en la estructura
metdlica de las vigas macomber y polin encsjualado y pasamanos. S& comunicard en Carta de
Gerancia.
3 La carpeta téenica y la Oferta econdmica, presentan precios razonables a los costos de mercado,

+ Proyecto Bafios
Publicos en el
Muelie Municipal

* Proyecto
Pavimentacion de
|a calie gue esia
situada en la pare
trasara del
Mercado
Municipal.

El disefic de la Carpeta fécnica, sa realizd tal como se estableciz en los planocs ¥
especificaciones.

La suparvisidn axterma, ejacutd el contrato en base a las clausulas contractuales.

Los volimenss de obra de las partidas selaceionadas en la muestra verificada, fueron jecutadas
segUn los volimenses confractuales contratados v cancelados.

Respecto @ Construccion de Bafios Pablicos en Muelle Municipal, segdn reporte tecnico:

«  E| Perfil técnico, contiene los elementos técnicos nacesarios para la ejecucion del
proyecto, ademés el costo aplicados en el presupuesto son aceptables.

+ La oferta econdmica se presenta con precios razonables. Asi mismo, los voldmenss
cancalados han sido ejecutados.

« La supervisién ejecutd sus funciones, respecto llevar el cantrol de los materiales v fa
consiruccidn de las obras segin las especificacionas 1&cnicas del parfil técnico v del
contrato suscrito.

Caon relacién a Proyecto de Carpeteo con mezela asfiltica de |a calle alterna de salida al
costado norte del mercado Municipal, segin reporte técnico:

« El perfil técnico, contiene los elementos técnicos necesarios para la ejecucion del
proyects, adermds |os costos aplicados en el presupuesto son aceptables.

« Laoferta scondmica, se presenta con precios razonablas. Asi mismao, los volimenes
cancelados han sido ejecutados,

« La supervisidn ejecutd sus funciones, respecto llevar el control de fos materiales v la
construccicn de las obras segun las especificaciones tacnicas del pedfil téocnico v del
canfrato suscrito.
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NOMERE DE
No. PROYECTOS COMNCLUSIONES
DENUNCIADOS
Mo identificamos deficlencias administrativaments en este proyecto,
Prayecto Segln raporte técnico del proyects: Construceidn de Polideportive, Segunda etapa, identificd
Polidepartivo la siguiente deficlencia;

1 Formulacidn de Carpeta por profegicnal no ldénen. Se desgrroile Haliazgo No. 17, del
numeral 5 de este informe.
2. Falta de mantenimianto de proyecto. Se comunicard en Carta de Gerancis.

Seqdn reparte téenics del proyecto Construccidn de Varadero da Lanchas Barrio El Calvarig,

comunidad la Trajona:

Proyectos de muelies

en Bamio El Calvario » La Carpeta técnica, contiens las elementos técnicos necesarics para la ejecucion del
proyecto, ademas los costos aplicedos en el presupuesto son aceptables,

+ La oferta econdmica, se presenta con precios razonables. Asl mismo, los voldmenas
cancelados han sido ejecutados, s5in embargo, se ejecutaron partidas gue eran
necesarias y no estaban descritas an el plan de oferta, pero si detaliadas en los planos.

+ Las funciones de supervision fueron ejecutadss por el técnico de la unidad de

4 proyectos de |2 Alealdia Muricipal, el cual presenté documentacion gue sopora fa

gjecucion de sus funcionas.

Administrativamente identificamos las siguisntes deficiencias:

1. Falto nombramienta de administrador de contrato. Se desarolla Hallazgo No 16,
numeral 5 de este informe.

Seqln reporte técnico del proyecto Construccion de Muelle Turistico Municipal de B . E 3.
Artesanal, se identificd las siguientes deficiencias: s =4
'_a &l .
1. Incumplimientos contractuales y aspectos thcnicos. Se desarrolla Hallazgo No. 206del 17 - .
numeral 5 de este informe. -4 L s

2. Deficiencias en la formulacién, contratacicn v ejecucign de proyecto, Se desarrolla 35
Hallazgo Mo. 20, del numeral 5 de aste informea.

Aspecto tres de la denuncia

“En relacién que supuestamente la Municipalidad ha realizado Contrataciones de Personal para
una Plaza determinada con funciones que no corresponden para lo gue han sido contratadas’.

Segun lo que pudimos indagar al verificar las contrataciones de personal sobre este aspecto, fue
que en el contrato que firman los empleados en la Municipalidad de San Luis La Herradura, hay
una Clausula que textualmente dice: "El contratista se compromete a prestar sus servicios como
( CARGO FUNCIONAL), ya sea a tiempo completo como a tiempo parcial cubriendo periodos
vacacionales de otros empleados que tengan que ausentarse de sus funciones de la
Municipalidad, debiendo efectuar en el desempefio del cargo y las actividades que le ordene
directamente el Alcalde o el Gerente Municipal, por si 0 a través de |as jefaturas respectivas, sin
perjuicio de rendir informe al Alcalde cuando este lo solicite expresamente”. Por lo que en relacion
al hecho denunciado no logramos confirmar,
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Aspecto cuatro de la denuncia

“En lo concemiente que supuestamente la Municipalidad page salarios a empleados que ya no
laboran en dicha Comuna”.

Al respecto debido a que la denuncia no fue especifica al sefialar a los ex empleados en esta
situacion, se verificaron algunos casos de las personas que fueron cesados o que renunciaron
voluntariamente a fin de determinar si después de dicha accién se les continlo cancelando sus
salarios, no habiendo confirmado ninglin caso, por lo que lo denunciado en este punto no fue
confirmado.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La entidad para el periodo objeto de revisién, conté con los servicios Auditoria Interna, por lo que
efectud andlisis a 32 informes emitidos por dicha unidad, habiéndose concluido que no contienen
hallazgos ni recomendaciones, a excepcion del Informe MNo. 27 del recuadro que se presenta a
continuacién, en el que se emitieron dos observaciones y que forman parte de los resultados que
se presentan en el apartado 5, segun hallazgos Nos. 12 y 20.

FECHA EN QUE
HALLAZGOS Y
HNa. NOMERE DEL INFORME RECOMENDACIONES FUEEE'E:“RT]DG

Infarme de Examen Especial a las Recomendaciones de Auditoria
Interna, Corte de Cusnias de la Replblica y firnas privadas de
auditoria de |2 Municipalidad de San Luis La Herradura,
1 departamenta de |a Paz, durante al periodo comprendide del 01 de Mo thene 19/07/2016
enero al 31 de mayo de 2015,

SIMMSA

Infarme de Examan Especial al Fondo Circulants de Caja Chica de fa
Alcaldia Municipal de San Luls La Herradura, Departamento de La
Paz, durante el pariode comprendido del 09 de octubre al 29 de No tlens 1900772016

octubre de 2015,

SIMMSA .

Informe de Examen Especial a! Fondo General de Tesoreria y
disponibilidades bancarias de ls Alealdia Municipal de San Luis La
3 Herradura, Departiamanto de La Paz, durante el periodo comprendida Ma tiene 18/07/2016
del 01 de enero &l 30 de saptiembre de 2015,

Informe de Examen Especial a las Ingresas y egresos de la Alcaldia
Municipal de San Luis Le Heradura, Departamento de La Paz,

4 g;?snta el pariodo comprendido del 01 d& mayo al 31 de agosto de Ko tiena 1510772016
SIMMSA
Informe de examen especial a los ingresos de la municipalidad de

5 San Luis La Herradura, departamento de La Paz, durente el periodo Na tiene 2001213016

comprendido del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2015

informe de examen especial al fonde general de tesoreria y
disponibiiidad bancaria de la municipalidad de San Luis La Herradura,

Departamento de La Paz, durante el periode comprendido de! 01 de Fo: e “Rrtennn
energ al 31 de marzo de 2015,
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NOMBRE DEL INFORME

HALLAZGOS Y

RECOMENDACIONES

FECHA EN QUE
FUE REMITIDO
ACCR

Informe de examen especial al fondo circulante de caja chica de la
municipaidad de San Luis La Heradura, Deparamento de La Paz,
durante el pericdo comprendide del 01 &l 31 de agosto de 2016.

Mo tiens

20M112/2016

Informe de examen especial a Retenciones de Impuestos Sobre la
Renta de l# municipelidad de San Luis La Herradure, departamanlo
de La Paz, Durante &l periodo Comprendida del 01 de enero al 31 de
dictembre de 2015

Mo Geng

2410372017

Infarme de exarmen especial 8 Retenciones de Impuesto Sobre la
Renta de la municipalidad de San Luis La Heradura, departamento
de La Paz, Durante el periodo comprendido del 01 de enerc al 30 de
junio de 2016.

Mg tigng

2410312017

10

Informe de examen especial al Fondo Clrculante de Caja Chica de la
municipalidad de San Luis La Herradura, departamento de La Paz,
Durante el periods comprendido del 01 al 15 de marzo de 2016,

Ma tiene

24/0312017

11

Informe de examen especlal al Fondo General de Tesoreria y
Disponibilidad Bancaria de la municipalidad de San Luis La
Herradura, departamento de La Paz, Durante el Periode comprendido
del 01 de abril al 30 de septiembra de 2016,

Mo tiens

24/032017

12

Informe de examen especial 2 ls verificacidn del eumplimisnto legal
de los Bienes Inmuebles de la municipslidad de San Luis La
Herradura, departaments de La Paz, durante &l pericde cemprendide
del 01 de enero 3l 30 de septiembre de 2016,

Mo tiene

oy :
2410312017/}
15 3

[ F=

s B

13

Informe de examen especial al fondo circulante de caja chica de la
municipaliidad de San Luls La Heradura, Departamente de La Paz,
durante el periodo comprandide del 01 | 28 de febrers de 2017.

Mo tiena

o=

| L .
21.f11I'i'JZ|"IX"w\_.c
iy

14

Informe de examen sspecial al fonde eirculante de caja chica de ia

municipaiidad de Sen Luis La Herradura, Departamento de La Paz,
durante el pariodo comprendido del 01 al 31 d& agosto de 2017.

Mo tizne

212207

15

Informe de examen especial compra de bienes y senvicios en la
municipalidad de San Luis La Herradura, departamento de La Paz,
durante el pericdo comprendido del 01 de septiembre al 31 de
diciembre de 2015

Mo tiene

250472018

16

Informe de examen especial 2 las Egresos en la municipslidad de San
Luis La Herradura, departamento de La Par, Durante el periodo
comprandide del 01 de septiembre al 31 de diclembre e 2015

No tiene

25/04/2018

17

Informe de examen especial a los Ingresos en la municipalidad de
San Luis La Herradura, departamento de La Pez, Durante &l perioda
comporendido del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2015,

Mo fieng

25/04/20148

18

Informe de examen especial & los Ingresos y Egresos en la
municipalidad de San Luis La Herredura, departamento de La Paz,
Durants el periodo comprendida del 01 de enero al 30 de [unio de
2016.

Auditor Responsable: Miguel Angel Martinez

Mo tizne

25/04/2018

18

Informe de examen especial a los Ingresos y Egresos en la
municipalidad de San Luis La Herradura, departamente de La Paz,
Durante el pariodo comprendido del 01 da julic al 31 de diciembre de
2016.

Mo thans

25/04/2018
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FECHA EN QUE
HALLAZGOS Y
M. NOMBRE DEL INFORME FUE REMITIDO
RECOMENDACIONES ACCR
Informe de examen especial compre de bienes y sarvicias, en |2
municipalidad de San Luis La Herradura, depariamento de La Paz,
20 | Durante el paricdo comprendido dal 01 de enero al 31 de diciembre Mo tiene 25/04/2018
de 2016,
Informe de examen especial & retencionas de impuesta sobre a renta
y cotizaciones, en 3 municipalidad de San Luis La Herradura,
21 departamento de La Paz, Durante el periodo comprendida del 01 de Mo tiene 250472018
Julka &l 31 de diciambre de 2017
Infarme de Examen especial al fondo croulante de caja chica, en la
municipalidad de San Luis |a Herradura, departamento de la Paz, ;
& Durante el periodo comprendido dai 01 al 15 de febrera de 2018, Mo tiene 25/04/2018
Informe de Examen Especial a los ingresos y egresos, en la
municipalidad de San Luis la Hemedura, departamento da la Paz,
23 | durante el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de Mo tiene 25042018
2017,
Informe da axarmen especial a las compras de bienes y servicios, en
la municipalidad de San Luis La Hemradura, departamento de la Paz,
24 | durante el periodo comprendido del 01 da anero al 30 de junio de Mo tiene 25/04/2018
2017,
Informe de examan especigl & fondo general de tasoreria y
disponibilidades bancarias, en la municipalidad de San Luis la
25 Herradura, dapartamanto de La Paz, durante el periodo comprendido Mao tiene 250472018
del 01 &l 31 de enero de 2018,
Informe de examen especial 2 los ingresos y egresos, en la
municipglidad de San Luis La Herradura, departamento de La Paz,
26 | Durante 2l pericdo comprendido del 01 den julio al 31 de diclembre Mo tiene 25/08/2018
de 2017
1 Ordenar a |a Jefa de la
Unidad de adquisiciones
] contrataciones
Institucional (LACH), gus
glabore la Programacicn
Anval de Compras,
Adquisiciones y
Contrataciones de Obras,
Bienas y Servicios, Banco
Informe de examen especial @ las compras de bienas y Servicios de gnmﬂﬂaﬁue 5::
Proyecios Ejecutados, en la Municipalidad de San Luis La Herradura, publiquen i Comprasal
Departemente de La Paz, Durante el Periodo comprendido del 01 de :
27 : 2.Ordenar a2l personal 180772018
julio al 31 de diciembre de 2017. relacignada  con  la
Auditor Responsable: Migusl Angel Martinez Eﬁ;;ﬂﬁm”u;;p;ﬂ ”’;2
pesca  artesanal del
Municipio de San Luis La
Hemradura, Departamento
de La Paz, a realizar el
gstudic de  impacto
ambiental del
mencicnads proyecio, a
fin de oblener gl parmiso
del MARN,
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NOMBRE DEL INFORME

HALLAZGOS Y

RECOMENDACIONES

FECHA EN QUE
FUE REMITIDO
A CCR

28

Informe de examen especial 2l Fonda Circulante de caja chica, enla
municipalidad de San Luis la Heradura, Deparamenta de La Paz,
durante el pariodo comprendido del 01 al 15 de junio de 2018

Auditor Responsable: Miguel Angel Martinez

Mo tiens

1amoyzog

28

Infarme de examen especial a Retencién de Impuesto Sobre |2 Renta,
Cotizaciones gl 1S5S, AFF e IPSFA, an [a Municipalidad de San Luis
La Hemadura, departamento de La Paz, Duranfe el Periodo
comprendide dal 01 de eneroal 30 de junio de 2018,

Mo tiene

30/08/2018

30

Inferma ds examen especial al Fondo General de Tesoreria y
Disponibilidad Bancaria, en la municipalidad de San Luis La
Herradura, departamento de La Paz, Durante el Peariodo
Comprendido de! 01 de mayo al 30 ce junio de 2018,

Mo tiene

30/082018

k)|

Informe de examen especial 2 los ingresos y egresos, en la
Municipalidad de San Luis Le Herradura, Departaments de La Paz,
Durante &l pariodo comprendido del 01 de ensmo &l 30 de abeil de
2018.

Mo tiens

16M1/2018

Informe de examen especial a los Ingresos del Mercado y musile
municipal, en |8 municipalided de San Luis La Hemadura,
departamento de La Paz, el 13 de septiembre de 2018,

Mo tiens

1611112018/,
It -

a3

Informe de examen especial 3 las compras de bignes ¥ senvicios de
provectos ejecutados en la municipalidad de San Luis La Herradura,
Departamento de La Pez, durante el pariodo comprandide del 01 de
energ al 30 de abril de 2018.

Mo tiens

=3
Ll

oE

o SN T
11x1mu1¥o\:f :
'\_ I.- 1

44

Informe de examen Especial a | verificacion del cumplimiento legal
de los bienes inmuebles de la municipslidad de San Luis La
Herradura, Departamento de La Paz_ durante el periodo comprendido
del 01 de enerc al 31 de octubre da 2018,

Mo tiene

o7H2z018

Durante el periodo de la auditoria no se contratd servicios de Auditoria Externa.

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con el propésito de dar el seguimiento a recomendaciones relacionadas con el objeto de revision
de auditoria, segin lo establece el Art. 208 de las Normas de Auditoria Gubernamental,
determinamos lo siguiente:

Con relacién al Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimientos
de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Luis La Herradurs,
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero 2014 al 30 de abril de 2015, emitido

por la Corte de Cuentas de |la Repuiblica, no contiene recomendaciones;

Con relacion a Informe de Examen Especial de Participacion Ciudadana No. 03-2017,
Relacionada al supuesto impago a las AFP'S e ISSS, otorgamiento de puestos en el
mercado Municipal sin cancelar impuestos de la Municipalidad de San Luis La Herradura,
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Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, emitido
por la Corte de Cuentas de la Replblica, no contiene recomendaciones.

* |Informe de examen especial a las compras de bienes y Servicios de Proyectos
Ejecutados, en la Municipalidad de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz,
Durznte el Periodo comprendido de! 01 de julio al 31 de diciembre de 2017, emitido por la
Unidad de Auditoria Interna, el cual contiene dos recomendaciones, asi:

1. Ordenar a la Jefa de la Unidad de adquisiciones y contrataciones Institucional
(UACI), gue elabore la Programacién Anual de Compras, Adquisiciones y
Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios, Banco de Ofertantes y Contratistas.
Y que se publiquen en Comprasal, la cual no fue cumplida ver Apartado No. & de
este informe, Hallazgo No. 12

2. Ordenar al personal relacionado con la construccion de muelle turistico municipal
de pesca artesanal del Municipio de San Luis La Herradura, Departamento de La
Paz, a realizar el estudio de impacto ambiental del mencionado prayecto, a fin de
obtener el permiso del MARN, la cual no fue cumplida ver Apartado No. 5 de éste
informe, Hallazgo No. 20

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz,
por &l periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, y Atencion a Denuncia de
Participacion Ciudadana No. 08-2018, Relacionada con Irregularidades en Pagos de Retenciones
y Otros Cometidos por el Concejo Municipal y el Gerente General, por lo que no emitimos opinién
sobre los estados financieros en su conjunto, y ha sido elaborado para comunicar al Concejo
Municipal y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 20 de octubre de 2019.

DIOS UNION LIBERTAD
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ANEXOS

ANEXO No. 1: Detalle de transferencias de fondos para inversion a fondos para
funcionamiento

Tipo

comprobante | Comprobante

No. l DESCRIPCION Fecha

No. Daposito

VALOR
(%)

599001

De cuentas FODES 75% 100-310-700064-2 & Fondos
Propios 100-310-700058-8 del BFA; Transferencia entre | .5 0q4e
dependencias. Pago de planilla de empleados del mes
diciembre de 2016

12-000211

BE20482 FP

35,000.00

899001

De cuentas FODES 75% 100-310-TOO0B4-2 a 25%
FODES  100-310-700063-4 del BFA: Transferancia
entre dependencias, Pago de planilla de distas del mes
diclambre de 2016.

12-0000&2 AN 22016

102758 25%
FODES

21,500.00

85699001

De cuentzs FODES 75% 100-310-700084-2 & Fondos
Propios 100-310-700058-8 del BFA; Transferencia entre 2212/2018
dependencias. Pago de planilla de empisados del mes
diclembra de 2016

12-000211

102771 FP

13,500.00

85699001

De cuentas FODES 75% 100-310-700064-2 a 23%
FODES 100-310-700053-4 del BFA; Transferencia
entre dependencias. Pago de planila de distas. salarics
IS55 dal mes enero de 2017,

01-000255 241208,

182213 35%
FORES

85635001

De cuentas FODES 75% 100-310-7000684-2 a 25%
FODES 100-310-700DE3-4 del BFA, Transferencia
entre dependencias. Pago de planilla de diatas del mes
eneno de 2017,

01-000254 26M/2018

187307
25% FODES

85599001

De cuentzss FODES 75% 100-310-T00064-2 & 25%
FODES 100-310-T00063-4 del BFA; Transfarencia entre
| dependencias. Page de planilla de concefales del mes
| diciambre da 2018

1-000256 26172018

187271 FP

6.000.00

85693001

De cuentas FODES 75% 100-310-7000B4-2 & 25%
05-000432 | FODES 100-310-700083-4 del BFA; Transferencia entre | 27/05/2016
dependencias. Pago de planilla del mes mayo de 2016,

G302554
6415656 FF

20,000.00

85623001

Da cuentas FODES 75% 100-310-T00054-2 a Fondos
Prapios 100-310-T00058-8 del BFA; Transferencia entre 19/8/2017
dependencias, Pago de deudss de cotizaciones.
aportaciones patronales del mes diciembre de 2018,

08-000018

7444569 FP

53,8689.12

Transferencias de| 75% FODES A 25% FODES

45,500.00

Transferencias del 75% FODES A FONDOS PROPIOS

138.168.12

Transferencias TOTALES entra Fondas

183.668.12
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ANEXO No. 2: Reorientaciones de fondos de préstamos

MONTO

INSTITUCION DEL DESTIND MONTO CONCEPTO DE MONTO
No| FINARCIERA. | sppnmn SEGUN ORIGINAL{S) REORIENTACION | REORIENTADO
OTORGANTE (s) CONTRATO (%)
| Compra de un camidn de
' volteo segin
g::g;u:é:::mnzlﬂ l especificaciones técnicas
ey atasy i‘ 200,000.00 | presentadas por [a §  45,500.00
Herradie | empresa GOLDEN WILL
INDUSTRIAL LIMITED
S.A.DEC.V.
COMNSTRUCCICON DE
Construccisn  de CLIMICA COMUMAL SAN
LUIS LA HERRADURA
Muele mw can un credito original de
de Pesca, Sn Luis 200,000.00 $24.050.00. ol cual g 5,000.00
Lcl;ntro FiRmadura guedara con una
H dizponibilidad de
$29.950.00
Hechura de calle,
Barrio Guadalupa, POLI DEPORTIVD
T 80,0:00.00 MUNICIPAL § 200,000.00
Hemadura,
1 |BTS 505,000.00 REPARACION DE
CAMING VECINAL QUE
COMNDUCE DEL CASCO
URBAND A CANTON
SAN SEBASTIAN EL
Construccion  de CHINGO ¥ CANTON
instalacionas, GUADALUPE LA ZORRA
Distrita Costa del 200,000.00 | ¥ CONSTRUCCION DE $ 29.312.03
Sol, Caserio los PARQUE RECREATIVO
Blancos DE CANTOMN SAM
SEBASTIAN EL CHINGO
¥ CONSTRUCCION DE
PARQUE RECREATIVO
DE CANTOM
GUADALUPE LA ZORRA.
Balastade Calle
principal, Caszerio
Ranchén Cantén 108,171.47
Lz Caizads
Maonta Desting BTS £ 788, 171.4T7 | Monto Reocrentada BTS § 279,812.03
f Construccion de
| Casa Comunal en Casa Comunal Cantdn La
| 10,000.00
cantén Guadalupe $300,000.00 | 7 rva 0y
| la Zorra,
BANCO
2 500,000.00
IZALOQUERD Construccion  de
casa muelle en Construccion de Parque
Cantdn San $60,000.00 en Cantén La Zarra $48,000.00
Rafael Tasajera.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

MONTO
INSTITUCION DEL DESTING MONTO CONCEPTO DE MONTO
No| FINANCIERA CREDITO SEGUN ORIGINAL(S) REORIENTACION REORIENTADO
OTORGANTE (8) CONTRATO (%)
Construcehin de Parque
en Cantan San Sebastian $48,000.00
El Chingo
Balastado de calle que
conduce del Escobal hagia $94,000.00
Cantdn el chingo
construccitn de bafios
publicos en muelle $29,950.00
munlcipal
g Manta Reocrientad
Monto Destine Izalquefio $260,000.00 m;‘u o~ S $229,950.00
REPARACICN DE
Construccion  de CAMING VECINAL QUE
dizpensario COMDUCE DEL CASCO
Medica, en 60,000.00 | URBAND A CANTON $105,747.69
Cantan San SAN SEBASTIAM EL
Rafzel Tasajera CHINGO ¥ CANTON
GUADALUPE LA ZORRA.
Construccion  de
muelle, en casario
Quislua, cantén 60,000.00
La Cakzada,
CCDE Remadelacidn de
3| cHALCHUARA |430.000.00| el caserio el S
Ranchon, canton R
la calzada.
Introduccion  de
agua potable,
Vi 6 elere. 105,747.69
| caserio Ranchdn
Construccion  de
Bafios Pulblicos
municipales, 14.2562.31
contiguo al muedle
municipal
4 Monte Reorentada CC
Monto Destino ©C Chalchuapa £2490,000.00 Chalchispa £405,747.69
CONSTRUCCION DE
TRAMO DE CALLE, DEL $10,000.00
ey g REPP.EAEIDN DE =
©C DE Agus-Poiatis, CAMING VECINAL QUE
4 SUCHITOTO 100,000.00 i Trama la ” £97.909.50 CONDUCE DEL CASCO
FtaE n ém: En URBANGC A CANTON £50,000.00
SAN SEBASTIAN EL
CHINGD ¥ CANTON
GUADALUPE LA ZORRA.
. Mentas Rearfantada CC
Monta Desting CC Suchitoto $97.909.50 Suchitoto $100,000.00
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MONTO

INSTITUCION DESTINDG MONTO
No| FINANCIERA | .ot SEGUN uﬁmﬁ; N T, | REORIENTADO
OTORGANTE (3) CONTRATO (%)
INTRODUCCION
DE AGLA
oo DE POTABLE CONSTRUCCION DE
5 TONACATEPEQUE 565,000.00 | TRAMO LA £260,000.00 | PUENTE CANTON EL £20,000.00
veafT: PALMERA ESCOBAL,
CASERIO EL
RAMCHOMN
, " Monto Reaorientada CC
Monto Destino CC Tonacatepegue %250,000.00 Torichlecie $20,000.00
Meonto total recrientade a proyectos mediante acuerdos de Concejo Municipal §735,509.72
MONTO !
INSTITUCION ﬂE$T[Hﬂ MONTO
No| FINANCIERA | o2l SEGUN GR';E:‘!IEM R oy | REORIENTADO
OTORGANTE (s) CONTRATO i %)
MONTO REORIENTADD EN GASTOS COM ACUERDO DE CONCEJO
Autorizar al  Tesareno
Transfersncia se realizara
de los Fondos de la cuenta
de Ahorra Mo 100-310-
BANCO 7002637 del Banco de
1 [ZALQUEND DE Fomanle  Agropecuanio 56.224.77
LOS Fondos proyectos 2015 a e
TRABAJADORES la suenta corrignte Mo 100-
310-700058-8 del Banco
Fomento Agropecuario
Fondo General Municipal
para pago de daudas.
Monto total transferide para pago de deuda al Ministerio de Hacienda con acuerdo del Concejo 56.324.77
Municipal l e
MONTO
INSTITUCION DEL DESTING MONTO CONCERTO DE MONTO
Mo FINANCIERA CREDITO SEGUN ORIGINAL(S) REORIENTACION REQRIENTADO
OTORGANTE (5) CONTRATO %)
REORIENTACION SIN ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL
DE LA CTA.
PRESTAMOS 100-310-
T00263-T
PROYECTOS
BANCO MUNICIPALES  FUE
IZALQUEND DE REORIENTADO A LAS
1 LOS CTAS: $197,500.07
TRABAJADORES
FONDO GENERAL
100-310-700058-8
FONDOS PROPICS




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

CTA. 25% FODES
100-310-700063-4

CTA. 75% FODES 100-
310-700084-2

Prestamos del consorcio
Cajas de Credito de El
Salvador, Sin autorizacion
dal Concejo Municipzl por
197,500.07 para el pago
de  combustibla por
$8,874.70; Energia
Eléctrica £15,915.81;
Flanilla da Salarics

862,499 87, AFF
$60,000,00, pagos varios
550,209,659,
Monto total recrientado sin acuerdes de Concejo Municipal $187,600.07
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