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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar “Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Juan Nonualco,
Departamento de La Paz, periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.%,
examinando y verificando la legalidad y razonabilidad de las operaciones de la
Municipalidad, mediante la aplicacion de Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

Para tal efecto se han aplicado programas de auditoria que contienen procedimientos que
responden a los objetivos del Examen Especial.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Al realizar el examen aplicamos, entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

»  Verificamos que los reportes diarios de ingresos, coincidieran con las remesas a los
bancos del sistema financiero;

+  Comprobamos que para los ingresos qgue percibiera {a Municipalidad se emitieron los
formularios de recibo correspondiente;

*  Verificamos el uso a los Fondos Municipales y recurso FODES;

= Verificamos el uso de Préstamo con Institucidn Financiera;

»  Examinamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO BUENO
del Sindico y DESE del Alcalde Municipal,

«  Constatamos gue los gastos estuvieran respaldados con Acuerdo Municipal,

. Revisamos el contenido de los expedientes de Ios proyectos ejecutados por
Licitacion, Administracién o Libre Gestion;

. Verificamos la existencia y funcionabilidad de los proyectos de infraestructura; y

+  Constatamos que los proyectos sociales efectuados sean elegibles
para usar recurscs FODES 75%.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrolio del
examen, identificamos condiciones reportables que se detallan a continuacion:

Haliazgo No. 1: Uso excesivo de recursos FODES 25% en pago de sueldos, aguinaldos y
dietas

Constatamos que en el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, se
utilizaron indebidamente los recursos FODES 25%, ya que se invirtid mas del 50% de esta
asignacion en pago de salarios, dietas y aguinaldos, segln detalle siguiente:

Asignacién FODES| 50% del FODES | Gasto realizado en Relacion

Periodo 25% 25% Remuneraciones Porcentual
De enero a Dic 2014 $278,427.650 $ 139,213.80 $ 300,327.72 216%
De enero & Abril 2015 $ 96,664.52 $ 48,282.26 $ 117,589,234 244%
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realidad que estamos viviendo en los costos por servicios, también estamos mandando
avisos de cobros y calificando nuevos contribuyentes con respecto a obras ejecutadas.

La Municipalidad que fungié en aguella época ayudo con lo que pudo a muchas personas
por que se ejecutaron mas 32 obras apoyando diferentes areas infraestructura y obras de
caracter social, estamos seguros que son muchas las Municipalidades que esta pasando
por esta situacion, que tiene mucho que ver con la delincuencia, es por eso gue muchos
negocios han cerrado, muchas personas han emigrado el tema es bastante extenso.”.

Comentarios de los auditores

La observacidon se mantiene debido a que en los comentarios presentados por los
miembros del Concejo Municipal no subsanan el hecho observado, ya que la mayoria de
los gastos que mencionan gue deben atender, corresponden a gastos de los fondos
propios, a inversicnes o de los gue deberian ser cubiertos producto de las tasas
especiales, tales como el pago de alumbrado publico.

Hallazgo No. 2: Gastos en exceso por cancelacion de deuda con FIDEMUNI

Comprobamos que [a Municipalidad no atendio principios de economia al asumir costos
adicionales por un monto de $50,705.21, descontados de los nuevos préstamos con
fondes FODES como garantia de pago a las financieras, al decidir realizar erogaciones,
por traslado de deuda que no favorecen la situacidn econdmica municipal,
comprometiendo mas recursos para el pago de intereses, penalidades y comisiones, y [as
tasas de los nuevos créditos se incrementan en un 100%, respecto a la tasa confratada
con FIDEMUNI; ademas, el nivel de endeudamiento de la municipalidad es categoria ‘B”,
dicha categoria faculta a la municipalidad contratar deuda siempre y cuando el proyecto a
financiar le genere un retorno que le permita mejorar sus indicadores. No obstante, la
ejecucion de proyectos financiados con dicha deuda, no mejoraron la condicién financiera
del municipio, asi:

a) El Concejo Municipal en octubre 2014, acordd cancelar el crédito bancario con
Fideicomiso de Reestructuracion de Deudas de las Municipalidades
(FIDEMUNI), el cual se adquirid para un plazo de 10 afios y a una tasa
preferencial del 6.25%, obteniendo nuevas deudas ccn 5 Cajas de Crédito por
un monto de $1,787,000.00, destinando de ellos $730,632.11 para cancelar el
saldo pendiente del crédito FIDEMUNI, dicha decision del Concejo Municipal
genero un incremento de $22,010.97, por el pago de interés sobre el monto de
$730,632.11, producto de la aplicaciéon de una tasa mayor, que corresponde al
12.5% y 13.0% de los nuevos créditos, segin detalle calculado por auditoria:

Monto Tasa Interés Interés Diferencia por
Ne Entidad financiera contratado aplicada pagado a 6.25% incremento de
para cancelar por caja Cajade FIDEMUNI tasa de
FIDEMUNI ($) | de crédito | créditc (§) * () interés ($)
1 Caja de Crédito de San 114,033.23 12.50% 7,073.14 3,536.57 3,636.57
Vicente
Z2 Caija de Crédito de Sonsonate 294,262.50 12.50% 15,677.24 7,788.62 1,788.62
3 Caja de Crédito de 322,531.38 13.0% 20,580.02 9,864.24 16,685.78
Chalchuapa
Teléfonos PBX: (503) 25 92 8000 Codigo Postal 01-107 4

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1*. Av. Norte y 13" C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.







Corte de Cuengas de la Republica
El Salvador, C.A.

lo tanto, no deben comprometerse fondos municipales sino, en la medida que sea
necesario para los ingresos efectivamente percibidos y de acuerdo a los fondos que se
encuentren disponibles en caja”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que acordd la cancelacion de un
crédito contratado a una tasa de interes preferencial del 6.25%, por otros créditos con
tasas de interés de 12.5% vy 13%, lo cual no beneficia economicamente al municipio.

En consecuencia, dicha decisidn ocasiond una ercgacion de $50,705.21 de los fondos
FODES, correspondiente a penalidad por la cancelacion del crédito con FIDEMUNI,
comisiones, honorarios e intereses generados por el diferencial de tasas.

Comentarios de la administracion

Los miembros del Concejo Municipal, en nota de fecha 14 de mayo de 2019; y el Sindico
a traves de su apoderado, en nota de fecha 13 de mayo de 2019, expresa gque su
representado fungié desde el 20 de junio hasta el 11 de diciembre de 2014, v que se
adhiere a la contestacion que en su momento realice el Concejo Municipal que fungid en
ese periodo y la esposa del Cuarto Regidor Propietario, fallecido; manifiestan:

*Realmente tomar esa decision de endeudarnos mas, fue bastante dificil porque las tasas
de interés eran mas bajas en comparacion con los nuevos compromisos, el problema es
que las deudas que la Municipalidad tenia en esa fecha eran muy fuertes y no podiamos
hacer obras significantes como es el caso del pavimento hacia el Cantén el Golfo de esta
jurisdiccidn, buscando el océano y con ello alcanzar mejores niveles de vida para la gente
de nuestro pueblo, esto es [o que nos hizo tomar una decisidén quizas no solo nosotros,
sino muchas Municipalidades de fa Republica, la situacién de violencia que actuaimente
atraviesa nuestro pais, también ha contribuido porgue no hay fuentes de empleo vy la
poblacion aunque guiera pagar por los servicios que esta Municipalidad presta no puede
hacerlo por no tener de donde pagar, esta ciudad no cuenta con medios de produccion y
esto incide directamente en los indicadores de sostenibilidad, es por elio que e
apostamos a mejorar el comercio y la industria buscando apoyo del gobierno Central y de
la Empresa Privada.”.

Comentarios de los auditores

El comentario presentado por los miembros del Concejo Municipal es contradictorio, pues
las tasas de interés de los nuevos préstamos superan en un 100%, respecto al préstamo
con FIDEMUNI; vy tampoco presentan evidencia de las gestiones que se estan realizando
para mejorar el comercio y la industria del municipio; por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

Hallazgo No. 3: Erogacion de recursos FODES 75% para pago de préstamos utilizados en
gastos de funcionamiento

Comprobamos que se pagd capital e intereses por préstamos contratados con personas
naturales, por la cantidad de $54,557.72, con recursos FODES 75%, seguln defalle:
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcciéon de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros © mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones, asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion
de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contratdas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamientc ambiental, asi
como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio
comunitario y programas de prevencion a la violencia...”.

L.a deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que contratd créditos con personas
naturales a tasas de interes del 45% y 60% anual, cancelando capital e intereses
generados con recurses FODES 75%.

En consecuencia, se limitd la inversion de recursos FODES 75% en programas y
proyectos de beneficio para la poblacién, por la cantidad de $54,557.72; y se afecto el
patrimonio institucional, con el pago de intereses, por un monto de $19,147.72.

Comentarios de la administracion

Los miembros del Concejo Municipal, en nota de fecha 14 de mayo de 2019, y el Sindico
a través de su apoderado, en nota de fecha 13 de mayo de 2019, expresa que su
representado fungié desde el 20 de junic hasta el 11 de diciembre de 2014, y que se
adhiere a la contestacion que en su momento realice el Concejo Municipal que fungio en
ese periodo, el Primer Regidor Suplente con carge de Tercer Regidor Propietario, Ia
Esposa del Cuarto Regidor Propietario, fallecido; manifiestan:

“El Art. 5 de la Ley de Creacion del FODES, permite pagar deudas institucionales y esto lo
hicimos porgue no teniamos de donde pagar, de manera casi obligatoria, es por ello que
estamos en el proyecto de mejorar y actualizar la Ordenanza Reguladora de Tasas
Municipales y con ello mejorar nuestros ingresos”.

Comentarios de los auditores

El comentario presentado por el Concejo Municipal no desvanece el hecho observado; al
contrario, ratifican el pago de intereses y capital por préstamo adquirido que fue utilizado
para pago de deudas al Ministerio de Hacienda, correspondientes a Impuesto sobre la
Renta; sin embargo, esos son gastos de funcionamiento, por lo tanto, debid ser
cancelado, en su oportunidad, con fondos destinados para esos fines.
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gue solicitamos a esa Direccion de la honorable Corte de Cuentas de la Replblica, nos
cambien este hallazgo a recomendacion para que en lo sucesivo esta situacion no vuelva
a suceder”.

Comentarios de los auditores

k! comentario presentado por la Jefe de Cuentas Corrientes no desvanece el hecho
observado; al contrario, acepta gue la informacion proporcionada al departamento de
contabilidad era incompleta, debido a gue no se incluyeron contribuyentes de tres
lotificaciones. La funcionaria hizo entrega de tres folders que contienen copia de tarjetas
de contribuyentes del Canton Tierra Colorada, Final Barrio El Calvario y de la Colonia Las
Margaritas, sin embargo, estas no incluyen los saldos que estos contribuyentes adeudan a
fa Municipalidad.

Hallazgo No. 5: Falta de actualizacion de la base tributaria

Comprobamos que la Unidad de Catastro no actualizd la base tributaria de Ia
Municipalidad, ya que no identificé y califico, para el pago de tasas a los contribuyentes de
proyectos realizados en el periodo examinado.

El Plan de Fortalecimiento de las Finanzas Municipales, aprobado en Acuerde Nlamero
Dos, del Acta Numero Treinta y Cinco de fecha cinco de diciembre de 2013, en el
apartado: Ampliacidn de la cobertura de los servicios, establece: “También se pretende
recuperar las inversiones realizadas en la Construccion de vias de comunicacion a fravés
del rubro de Pavimentacion, existentes y pendientes de calificacion y las que proyectan
realizar; la cual consiste en la Reparacién de Cuatro Tramos Viales, que acumulan una
longitud de 1760.50 mefros lineales, por una seccion promedio de rodamiento de 4.56
metros de ancho, equivalente a 8371.20 a un costo de $0.09 c/u recuperandose en el
lapso de 25 afios, la suma de DOSCIENTOS VENTESIS MIL VEINTIDOS 35/100
DOLARES ($226,022.35) y por ofra parte se fortalece el Mercado Local, por ia facilidad
del transporte de los productos, io que vendria a generar mayores ingresos al Gobierno
Local”.

El Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de San Juan Nonualco, en el
apartado sobre la Unidad de Catastro de Inmuebles y Empresas; en las funciones,
establece: “Mantener actualizada fa base de datos tributaria que permita tener a la
totalidad de empresas gue operan en el Municipio y los inmuebles correspondientes;
ldentificacion y registro de nuevas empresas y actualizacion de la situacion financiera de
fas vya registradas a fin de ampliar y actualizar ia base de contribuyentes e identificacién y
registro de nuevos inmuebles que estaran afectados al pago de tasas por servicios y la
actualizacion de los ya registrados debido a traspasos, ventas, segregaciones u ofros
motivos”.

La Ley General Tributaria Municipal, en el Art. 10, establece: "Las normas tributarias
municipales seran aplicables en el ambito territorial del Municipio en que se realicen las
actividades, se presten los servicios 0 se encuentren radicados los bienes, objeto del
gravamen municipal, cualquiera que fuere el domicilio del sujeto pasivo”.
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Multas y/o
Fecha Proveedor N® Cheque Fonde intereses
19/02/2014 | DGT 3191 | FODES 75% $ 44554
20/02/2014 | AFP CRECER | 3195 | FODES 75% $ 177.70
2if02/20t4DGY | 3198 | FODES 75% $ 354.26
21/02/2014 | DGT 3198 | FODES 75% 5 337.85
21/02/2014 | DGT 3201 | FODES 75% $ 534.30
21/02/2014 | DGT 3202 | FODES 75% $  407.07
20/03/2014 ; AFP CRECER 8148 1 Fondo comun 3 11.31
18/03/2014 { I1SS8 321% | FODES 75% $ 38096
21/03/2014 | AFP CRECER 3224 | FODES 75% $ 8.47
21/03/2014 ; AFP CONFIA 8150 | Fondo comiin 5 0.09
23/04/2014 | 1S5S 3266 | FODES 75% $  307.23
23/04/2014 | AFP CONFIA 1 | Préstamos 5 7395
23/04/2014 | AFP CRECER 2 | Présiamos $ 40.38 |
24/05/2014 | 1ISSS 3 | Préstamos $  307.23
24/05/2014 | AFP CONFIA 4 | Préstamos $ 28.43
24/05/2014 | AFP CRECER 5 | Préstamos $ 38.13
23/06/2014 | 1ISSS 6 | Préstamos $ 30723
24/06/2014 | AFP CONFIA 7 | Préstamos $ 36.21
24/06/2014 | AFP CRECER 8 | Préstamos $ 33.56
02/07/2014 | 1ISSS 8579 | Fondo comin 3 96.08
29/07/2014 | AFP CRECER 3359 | FODES 75% $ 21.17
29/07/2014 [ AFP CONFIA 3360 | FODES 75% 3 38.34
31/07/2014 | BGT 3363 | FODES 75% $ 376.45
31/07/2014 | DGT 3364 | FODES 75% $ 391.40
31/07/2014 [ DGT 3365 | FODES 75% $ 316.34
31/07/2014 [ DGT 3366 | FODES 75% 3 358.68
31/07/2014 | DGT 3367 | FODES 75% 3 384.64
31/07/2014 { DGT 3368 | FODES 75% 3 343.91
31/07/2014 | DGT 3388 [ FODES 75% $ 32217
31/07/2014 i DGT 3370 | FODES 75% 3 131.90
26/08/2014 1 AFP CONFIA 3402 | FODES 75% $ 17.58
22/09/2014 | AFP CONFIA 3418 | FODES 75% $ 46.60
07/M11/2014 : AFP CONFIA 3487 ; FODES 75% $ 168.90
05/11/2014 : AFP CRECER 3479 ; FODES 75% $ 121.49
101172014 | ISSS §160 | Fondo comun $ 92.87
25/11/2014 1 1888 £284 | Fondo comun 3 96.79
03/03/2015 | DGT 3613 1 FODES 75% $ 266.35
03/03/2015 | DGY 3614 | FODES 75% $ 47.35
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Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacién de cada afiliado,
al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo 16 de
esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado, v
trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a fas Instituciones
Administradoras respectivas,

La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, 0 a aguél en que se
autorizoé la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

El empleador o fa entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad que no
pague oportunamente las cotizaciones de los trabajadores, debera declararlas en la
Institucion Administradora correspondiente, dentro del plazo sefialado en el inciso anterior
de este articulo, sin perjuicio de la sancion respectiva...”.

El Codigo Municipal en el articulo 47, establece: “El Alcalde representa legal vy
administrativamente al Municipio. Es el titular del gobierno y de la administracién
municipal”.

La deficiencia fue originada por: El Tesorero Municipal que no pagd las retenciones vy
aportaciones oportunamente y Alcalde Municipal como titular del gobierno municipal, por
inobservar disposiciones legales, respecto al pago de las retenciones.

En consecuencia, se limité el derecho a la salud al personal que labora en la
municipalidad, producto del incumplimiento de pago de las cotizaciones del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social; ademas, se afectd el patrimonio institucional con el pago
de multas e intereses por un monto de $ 9,124.68.

Comentarios de la administracion

El Alcalde Municipal y Tesorero, en nota de fecha 14 de mayo de 2019, manifiestan; "La
realidad es que la planilla de salarios se ha vuelto muy onerosa y a la Municipalidad los
fondos que perciben en concepto de ingresos no le alcanzan, en vista que hay ocasiones
en que se les paga el importe liquido de salarios a los funcionarios, empleados vy
trabajadores municipales y se agota la disponibilidad de las cuentas y aun no se ha
terminado de pagar a todos los trabajadores, no digamos los fondos de retenciones, como
se van a pagar si no alcanza para hacerlo y es ahi en donde se va cayendo en mora, se
tendria que dejar de pagar a parte del personal y pagar las retenciones. Por otra parte, se
ha pensado en indemnizar algunas personas para rebajar el monto de la planilla de
salario, pero ef costo es mucho mas elevado, por el pasivo laboral.

Estamos planificando para este afio hacer un estudio de costos y actualizar las tasas
municipales; ya que desde febrero del afio dos mil once, no se actualizan y los servicios
gue presta esta comuna han subido, asi como el costo de la vida.

En la actualidad se estan planificando medidas mas fuertes con base a la ley, para hacer
mas efectivos los cobros por servicios, ya que es parte del problema porque existe una
mora bastante alta y es necesario realizar cobros ejecutivos para recuperarlos de otra
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Al total de retencion resultante de la aplicacion de la tabla que corresponda se le restara
la sumatoria de las mismas efectuadas en los periodos mensuales anteriores, de enero a
mayo para el primer recalculo y de enero a noviembre para el segundo recalculo, Ia
diferencia positiva constituird el valor a retener en el mes de junio o diciembre, segin se
trate del primer o segundo recalculo. Si la diferencia es negativa no se retendra valor
alguno...”.

El Coédigo Tributario en el Articulo 48, Responsabilidad del agente de retencion vy
percepcion, establece: “... Todo sujeto que retenga o perciba impuestos sin norma legal o
designacion expresa que lo autorice, o gque las efectie indebidamente o en exceso,
responde directamente ante la persona o entidad a la cual efectud la retencion, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar”.

Articulo 154 del mismo Cédigo, establece: Agente de retencion, “...La persona encargada
del pago de las remuneraciones es la obligada a efectuar la retenciéon cuando se trate de
servicios prestados al Gobiernc de la Republica, las municipalidades o a las instituciones
oficiales auténomas...”.

La deficiencia fue originada por el Tesorero Municipal que no aplico la tabla de recalculo
para la determinacion del Impuesto sobre la Renta.

La falta de aplicacién de la tabla de recalculo ocasioné una disminucién en la
determinacion del Impuesto sobre la Renta por valor de $620.09, que dej6é de enterarse al
Ministerio de Hacienda.

Comentarios de la Administracion

El Tesorero Municipal en nota de fecha 14 de mayo de 2019, expresa: “Definitivamente no
se hizo el recalculo del Impuesto sobre la Renta, pero atendiendo su recomendacion
estamos con toda la buena voluntad de hacerlo en el futuro, para cumplir con esta
disposicion™

Comentarios de los auditores

El comentario presentado por el Tesorero Municipal, ratifica el hecho observado,
comprometiéndose a cumplir con dicha disposicién en el futuro.

Hallazgo No. 8: Retraso en las anotaciones de los registros contables

Comprobamos retraso en la anotacién de los registros contables de los ingresos y los
gastos de la Municipalidad, al no realizarlos en forma diaria y cronologica durante el
periodo examinado.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en el articulo
194, establece: “Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de
efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan la informacién financiero-
contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de |os diez dias del siguiente mes”.
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Comentarios de la administracion

El Tesorero Municipal nota de fecha 14 de mayo de 2019, expresa: “La Municipalidad,
delega funciones que no puede realizar y es el caso que el Departamento de Tesoreria no
remitio a tiempo los documentos para los respectivos registros”.

Comentarios de los auditores

El comentario del Tesorero Municipal no desvanece el hecho observado, ya gue su
respuesta no justifica la condicion observada.

Hallazgo No. 9: Uso incorrecto de recursos FODES 75%

Comprobamos que se utilizaron incorrectamente recursos FODES 75%, ya que éstos le

fueron designados para inversion, sin embargo, se utilizé el monto de $ 6,017.87 para
pago de gastos administrativos, segun detalle siguiente:

Fecha Descripcién # Partida # Cheque Maonto {$)
17/01/2014 Pago de combustible de vehiculos administrativo 1/0151 3162 4 887.87
01/07/2014 Pago por elaboracién de dictamen de auditoria 1/1784 3320 1,130.00

Total 6,017.87

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de
los Municipios en el Art. 12, establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas,
saciales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que aprobd la erogacion de recursos
FODES 75% para gastos de funcionamiento.

En consecuencia, se utilizaron inadecuadamente recursos destinados a inversion por un
monto de $6,017.87 para cubrir gastos de funcionamiento.

Comentarios de la administraciéon

Los miembros del Concejo Municipal, en nota de fecha 14 de mayo de 2019; y el Sindico
a fravés de su apoderado, en nota de fecha 13 de mayo de 2019, expresa que su
representado fungié desde el 20 de junio hasta el 11 de diciembre de 2014, y que se
adhiere a la contestacion gue en su momento realice el Concejo Municipal que fungié en
ese periodo, el Primer Regidor Suplente con cargo de Tercer Regidor Propietario, la
Esposa del Cuarto Regidor Propietario, fallecido; manifiestan:

“...Que pagamos la cantidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE
87/100 DOLARES ($ 4,887.87), de combustible para uso administrativo, con el 75%
FODES; ya que estabamos pagando combustible que se adeudaba de los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil trece y se pagd como deuda institucional.
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La Constitucion de la Republica en el inciso primero del Art. 207, establece: "l.os fondos
municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino
en servicios y para provecho de los Municipios.”.

El Cadigo Municipal en el art. 31, numeral 8, establece: "Son obligaciones del Concejo,
llevar buenas relaciones con las instituciones publicas nacionales, regionales vy
departamentales, asi como con otros municipios y cooperar con ellos para el mejor
cumplimiente de los fines de los mismos”.

El numeral 13, del mismo articulo, establece: “Cumplir y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefialen las Leyes, Ordenanzas y Reglamentos”.

La Ley de Etica Gubernamental en el art. 5, literal a), establece: “Toda persona sujeta a
esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: a) Utilizar los bienes, fondos,
recursos publicos o servicios contratados Gnicamente para el cumplimiento de los fines
institucionales para los cuales estan destinados”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que aprob¢ la erogacion de gastos
por servicios juridicos relacionados a incumplimiento de obligaciones no asumidas por los
funcionarios.

En consecuencia, se afectd el patrimonio institucional por el monto de $5,822.22, por
servicios profesionales que no benefician al municipio.

Comentarios de la administracion

LLos miembros del Concejo Municipal, en nota de fecha 14 de mayo de 2019; y el Sindico
a través de su apoderado, en nota de fecha 13 de mayo de 2019, expresa que su
representado fungié desde el 20 de junio hasta el 11 de diciembre de 2014, y que se
adhiere a la contestacion que en su momento realice el Concejo Municipal que fungié en
ese periodo y la esposa del Cuarto Regidor Propietario, fallecido; manifiestan:

“Que para la contestacion de reparos de la Corte de Cuentas de la Republica, es
necesario contratar abogado director y notario y alguien que conozca de derecho
administrativo.

L.a realidad gue pagamos esa cantidad, considerando lo establecido en el Art. 11 de la
Constitucién de la Republica, gue mientras una persona no es oida y vencida en juicio se
presumird inocente. Los miembros de ese Concejo Municipal, analizamos que eran
reparos que iban en contra de nuestros derechos y no teniamos fondos propios para
poder pagar lo que el profesional nos cobraba. Algunos miembros que estabamos en el
afio dos mil doce, estdbamos frabajando en calidad de funcionarios en el afio 2014,
cuando se realizo la auditoria, por lo que solicitamos se desvanezca esta observacion,
porgue va contra nuestra economia familiar”.
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Hallazgo No. 12: Deficientes controles para fa distribucidn de combustible

Comprobamos que los controles implementados para la distribucion del combustible no
son efectivos, ya que no contienen informacion necesaria que permita verificar el uso
correcto de ese recurso, por no contener la siguiente informacion:

a) No se nombro a una persona responsable de la distribucion del combustible;

by No se elabor6 un estudio del consumo de combustible segun el tipo de vehiculos que
posee, a fin de establecer un estimado del consumo de acuetdo al recorrido
realizado;

c) Los controles carecen de firma de las personas que reciben los vales de combustible;

d) La emision de vales no contiene una numeracion correlativa, y

e) No se lleva bitacora del recorrido de los vehiculos.

l.os articulos 8, 9 y 11 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales vy
Consumo del Combustible, establecen:

Articulo 8, “Cada entidad del sector publico y municipal, debera elaborar un estudio del
consumo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado promedio
del mismo, con el propdsito de asignarlo racionalmente, segin la misién oficial a realizar”.

Articulo 9, “Para la asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se verificara
que cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un control
efectivo, que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades
institucionales”.

Articulo 11, “Para la distribucion del combustible, cada entidad debera llevar un control
gue comprenda los siguientes aspectos: literales b), Nombre y firma de la persona que
recibe el combustible o los vales; c¢), Cantidad de combustible que recibe seglin el
kilometraje a recorrer, tomando como base el destino de la mision oficial; d), si la entrega
de combustible es a través de vales, se deberd indicar su numeracion correlativa y al
finalizar la mision comprobarlo con la bitacora del recorrido y la factura correspondiente,
debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento...”

Las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal 2014, en el articulo 26,
establece: “Tomando en consideracion que actualmente ya se cuenta con vehiculos
automotores propiedad de esta Alcaldia; sin embargo, se podra pagar combustible a
vehiculos de funcionarios, empleados o particulares, cuando desempefien asuntos de
comision oficial, pero esto tendra que satisfacerse en comprobante anexo”.

La deficiencia fue originada por el Alcalde Municipal que no nombré a una persona
responsable de la distribucion de vales de combustible y no aseguré la implementacion de
controles eficientes en concordancia con disposiciones reglamentarias.
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'F’égo hér tratamiento y disposicio’n' final de desechos solidos, a faver de Ia $ 2 6578.25

Enero empresa PULSEM de SADECV 0444
Pago por tratamiento y disposicion final de deseches sélidos, a favor de la $ 2287.00

Febrero | empresa PULSEM de S.ADE C.V T 0455
Pago por tratamiento y disposicion final de deseches sdélidos, a faver de la $3.123.50

Marzo empresa PULSEM de SADECV e 0462
Total pagado $7,988.75

El Decreto Legistative No. 607, de fecha 16 de enero de 2014, relacionado con el uso de
recursos del 75% FODES, para gastos de actividades de recoleccion, transporie,
disposicion final y cierre técnicos de botaderos a cielo abierto, en su articulo No.1,
establece: “No obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el Desarrolio Econdémico y
Social de los de los Municipios (FODES), facultese a las Municipalidades para que a partir
de la vigencia de este Decreto y hasta el 31 de diciembre de 2014, puedan utilizar hasta el
quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados por el Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES), para la realizacion de
las actividades concernientes a la recoleccién, transporte y disposicion final de los
desechos sodlidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en
sus Municipios. Para estos efectos, las Municipalidades deberan elaborar y documentar el
proyecto mediante la elaboracion de la carpeta correspondiente, que incorpore aspectos
técnicos y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacién de los recursos
asignados por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa propia de cada Municipalidad”.

El articulo 12, inciso final del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de Desarroilo
Econdémico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso
de dichos fondos”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al autorizar con recursos del 75% FODES
en actividades que no estaba facultado.

La deficiencia disminuyé sus recursos para inversion en obras de infraestructura para el
Municipio, por el monto de $7,988.75.

Comentarios de la Administracion

Los miembros del Concejo Municipal, en nota de fecha 14 de mayo de 2019; el Primer
Regidor Suplente con cargo de Tercer Regidor Propietario, la esposa del Cuarto Regidor
Propietario, fallecido; manifiestan:

“Que del Decreto Legislativo N° 82, de fecha 13 de agosto de 2015, de la honorable
Asamblea Legislativa publicado en el Diaric Oficial N° 173, Tomo N° 408, del 23 de
septiembre del aftio dos mil quince, establece: Que a partir de la vigencia del Diario Oficial,
se les faculta a las Municipalidades, hacer uso del 15% del 75% del Fondo para el
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deberia de ejercer el control, vigitancia y fiscalizacion de las actividades administrativas y
financieras realizadas por la Municipalidad; no obstante haber presupuestado ingresos
superiores a $571,428,57.

El Codigo Municipal en el articulo 106, establece: “Los municipios con ingresos anuales
inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los Estados Unidos
de América, deberan tener auditoria interna, con autoridad e independencia organica y
funcional para ejercer el control, Ia vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes municipales. Estard sometida a las leyes y ordenanzas del municipio. La auditoria
estara bajo la responsabilidad y direccion de un auditor que nombrara el Concejo por todo
el periodo de sus funciones, pudiendo ser nombrado para otros periodos”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, por inobservancia a la Normativa Legal, en
el cual ya esta establecido |la obligatoriedad de contratar auditoria interna.

La deficiencia ha generado que no se fuviera una evaluacion oportuna del control
financieras y control interno, de los ingresos, gastos y bienes de la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion

Los miembros del Concejo Municipal, en nota de fecha 14 de mayo de 2019; y el Sindico
a través de su apoderado, en nota de fecha 13 de mayo de 2019, expresa que su
representado fungié desde el 20 de junic hasta el 11 de diciembre de 2014, y que se
adhiere a la contestaciéon que en su momento realice el Concejo Municipal que fungid en
ese periodo, el Primer Regidor Suplente con cargo de Tercer Regidor Propietario, la
esposa del Cuarto Regidor Propietario, fallecido; manifiestan:

“Efectivamente no contratamos servicios de auditoria, ho porque no quisiéramos si no por
la razdn de ahorrar costos de administracion, perc sera tomada en cuenta esa
observacion”.

Comentarios de los Auditores

La deficiencia se mantiene debido a gue no se justifica la razdén que expresan los
miembros del Concejo Municipal, en sus comentarios expresan que no se contratd los
servicios de un auditor, debido al ahorro de costos para funcionamiento administrativo de
fa gestion Municipal.

Hallazgo No. 15: Uso inadecuado de FODES 75%

Comprobamos gue se erogd un monto de $ 32,220.00, en el Proyecto Compra al Credito
de Abono para la Temporada de Siembra de Granos Basicos a Favor de Pequefios
Agricultores de San Juan Nonualco, el cual no cumple con lo que establece la normativa,
segun detalle:
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en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

l.a deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al no establecer controles efectivos,
para la entrega del abono a las personas gue fueron beneficiadas.

La deficiencia, no genera certeza de que los productos se entregaron a beneficiarios del
Municipio.

Comentarics de la Administracion

Los miembros del Concejo Municipal, en nota de fecha 14 de mayo de 2019, el Primer
Regidor Suplente con cargo de Tercer Regidor Propietario, la esposa del Cuarto Regidor
Propietario, fallecido, manifiestan: “Al respecto me permitoc hacer de su digno
conocimiento que siempre esta Municipalidad, acomparia al Gobierno Central en el ramo
de Agricultura y Ganaderia, apoyandoles con transporte en las entregas de abono que se
realizan por medio de censos en donde por ser geograficamente muy grande este
municipio, no son incluidas muchas personas; es ahi donde la Municipalidad se da cuenta
de la cantidad de personas que quedan sin recibir este beneficio.

El proyecto nace en vista de las solicitudes de las necesidades que hacen los agricultores
en pequefio en sus propias comunidades, es decir que los miembros de la Municipalidad
que fungié en el periodo objeto de esta auditoria son algunos residentes en diferentes
Cantones y conocen a sus comunidades y los apoyos de la entrega de abono se ha
hecho de la manera mas transparente, en el sentido de gue se ha tomado en cuenta de
que estos representantes de familia, no hayan recibido apoyo del ramo de Agricultura y la
coordinacion se hace aunque no por escrito pero con el cuidado de no duplicar las
ayudas.

La situacion es que la poblacion de esta ciudad, no es pequefia y estamos hablando de
12 Cantones y 22 Caserios, lo cual no es cubierto todo por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y esta Municipalidad aporta su colaboracién para llevar bienestar a las
comunidades.

Con respecto a las personas que recibieron con DUl de otras comunidades, queremos
manifestarle gue lo que sucede es que muchas personas se han venido a vivir a esta
ciudad y todavia no han cambiado sus Documentos de Identidad y las personas que las
anoto no sabia que el beneficio es solamente para personas con DUI de esta ciudad.

También sucedié el caso de que a algunas personas representantes de familias, de edad
avanzada no-fueron a retirar su abono personalmente y mandaron a otra gente a retirarlo,
es por ello que las firmas no coinciden con las del DUI en vista que fue retirado por estas
personas.”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios emitidos por los funcionarios no desvanecen el hecho observado por las
siguientes razones:
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“Al respeto me permito informar a usted que la obra se hizo por libre gestion y la
contratacion del administrador de contrato no se hizo en vista que el Art. 4 de Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica LACAP.

Exclusicnes.

Art. 4.- Se consideraran excluidos de |a aplicacion de esta ley:

Las obras de construccion bajo el sistema de administracion que realicen los Concejos
Municipales”. '

Comentarios de los Auditores

No obstante, los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, y el Alcalde Municipal
como parte del Concejo, la deficiencia se mantiene debido a las siguientes razones: La
LACAP, en su Articulo 82, deja bien claro, cuando establece que se efectuaran
nombramientos de administradores por cada contrato que se elabore, quedando claro que
si hubo contratos la obra fue construida bajo la modalidad de libre gestion y no asi por
administracién, por fo que si se debid haber nombrado un administrador por cada contrato
adjudicado a esta empresa.

Hallazgo No. 17: Uso de FODES 75% para gastos de funcionamiento

Comprobamos que, se utilizd indebidamente un monto de $80,715.16, al transferir en
concepto de préstamo de la Cta. Cte. No.150138259 del Banco Hipotecario Fondos 75%
FODES, a la Cta. Cte. No. 150138275 del Banco Hipotecario Fondo Municipal; constando
que al 30 de abril de 2015 mantuvieron un saldo pendiente de retornar a la cuenta de
origen por un monto de $46,015.16, segun detalle siguiente:

PRESTAMOS DEL 75% FODES AL FONDO MUNICIPAL ANO 2014

e

<

“16/1/14 TRANFERENCIA DE FONDOS (FM) — 3155 | 1,000.00
20/1/14 [TRANFERENGIA DE FONDOS (EM) 3166 1,500.00
28/2/14 [TRANSFERENCIA DE FONDOS AL FM 3200 5.500.00
19/3114 [TRASLADO DE FONDOS (FM) 3217 7.500.00
2073114 [TRASLADG DE FONDOS (FM) 3257 4,000.00
2873714 [TRASLADO DE FONDOS (FM) 3228 5,500.00

47414 [TRASLADO DE FONDOS (FC) 3234 6,000.00
15/4114  [TRASLADO DE FONDOS (FMy 3259 706.00
58/5/14 RLGALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NONUALCO F. C. 3541 6.500.00
20/6/14 [TRANSFERENCIA DE FONDOS (F.M.) 3300 3.000.00
T8/7/14 |NSFERENGIA DE FONDOS (PAGO GASOLINA) F. G. 3341 1,500.00
16/07i4 |ALC. MPAL. S.J.N. PREST. F.M. PAGO PLANILLAS 3409 4,000.00
20/9/14 |ALC. MPAL. 5.J.N. PREST. F.M. 3415 3,000.00

17710114 |ALC. MPAL. FM (PRESTAMO) 3451 1,000.00
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ese periodo, el Primer Regidor Suplente con cargo de Tercer Regidor Propietario, la
esposa del Cuarto Regidor Propietario, fallecido, manifiestan:

“La Municipalidad reconociendo ta deuda realizo los pagos posteriormente al 30 de aoril
de 2015, segun el detalle anterior, se siguieron haciendo prestamos al 75% FODES, a
partir de esa fecha, pero posteriormente se realizaron los pagos, el cheque 11096 de
fecha 05/02/2016 fue de $ 20,000.00 Esta observacion se contestard con mayor analisis y
estudio por parte de la Municipalidad, para verificar bien las devoluciones y los préstamos
del 75% FODES",

Comentarios de los Auditores

Los sefiores miembros del Concejo Municipal, expresan que han realizado pagos, sin
embargo, aceptan realizaron las referidas transferencias, y que realizaran mayor analisis
al respecto; por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos en la realizacion del Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San
Juan Nonualco, Departamento de La Paz, periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril
de 2015, concluimos gque: Se identificaron deficiencias que fueron desarrolladas en el
numeral 5 de este informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

La Municipalidad no cuenta con informes de Auditoria Interna para el periodo examinado.

La administracion municipal en el periodo auditado no contraté los servicios de Auditoria
Externa.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Juan Nonualco,
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,
realizado por la Direcciéon Regional San Vicente de la Corte de Cuentas de la Reptblica,
contiene recomendaciones, sin embargo, este informe se elabord en fecha 25 de octubre
de 2016, por lo que no esta en el alcance de nuestro examen.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Juan Nonualco, Departamento de
La Paz, periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, por lo que no emitimos
opinién scbre los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para comunicar
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