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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

Sefiores

Concejo Municipal de Zacatecoluca
Departamento de La Paz

Presente.

1. Parrafo introductorio

De conformidad al ordinal 4° del articulo 185 y el inciso Quinto del articulo 207 de la
Constitucién de la Republica, numerales 1, 2 y 3 del articule 30 de la Ley de la Corte de
Cuentas de |a Republica; y el articulo 108 del Cédigo Municipal y segin Orden de Trabajo No.
052019, de fecha 16 de enerc del 2019, hemos realizado Examen Especial 2 los Ingresos,
Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Zacatecoluca,
Departamento de La Paz, por el pericdo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015 y de
conformidad al Plan Anual Operative de la Direccién Regional San Vicente para el gjercicio
fiscal 2019,

2. Objetivos del examen

a) Objetivo General

Efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa

Aplicable a la Municipalidad de Zacatecoluca, Departamento de La Paz, con |a finalidad de

verificar la adecuada administracién de los fondos percibidos y concluir al respecto, con base -

al cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias y demas normativa aplicable
durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril 2015.

b) Objetivos Especificos

e \Verificar que las transacciones de ingresos y egresos fueron registradas
oportunamente, en orden cronolégico y clasificadas apropiadamente;

« Evaluar que los Ingresos y Egresos se ejecutaron de acuerdo a la reglamentacion
legal vigente durante el periodo objeto de examen; y su documentacion de respaldo;

« Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES), se invirtieron en proyectos de desarrolio local a un
costo, calidad y funcionalidad razonables;

» Verificar gque en las adguisiciones y contrataciones realizadas por la Municipalidad;
se aplicara procedimientos establecidos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Adminstracion Publica (LACAP) y la normativa legal y técnica correspondiente;

= \Verificar el cumplimiento de la normativa legal y ténica relacionada al que hacer
municipal;

« \erificar el uso apropiado de los recursos del Fondo para el Desarrollo Ecénomico y
Social de los Municpios (FODES)

e Verificar y evaluar los informes de Auditoria Interna y Externa;
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« Efsctuar seguimiento a recomendaciones de Auditorias Anteriores | y

* Concluir sobre los resultades del examen.
3. Alcance del examen
Nuestro examen consistié en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Zacatecoluca,
Departamento de La Paz, por el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, el cual
se efectud con base a Normas y Politicas de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria
Gubernamental, emitidos por la Corte de Cuentas de |a Republica.
4. Procedimientos de auditoria aplicados

Resumen de procedimientos aplicados:

a) Comprobamos el registro de los documentos que respaldan los ingresos y egresos, por
el periodo evaluado,

b) Verificamos la razonabilidad v legalidad con que la Municipalidad de Zacatecoluca ha
utilizado los ingresos y egresos, a través de los registros y documentacion de soporte;

¢) Verificamos que se aplicé un adecuado uso y control de los bienes propiedad de la
Municipalidad;

d) Determinamos la razonabilidad con que fueron utilizados los recursos provenientes del
FODES 75%,

g) Comprobamos si cuentan con la pertinente y suficiente documentacién de respaldo;

fy Comprobamos gue las erogaciones fueran autorizadas, mediante acuerdos emitidos
por el Concejo Municipal,

g) Comprobamos |a contratacion de los servicios de Auditoria Interna y Externa;
h) Efectuamos seguimiento a recomendaciones de Auditorias anteriores; y
i) Comprobamos que las inversicnes en Proyectos fueron ejecutadas de conformidad a
la normativa aplicable.
5. Resultados del examen

Hallazge No 1: Pago indebido por obligaciones no contraidas por la Municipalidad por
un valor de $ 6,687.17

Comprobamos gue &l Concejo Municipal autorizé mediante acuerde No. 12, acta 50 de fecha
5 de noviembre de 2014, el pago por un valor de § 6,687.17, del Fondo General, en concepto
de Impuesto Sobre la Renta gue no se establecié en el contrato de arrendamiento de Inmueble
para la conformacién de parqueo y para uso de comerciantes informales, celebrado el 27 de



Corte de Cuentas de 1a Repiiblica
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abril de 2013 y por un monto de § 66,871.67, por lo gue en este caso la Municipalidad no
constituia sujeto pasivo de este impuesto, sino agente de retencién; sin embargo, dicho
impuesto fue pagado por la Municipalidad y entregado a los amrendantes, segun recibo de
fecha 5 de noviembre de 2014.

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: "Los servidores de
las entidades y organismos del sector plblico gque administren recursos financieros o tengan
a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por
culpa leve de su pérdida y menoscabo.

Cadigo Tributario, en lo relativo Retencién por prestacion de Servicios, en el Art. 156, establece
lo siguiente: "Las Personas Naturales titulares de empresas cuya actividad sea |a transferencia
de Bienes o la Prestacion de Servicios, las Personas Juridicas, las Sucesiones, los
Fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades,
las Instituciones Oficiales Auténomas, inclusive la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma del
Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o
Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagoes por Prestacion
de Servicios, Intereses, Bonificaciones, o Premios a personas Naturales que no tengan
relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez
por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del impuesto sobre la renta
independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los premios relacionados con
juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 160 de este codigo.

La retencién a que se refiere el inciso anterior también es aplicable, cuando se trate de
anticipos por tales pagos en la ejecucion de contratos o servicios convenidos.

La Administracién Tributaria podra autorizar un porcentaje de retencién superior al estipulado
en este articulo a solicitud del sujeto pasivo.

No estan sujetas a la retencion establecida en este articulo, las remuneraciones de caracter
temporal o eventual gue obtengan las personas naturales por la recoleccion de productos
agricolas de temporada.

También Estaran Sujetos a la Retencion que establece el inciso anterior en el mismo
porcentaje, los pagos que realicen los sujetos enunciados en concepto de servicios de
arrendamiento a personas naturales.”

Lo deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal al haber aprobado y autorizado el pago
de dicho valor por el impuesto del cual la Municipalidad no estaba obligado a pagar.

En consecuencia, los recursos municipales se han visto afectada por un valor de § 6,687.17, al
haber avalado dicho pago.

Comentarios de la Administracion.

El Concejo Municipal, mediante nota sin referencia de fecha 12 de marzo de 2018, manifiestan
que: "Sobre este caso, se estd buscando los documentos gue amparan el tramite de pago
realizado para presentarlos al equipo, auditor posteriormente y dar las explicaciones
pertinentes”.
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En nota de fecha 11 de junio del corriente afio, posterior a |a lectura del Borrador de Informe,
el Coricejo Municipal manifesté: “Que el pago de $6,687 16, fue pagado en concepto de
complemento del maonto del canon de arrendamiento, tal como se expresa en el acuerdo y no
en concepto de impuesto Sobre Iz Renta, lo cual debe ser tomado en cuenta por el Equipe de
Auditores

Comentario de los Auditores.

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal, no desvanecen la observacion sefialada,
ya que en el mismo acuerdo de fecha 6 de noviembre de 2014, cuando ya estaba por finalizar
el contrato se establecid que por error se dejé un vacio en el contrato y no se determino el
impuesto sobre la Renta y que por ello la Municipalidad asumié tal responsabilidad y entero
dicho impuesto a la administracion Tributaria, y posteriormente fue devuelto a los arrendantes,
por tanto, dicha condicion se mantiene.

Hallazgo No 2: Gastos indebidos de recursos FODES 75% en disposicion y recoleccion
de desechos sdlidos.

Comprobamos, que se erogaron fondos por un monto total de $ 79,811.62, de los recursos
correspondientss a gastos de inversion, FODES 75 %, para la recoleccion y disposicién de
desachos sélidos, sin que la municipalidad, estuviera facultada para este tipo de gastos; ya
que, en periodo del 1 de enero al 30 de abril 2015, no hubo Decreto Legislativo que facultara
a las municipalidades, la utilizacién de dicho recurso en esa actividad. Ver anexo1.

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio”.

El articulo 1 de la Interpretacidn Auténtica de la Ley antes citada, Segun Decreto Legislativo
No 142, de fecha 8 de diciembre de 2008, establece: "interpretase auténticamente el articulo
5, de la siguiente manera. Debera entenderse que los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos para el servicio de
recoleccion y transporte de basura, maguinaria, equipo y mobiliario y en Su mantenimiento
para su buen funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccién de servicios sanitarios, bafios vy lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, Cementerios, puentes, carreteras y caminos
vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de
aguas negras, construccién de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanente O" diversiones,
ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a |as obras descritas y al pago
de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, cuando emanen de |a prestacion de un servicio Publico
Municipal.

El articulo 1 del Decreto Legislativo No. 607 de fecha 16 de enero de 2014, relacionado con el
uso de recursos del 75 % FODES, para gastos de actividades de recoleccion, transporte,
disposicién final y cierre técnicos de botaderos a cielo abierto, establece: "No obstante lo
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establecide en la ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios
(FODES), facultese a las Municipalidades para que a partir de la vigencia de este Decreto y
hasta el 31 de diciembre de 2014, puedan utilizar hasta el quince por ciento del setenta y cinco
por ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémice y Social de
los Municipios (FODES), para |a realizacidn de las actividades concernientes a |a recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos sdlidos vy el cierre técnico de los botaderos a
cielo abierto que se generan en sus Municipios. Para estos efectos, las Municipalidades
deberan elaborar y documentar el proyecto mediante la elaboracién de la carpeta
correspondiente, que incorpore aspectos técnicos y presupuestarios de las acciones a realizar.
La utilizacién de los recursos asignados por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa propia
de cada Municipalidad".

La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal, al haber autorizado la utilizacion de
los recursos del fondo FODES 75 %, para efectuar los pagos por desechoes sdlidas sin contar
con asidereo legal que lo facultare.

En consecuencia, |a inversion en infraestructura de la Municipalidad se ha visto afectada al
haber utilizado los recursos en otras actividades no prevista en la ley por un valor de 3
79.811.62.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal, mediante nota sin referencia de fecha 12 de marzo de 2018, manifiestan /}"/
gue “ Por medio del Decreto Legislativo No 607, de fecha 16 de enero de 2014, publicado en

el Diario Oficial No 28, Tomo No 402, del 13 de febrero de 2014, se prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2014, que las municipalidades puedan realizar el uso de los fondos FODES

75% en un porcentaje del 15% para la realizacion de las actividades concemientes a la
recoleccion, transporte y disposicidn final de desechos.

Asimismo, por medio del Decreto Legislativo No 82, de fecha 13 de agosto de 2015, publicado
en el Diario Oficial No 173, Tomo No 408, del 23 de septiembre de 2015 se prorrogd hasta el
30 de septiembre de 2018, que las municipalidades puedan realizar el  uso de los fondos
FODES 75% en un porcentaje del 15% para la realizacion de |as actividades concernientes a
la recoleccion, transporte y disposicién final de desechos.”

En nota de fecha 11 de junio del corriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe,
el Concejo municipal manifestd: "Que por medio del Decreto Legislativo No 82, de fecha 13 de
agosto de 2015, publicado en el Diario Oficial No 173, Tomo No 408, del 23 de septiembre de
2015, se prorrogd hasta el 30 de septiembre de 2018, que las municipalidades puedan realizar
el uso de los fondos FODES 75% en un porcentaje del 15% para la realizacion de las
actividades concernientes a la recoleccién, transporte y disposicion final de desechos.
Efectivamente en el periodo establecido por el equipo auditor, entre el 1 de enerc y 30 de abril
de 2015, no hubo decreto legislativo vigente, pero la Municipalidad continud utilizando el
FODES 75% para efectuar el pago de disposicién final de desechos solidos atendiendo
razones de indole ambiental y de salubridad publica ya que en casoc gue la Municipalidad
hubiera suspendido la recoleccian, transporte y disposicion final de desechos en el relleno
sanitario se hubieran producido graves dafos a la salud de los habitantes del Municipio,
generacion de focos de infeccién y epidemias. Asimismo, de parte de COMURES se informo
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gue se estaba gestionando un Decreto Legislativo que avalara legaimente el uso de estos
fondos.

Comentario de los Auditores

Luego de haber analizado los comentarios y evidencia presentada por Concejo Municipal la
observacion se mantiene, debido a que solamente se reafirma el hecho sefialado, ya que los
Decretos a los que hacen referencia, el primero estuvo vigente hasta diciembre de 2014 y &l
segundo decreto entrd en vigencia a partir del 13 de agosto de 2015, por lo que el periodo de
enero a abril 2015, no fue contemplade por ninguno de los mencionados Decretos; sin
embargo, el Concejo autorizd los recursos FODES 75%, sin asidero legal para su utilizacion,
ya que, en dicho periodo no habia autorizacion para ello.

Hallazgo No 3: Ingreses utilizados en actividades diferente para las cuales han sido
percibidos

Comprobamos que la Municipalidad en los meses de octubre, noviembre y diciembre 2013,
percibié Ingreso por tasa municipal en concepto de alumbrado publico, por la cantidad de
$ 33,150.43, los cuales no fueron utilizados en el pago de energia eléctrica, por alumbrado
plblico: ya que, el Concejo Municipal mediante Acuerdo tres de Acta uno de fecha tres de
enero de 2014, establecio considerar como deuda, el pago de energia eléctrica por un valor
de $ 179,384.40, y asi poder utilizar los fondos FODES 75%.

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio".

El articulo 1 de la Interpretacion Auténtica de la Ley antes citada, Segln Decreto Legislativo
No 142, de fecha 8 de diciembre de 2006, establece: "interpretase auténticamente el articulo
5, de la siguiente manera. Deberd entenderse que los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de
recoleccién y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento
para su buen funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos
vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de
aguas negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles
destinados a las obras descritas v al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen
de la prestacién de un servicio Publico Municipal".

El articulo nimero 1, del Decreto Municipal No 2, del 8 de julio de 2003, Publicado en Diario
Oficial No 134, Tomo 360, del 21 de Julio de 2003. Establece: “La presente ordenanza tiene
el objetivo de regular ia identificacion de los sujetos activos v la aplicacién de las TASAS
MUNICIPALES en la jurisdiccién del municipio de Zacatecoluca, Departamento de La Paz;
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teniéndose como tales, aguellos tributos que se generan de |a prestacion de servicios publicos
de naturaleza administrativa o juridica por parte del municipic a través de sus agentes
humanos o mecanizados”.

La deficiencia, fue ocasionada por &l Concejo Municipal al avalar el pago de energia, por
alumbrado eléctrico, con fondos FODES 75%, no obstante haber percibide recursos por dicho
concepto.

En consecuencia, la inversion en infraestructura de la municipalidad se ha visto afectada al
haber utilizado los recursos en cotras actividades no prevista en la ley por un valor de
$33,150.43.

Comentarios de la administracion

Concejo Municipal (01/01/2014 al 30/04/2015), mediante nota sin referencia de fecha 12 de
marzo de 2019, manifiesta que ° Por otro lado debido a |a falta de disponibilidad del Fondo
General Municipal, el cual se priorizé para el pago de planilla, aguinaldos y demas
prestaciones del personal de la Municipalidad; para poder pagar este monto adeudado 2 la
SOCIEDAD DISTRIBUIDORA DEL SUR, S.A. DE C.V.,, el Concejo Municipal, decidid realizar
el proyecto denominade PAGO DE DEUDA A PROVEEDORES 2014, mediante la utilizacién
del FONDO FODES 75%; lo anterior en total cumplimiento con lo establecido en el Articulo 5,
de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LOS MUNICIPIOS, que literalmente establece: /'xi’
El art. 5- Los recursos provenientes de este Fondo Municipal. deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivasy
turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion
de vehiculos para el servicio de recoleccidn y transporte de basura. y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose el desarrollc de infraestructura, mobiliario vy
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacidn, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Asimismo, la Interpretacion auténtica, Decreto Legislative No 539, de fecha tres de febrero de
mil novecientos noventa y nueve; publicada en &l D. O. NUmero 42, Tomo Numero 342, de
Fecha 2 de marzo de 1999; establece en el Articulo 1.- Interpretase auténticamente el Art. 5,
de la siguiente manera:

Art. 5.- Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento,
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras, construccion
de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones
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deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas
patronales, adguisicidon de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de |as deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares, cuando emanen de la prestaciéon de un servicio publico municipal.

Por tanto queda demostrado que la realizacién del pago de § 175,384.40, a |la SOCIEDAD
DISTRIBUIDORA DEL SUR S.A. DE C.V., por medio del proyecto denominado PAGO DE
DEUDA A PROVEEDORES 2014, con la utilizacién del FONDO FODES 75%; cumple con las
condiciones legales establecidas en los Art. 5 de la LEY DE CREACION DEL FODES Y del
Art 1, de la Interpretacién auténtica, Decreto Legislativo No 539 en el sentido de que se frata
del pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico
municipal.”

En nota de fecha 11 de junio del corriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe,
el Concejo municipal manifestd: "Que el Art. 5 de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, establece textualmente
lo siguiente: Art. 5.- Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las &reas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podréan invertirse entre otros, a la adquisicion
de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura, maguinaria, equipo y
mobiliario v su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento y
tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos,
obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. industrializacion de
basuras o sedimento de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros
comunales, biblictecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario vy
funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

En tal sentido manifestamos que las erogaciones de fondos FODES 75% realizados por la
Municipalidad de Zacatecoluca para el page de DEUDAS A PROVEEDORES, en el caso
especifico de DEL SUR para el pago de energia eléctrica de alumbrado publico, son legales y
estan en respeto pleno de las normas legales vigenies antes citadas.

De igual manera el CODIGO MUNICIPAL en su Articulo 87 establece que “Los ingresos
municipales de toda naturaleza se centralizaran en el fondo general del municipio”, es decir
la tasas municipales de alumbrado publico, de disposicidn final de desechos, de licencias,
los impuestos municipales, entre otros se centralizan en el FONDO GENERAL, y es con este
fondo que la Municipalidad realizara los pagos de servicios publicos, salarios, remuneraciones
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de los empleados municipales y los demas gastos que estan comprendidos en el presupussto
municipal.

Los servicios de energla de alumbrado publico correspondiente a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2013, no fue posible pagarlos con FONDO GENERAL por el motivo
que no hubo disponibilidad financiera para realizar tales PAGOS ya que el FONDO GENERAL
MUNICIPAL, se destina en un 86.16% DEL TOTAL DE FONDO GENERAL
PRESUPUESTADO DEL ANO 2014 para el pago de salarios, sueldos y ofros del rubro
REMUNERACIONES.

En 2014 a manera de ejemplo el monto presupuestado del rubro remuneraciones fue de
$3,065,727.77 y el Total de Fondo general (Tasas, Impuestos, Mora de afios anteriores y
rendimiento de cuentas bancarias) ascendié presupuestariamente a $ 3,558,037.65 y el monto
realmente ingresado de Fondo general fue de $ 3,646,896.00; (Ver ANEXO 2 Publicacién de
presupuesto Municipal 2014). En el afio 2014 se realizd nivelacion salarial al personal
municipal y a un sector considerable de los empleados se les pasd al régimen de Ley de
Carrera Administrativa Municipal LO CUAL INCLUYE SER BENEFICIARIOS DE LAS
PRESTACIONES QUE BRINDA LA MUNICIPALIDAD AL PERSONAL PERMANENTE, por lo
cual los montos cobrados de Fondo General, permitieron pagar salarios y prestaciones al
personal municipal como prioridad, no teniéndose disponibilidad para PAGAR LOS
SERVICIOS DE ENERGIA DE ALUMBRADO.

Comentarios de los Auditores

Al analizar los comentarios iniciales y posteriores del Concejo Municipal la observacion
sefialada se mantiene, debido a que, se ha evidenciado, que los recursos percibidos en-
Concepto de Tasas por Alumbrado Publico, no se utilizaron para el pago de los servicios de
energia, correspondiente a los Gltimos tres meses, del afio 2013, situacién que afectd, los
ingresos del siguiente afio fiscal; asi mismo lo gue se sefiala es el hecho que perciben fondos
por los servicios de alumbrado piblico y no se utiliza para la sostenibilidad del servicio de
energia, lo cual es evidente que no se tiene la intencién de minimizar el pago por deudas de
los fondos 75%.

Hallazgo No 4: Pago de jornada de trabajo incompleta

Comprobamos que existe personal con cargos administrativos que no cumplen con la jornada
laboral, tales como: Auditor, asiste Unicamente tres dias a la semana y el Contador,
Institucional, nicamente asiste 4 dias a la semana, verificando que en el periodo evaluado,
ambos son empleados en plazas de caracter permanentes, sin embargo, no cumplieron la
jornada de 40 horas a la semana, por lo que se les canceld la cantidad de $5,962.41, por dias
no laborados, por desempefar simultaneamente actividades profesionales en oftras
Municipalidades del mismo Departamento de La Paz, segun detalle en anexo 2

El Articulo 6 de la Ley de Etica Gubernamental en el literal d) establece lo siguiente:
“Desempefiar simultaneamente dos o mas cargos o empleos en el sector publico que fueren
incompatibles entre si por prohibicion expresa de la normativa aplicable, por coincidir en las
horas de trabajo o porque vaya en contra de los intereses institucionales.”

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cadigo Postal 01-107
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E! Articulo. 80.- de la Ley de la Carrera Administrativa establece en el numeral dos: Son
obligaciones de los funcionarios y empleados de carrera, “Asistir con puntualidad a su trabajo
y dedicarse a &l durante las horas que corresponda.”

Decreto No. 3. emitido por el Concejo Municipal de la Municipalidad de Zacatecoluca,
Departamento de La Paz, de fecha 5 de mayo de 2010, que contienen &l Reglamento Interno
de la Municipalidad de Zacateceluca, de la Jornada de Trabajo, estable en su articulo 33, °...
En consecuencia, en condiciones normales de trabajo, la Municipalidad se regira por los
horarios que a continuacion se detallan:

a) Para el Personal Administrativo: De lunes a viernes de las 8:00 am. a 12.00 m. y de la
1.00 p.m. a las 4:00 pm. con un receso de sesenta minutos para almorzar...”

La deficiencia ha sido ocasionada por el Concejo Municipal al haber aprobado y autorizado
esa forma de contratacion para gue, ambos empleados, se ausentaran de sus funciones y no
cubrieran la jornada de trabajo, segun la normativa.

Lo anterior ha causado que se erogara $ 5,962.41, en concepto de salario por labores no
desarrollada por empleados municipales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 11 de junio del corriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe,
el Concejo municipal manifestd: “Al respecto respondemos gue es importante traer a cuenta
la capacidad profesional y técnica de Contador y del Auditor Interno; asimismo, debe tomarse
&n cuenta que su jornada, por lo general aunque formalmente esta definido normalmente de
B:00 a 16:00 horas, en la practica su jornada, por lo general, se extiende en los dias gue
asisten, lo que podria disminuir la cantidad pagada que se senala’.

Comentario de los Auditores

No cbstante, los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no superan el hecho
sefialado, debido a que dichos profesionales son empleados de caracter permanente, por lo
que deben de cumplir |2 jornada laboral, tal cual lo establece la normativa legal y al respecto
no se pronuncian, por todo lo expuesto, se mantiene la condicién observada.

Hallazgo No. 5: Incompatibilidad de funciones

Comprobamos que el Concejo Municipal, mediante acuerdo once Acta veintitrés de fecha 14
de mayo de 2014, nombré como Gerente Financiero, a la misma persona gue, en el mismo
acuerdo se nombré Ad-Honorem, como contador Institucional, a partir del 1 de junic de 2014,
sin embargo, dichos cargos desempefian funciones incompatibles de registrar, controlar y
autorizar las erogaciones de la Municipalidad.

El Articulo 30 de las Normas Técnica de Control Interno de la Municipalidad de Zacatecoluca,
Departamento de la Paz, establece |o siguiente. “Art. 30.- El Concejo Municipal, debera limitar
las funciones de los servidores, encargados de recaudar, registrar, custodiar, controlar y
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autorizar el manejo de efectivo dentro de la Municipalidad, de manerz que exista
independencia.

El Manual descriptor de cargos y categorias, Gerente Financiero Establece "Coordinar las
funciones de las Unidades y Secciones invelucradas en la administracion de los ingresos y
egresos.

Supervisar el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos sobre captacién,
custodia y erogacion de fondos, emitidas por el Concejo Municipal.

Asesorar al Concejo Municipal sobre la administracion financiera de la Municipalidad.
Presentar al Concejo Municipal la informacion financiera que sirva de base en la de
toma de decisiones.

Apoyar al Gerente General en la formulacion del Presupuesto Municipal y en la
preparacion de los planes y politicas financieras a corto, mediano y largo plazo.
Supervisar la actualizacion de los inventarios de actives fijos,

Efectuar analisis de |a ejecucién presupuestaria.

Efectuar proyecciones financieras.

Efectuar analisis e interpretacion de estados financieros.

Cumplir cualquier otra actividad inherente a su puesto y que e sea asignada por su
jefe inmediato.”

El Manual descriptor de cargos y categorias relacionadoe con el Contador Municipal establece:

‘Dependencia Jerarguica, Gerente Financiero
"Elaborar el Plan de Trabajo y presupuesto de su Unidad y Presupuesto General de la '
Municipalidad.

Mantener al dia inventaric de activo fijo.

Coordinar el funcionamiento del sistema y proceso contable de la Municipalidad.
Supervisar el registro de los hechos economicos.

Supervisar que los registros esten documentadoes.

Preparar los ajustes y cierres contables, mensuales y anuales.

Verificar el cumplimento del control interno de su Unidad.

Confrontar la veracidad de los reportes y estados financieros.

Presentar los estados financieros a las instituciones gue lo requieran.

Preparar los informes ingresos y gastos mensuales que se presentan al Concejo
Municipal.

Elaboracién de Planilla de Salarios con la Informacién que recibe de la Unidad de
Recursos Humanos y Secretaria Municipal

Revision de auxiliares de Banco.

Asumir cualquier otra tarea inherente al cargo que le sea encomendada por el Jefe
inmediato.”

La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal al aprobar, gue el Gerente Financiero
fungiera en dos cargos simultadneamente, los cuales, estéan estrechamente relacicnados.

Lo anterior, ha ocasionado gque no exista independencia y un control objetivo en las
operaciones que a diario se registran y que afectan la toma de decisiones en la unidad.
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Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 11 de junic del corriente afio, posterior a |a lectura del Borrador de Informe,
el Concejo municipal manifesté: “Ante el sefialamiente queremos destacar que si bien en el
periocdo auditade ha concurrido en la misma persona el cargo de Gerente Financiero y
Contador, si ha existido otros mecanismos de control que han limitado las funciones del
Contador Municipal y Gerente financiero, tales como el establecimiento del Sistema de
Administracion Financiera Municipal (SAFIM), la intervencion de los ejecutores y supervisores
de los proyectos y programas sin cuya firma no es posible la asignacion presupuestaria ni
gastos sin control; por otra parte, la Jefatura de la Unidad de Presupuesto ha ejercido sus
funciones de manera que se garantizara el control interno, en lo tocante a las funciones del
Gerente Financiero y Contador Municipal. Por otra parte, el Concejo ha autorizado mediante
acuerdo municipal las reprogramaciones que han sido necesarias, tal como consta en los libros
de actas que estan a disposicidn del Equipo Auditor.

Comentario de los Auditores.

De conformidad a los comentarios presentados por el Concejo Municipal el hecho observado
se mantiene, ya que dicho profesional ha venido efectuando funciones incompatibles que rifien
con la independencia y |a naturaleza de cada area.

Hallazgo No 6: Falta de documentacién de soporte de gastos en programa social

Verificamos que la documentacion de soporte del programa social de Cultura y Deporte por un
monto de $2,688.00, no cuenta con la respectiva documentacion como recibos y/o factura que
respalden dichos gastos; ya que solo cuenta con |a partida contable y el Boucher de cheques
con los que cancelaron.

El articulo 105, del cédigo municipal, establece: "Los Municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todes los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicacionas y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que
respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revision con
las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica,

Todos los documentos relativos a una transaccién especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada comeo minimo
por un periodo de cinco anos ¥ los registros contables durante diez anos, excepto aquellos
documentos que contengan informacion necesaria al municipic para comprobar el
cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacién financiera son propiedad de cada municipalidad y no podran
ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del Concejo Municipal *

La observacidn la genera el Gerente Financiero, quien ademas se desempefia como Contador
Municipal, al efectuar registros contables sin contar con la debida documentacion de respaldo.
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En consecuencia, existen gastos por $2,688.00 sin contar con la debida documentacién de
respaldo.

Comentarios de la Administracion.

El dia 28 de marzo del 2019, el Contador Municipal presentd un cuadro de los documentos
proporcionados y documentacion escaneada.

Adicionalmente en nota de fecha 11 de junio, posterior a |a lectura del Borrador de Informe &l
Contador Municipal manifiesta. “En lo que respecta al PROGRAMA CULTURA Y DEPORTE
2014-2015 manifestamos que la observacion corresponde al proceso de compra de 192
unidades de uniformes deportivos para futbol los cuales se compraron al provesdor Evelyn
Elizabeth Pineda Garcia (Blanco Sport) a un precio unitaric de $14.00 délares haciendo un
total de $ 2,688.00...".

Comentarios de los Auditores

Posterior a la lectura del Borrador de Informe el Contador emitié comentarios y presento
evidencia de respaldo de dos de los tres programas sefialados que ya fus considerado; sin
embargo, para el caso del programa Cultura y Deportes sdlo se estd presentando &l
requerimiento inicial, la cotizacion, movimiente de cuenta bancaria, actas de enirega =
persanas representantes de los equipos deportivos, pero no se presenta un documento gue
demuestre el gasto. Por lo que queda pendiente el respaldo de $2,688.00, por lo que la
observacion se mantiene. ~

Hallazgo No 7: Gastos del Fondos FODES 75% no relacionados con la naturaleza del
Proyecto

Comprobamos que, segun documentacion de soporte de los diferentes programas sociales,
fueron pagados con fondos FODES 75% los rubros siguientes: Alimentacion y/o refrigerios por
$32,512.43 y Grupos musicales por $31,367.23; los cuales no se relacionan con la naturaleza
y finalidad de los programas ejecutados, los que se detallan a continuacion:

A.- ALIMENTACION Y/O REFRIGERIO (Ver anexo No 3 a)

NOMBRE PROYECTO | CUENTA BEANCARIA MONTO

Programa Desarrollc Econdmico y Local 2014 | Cuenta 00150144048 & 4352.30
Hipotecario

Programa de Desarrollo Local 2015 Cuenta 10000003008746 |5 681.03
Promerica

Saneamiento Ambiental y Mantenimiento de Cuenta 00150144070 |$ 937.00

Espacios Pablicos 2014 Hipotecario

Programa de Atencién a la Cultura y Deporte Cuenta Bancaria 00150144088 | § 13,827.12

2014 Hipotecario

Programa de Cultura y Deporte Cuenta Bancaria ] 281.25
10000003009748

Programa de Fomento y de Rescate Principios | Cuenta Bancaria 00150144178 | § 257048

 Valores 2014 Hipotecario

Programa de Fomento y Rescate de Principios | Cuenta Bancaria $ 17380

y Valores 2015 10000003009744 Promerica
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Fiestas Patronzles 2013 Cuenta Bancaria |'%  454.20
100000030087 14 Promérica

Programa de |z Gestion Integral de Riesgo Cuenta Bancaria 10000008747 | § 4,357.80

2014 Promerica

Programa de Apoyo a la Juventud 2014 Cuenta Bancaria 150144674 § 379695
Hipotecario

Programa de Apoyo a la Juventud 2015 Cuenta Bancaria 5 710.80

- 10000003009740 Promeérica

Emprendedurismo Sclidario en £Zacatecoluca Cuenta Bancaria 150144860 5 270.00

2014 Hipotecario

Total 5 3251243

B.- MUSICA (Ver anexo No 3.1, literal b)

NOMERE CUENTA EANCARIA |  MONTO

Programa Desarrollo Econdmico y Local 2014 | Cuenta Contable |8 385000
00150144048 Hipotecario |

Programa Desarrollo Econdmico y Local 2014 | Cuenta Contable | 16,900.00
00150144048 Hipotecario

Programa de Desarrollo Lecal 2015 Cuenta 100000030087486 | 4549.99
Promerica

Programa de Equidad de Genero Cuenta Contable 5 460000
10000003009738 Promerica

| Programa de Atencion a la Cultura y Deporte Cuenta Bancaria & 9,00000

2014 00150144089 Hipotecario

Programa de Apoyo a la Juventud 2014 Cuenta Bancaria 150144674 $ 24,250.00
Hipotecario |

Programa de Apoyo a la Juventud 2015 Cuenta Bancaria $ 3206724
10000003008740 Hipotecario

Total § 85017.23

Articulo 5 de la Ley FODES, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio. los recursos provenientes del fondo municipal podran
invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte
de basura, maguinaria, equipo y mobiliaric y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiente de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y
la reparacion de éstas, industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras,
construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adguisicion de inmuebles
destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose
el desarrollo de infrasstructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios pblicos
de educacién, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus
fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a |a realidad local”.
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El articulo 12 del Reglamento del FODES, establece: “El 75% del Fondo para el Desarrollo
Econémico v Social de los Municipios, estos deberan invertirlo en obras de infraestructura en
las dreas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas,
saociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

La observacitn la genera el Concejo Municipal, al autorizar gastos en los diferentes proyectos
o programas sociales que no tienen ninguna relacién con la naturaleza o finalidad del proyecto
y con el adecuado uso de los fondos 75% FODES.

En consecuencia, el Concejo Municipal incurre en un detrimento de fondos por la cantidad de
$142,927.16, que debieron ser utilizados en obras de infraestructura gue contribuyan al
desarrollo del Municipio.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 11 de junio del cormriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe
el Concejo Municipal manifiesta; “Que las erogaciones de fondos realizados por la
Municipalidad de Zacatecoluca en la ejecucion de los siguientes PROGRAMAS SOCIALES,
cumplen fieimente lo establecido en el Art. 5de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, de lo cual
especificamente se explica asi:

A. ALIMENTACION Y O REFRIGERIOS »
PROGRAMA SOCIAL | MONTO JUSTIFICACION LEGAL
INVERTIDO EN
ALIMENTACION ©
REFRIGERIOS
| PROGRAMA DE £4,352.30 Sa realiza conforme 2l Art. 5 da la Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de
DESARROLLD la Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyscte Social por medic del cual
ECONOMICD LOCAL se apoya a los EMPRESARIOS LOCALES, sectores produciivos, propietarios de
2014 restaurantes, v plblco en genersl que asiste & |os FESTIVALES
GASTRONOMICOS Y FERIAS EMPRESARIALES, que buscan FOMENTAR ¥
ESTIMULAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BENEFICIO COMUNITARIO
Busca Salisfscer necesidades econdmicas, culturgles vy sociales del sector
emprasarial y ciudadancs en general Leos refrigerios y alimentacidn fueron
necesarios entregarlos a los asistentes de los distintos eventos pablices y
reuniones de trabajo necesarias para el logro de los objetives del proyecto.
PROGRANRA, DE $681.03 Se realiza conforme al Ar. 5 de fa Ley d= FODES y al Art. 12 del Reglameanto de
DESARROLLO ia Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyecto Social por medio del cual
ECOMOMICO  LOCAL se apoya alos EMPRESARIOS LOCALES, sectores productivos, propietarios de
2015 restaurantes, y pubico en general gue asiste & los FESTIVALES
GASTRONGMICOS Y FERIAS EMPRESARIALES, que buscan FOMENTAR Y
ESTIMULAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BENEFICIO COMUNITARIO.
Busca Safisfacer necesidades econdmicas, culiurales y sociales del sector
emprasarial y ciudadanos en general. Los refrigerios y alimentacion fueron
necesarios entregarios a los asistentes de los distintos eventos piblicos y
reuniones de trabajo necesarias para el logro de los objetivos del to.
SANEAMIENTO §837.00 Se realiza conforme al At 5 de la Ley da FODES v al Art, 12 de! Reglamanto de
AMBIENTAL Y la Ley de FODES, sa trata de Un Programa o proyecto Social por medio dl cual
MANTENIMIENTD DE se REALIZAM ACTIVMIDADES AMBIENTALES COMO LIMPIEZAS OE
ESPACIOS PUBLICOS QUEBRADAS, DE TRAGANTES, ¥ APOYO A ADESCOS PARA EL
2014 MANTEMIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS EM EL MUNICIPIO. Los
refrigerios y alimentacidn fueron necesarios entregarlos a los asistentes de
los distintos eventos piblicos y reuniones de trabajo necesarias para al
logro de los objetivos del ecto.
PROGRAMA CE § 1392712 Se realiza conforme al Art. 5 de la Ley de FODES v al At 12 del Reglamento de
ATENCION A LA la Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyecto Social por medio del cual |
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CULTURA ¥ EL
DEPORTE 2014

=& apayan actividades da recreacidn, culturaies y de fomente a la practica magiva
de depories, enfocadas en le PREVENCI CE LA VIOLENCIA, Busca
Satisfacer necesidades econdmicas, culturgles ¥ sociales de la nifiez, jivenes v
ciudadancs en general del Municipio. Los refrigerios y alimentacion fueron
necesarios entregarios a los asistentes de los distintos eventos puablicos v
reuniones de trabajo necesarias para el logro de los objetives del proyecto.

PROGRAMA DE
ATENGION A L,
CULTURA Y EL
DEPORTE 2015

§281.25

Se realiza conforme al Art. 5 de fa Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de
ia Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyecto Sccial por medio del cual
=& apoyan actividades de recreacion, culturales vy de fomento a la préctica masiva
de deportes, enfocadas en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA Busca
Satisfacar necesidades economicas, culturales v sociales de la nifiez, jovenes v
civdadanos en general del Municipio. Los refrigerios y alimentacion fueron
necesarios entregarlos a los asistentes de los distintos eventos plablicos y
reuniones de trabajo necesarias para &l logro de los objetivos del proyecto.

FOMENTO ¥ RESCATE
DE PRINCIPIOS ¥
VALORES 2014

$2570.48

Se realiza conforme al At S de |a Ley de FODES vy al Art. 12 de! Reglamento de
ka Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyecto Socizl por medio del cual
s& apayan aclividades de PROMOCION DE LA PRACTICA DE PRINCIPIOS ¥
VALORES MORALES, y de zcarcamianto a las igiesias cristianas dal Municipis,
enfocadas en la PREVENCION DE LA WVIOLENCIA, Busca Satisfacer
necesidades culturaies ¥ socizles de los ciedadancs en general del Municipio.
Los refrigerios y alimentacién fueron necesarics entregarios a los
asistentes de los distintos eventos piblicos y reuniones de trabajo
necasarias para el logro de los objetives del proyecto,

FOMEMNTO ¥ RESCATE
DE FPRINCIPIODS Y
VALORES 2015

$173.50

Se realiza conforme al Art. 5 de la Ley de FODES vy al Ar. 12 del Reglamente de
la Ley da FODES, s& trata de Un Pragrama o proyecto Social por medic del cual
se spoyan aciividades de PROMOCION DE LA PRACTICA DE PRINCIPIOS Y
VALORES MORALES, y de acerceamiento a |as iglesias cristianas del Municipio,
enfocads en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA, Busca Satisfacer necesidadas
culturales y sociales de los ciudadanos an general del Municipio. Los refrigerios
y alimentacién fueron necesarios entregarlos a los asistentes de los
distintos eventos piablicos y reuniones de trabajo necesarias para el logro

de los objetivos del proyecto.

FIESTAS
PATROMNALES 2013

§454.20

Se realiza conforme al Art. 5 da la Lay da FODES y al Art. 12 del Reglamento de
lz Ley de FODES, se trata de Uin Progrema o proyecte Social per medio dal cual
s spoyan actividades de CELEBRACION DE LAS FIESTAS PATRONALES
DEL MUNICIPIO. Los refrigerios vy alimentacién fueron necesarios
antregarlos a los asistentes de los distintes eventos plblicos v reunlones
de trabajo necesarias para el logro de los objetivos del proyecto.

PROGRAMA GESTION
INTEGRAL DE
RIESZEOS 2014

5435760

Se realiza conforme al Arl. 5 da la Lay de FODES y al Ari. 12 del Reglamento de
la Lay de FODES, se trats de Un Programa o proyecto Sacial per medio del cual
se realizan actividades tendientes & prevenir y gestionar los riesgos de ocurrencia
de desastres naturales y provocedos por el humano. Busca Satisfacer
necesidades de FUNCIONAMIENTO RELACICNADOS COMN SERMICIOS
PUBLICOS DE EDUCACION, SALUD Y SANEAMIENTO AMBIENTAL Los
refrigerios y alimentacién fueron necesarics entregarios a los asistentes de
los distintos eventos publicos y reuniones de trabajo del COMITE DE
EMERGENCIA MUNICIPAL (COEMZ), Comités de emergencia de Colonias,
cantones y caserics, necesarias para el logro de los objetivos del proyecto.

APOYD A LA |

JUVENTUD DEL
MUNICIPIO DE
ZACATECOLUCA 2014

53,796,835

Se realiza conforme al Al 5 de la Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de
ia Ley de FODES, s& trata de Ln Programa o proyecto Socigl por medio del cual
%8 apoya a los Jovenes del Municipio en actividades educativas, culturgles,
formativas enfocadas en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Busca Satisfacer
necasidades sconomicas, culturales y soclales del sector femening local. Los
refrigerios y alimentacion fueron necesarios entragarlos a los asistantes de
los distintos eventos poblicos y reuniones de trabajo necesarias para el
logro de los objetivos del proyecto.

APOYO A LA
JUNVENTUD DEL
MUNICIPIO DE
ZACATECOLUCA 2018

$710.80

Se resliza conforme al At 5 de la Ley de FODES vy al Art. 12 dal Reglamento de
la Ley de FODES, se trata de Un Frograma o proyecto Social por medio del cual
58 apoya a los jdvenes del Municipio en actividades educativas, culturales,
farmativas enfocadas en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Busca Satisfacer
nacesidades econdmicas, culturales y sociales del sector femenino local. Los
refrigerios y alimentacion fueron necesarios entregarios a los asistentes de
los distintos eventos pdblicos y reuniones de trabajo necesarias para el
logro de los objetivos del proyecto.

EMPREMDEDURISMO
SOLIDARIC EN
ZACATECOLUCA 2014

5270.00

Se realize conforme &l At 5 de la Lay de FODES y al Art. 12 del Reglamento da
la Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyecto Social por medic del cual
se& apoya la elaboracién & implementacién del PLAN MUNICIPAL DE
PREVENCION DE L& VIOLENCIA DE ZACATECOLUCA, coma parte del PLAN




Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A.

17

EL SALVADOR SEGURD, gue tantos beneficios en reduccion de la violencia ha
traido al Municipio. EL programa esta enfocado en la PREVENCION DE LA
VIOLENCIA, Busca Satisfacer necesidades economicas. brindando |a
oportunidad @ personas an zonas de riesoo social para emprender negocios que
generen ingresos para si mismos y sus familias. Los refrigerios y alimentacion
fueron necesarios entregarios 2 los asisientes de los distintos eventos
piblicos y reuniones de trabajo necesarias para el logro de los objetivos del
proyecto. En este proyecto se conid con el o del FISDL

B. MUSICA

TOTAL $32,512.43

PROGRAMA SOCIAL

MONTO
INVERTIDO _ EN
CONTRATACION
DE GRUPOS
MUSICALES

JUSTIFICACION LEGAL

PROGRAMA DE
DESARROLLO
ECOMOMICO  LOCAL
2014

5 3.650.00

§ 18,900.00

Se realize conforme al At 5 de la Ley de FODES vy al An. 12 dal Reglamento de
Ia Lay de FODES, =& trata de Un Programa o proyecio Social por medio del cual
se apoya alos EMPRESARIOS LOCALES, sectoras productivos, propietarios de
restaurantas, y plbice en general que asisie a los FESTIVALES
GASTRONOMICOS Y FERIAS EMPRESARIALES, gue buscan FOMENTAR Y
ESTIMULAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BENEFICID COMUNITARIO,
Buzca Satisfacer necesidades econdmicas, cullurgles v sociales del sector
ampresarial y cludadanes an general. Los Grupos musicales contratados son
precisamente para el apoyo a la realizacién de FESTIVALES
GASTRONOMICOS ¥ FERIAS EMPRESARIALES necesarias para el logro de
los objetivos del proyecto. .

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE ESTOS EVENTOS ARTISTICOS SE
REALIZARON PARA RECUPERAR ADEMAS LA CONFIANZA CIUDADANA
EN EL MARCO DE LA SITUACION MAS CRITICA DE VIOLENCIA EN
ZACATECOLUCA. SE FOMENTO LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
SOCIALES DE LOS HABITANTES EN EL MOMENTC MAS CRITICO DE
VIOLENCIA SOCIAL DEL MUNICIPID (ANOS 2014 -2015) EN LOS CUALES
LOS GRUPOS DELINCUENCIALES INCREMENTARON LOS HOMICIDIOS,
IMPUSIERCON LOS MAL LLAMADOS TOQUES DE QUEDA E IMPUSIERON
EL TEMOR A LOS HABITANTES, LO CUAL LA MUNICIPALIDAD
PRETENDIA REDUCIR CON LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
ARTISTICAS Y DE ESPARCIMIENTO FAMILIAR.

| PROGRAMA DE
DESARROLLO
ECONOMICD LOCAL
2015

$4.549.99

Sa realiza conforme 3l Art. 5 de la Ley de FODES y 2l A, 12 del Reglamento de
la Ley de FODES, sa trata de Un Programa ¢ proyecto Social por medio del cual
se 2poya a los EMPRESARIOS LOCALES, sectores produstives, propistarios de
restaurantes. y pubico en general que asiste a oz FESTIVALES
GASTRONOMICOS ¥ FERIAS EMPRESARIALES, que buscan FOMENTAR Y
ESTIMULAR ACTIWIDADES PRODUCTIVAS DE BENEFICID COMUMITARIO.
Buysca Satisfacer necesidades economicas, culiurales v socigles del sector
empresarial y cudadanos en general. Los Grupes musicales contratados son
precisamente para el apoyo a la realizacion de FESTIVALES
GASTRONOMICOS ¥ FERIAS EMPRESARIALES necesarias para el logro de
los objetivos del proyecto. ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE ESTOS
EVENTOS ARTISTICOS SE REALIZARON PARA RECUPERAR ADEMAS
LA CONFIANZA CIUDADANA EN EL MARCO DE LA SITUACION MAS
CRITICA DE WVIOLENCIA EN ZACATECOLUCA. SE FOMENTO LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LOS HABITANTES EN EL
MOMENTO MAS CRITICO DE VIOLENCIA SOCIAL DEL MUNICIPIO (AROS
2014 -2015) EN LOS CUALES LOS GRUPOS DELINCUENCIALES
INCREMENTARON LOS HOMICIDIOS, IMPUSIERON LOS MAL LLAMADOS
TOQUES DE QUEDA E IMPUSIERCN EL TEMOR A LOS HABITANTES, LO
CUAL LA MUNICIPALIDAD PRETENDIA REDUCIR CON LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES ARTISTICAS ¥ DE ESPARCIMIENTO FAMILIAR.

PROGRAMA EQUIDAD
DE GENERO 2015

§4,600.00

Sa realiza conforme al Art. 5 de la Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de
la Ley de FODES, s& trata de Un Programa o proyecto Social por medio del cual
s2 gpoye @ las mujeres pare actividades da prevencidn de violencia intrafamiliar,
prevencion de wviolencia sexual, actividades educativas, formaciin en saled
reproductiva y programas de spoyo para mejorar la aconomia familiar. Busca
Satisfacer necesidades econdmicas, culturgles vy sociales del sector famening
local. Los Grupos musicales contratados son precisamente para el apoyo a
la realizacion de ACTIVIDADES ¥ EVENTOS necesarios para el logre de los
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objetivos del proyecto, ESTOS EVENTOS ARTISTICOS SE REALIZARON
PARA RECUPERAR ADEMAS LA CONFIANZA CIUDADANA EN EL MARCO
DE LA SITUACION MAS CRITICA DE VIOLENCIA EN ZACATECOLUCA.

PROGRAMA DE
ATEMCION A LA
CULTURA, Y EL
DEPORTE 2014

5 8,000.00

Se realiza confarme &l A, 5 de |2 Ley de FODES y 2l Art. 12 del Reglamento de
la Lay de FODES, se irala de Un Programa o proyecto Social por medic dal cual
sa apoyvan actividades de recreacién, culturales y de farmento a la practica masiva
de deportes, enfocadas en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Busca
Satisfacer necesidadas econdmicas, culturales y socizles de la nifisz, [ovenes y
ciudadanos en general del Municipio. Les Grupos musicales contratados son
precisamente para el apoyo a la realizacién de ACTIVIDADES ¥ EVENTOS
necesarlos para el logre de los objetivos dal proyecto. ES IMPORTANTE
MENCIONAE QUE ESTOS EVENTOS ARTISTICOS SE REALIZARON
FARA RECUPERAR ADEMAS LA CONFIANZA CIUDADANA EN EL MARCO
DE LA SITUACION MAS CRITICA DE VIOLENCIA EN ZAGATECOLUCA.
SE FOMENTO LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LOS
HABITANTES EN EL MOMENTO MAS CRITICO DE VIOLENCIA SOCIAL DEL
MUMICIPIO [ANDS 2014 -2015) EN LOS CUALES LOS GRUPOS
DELINCUENCIALES INCREMENTARON LOS HOMICIDIOS, IMPUSIERON
LOS MAL LLAMADOS TOQUES DE QUEDA E IMPUSIERON EL TEMOR A
LOS HABITANTES, LO CUAL LA MUNICIPALIDAD Pﬂ_ETENDiA REDUCIR
CON LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y DE
ESPARCIMIENTO FAMILIAR.

APOYO A LA

JUVENTUD DEL
MUNICIFIO DE
ZACATECOLUCA 2014

5 24.250.00

Se realize conforme al A, 5 de la Ley de FODES vy al Ant 12 dal Reglamento da
la Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyacto Social por medio del cual
se apoya a los |dvenes del Municipio en actvidades educativas, cullurales,
formativas enfocadas en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Busca Satisfacer
necesidades econdmicas, culturales v sociales del sector femenino local, Los
Grupos musicales contratades sen precisamente para el apoyo a la
realizacién de ACTIVIDADES ¥ EVENTOS necesarios para el logre de los
ochjetivos del proyecto. ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE ESTOS
EVENTOS ARTISTICOS SE REALIZARON PARA RECUPERAR ADEMAS
L& CONFIANZA CIUDADANA EN EL MARCO DE LA SITUACION MAS
CRITICA DE VIOLENCIA EN ZACATECOLUCA. SE FOMENTO LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS ¥ SOCIALES DE LOS HABITANTES ENEL
MOMENTO MAS CRITICO DE VIOLENCIA SOCIAL DEL MUNICIPIO (ANOS
2014 -2015) EN LOS CUALES LOS GRUPOS DELINCUENCIALES
INCREMENTARON LOS HOMICIDIOS, IMPUSIERON LOS MAL LLAMADOS
TOQUES DE QUEDA E IMPUSIERCN EL TEMOR A LOS HABITANTES, LO
CUAL LA MUNICIPALIDAD PRETENDIA REDUCIR CON LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES ARTISTICAS ¥ DE ESPARCIMIENTO ENFOCADOD A LOS
JOVENES.

APOYD A LA

JUVENTUD DEL
MUNIGIPIO DE
ZACATECOLUCA 2015

§32.0687.24

Se realiza conforme al Art. 5 de |z Ley de FODES y al Art. 12 de! Reglamento de
[a Lay da FODES, se trata de Un Programa o proyects Social per medio del cual
se apoya a los Jdvenes del Municipla en actividades educativas, culturales,
formativas enfocadas en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Buseca Satisfacer
necesidades econdmicas, culturales y socciales del sector femenino local. Los
Grupos musicales contratades son precisamente para el apoyo a |la
realizacion de ACTIVIDADES Y EVENTOS necesarios para el logro de los
objetivos del proyecto. ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE ESTOS
EVENTOS ARTISTICOS SE REALIZAROM PARA RECUPERAR ADEMAS
LA CONFIANZA CIUDADANA EN EL MARCO DE LA SITUACION MAS
CRITICA DE VIOLENCIA EN ZACATECOLUCA. SE FOMENTO LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LOS HABITANTES EMEL
MOMENTO MAS CRITICO DE VIOLENCIA SOCIAL DEL MUNICIFIO (ANOS
2014 -2015) EN LOS CUALES LOS GRUPOS DELINCUENCIALES
INCREMENTARON LOS HOMICIDIOS, IMPUSIERON LOS MAL LLAMADOS
TOQUES DE QUEDA E IMPUSIERON EL TEMOR A LOS HABITANTES, LO
CUAL LA MUNICIFALIDAD PRETENDIA REDUCIR CON LA REALIZACION
ngAC'I'LWDADEﬁ ARTISTICAS ¥ DE ESPARCIMIENTO ENFOCADO A LOS
JOVENES.

TOTAL

$95017.23

Se manifiesta asimismo que los gastos realizados en los distintos programas sociales
mencionados en los cuadros anteriores en lo referente a GASTOS DE ALIMENTACION/
REFRIGERIOS Y A LA CONTRATACION DE GRUPOS MUSICALES, ESTAN
DEBIDAMENTE ESTABLECIDOS ESTOS RUBROS EN LAS CARPETAS TECNICAS

RESPECTIVAS
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Comentarios de los Auditores

No obstante los comentarios presentados por el Concejo Municipal y carpetas de programas
sociales, no superan la condicion sefialada debido a que solamente reafirman el uso de los
fondos y que dentro de los objetivos, actividades y detalle de presupuesto no se describen
montos relevantes en tales rubros, por lo que es indiscutible que los montos sefalados se han
realizado de forma continua, tanto en el afic 2014 y 2015 por lo que no es cierto gue dichos
gastos se relacionen a cumplir con la finalidad de lo establecido en el articulo 5 de la ley
FODES, siendo montos muy representatives, ademas, no estamos sefialando en su totalidad
los proyectos sociales, pero si los alimentos y contrataciones musicales, puesto que en la ley
y los articulos gue citan no se considera que los fondos FODES 75% puedan ser utilizados
para dichas actividades

Hallazgo No 8: Falta de retencién del Impuesto sobre la Renta

Comprobamos que se erogaron fondos 75% FODES en page de artisticas nacionales para
efectuar eventos musicales de los diferentes programas sociales, a los cuales no se les aplico
la retencion del Impuesto sobre la Renta; sin embargo, dichos artistas no estan clasificados
como sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes de impuestos. Los tributos dejados de
retener fueron por el valor de $9,146.17 y se detalla de la forma siguiente:

MO, | NOMBRE ANG 20%4 | ARD 2015 | TOTAL MONTOD | Valorde VA | Valor TOTAL RENTA o
FAGADD 13% gravade MO RETENIDA ;7“}
[ 10% ISR

1 Box $ 8, 000.00 § 500000 T 1,03540 | 5796480 | £ 706.48
Producciones
SA de CV

] Carlos Alberto | § 7,200.00 | 54,400.00 £ 11,800.00 § 1033451 | 51028648 | &1 02855
Hernander

3 Drquesta % 350000 | 5205000 | & 555000 § 3842 | 8401151 | § 4O1.18
Pramiar |

F Grupe Rdmo | § 5,700.00 £ 570000 ¥ 05675 | 5504420 | 3 50442
7 |

5 Grupo Sangre | § 3,200.00 $ 3.200.00 5 o664 | 5283186 | § 283139
Marena

] Grupe Aho | § 800000 T 600000 § 680,27 | 5530874 | § B3oa7
Mando i
Crguesta San | & 2,500.00 T 2.000.00 § Gsan: | S25eBae | § 26000
Vicente

7 Drquesia % 220000 | 5 1,800.00 | & 3,800.00 5 437,17 | 53,38283 | 3 2a828
Salsa Clave |

8 CrpoREDD | § 3.500.00 S 3.500.00 § 40260 | 5309734 |5 30973

] Draguwesta § 200000 | $ 200000
Muevs Sangre 5 z3o0s | s17emee | § 17689

10 | Orquesta 5 280000 $ 280000 S 02212 | 247788 | 3 247.79
Harmanos
Flares

11 | Grupo AHo | § 50000 | § 29.800.00 | ¥ 30.300.00 5 B4B5B4 | 32661415 | 3 Z2BE1.47
Mando

12 | COrquesta 5 230000 | § 650000 | & 1180000 § 1,257.53 | 1044247 | § 104425

13 | Show de 5 248899 | 3 2490598 § 2B7TB0 | S2.21220 | § 24500
Autos |

14| SonoraMays | 5 2.000.00 s 200000 8 23000 | $1,789.81 | 5 176.80 ]

5102.649.98 $ 1180527 | SE0B4068 | § 9.14517 |

“Se aplict calculo de IVA, debide a que la Municipalidad paga como consumidor final y se descontd pars efecto de
aplicar el 10% de ISR y por considerar que son sujetos que clasifican como contribuyentes.

La Ley de Impuestos Sobre la Renta en su articulo 5, establece: “Son sujetos pasivos o
contribuyentes y, por lo tanto, obligados al pago del impuesto sobre la renta, aquélles que
realizan el supuesto establecido en el articulo 1 de esta ley, ya se trate:
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a) De personas naturales o juridicas domiciliadas o no;

b) De las sucesiones y los fideicomisos domiciliados o no en el pais;

c) De los artistas, deportistas o similares domiciliados o no en el pais, sea que se presenten
individualmente como personas naturales o bien agrupados en conjuntos”.

El Articulo 156 del Cédigo Tributario establece: “Las personas naturales titulares de empresas
cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios, |as personas
juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del
Gabierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas, inclusive la Comisién
Ejecutiva Portuaria Auténoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Segure Social, asi
como las Uniones de Personas o Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en
concepte de pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a
personas naturales que no tengan relacién de dependencia laberal con quien recibe el servicio,
estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipe
del Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los
premios relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en el
articulo 160 de este Cadigo...".

El articulo 1, del Decreto No 150, Diario Oficial Tomo No 361, de fecha 2 de octubre de 2003,
establece: “Declarase a partir de esta fecha y por un periodo de tres afios exentos del pago
de todo tipe de impuestos, incluyendo los Municipales, que puedan causar las presentaciones
gue realicen conjuntos musicales y artistas Salvadorefios en sus diferentes especialidades, de
conformidad a la tabla siguiente:

PARA PERSONAS NATURALES

Desde Hasta
¢ 0.01 @ 50,000......... exentos
PARA PERSONAS JURIDICAS
€ 0.01 € 75,000.........exentos

En consecuencia, las personas naturales y Juridicas que sobrepasen los montos exentos, en
concepto de ingresos por las presentaciones artisticas que efectlen, estaran sujetos al pago
de impuestos correspondientes en exceso de las cantidades mencionadas, en cada ejercicio
fiscal.

La ohservacién fue ocasionada por el Concejo Municipal por autorizar al Tesorero gue no se
les retuviera el respectivo Impuesto sobre la Renta.

La deficiencia planteada ha generado falta de retencion y remisién al fisco de impuesto por el
valor de $8,146.17.

Comentarios de la Administracion
En nota de fecha 11 de junio del corriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe

el Conceje Municipal manifiesta : “En relacion a esta observacién los grupos musicales
SOLICITAN SE LES EXIMA del pago de impueste sobre la renta, manifestando estar exentos
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del pago del impuesto por medio del Decreto Legislative numero CIENTO VEINTISEIS del
dieciocho de septiembre de dos mil quince, por medio del cual se prorrogd por dos afios mas
el incentivo fiscal a la prestacion de servicios que efectlian los Artistas Nacicnzales otorgada
mediante decreto Legislativo nimero CIENTO CINCUENTA de fecha trece de octubre del afio
dos mil dos mil tres, publicadoe en el Diario Oficial Numero Ciento noventa y ocho, Tomo
Trescientos sesenta y uno, de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil tres.

Se anexa ambos decretos vigentes (Decreto Legislativo nimero CIENTO VEINTISEIS del
dieciocho de septiembre de dos mil quince y decreto Legislativo nimero CIENTO CINCUENTA
de fecha trece de octubre del afio dos mil dos mil tres), ANEXO 9 por lo cual gueda demostrada
la legalidad de los actuado por el Concejo Municipal ..".

Comentarios de los Auditores

No obstante los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, no superan la
observacion sefalada, debido a que el Decreto Legislativo No. 150 en refarencia, el cual se
prorroga de forma frecuente y repetitiva, regula la exencion del pago de Impuestos respecto
de los ingresos de las presentaciones que realicen los conjuntos musicaies y arlistas
salvadorefios en sus diferentes especialidades, sin embargo, dicha exencién seria aplicable,
siempre que los ingresos no excedan en cada ejercicio fiscal de $5714.28 Dolares de los
Estados Unidos de América, para las personas naturales y de $8,571.43 para las personas
juridicas, lo cual significa que tal beneficio seria aplicable al presentarse las respectivas
declaraciones ante la Administracion Tributaria.

Que las reformas a la Ley de Impuesto sobre la Renta y al Codigo Tributario respectivamente,
asi como el Decreto en los cuales contiene las nuevas tablas de Retencion del Impuesto sobre
la Renta, no contienen disposiciones que altere la aplicacion del Decreto Legislative 150, de
fecha dos de octubre del afio dos mil tres: por lo gque el tratamiento tributario centenido en el
mismo, debera seguir aplicandose de igual forma. Por tanto, la condicién se mantiene.

Hallazgo No 9: Uso inadecuado de Fondos FODES 75%

Comprobamos que en el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, se ejecutaron
los programas denominados; Atencién a la nifiez y La Juventud, Fomento, Rescate, Principios
y Valores y Funcionamiento de Sistemas de Video Vigilancia con Tecnaologias IP, financiados
con recursos FODES 75% designados para obras de infraestructura; sin embargo, de estos
programas se cubrieron gastos de funcionamiento, al efectuar pagos de salarios por un monto
total de $82,882.93, a personal contratado en el periodo evaluado, como Auxiliares Técnicos
para dichos programas sociales, tal como se detalla a continuacion:

NOMBRE CUENTA BANCARIA MONTO | CANTIDAD
Frograma de Atencidn a la Nifiez y la Cuenta Bancaria $ 4412080 |12 empleados
Juventud 2014 00150144038; Banco
Hipotecario
| Emprendedurisma Solidario 2014 Cuenta Bancaria § 1215000 | 2 empleados
150144860, Hipotecario
| Programa de Fomento y de Rescate | Cuenta Bancaria $ 8820085 | 2empleado
Principios y Valores 2014 00150144178; Banco
| Hipotecario
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Funcipnamiento de Sistema de Video Cuenta Bancaria $§ 1778238 5 empleados
\igllanda con Tacnologia P an la 1000000300806 v
Ciudad 10000003010225 Banco
Fromerica
§ 8288293

El| Reglamento de |a Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, en el articulo 12, inciso 1° y 4° establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en
las dreas urbana y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”; "Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme |la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

El Art. 5 de la Ley del Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémice y Social de los
Municipios (FODES), establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en |as areas urbanas y rural,
y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos gue se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recurzos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion
de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento vy
tratamiento de aguas negras, construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos,
obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puenies,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y |a reparacién de éstas. Industrializacién de
basuras o sedimento de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros
comunales, biblictecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las cbras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencién a la viclencia....”

El Articulo 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

La observacion se debe a que el Concejo Municipal tomo la decision de realizar contratacion
de personal administrativo de forma permanente para el desarrollo de los diferentes programas
sociales.
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Debido a la condicidn planteada la Municipalidad ha utilizado de los fondos 75% FODES la
cantidad de § 82 882.93, en concepto de pagos de salarios, limitando |a inversion en obras de
infraestructura declinando en el propésito de dichos fondos.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 11 de junio del corriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe

el Concejo Municipal manifiesta:

En relacian a;

APOYO A LA

JUVENTUD DEL
MUMNICIPIC DE
ZACATECOLUCA 2014

54412060 (12
EMPLEADOS)

Se reslizz conforme al Art. 5 de 12 Lay de FODES v al Art. 12 dei Raglamento de la
Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyecio Socizl por medio del cual se
apoya a los jovenes del Municipio en actividedes educetivas, culturales, formativas
enfocadas en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA, Busca Satisfacer necesidades
economicas, culturales y sociales del sector famening local. Los empleados fueron
contratados para impulsar la arganizacidn de [dvenes y para el apoyo a la
realizacion de ACTIVIDADES Y EVENTOS necesarics para el logro de los
objetives del proyecto. Este proyecto esta enfocado en la PREVENCION DE LA
VIOLENCIA, SE REALIZO EN EL MARCO DE LA SITUACION MAS CRITICA DE
VIOLENCIA EN ZACATECOLUCA. SE BRINDO APOYQ, CAPACITACIONES, SE
HICIERON REUMNIONES, ASAMELEAS, CHARLAS MOTIWACIOMALES, Y
EVENTOS Mﬂﬁﬁﬂﬂ; EN EL MOMENTO MAS CRITICO DE VIOLENCIA SOCIAL
DEL MUNICIPIO (ANOS 2014 -2015) EN LOS CUALES LOS GRUPOS
DELINCUENCIALES INCREMENTARON LOS HOMICIDIOS, IMPUSIERON LOS
MAL LLAMADOS TOQUES DE QUEDA E IMPUSIERON EL TEMOR A LOS
HABITANTES. :
ESTE PROYECTO CONTRIBUYO A REDUCIR LOS INDICES DELINCUENCIALES.
0 ¢ las actividades res 3 B i I if =

|5 ! ll £ - C
estudiantes del CENTRO ESCOLAR CANTON EL ESPIND ABAJOD, el _EHE- la

IZAadas

aglgj Eujgg Enhjhﬂ!!ﬂﬂ g Iz p‘-g Hngggigﬂ' de Eggg alidad en el

Centro escolar,

EMPRENDEDURISMO
SOLIDARIC EN
ZACATECOLUCA 2014

§12,150.00 (2
EMPLEADOS)

Se raaliza conforme al Art. 5 de la Ley de FODES y &l Art. 12 del Reglamento de la
Ley de FODES, sa trata de Un Programa o proyecto Social por medio del cual se
spoya la elaboracitn e implementacién del PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE
LA VIOLENCIA DE ZACATECOLUCA, como parte del PLAM EL SALVADOR
SEGUROD, gue tantos bensficios en reduccian de la violencia ha traide al Municipic.
EL programa estd enfocade en |l PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Busca
Satisfacer necasidades scondmicas, brindando la oportunidad a personas en zonas
de nesgo social para emprandar negocios que generen ingresos para si mismos y sus
familias. Los empleados fueron contratados para GESTIONAR LAS DISTINTAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL
PROYECTO. En este proyecto se contd con el apoyo del FIS DL Este proyecto
esta enfocade en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA, SE REALIZO EN EL
MARCO DE LA SITUACION MAS CRITICA DE VIOLENCIA EN ZACATECOLUCA
¥ CONTRIBUYD A REDUCIR LOS [NDICES DELINCUEMNCIALES,

"FOMENTO Y RESCATE
DE  PRINCIPIOS Y
VALORES 2014

5882005 (2
EMPLEADOS)

Se regliza conforme al Art § de ia Ley de FODES y al At 12 del Reglamento de |a
Ley de FODES, se trata de Un Programa o proyacto Social por medio del cual se
apoyan actividades de PROMOCION DE LA FRACTICA DE PRINCIPIOS Y
WALORES MORALES, v de acercamiento a las iglesias cnstianas del Municipla,
enfacadas en |2 PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Busca Satisfacer necesidades
culturales y sociales de los ciudadanos en general del Municipic. Los empleados
fueron contratados para GESTIONAR LAS DISTINTAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA EL LOGRO DE LOS QOBJETIVOS DEL PROYECTO, Este
proyecto esta enfocado en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA, SE REALIZO EN
EL MARCO DE LA SITUACION MAS CRITICA DE VIOLENCIA EN
ZACATECOLUCA Y CONTRIBUYO A REDUCIR LOS {NDICES
DELINCUENCIALES.

FUNCIONAMIENTD DE
SISTEMA DE VIDEO

F17.78238(5
EMPLEADDS)

Se realiza conforme al Art. 5 de la Ley de FODES y 2l Art. 12 dal Reglamento de |a

| Lay de FODES, se Irata de Un Programa o proyecto Social par_medio dal cual se
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VIGILANCIA CON REALIZA LABCR DE VIDEO VIGILANCIA CON EQUIPD ADQUIRIDO PCR LA
TEGNOLOGIA IP MUNICIPALIDAD, QUE SE PONE AL SERVICIC DE LA PNC, FISCALIA GENERAL
DE L& REPUBLICA ¥ LOS DISTINTOS TRIBUNALES, contribuyendo & disuadic
gl cometimianto de defitos y ayudando @ constitulr pruebas gue fueron utilizadas
pars esclarecer dalitos y condenar judiciaimente alos delincuantes Este proyecto
estd enfocado en la PREVENCION DE LA VIOLENCIA, SE REALIZO EN EL
MARCO DE LA SITUACION MAS CRITICA DE VIOLENCIA EN ZACATECOLUCA
¥ CONTRIBUYC A REDUCIR LOS INDICES DELINCUENCIALES, Es impartante
destacar que sa han resuslio muchos casos a partir de las imdgenes y videos
recopiladas por este sistema; se proyects gque cuando la Paolicia Macional Civil
Concluys los edificios que estd construyendo en esta ciudad, pueda ser transferido 2
dicha Corporacian.

“Que el personal de los cuatros programas sociales en referencia fue contratado de manera
eventual, efectuandoles el descuento del 10% del impuesto de la renta y de ninguna manera
estas contrataciones constituyen plazas permanentes, ni pueden considerarse GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, ya que fueron de indispensable contratacion para cumplir con los
objetivos de los programas sociales gue tal como ya se explico fueron realizados en total
cumplimiento del Articulo 5 de la Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de la Ley de
FODES".

Caomentario de los Auditores

De conformidad a los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no superan el hecho
observado, debido a que solamente reafirman la situacion expuesta, ya que las personas
contratadas son parte del personal administrativo de la Municipalidad, por haber sido
contratados como técnicos municipales y se estd cancelando salarios con fondos 75% FODES
2 personal gue integran dichos programas, los cuales se vuelven continuos y permanente;
razén por lo que deberian de cancelarles con fondos propios, por lo que no es esa la finalidad
de la Ley FODES, tal como se cita en dichos articulos. Ya que los proyectos o programas
deben contemplar un plazo definido de inicio y finalizacidn y para el caso dichos programas,
se han vuelto permanentes a |a fecha. Por lo que consideramos que se mantiene la condicién
sefialada.

Hallazgo No 10: Falta de Auditoria externa

Se constatd que la municipalidad de Zacatecoluca, en el periodo del 1 de enero de 2014 al
30 de abril de 2015, no cantd con los servicios de Auditoria Externa.

El articulo 107 del Cédigo Municipal, establece: *Los municipios con ingresos anuales
superiores a cinco millenes de colones o su equivalente en délares de los Estados Unidos de
América, deberan contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes municipales.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo, pudiendo los
municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o asociada”

La observacién la generd el Concejo Municipal, ya que, a pesar de contar con ingresos
superiores a los establecidos por la ley, no contrataron los servicios de Auditoria Externa.
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En consecuencia, la municipalidad no contd con profesionales que les permitiera mejorar su
gestion y que contribuya en |a toma de decisiones en la adminisiracion municipal.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 11 de junio del corriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe
el Concejo Municipal manifiesta: "No se contraté Auditoria Externa, debido a que los ingresos
unicamente fueron suficientes para el pago de salarios y prestaciones al personal municipal a
quienes se les dio prioridad, no teniéndose disponibilidad para contratacion de las auditorias
externas.

Es necesario mencionar gque durante el periodo auditado se ejecuto el Plan de Accion para el
Crdenamiento del Sector comercial del Comercial del Centro Historico de Zacatecoluca, lo gue
requirid una fuerte inversién para que el proceso de ordenamiento de mas de 1,200
vendedores informales se pudiera realizar, garantizando las condiciones minimas a los
vendedores que ocupaban las calles parques y otros espacios plblico, situacidn gue en buen
medida limitd los recursos econdmicos dado que el ordenamiento del centro histérico era el
proyecto que respondia al clamor de |a ciudadania.

Sin embargo, se asume el Compromiso de realizar auditoria externa cuanto antes, lo cual ya
esta siendo considerado por el actual Concejo.

Comentarios de los Auditores.

No obstante los comentarios presentados por la Administracion municipal, no desvanecen el
hecho observado, ya que solamente confirma gue no se coniraté los Servicios de Auditoria
Externa por dar prioridad a otras actividades que se desarrollaron con otra fuente de
financiamiento, sin embargo se pudo constatar que el promedio de ingresos propios en £s0s
afios oscilaba en un promedio de $8,500.00 a $7,000.00 diarios por lo que es evidente que no
es nada desagradable los fondos percibidos como propios, por lo gue si tenian las condiciones
para incorporarlo presupuestariamente, por lo que se mantiene dicha cbservacion.

Hallazgo No 11: Costo de combustible y materiales cargados a proyectos que no
corresponden

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizo el pago de combustible y materiales desde
cuentas bancarias que no corresponden a la naturaleza de los programas o proyectos.

a) Combustible pagado desde las cuentas de diferentes programas:

NOMERE CUENTA BANCARIA MONTO

Programa de Atencidn a la Cultura y Deporte Cuenta Bancaria 00150144088, § 1,175.68

2014 Hipotecario

Programa de Fomento y de Rescate Principios v | Cuenta Bancaria 00150144178, § 148245

Valores 2014 Hipotecario

Programa de la Gestion Integral de Riesgo 2014 | Cuenta Bancaria 10000008747, Banco | § 1,792.84
Fromearica

Frograma de Gestion Integral de Riesges 2015 | Cuenta Bancariz 10000003008743, § 170371
Banco Promerica

Sub Total § 6154.68

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cédigo Pastal 01-107
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b} Materiales pagados y cargados a proyectos gue no corresponden:

NOMERE CHEQUE ¥ FACTURA CONCEPTO
Construceidn de Calles de Acceso | SERIE "B" No. 6341196, Dicha factura coresponde a Proyecto:
en Cantén Pineda y Calle La faciura Mo, 00048 por “Construccion de Calle de Acceso en
Espanola; $3,648.00 Colonia Anabella 1 y 2°, pagada de la
Cuenta Bancaria 100000030058704; cuenta del proyecio "Construccion de
Banco Promerica Calles de Acceso en Canton Pineda v
Calle |a Espanola”

El Articulo 12, Inciso 4, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo Para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, an caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

El Articulo 14, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fonde Para el Desarrollo Econémico
y Social de Los Municipios, establece: “Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo
Municipal, y debe ser considerado en forma individual. Los costos tanto de pre inversion comeo
de ejecucidn, tales como los gastos de la elaboracién del plan de inversién del Municipio,
elaboracion de carpeta técnica, consultorias, publicacion de carteles de Licitacién y privada,
mano de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma
separada, para que al terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto; y la
Corte de Cuentas de la Republica como las Auditorias gue se contraten puedan de una manera
precisa realizar su |abor fiscalizadora”.

La observacién la genera el Concejo Municipal por aprobar y autorizar mediante acuerdos
Municipales el uso de combustible y materiales en diferentes programas sociales.

En consecuencia, no existe transparencia en el uso de los fondos municipales, ya que los
montos reflejados en cada proyecto no son reales, por incluir costos de otros proyectos.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 11 de junic del corriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe
el Concejo Municipal manifiesta: “En cuanto a estos gastos, explicamos que la problematica
gue se dio fue una confusién de chegqueras en la Unidad de Tesoreria, en buena medida
causado por la sobrecarga laboral y la ejecucion del plan piloto de Sistema de Informacion
Financiera y Municipal SAFIM; en tal sentido, no se le puede atribuir al Concejo Municipal del
periodo auditado tal sefialamiento, ya que las erogaciones con sus respectivos montos
estaban determinados en las carpetas técnicas previamente aprobadas por lo gue debian
cumnplirse de esa manera. Es preciso traer a cuenta el Art. 57 de cédigo Municipal, el cual
indica que las gerencias y jefaturas tiene responsabilidad por accién y emision en las funciones
que les competen”.

Comentario de los Auditores

De conformidad a los comentarios emitidos por la Administracion Municipal, no se consideran
vélidos, debido a que no es un error de equivocarse de chequera puesto que todos los
proyectos sociales tienen asignado una cantidad significativa de combustible; en cuanto a la
responsabilidad de las gerencias y jefaturas tienen responsabilidad por accion y omision en
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las funciones que les compete, sin embarge se pudo verificar que el formulario de
requerimiento inicial de bienes y servicios que utilizan incluye come requisito el acuerde de
aprobacién si se tratare de una reprogramacién de rubros que no estédn’ contemplados
presupuestariamente, ademas se menciona el nimero de acuerdo y acta del Concejo, asi
mismo, esto no exime en nada la responsabilidad del Concejo que ha sido elegido para gue
administre correctamente los recursos asignados. Con respecto a los materiales comprados y
cargado a otro proyecto no se comentd nada al respecto, Por todas las situaciones expuestas
la condicién sefialada se mantiene.

Hallazgo No 12: Falta de liquidaciones de contribuciones econémicas de fondos FODES
75%

Comprobamos que, en el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, se aperturd
cuentas de diferentes programas sociales con fondos FODES 75%, de las que se realizaron
contribuciones econdémicas que no fueron liquidadas, con documentos que respalde y
evidencie el objetivo para lo cual fueron entregadas, ya que solo se cuenta con recibos de
entrega en concepto de ayudas economicas y los cheques emitidos, los cuales se detallan a
continuacion:

NOMBRE DEL PROGRAMA CUENTA BANCARIA MONTO

Programa Desarrollo Econdmico y Local 2014 Cuentz Contsble 00150144048; | $4 500.00
Banco Hipotecario

Programa de Atencion a la Cultura y Deporte 2014 | Cuenta  Bancaria 00150144089, | 32,745.00
Banco Hipotecario

Festejos Patronales 2014 Cuenta Bancaria 100000030008893; | §4,500.00
Banco Promerica

Fiestas Patronales 2013 Cuenta Bancaria 10000003008714; |5 570.00
Banco Promerica

Programa de Gestion Integral de Riesgos 2015 Cuenta Bancaria 10000003008743; | 8 400.00
Banco Promerica

Frograma de Apoyo a la Juventud Cuenta Bancaria 150144674; Banco | § 8,085.00
Hipotecario

Total | £18,800.00

El articulo 104, del Cadigo Municipal, estipula que &l municipio esta obligado a:

c) Establece los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto defina
la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de |la Republica; y d) Comprobar que la
documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en
el orden legal y técnico.

El articulo 12, inciso 4 del Reglamento del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social;
establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos
deberan invertirio en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas
del municipio.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Teléfonos PEX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
http: {iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 132, C. Pte. San Salvador E! Salvador, C.A.




28

La cbservacion la generd el Concejo Municipal por no asegurar el resguardo del patrimonio
municipal, al no establecer en los respectivos acuerdos, la obligacion de documentacién
suficiente de las operaciones realizadas.

En consecuencia, existe el riesgo de un mal uso de los fondos publicos y falta de transparencia
al no documentar éste tipn de donaciones, ademas, se dejdé de invertir un monto de
$18,800.00, en proyectos de infraestructura.

Comentarios de la Administracidn

En nota de fecha 11 de junio del corriente afio, posterior a la lectura del Borrador de Informe
el Concejo Municipal manifiesta: “En relacién a lo anterior manifestamos lo siguiente:

PROGRAMA,
DESARROLLOD
ECONOMICO LOCAL
2014

5§ 4,500.00 | Se resliza conforme al Art. 5 de la Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de |a Ley de

FODES, se trats de Un Programa o proyecto Social por medio del cual se apoya el
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL del Municipio. Estas contribuciones econdmicas se
refisren 8 gportes de 5100.00 entregados a 45 Comenciantas de Productos Pirotécnices, para
gue los comerciantes construyan sus champas individuales para proteger sus productos. Lo
Anterior se olorga como pare del Fomenta al Comerslo de productes tradicionales en &l
Programa DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 2014.

Los comerciantes a los que se les entrego &l apoyo econdmico poseen autorizacion Municipal
y del Cuerpo de Bomberos pera sjercer el Comercio de productos pirotécnicos an el afio 2014,
&l Lugar autorizado por la Municipalidad pare el comercio colectivo de estos productos
ubieado en Final Avenida Juan Manuel Rodriguez, Bario El Celvario, Zacatecoluca. Los
comerciantes firmaban una solicitud vy carta da compromiso en la cual se comprometen a
acatar las nomativas legales vigentes que regulan al Comarcio de Productos pirotécnicos,
las dispaosiciones gue establezca !a Municipalidad de Zacatecoluca, Cuerpo de Bomberos,
Proteccidn Chvil v demds instituciones competentes, que fienen por propdsito prevenin
tragedias,

En caszo de incumplimisnto da las normas reguiadoras del comercio de productos pirotécnicos
los comerciantes asumen 8 responsabilidad de fos dafios y consecuencias que el mismo
pueda grovocar.

El apoyo ecandmico es pare integrante del PLAN OPERATIVO DE CELEBRACION DE
CAMPC DE LA FERIA, APOYO A EVENTOS DE FESTEJOS PATRONALES,
ILUMINACION NAVIDERA Y VENTA DE POLVORA, DICIEMERE DEL 2014, aprobadc por
&l Concejo Municipal.

Se anexa copia del Plan Operativo gntes mencionado, Copia de formato de Solicitud de apoya
econdmica y acla compromiso y copia del listada de beneficios con el apoyo econdmico para
consiruccion de puasto de venta de productos pirotécnicos.

Ver anexo N° 10

§2.745.00

FPROGRAMA DE Se realiza conforme al Art, 5 de ta Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de la Ley de
ATENCION A LA FODES.

CULTURA, ¥

DEPORTES 2014 |

FESTEJOS | £4500.00 | Se realiza conforme gl Art. 5 de la Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de |3 Ley de
PATROMALES 2014 FODES,

FESTEJOS $570.00 | Se realiza conforme al Art. 5 de la Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de |a Ley da
PATROMALES 2013 FODES.

FPROGRAMA DE | 540000 | Se realza conforme al Art. 5 de [a Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento da la Ley ds
GESTION INTEGRAL FODES,

DEL RIESGO 2015

PROGRAMA DE | §8.085.00 | Se realiza conforme al Art. 5 de la Ley de FODES y al Art. 12 del Reglamento de [a Ley de
APOYO A LA | FODES.

JUVENTUD |

TOTAL §18,800.00
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Comentario de los Auditores

De conformidad a los comentarios emitidos por la administracién Municipal no se logra
Jjustifican la donacion economica desde las cuentas de los programas sociales a las diferantes
personas gue venden productos pirotécnicos y los otros programas, ya que para ninguno de
ellos presentan documento, que justifiguen y evidencien la finalidad de los gastos realizades.
Por todo lo antes expuesto la condicion sefialada se mantiene.

Hallazgo No 13: Adquisicion de materiales en exceso.

Comprobamos que la Administracion Municipal adquirié en los rubros arena, grava y tierra
blanca, en exceso a los necesarios, segun los alcances de las obras construidas, haciendo un
monto total de $3,354.39, en dos proyectos denominados: “Construccién de Calles de Acceso
en Cantén Pineda y Calle La Espafiola®, por un valor de $1,311.75 y para el proyecto
“Construccion de Calle de Acceso que conduce a Lotificacion El Espino y Lotificacién EL Jobo,
Etapa I", por un monto de $2,042.64, ambos del municipio de Zacatecoluca, Departamento de
La Paz”, tal como se detalla a continuacion:

Construccién de calles de acceso en cantén Pineda y Calle La Espafiola:

Cantidad de materiales Diferencia en

o T i
Na/Descripsion S mﬂm m mmﬁﬂmﬁm ﬁ;auﬁ:;sdﬂ J“::m | E'L'm"::'g:
: medidas en inspaccidn Proyectadas y porcada | por csdas
Cantidad Unidad de fecha 8/03/2019 Aduuitides rbra nabra
Aranz 132.00 m3 101.00 31.00 §8.25 $255.75
Grava 100.00 m3 67.00 33.00 §32.00 | 51,056.00
Monto de materiales adquiridos v no justificados en las obras ejecutadas en el proyecio | §1.311.75

Construccién de calle de acceso que conduce a Lotificacion El Espino y Lotificacion EL Jobo,
Etapa:

Cantidad de materiales segun Cantidades de Diferancia an ; . :
documentos de egresos materiales, segin cantidades de Jn?;:ﬁﬁ E?:f:tﬂ:

HNe/Descripcian ocbras medidas en materigles it eaca per e

Cantidad Unidad inspeccidn de fecha | Proyectadas y P ruhu il
8/03/2018 Adquiridos

Arana 50.00 m3 32.00 58.00 $8.25 $478.50
Tierra blanca 300.00 m3 101.00 188.00 §7.88 | 5158414
Monto de materiales adquiridos y no justificados en las obras sjscutadas en el proyecto | 5204284

El Art. 12, en su cuarto parrafo del Reglamento de la ley de creacién del Fondo para el
Desarrolio Economico y Social de los Municipios establece: “Los Concejos Municipales son
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

La deficiencia fue generada por el Administrador de las Compras, que realizd funciones de
Ejecutor y por el Supervisor del proyecto, al no controlar adecuadamente y reportar cambios
gue justifiguen el incremento en la adquisicion de materiales de construccion que scbrepasan
los volumenes de obra reportados. Y por el Concejo Municipal por aprobar y autorizar la
erogacion de dichos materiales.
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La falta de controles eficientes y efectivos ocasioné un exceso de compra de materiales por
$3,350.39, monto que pudo haberse invertido en otros proyectos o areas segun las
necesidades de ese momento.

Comentarios de la Administracion

Con fecha 18 de marzo de 2019, el Concejo Municipal, excepto el Alcalde Municipal, 2°, 5°, 7°,
8° y 10°, todos Regidores propietarios y la unidad técnica manifestaron lo siguiente:

"Se encontrd el cheque Serie "B" No. 6341196, a nombre de Jovani Antenio Rivas Larin por
un monto $ 3,648.00, de lo cual se detalla en factura No. 00048 que fue facturada para el
proyecto "Construccién de Calles de Acceso en Colonia Anabella 1y 2, por lo tanto el material
descrito en dicha factura no fue recibido en el proyecto “Construccion de calles de Acceso en
Cantdn pineda y Calle la Espaficla”, pagando de la cuenta no correspondiente a los proyectos
en mencion y estando fuera de los procesos técnicos de los cuales somos responsables.

Justificando estos incrementos en material arena, grava y tierra blanca anexando a este
justificativo copias simples de las bitacoras 0056, 0075, 0076, 0077 y proceso de pago a
nombre de Jovani Antonio Rivas Larin factura N" 00048.

Adicionalmente en nota de fecha 11 de junio del corriente afio posterior a la lectura del
Borrador de Informe el Concejo Municipal, Administrador de las Compras y Ejecutor y
Supervisor del proyecto, manifiestan:

"Que, dada la envergadura del proyecto "CONSTRUCCION DE CALLES DE ACCESO EN
CANTON PINEDA Y CALLE LA ESPANOLA”, los controles de entrega y pedido de materiales
se llevé de una manera eficiente, como partes de las pruebas agregadas a este hallazgo se
presenta el Kardex de control del proyecto (ANEXO 11) en donde se sefiala la fecha de
requisicién, numero de cheque, fecha de emisién de cheque, cantidad solicitada, precio
unitario, entre otros, la presentacién de este anexo tiene como pretension, la demostracién
gue existio un eficients y transparente uso del recurso adquirido por la municipalidad. Lo que
conlleva al anexo 2.

En el ANEXO 12 se presenta el control de banco a cada 20 metros, tomando en cuenta los
anchos promedio, longitudes de tramo, ancha y drea de carpeta asfaltica, areas de corte con
moto niveladora, sefialando las areas donde se tubo intervencion de corte con motoniveladora
por ende compactacion de tierra blanca.

Por lo anterior descrito se anexa (ANEXO 13) las memorias de calculo de suelo-cemento,
cordén, suelo-cemento en calle, canaletas, Baden y |losas de paso vehicular.

ANEXO 14 se presentan cuadros de factores utilizados en el proyecto para el calculo de
materiales utilizados en &l proyecto

En cuanto a los anexos 1, 2, 3 y 4 se solicita atentamente que sean valorados y revisados por
el técnico designado”.

Comentarios de los Auditores

Con base a los comentarios presentados por el Concejo Municipal, Administrador de contrato
o de compras y supervisor, se hacen los siguientes comentarios de caracter técnico:
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Proyecto: Construccién de calles de acceso en cantdn Pineda y Calle La Espanola, municipio
de Zacatecoluca.

Se hace referencia a la construccion de dos timulos de concreto los cuales presentan un
volumen de 2.0 m?®, se da por aceptada dichas obras y se calculan los materiales necesarios,
resultando las siguientes cantidades, segun detalle siguiente:

Calculo de materiales para construccion de dos tomulos. con un volumean de 2.00 m3

VOLUMEN CONCRETO (M3)|  CEMENTO (BOL) ARENA (M3) GRAVA (M3}
factor /
propercicn 1:2:2 9.80 .80 0.80
2.00 19.6 120 1.20 |

Asi mismo, se comenta sobre obras adicionales mencionadas en |las Hojas de bitacora No
00075, 0076 y 0077 las cuales generan el incremento de los materiales que son parte de la
observacion; sin embargo, al momento de realizar los calculos por el {&cnico, no se toma en
cuenta debido a que en las bitdcoras no se detalla las dimensiones de las areas a las que se
hace referencia, para realizar el calculo de los materiales, y no presentan las memorias de
calculo detallandose las cantidades de materiales adicionales invertidos en las mismas.

En el numeral Z. Actuaciones fuera de aspectos técnicos, se hace referencia que en el proyecto
el pago de la factura No. 341196 por un monto de $3,648.00, donde se adquirid 40 m2 de
grava triturada los cuales no fueron utilizados en el proyecto, por tanto, se eliminan del cuadro
comparativo.

Con base a lo anteriormente analizado de los comentarios de |la administracion se concluye &l
monto observado disminuye, segun se presenta en el detalle:

ntidad de materlales : Diferencia en .

| Sesindomemosde | . Copadeete | camiadesce | FS | Dferncs

No/Descripcian Sqreses medidas an inspacaian Fgﬂgﬂz‘i y | porcads | por cada

Cantidad Unidad de fecha 6/03/2018 s o rubro rubro

Arena 132.00 m3 101.00 31.00 $3.25 $255.75
Grava 100.00 m3 67.00 13.00 $32.00 | $1,056.00
 Tierra bianca 761.00 m3 §16.00 145.00 $8.25 | §1,196.25
| Monto de materiales adguiridos v no justificados en las obras ejecutadas en el proyecto $2,508.00

Con base a los comentarios presentados por el Concejo Municipal, Administrador de contrato
o de compras y supervisor, posteriores a la lectura del Borrador de informe, se hacen los
siguientes comentarios de caracter técnico:

Proyecto; Construccion de calles de acceso en cantén Pineda y Calle La Espafiola, municipio
de Zacatecoluca.

Se han analizado los comentarios presentados por el Concejo Municipal, Supervisor y Ejecutor
de los proyectos, a lo cual se expone: Al revisar el Anexo 11, se verifico gue presentan el
control de entrada vy salidas de los materiales del proyecto, en el Anexo 12 y 13, presentan
datos de un nuevo levantamiento de medidas de la calles que componen el proyecto,
observando gue presentan nuevos volimenes que difieren con los medidos en campao en ia
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inspeccién realizada en conjunto con el técnico de fecha € de marzo de 2019, por lo cual se
realiza un cuadro de comparacion, detallado asi:

Cantidad "
Cantidad
Cescipi ol | prosrida | Unidadce
en Anexo No 12
marzo de 2019

1, Compactacian suelo cemento para cordon cuneta

base def asfalto en Calle La Espagnla (3) ’ ahax i m

2, Corddn cunsta de conereto cicldpeo 1,167 26 1,208.28 mi
| 3. Canaleta de descarga (Dimensiones variables) 46.00 46.00 ml

4 Badenas 76.49 63.00 e

5. Remate de mamposteria de piedra 13.07 0.00 m?

6. Losa construida (Espesor 0.15m) 5.00 5.00 m*

7. Carpata asfaltica 2,92847 3,059.68 m?

De la comparacién anterior, se comenta que al revisar la memoria de calculo en el Anexo 14,
en el caso del numeral 1, no se presenta diferencia significativa, en el caso del numeral 2,
presenta una diferencia de 41.02 ml, sin embargo, se observa que se calcula multiplicando por
dos la longitud de los tramos de calles, sin embargo seglin memoria de calculo del técnico,
existen tramos donde no habia corddn cuneta, por lo cual no se modifica la cantidad; en el
item 3 es igual: en el item 4 se considera siempre la medida del técnico de la Corte de Cuentas,
en &l item no presentan volumen, en el item 6 las cantidades son iguales, y en el item 7 se
presenta mayor cantidad en el Anexo 12, sin embargo, no se descuentan el area de badenes;
de lo anterior se concluye que se tomaran en cuenta las cantidades verificadas el 6 de marzo
de 2019; pero para calcular las cantidades de materiales se toman los factores que se
presentan en el Anexo 14 debido a que en el analisis realizado por los técnicos de la
Municipalidad, se da por aceptado el factor de la tierra blanca, no asi el de la arena y grava,
ya gque estos presentan valores menores a los determinados en memoria de calculo del
técnico; para lo cual se calcula la cantidad de tierra blanca; resultando:

Calculo de material tierra

Cantidad
— Unidad de verificada Facine i
Descripcion segun por obra
medida encampabde | o0 i, e
marzo de 2019 g
2. Cordon cunets de concrelo cicldpeo mil 1,187.28 0.134 m3 15641 m3
7. Carpeta asfaltica m? 282847 0.27 m3 790.88 m3
TOTAL (este valor inciuye al 10% de desperdicio) 847 09 m3

Por tanto, se modifica la cantidad del cuadro del hallazgo en el proyecto antes citado,
determindandose:

Cantidad de materiales tid Diferencia en ; i
seglin documentos de m?a& ﬂdab cantidades de J‘T:r.'.:m Enmcm
MNo/Descripcitn EQIESOS e merrinig i o s materiales e
medidas en inspeccidn A por cada por cada
Cantidad Unidad de fecha 8/03/2018 Adguiridas Tubro rubro
Arena 132.00 ma 101,00 31.00 5825 $255.75
Grava 100.00 m3 &7.00 33.00 $32.00 £1,066.00

| Monto de materiales adguiridos y no justificados en las obras ejecutadas en el proyecto $1,311.75
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Proyecto: Construccion de calle de acceso que conduce a Lotificacion El Espino y Lotificacion
El Jobo, Etapa |, municipio de Zacatecoluca, departamento de La Paz.

Sobre este proyecto no se presenta volimenes de obra ni consideraciones en factores de
caleulo, por lo cual no se emite comentarios al respecto.

Por todos lo antes expuesto la condicion sefialada se mantiene.
Hallazgo No 14: Obra pagada y no ejecutada

Comprobamos que en la ejecucion del Contrato denominado “Suministro y Cclocacion de
Mezcla Asfaltica para el Proyecto Construccion de Calle de Acceso que Conduce a Lotificacion
El Espino y Lotificacion El Jobo, Etapa |, municipic de Zacatecoluca, departamento de La Paz”,
el cual se contrato por un monto de $107,687.30 con la Empresa Grupos Diversos de Servicios
de Sociedad Andnima de Capital Variable (G.D.S, S.A. DE C.V.) a la cual se canceld un monto
de $102,106.33, determinamos que se cancelé por obra no ejecutada un monte de $1,697.21
en el item Colocacion de mezcla asfaltica en caliente, segln detalle:

ﬂiﬂ!fdﬂ: de ﬂ'lit?ﬁﬂ;'ﬂ Cantidades cbra | Diferencia Precios Diferencig
M Segun documentos de medida en en b 2n costos
DRk i eqresos inspeccidn de cantidades u::tﬂ'b{;z por cada
| Cantidad Unidad fecha 8/03/2019 | de obra, R rubra

LT O THEME M 0] smea m2 5143.67 34149 | S487 | s1.897.21

En los articulos 82 bis, 84 y 152 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la

Administracion Pablica, se establece:
El Art. 82 "El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su
texto v en los documentos contractuales anexos al mismo”.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por |a calidad
técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las prestaciones y
servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas
en la ejecucién del contrato.

Art 82 bis, Administradores de Contrato; en el literal a, b y g, establecen:
“Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestién, el cumplimiento de lo establecido en las drdenes de compra o contratos;”

“Elaborar cportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar
de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pages o en su defecto
reportar los incumplimientos...”.

El Art. 152 de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracién Plblica, establece:
“Se consideraran infracciones graves las siguientes: b) Recibir o dar por recibidas obras,
bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o contratado, o que no se hubieren ejecutado;

El Art. 100 Responsabilidades en procesos, de la Ley de la Corte de Cuentas, en el parrafo
segundo establece: “Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la gjecucion de
tales contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones
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técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos
previstos”.

Contrato Suministro y Celocacién de Mezcla Asféltica para el Proyecto Construccion de Calle
de Acceso que Conduce a Lotificacién El Espino y Lotificacion EL Jobo, Etapa |, municipio de
Zacatecoluca, departamento de La Paz, en sus clausulas Il y Ill, establecen:

) DESCRIPCION DEL PROYECTO: La Municipalidad de Zacatecoluca, considerando la
necesidad de ejecutar el proyecto de colocacion de carpeta asfaltica de la Calle de Acceso a
Lotificacién El Espino y Lotificacién El Jobo del Municipio de Zacatecoluca, Departamento de
La Paz, en una longitud aproximada de novecientos treinta metros lineales con ancho
promedic de cinco metros con previa reparacion de la superficie de rodamiento actual; las
cuales son de base empedrada en mal estado, con el fin de mejorar la red vial y generar el
desarrollo social, salud vy econdmico de las zonas favorecidas con este Proyecto, por lo que
se requiere el suministro de ochocientos sesenta toneladas de Mezcla Asfaltica en Caliente y
dos mil cuatrocientos galones de Emulsion Asfaltica CSS UNO NH. Se procedera segun lo
indique la Supervision de Obra, realizando las obras necesarias para la colocacion de la
carpeta asfaltica. Cuantificacion del suministro y volumen de obra a ejecutar: Para la ejecucion
de proyecto antes descrito, la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca requiere la contratacion de
los bienes y servicios que se detallan a continuacion: ITEM UNO: Suministro de Mezcla
Asfaltica en Caliente seglin especificaciones técnicas proporcionadas por la Municipalidad.
CANTIDAD: Ochocientas sesenta toneladas. ITEM DOS. Suministro de Emulsion Asfaltica
CSS-UNO H seglin especificaciones, (Entregados en Barriles metalicos sellados. CANTIDAD:
DOS MIL CUATROCIENTOS GALONES. ITEM TRES: Colocacion de carpeta asféltica con
espesor cero puntos cero siete centimetros (incluye transporte de mezcla en caliente y de
emulsion, riego de emulsién, colocacién de carpeta, maquinaria y cuadrillas. CANTIDAD:
Cuatro mil seiscientos cuadrados.

lil) MONTO DEL CONTRATO: “El monto total del contrato asciende a la cantidad de: CIENTO
SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, gue se desglosa de la siguiente manera: ITEM UNO:

Suministro de Mezcla Asféltica en Caliente segun especificaciones técnicas proporcionadas
por la Municipalidad: CANTIDAD: Ochocientas sesenta toneladas, con un precio unitario de
ochenta y siete délares con ochenta y ocho centavos de délar, haciendo un total de SETENTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PUNTO OCHENTA DOLARES; ITEM DOS.
Suministra de Emulsion Asfaltica CSS-UNO H segun especificaciones, (Entregados en Barriles
metalicos sellados): CANTIDAD: DOS [41-CUATROCIENTOS GALONES con un precio
unitario de tres délares con setenta y cinco centavos de délar haciendo un total de NUEVE MIL
DOLARES: ITEM TRES: Colocacion de carpeta asfiltica con espesor ceo punto cero siete
centimetros (incluye transporte de mezcla en caliente y de emulsion, riego de emulsion,
colocacién de carpeta, maquinaria y cuadrillas. CANTIDAD: Cuatro mil seiscientos cincuenta
metros cuadrados, con un precio unitario cuatro délares con noventa y tres centavos de ddlar,
haciendo un total de VEINTITRES MIL CIENTO DIEZ DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR'.

Iy FORMA Y CONDICIONES DE PAGO: “...En el caso de la Colocacion de carpeta asfaltica,
la obra ejecutada se medira mediante ESTIMACIONES PARCIALES de avance de obra y/o
Actas de Recepcion Parcial suscritas por el Administrador del Contrato y Supervisor del
Proyecto nombrade para tal efecto, todo de conformidad con el volumen de obra reaimente
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ejecutado. La forma de pago serd POR VOLUMEN DE OBRA REALMENTE EJECUTADA o
Suministro realmente recibido, previa verificacién del Administrador de Contrato v Supervisor
nombrado por la Municipalidad, asi como la suscripcion de la respectiva Acta de Recepcion.
En el caso de la Colocacion de Carpeta Asféltica, debe entenderse que el precio unitario
incluye: transporte, limpieza, imprimacién, riege de emulsion, colocacion de carpeta,
herramientas, equipo, desalojo de material sobrante, maguinaria y cuadrilias.”

La deficiencia fue generada por Administrador de las Compras y que realizé ademas funciones
de Ejecutor y por el Supervisor del proyecto, y por el Alcalde Municipal por recepcionar obras
que no fueron ejecutadas y aprobar el pago respectivo.

Se pagé el monto de $1,697.21 por obra que no fue ejecutada, generando detrimento a los
Fondos Municipales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 18 de marzo de 2018 el Administrador de contrato o de compras y supervisor,
el Concejo Municipal, excepto, el Alcalde, Segundo, Quinto, Séptimo, Octavo y Decimo
Regidor Propietario, manifestaron: "Es importante mencionar gue, en las bases de licitacion ¥
términos de referencia del proyecto, en la Seccién IV — Descripcion y Especificaciones
Técnicas, numeral 2- MEDICION Y PAGO, se establecié que'. "En el caso del Suministro de
Mezcla Asfaltica en Caliente y Emulsion Asfaltica, se comprobaron mediante Actas dé

Recepcion Parciales de Bienes, elaborados por el Administrador del Contrato nombrado pora

tol efecta.

En el caso de lo Colocacion de carpeia asfaltica, la obra sjecutada se medira mediante
ESTIMACIONES PARCIALES de avance de aobra y/o Actas de Recepcion Parcial suscritos
por el Administrador del Contrato y Supervisor del Proyecto nombrado para tal efecto, todo de
conformidad con el volumen de obra realmente ejecutada.

La forma de pago serd POR VOLUMEN DE OBRA REALMENTE EJECUTADA o suministro
realmente recibido, previa verificacién del Administrador de Contrato y Supervisor nombrado
por lo Municipalidad, asi como la suscripcion de lo respectiva Acta de Recepcion.

En el caso de lo Colocacion de Carpeta Asfaltica, debe entenderse que el precio unitario
incluye: transporte, limpieza, imprimacion, riego de emulsién, colocacidn de carpeta,
herramientas, equipo, desalojo de material sobrante, maguinaria y cuadrillas, No se
reconocera pago alguno por trabajos necesarios poro una correcta instalacién que vayan
implicitos en los rubros del formulario de oferta. Se incluird ademas en cada precio unitario el
valor de pago de los impuestos IVA y Renta”

Dicha clausula se encuentra ubicada justamente a continuacién de la clausula 1.2
Cuantificacién del Suministro y Volumen de Obra a sjecutar, donde se detallo el volumen de
obra a contratar; con el objetivo que los ofertantes tuvieran claro que se pagaria por obra
ejecutada.

En las actas de recepcién provisional, realizadas con fecha 5 de marzo de 2015, 10 de marze
de 2015 y 12 de marzo de 2015 (Se anexan actas anexo 3); se hace constar las cantidades
de obra realmente ejecutadas y recibidas en el proyecto, consideramos que dicha situacion ya
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habia sido establecida previamente en las bases de licitacion publica que fueron aprobadas
por el concejo Municipal al momento de autorizar el inicio del procesoc de contratacidn
respectivo.

Lo relativo a las modificaciones de contrato, gque establece el Art. 93-A LACAP, van
encaminadas principalmente a evitar que las instituciones publicas autoricen pago adicionar
en exceso del veinte por ciento del monto original del contrato, de una sola vez o por varias
modificaciones, ya que se considerarian como una nueva contratacion.

En el contrato suscrito con la sociedad la sociedad: Grupos Diversos de servicios SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, (G.D.S.S. S.A. DE C.V.), CN IA Clausula IV) FORMA Y
condiciones DE PAGO, se establecio en similar forma a lo indicado en las bases de licitacién,
indicando que "la Municipalidad de Zacatecoluca pagara al contratista

mediante Pagos PARCIALES que resulten de las ESTIMACIONES DE AVANCE Fisico segun
obra realmente ejecutado y ACTAS DE Recepcién parcial suscritos por el administrador de
contrato v Supervisor nombrado para tal efecto. En la misma clausula se detalla lo siguiente:
"En el caso del suministro de Mezcla Asfaltica en Caliente y Emulsion Asfaltica, se
comprobaron mediante Actos de Recepcion parciales de Bienes, elaboradas por el
Administrador del contrato nombrado para tal efecto. En el caso de |a colocacion de carpeta
asfaltica, Ia obra ejecutada se medira mediante estimaciones parciales de avance de obra y/o
Actas de Recepcion Parcial suscritas por el Administrador de Contrato y Supervisor del
Proyecto nombrado para tal efecto, todo de conformidad con el volumen de obra realmente
gjecutado. La forma de pago sera por Volumen DE OBRA REALMENTE EJECUTADA o
suministro realmente recibido, previa verificacion del administrador de contrate y supervisor
nombrado por la Municipalidad, asi como la suscripcion de |a respectiva Acta de Recepcion.
En el caso de la colocacidn de Carpeta Asfaltica, debe entenderse que el precio unitario
incluye: transporte, limpieza, imprimacién, riego de emulsion, colocacion de carpeta,
herramientas, equipo, desalojo de material sobrante, maquinaria y cuadrillos. No se
reconocera pago alguno por trabajos necesarios para uno correcta instalacion que vayan
implicitos en los rubros del formulario de oferta.

Se incluira ademas en cada precio unitario el valor de pago de los impuestos IVA y Renta.".
Dicha regulacion se incluyd en las bases de licitacion autorizadas por el concejo para evitar
gue, en caso, al momento de recepcionar la obra no se gjecutara en la totalidad las cantidades
detalladas en el plan de oferta y que el contratista exigiera el pago segun dicho detalle sin
haberlo ejecutado. Lo cual, si hubiera sido en perjuicio de la administracion municipal, ya que
hubiera pagado cantidades de obra no ejecutada.

El Administrador de contrato nombrado por el Concejo Municipal, verificé que la obra realmente
gjecutada fuera la que se pagaria al contratista, por tanto, cumplié sus funciones
de conformidad al Art. 82 bis de la LACAP...".

Adicionalmente en nota de fecha 11 de junio del corriente afio posterior a la lectura del
Borrador de Informe el Concejo Municipal, el Administrador de contratc o de compras vy
supervisor, manifiestan: “Se anexa resumen de las estimaciones realizadas (ANEXO 15) y que
pueden ser observadas en los respectivos expedientes y que ademas contiene datos de la
licitacién y datos ejecutados. Del proyecto: “CONSTRUCCION DE CALLE DE ACCESO QUE
CONDUCE A LOTIFICACION EL ESPINO Y LOTIFICACION EL JOBO, ETAPA 1"



37
Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

En el ANEXO 16_presentamos resumen de estaciones conteniendo ancho de calle,
estacionamiento, longitud y area de la intervencion para la colocacion de mezcla asfaltica

Con la presentacion de estas pruebas sustanciales técnicamente, se pretende comprobar gue
existieron controles constantes, eficiente y veridicos en el buen uso de los materiales
adquiridos por la Municipalidad y que nosotros tanto la administradorza y ejecutara, asi como
el supervisor, actuamos de una manera profesional sin prejuicio de los intersses municipales”.

Comentarios de los Auditores

Con base a los comentarios presentados, se realizé el analisis de caracier técnico.

Se hace referencia que los valores cancelados son con base a las obras reales ejecutada, por
lo cual no es procedente la modificacion de las clausulas contractuales Il y 1ll del Contrato
Suministro y colocacion de mezcla asfaltica para el proyecto Construccién de calle de acceso
gue conduce a Lofificacion El Espino y Lotificacién EL Jobo, Etapa |, municipio de
Zacatecoluca, departamento de La Paz, que definen el monto contratado y las cantidades de
materiales y obra a ejecutar; sin embargo se comenta debido a la existencia de ambigledad
en las clausulas, no se cumplen ambas, ya que se cancela un monto diferente y con cantidades
diferentes a las detalladas; dichas observaciones son de caracter administrativa que competen
al Administrador de Contrato realizar los tramites necesarios y dar por cumplido el contrate
con base a sus clausulas. /

Posterior a |a lectura del Borrador de informes la Administracion Municipal emitié comentarios
y presentd anexos y que al analizar, se determina que |la condicién planieada se mantieng,
debido a que en el anexo 15 se detalla un nuevo estacionamiento de la Calle y nuevas areas
calculadas, sin embargo dicho estacionamiento es de corrido y no especifica las dreas de
badenes contenido en la misma, area que deben sustraerse del area total del pavimento
asfaltico por lo cual no se da por valida dicha area; con respecto al anexo 16 al cual se hace
referencia es un detalle de los volumenes de obra de cada una de las estimaciones canceladas
y que ya fueron consideradas. Por todo lo antes expuesto la observacion se mantiene.

6. Conclusion del examen

Con base al objetivo del Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Mormativa Aplicable a la Municipalidad de Zacatecoluca, Departamento de La Paz, por &
periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015 y a los resultados obtenidos, concluimes,
que la Municipalidad utilizé los fondos percibidos de conformidad a la normativa legal aplicable,
excepto por las condiciones descritas en el apartado 5 de este informe.

7. Analisis de informes de auditoria interna y externa

Se analizaron los informes emitidos por Auditoria Interna denominados:

“Informe sobre arqueos sorpresivos que se realizaron a los diferentes cajeros y personal gue
custodian fondos de efectivo; durante el periodo de enero a diciembre de 2014,

"Segundo informe sobre los ingresos a caja general y remesa del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014 y del 1 de enero al 30 de abril de 2015™:

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cédigo Postal 01-107
hitp: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte ¥ 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.



38

“Informe de auditoria especial a los registros, control y entregas de especies municipales de
tesoreria a jefes y colectores; periodo de enerc a diciembre de 2014 y enero - abril 20157,

" Informe de auditoria de examen especial a las entregas de especies municipales, cartas de
ventas, boletos de destace y actividades operativas- financieras del tiangue y rastro municipal;
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 y del 1 de enero al 30 de abril de 2015",

“Primer informe auditoria de examen especial a dos proyectos sociales "programa de apoyo a
la juventud y programa de atencion a la cultura y deporte”, del periodo 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015"

" Informe de verificacién a los egresos, fondos propios: bancos cusnta corriente 1501395980;
fondo general 1000203007738, pago de planillas de salarios, pagos de horas extraordinarias,
descuentos al personal permanente entre otros puntos, recursos humanos, contabilidad y
tesoreria; periodo el 01 de enero al 31 de diciembre de 20157,

‘Informe sobre la verificacién de 17 proyectos y programas sociales de 52 registrados y
erogados por la tesoreria municipal, con fondos FODES 75%, propios y con prestamos
internos; periodo de 2014 - 2015", v,

"Segundo informe auditoria especial a los egresos “cuenta bancaria del fondo comun Banco
Hipotecario # 150139580 y FODES 25% Banco Hipotecario # 00150139611, periodo de enero
a diciembre de 2014",

En relacion a los Informes descritos de la Unidad de Auditoria Interna, no fueron incorporados,
ya que no contienen resultados relevantes que pudieran incorporarse en el presente informe.

No se realizéd analisis de Informes de Auditoria Externa, debido a que la Municipalidad no
contratd dichos servicios.

8. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

Se obtuvo un Informe de la Auditoria anterior emitido por la Corte de Cuentas, denominado:
Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Zacatecoluca, Departamento de La Paz,
por el periode del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de
la Republica con fecha 28 de septiembre del 2016, por lo que, en este examen, no se dio
seguimiento a las recomendaciones contenidos en dicho informe

Asi mismo, se identificé un Informe de Examen Especial a los Ingresos por Cobro de Tasas
por la Prestacion de Servicios de Certificacion de Partidas de Nacimiento, por el Distrito Tres,
de la Municipalidad de Zacatecoluca, Departamento de la Paz, por el periodo del 1 de abril al
30 de noviembre de 2015, que contiene una recomendacion, el cual fue emitido el 8 de marzo
de 2016, por lo gue no se dio seguimiento.

Asl también, fueron revisados los informes de examenes especiales, emitidos por la Unidad
de Auditoria Interna correspondiente al periodo evaluado; sin embargo, no se les die
seguimiento debido a que no contienen recomendaciones.

Ademas. no se emitieron informes de Auditoria externa.
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8. Parrafo aclaratorio

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Zacatecoluca, Departamento de La Paz, por el
periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, por lo que no emitimos opinion sobre
los estados financieros en su conjunto, y ha sido elaborado para comunicar al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 24 de junio de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD
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10. Anexos

FODES 75 %

ANEXQO No 1(Hallazgo No 2)
Gastos por disposicion final de desechos sélidos del 1 de enero al 30 de abril 2015, con

40

FECHA |CHEQUE ANOMBRE DE CONCEPTO PAGO
211/2015 nota de cargo 5 2.20
Ingenieria de Hidrocarburo | pago de consumo de s 146713
23/1/2015 | 6208456 |S.A. de C.V. combustible ai e
Ingenieria de Hidrocarburo | pago de consume de § 1.379.42
23/1/2015 | 6208457 |S.A. de C.V. combustible s
pago de transporte de s 831292
28/1/2015 | 6208458 | Santos Portillo Genzalez | desechos solidos ety
pago de toneladas métricas
| de desechos solidos durante 51744029
28/1/2015 | 6206459 | Socinus S.EM. de C.V. el mes de Diciembre 2014
José Mario Enrigue $  380.00
28/1/2015 | 8208460 | Barraza pago per arrendamientos y
4122015 Cis Nota de cargo $ 4.50
Direccign General de 3 847 08
13/2/2015 | 6206461 | Tesoreria Pago de retencion de ISR i
pago de servicios de
botadero de Desechos $ 16,562.61
20/2/2015 | 6206462 | SOCINUS SEMde C.V. |solidos .
José Mario Enrique Por arrendamientos de $  360.00 '
26/2/2015 | 6206463 | Barraza bienes inmuebles ]
Direccion General de . 5 40.00 '
12/3/2015 | 6206465 | Tesoreria Pago de retencién de ISR |
José Mario Enrique Por arrendamientos de s 380.00
23/3/2015 | 6206466 | Barraza bienes inmuebles )
Por arrendamientos de $ 13.952.33
23/3/2015 | 6206468 | SOCINUS SEM de C.V. bienes inmuebles o
| Direccion general de . 5 40.00
15/4/2015 | 6206468 | Tesoreria Pago de retencion de ISR i
pago de servicios de
| botadero de Desechos 3 18,313.14
23/4/2015 | 6206470 | SOCINUS SEMDEC.V | solidos
| José Mario Enrigue Par arrendamientos de 5 360.00
23/4/2015 | 6206472 | Barraza bienes inmuebles _ !
TOTEAL $ 79,811.62




ANEXO No 2(Hallazgo No 4)
Dias no laborados por el Auditor interno

$ 700,00/ 31= §22.58

g

8 $700.00/ 2B= $ 25.00 § 200.00
8 § 700,00/ 31= $22.58 $ 180.65
6 $ 700.00 / 30= §23.33 $ 140.00
8 §700.00/31= 5 22.58 $203.23
B $700.00/31= $23.33 $ 140.00
] $ 700.00 / 31= 5 22.58 $20323
7 §700.00/31= 5 22.58 $ 200.06
8 $ 700,00/ 30= §23.33 $ 186.66
10 $900.00/31= $29.03 $280.32
11 $500.00/30= $30.00 $ 330.00
6 ; 500.00/ 31= §29.03 §174.19

900,00/ 31= § 29,02

$900.00/28= § 32.14

$8900.00/31= §28.03

580000/ 30= $ 20.03

a1
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Detalle de dias trabajados por parte del Contador Institucional, para el periodo del 1 de eriero

2014 al 30 de abril de 2015, segun detalle

Dias no laborados

§700.00 /31=

3

por el Contador

34518

2
4 §700.00 /28= §25.00 $ 50.00
4 $700.00 /31= §2258 $90.32
3 $700.00 / 30= §23.33 $60.99
5 $700.00 / 31= §22.58 $112.90
4 §1500.00/ 31= $ 4838 $193.55
3 § 1500.00/ 31= $ 48.38 § 145.14
5 $ 1500.00/ 31= $ 48.38 524104
Septiembre 4 § 1500.00/ 30=_§ 50.00 $ 200.00
Octubre 5 $ 1500.00/ 31= $ 48.38 $241.94
Noviembre 4 § 1500.00 / 30= S 50.00 $ 200.00
Diciembre 3

$ 150000 / 31= $48.38

1500.00/31= $48.38

Febrero

$ 1500.00 / 28= §53.57

521429

Ma:_:m

$1500.00/ 31= $48.38

$ 1500.00/ 30= § 50.00

5 156.55




ANEXO No 3 (Hallazgo No 7, literal a) ALIMENTOS)

CUENTA CONTABLE 0015014404
PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO ¥ LOCAL 2014
HIPOTECARIO FODES 75%
FECHA CHEQUE A N%’EBRE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO
0803114 0000008 | Maria Victoria Compra de
Hernandez de | Refrigerios 4 116.25 | 9851, 9853
Galan
o7inan4 0000010 | Maria Victaria Compra de 15
Hermandez de | Cocteles de 5 18.75 9854
Galan Frutas
10/04/14 0000015 | Maria Victoria | Compra da
Hemandez de | Refrigerios 5 30.00 13387
Galan
1004114 0000016 | Maria Victeria | Compra de
Hernandez de | Refrigerios 5 3375 13398
Galan
22/05M14 Q000024 Maria Victoria Compra de
Hermandez de | Refrigerios, ] 33.75 21303
Galan Postras
220514 0000025 | Maria Victoria | Compra de
Hemandez de Refrigerios,
Galan Sandwich y $ S ol
Gaseosas
22/058M14 0000026 | Maria Victoria Compra de
Hemandez de | Refrigerios £ 30.00 21304
Zalan
310714 0000055 Maria Victoria Compra de
Hemandez de | Cocteles y 5 40.00 32103
Galén Otros
12/08/14 00000668 | Maria Victoria | Compra de 15
Hemandez de | Desayunos 5 82.50 agzo2
Galan
19/09/14 0000074 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez sandwich y % 150.00 recibo
Rivera Gaseosas
25/08/14 0000075 | Alma del Compra de
Carmean Almuerzos -
Martinez de Cenas ! $ oo racibe
Craspin
28/08/14 D0D0077 | Corporacion Compra de 70
Hoteleria Desayunos
Intemacional Buffet $ $00.05 1088
3.4,
08107114 0000078 | Orbelina Cema | Compra de 75 a
Navidad Refrigerios 5 88.75 recibo
0804 0000084 | Maria Maura Compra de 30
Renderos de Refrigerios 5 60.00 recibo
Pleitaz
0611114 0000095 | Orbelina Cema | Compra de -
Navidad 138 Amuerzos | 5 98850 fasicinn
1411114 0000105 | Otio Eduardo alimentos para
Garcia Abarca | celebracion 3 400.00 | recibos y fact
pueblos vivos
291114 0000108 | Maria Compra de
Guadalupe Jugas y & 516.00 2324
Margaritas

42



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A.

HIPOTECARIOC FODES 75%

Cerna de
Peralta
171214 0000114 | Cecilia Compra de
Elizabeth refrigarios
Mauricio Flores | para el
conversatario £ 120,00 recibo
de Desarrollo
Rural
Territorial
1711214 0000115 | Maria Maura Compra de
Renderos de refrigerios 5 75.00 recibo
Pleitez
191215 Qo00118 Corporacion Compra de
Hotelera Desayunos
Internacicnal Buffet y Café § TR o
S.A
291214 0000121 Maria Victoria Compra de
Hemandez de | Comiday - 182.00 54002
Galan Refrigerios
29/12/14 0000122 | Litian Compra de
Concepeion slmuerzos £ 62.00 racibe
Dominguez
§ 435230
FROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL 2015
Cuenta 10000003008746
BANCO PROMERICA FODES 75%
FEFECHA CHEQUE SENGHERE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO
200215 2068682 | Orbelina Cerma | Compra de g
Navidad 120 Almuerzos $ a0 recibe
030315 6206687 Inversionas compra de
Vida S.A. de 1250 unidades
V. de Agua en § 62.50 139267
bolsas
18/03M5 6206694 | Corporacion compra de 20
Hotelera desayunos
Internacional buffat $ 22853 L
SA
5 681.03
CUENTA BANCARIA 00150144070

SANEAMIENTO AMBIENTAL ¥ MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS 2014

Galan

FEFECHA CHEQUE | A NOMERE CONCEFTO DEVENGADOC DOCUMENTO
DE

19/08/14 0000102 | Maria Victoria | Compra de
Hemandez de | Almusrzos y ] 73.00 40626
Galan Desayunos

2111714 0000132 | Lorena Compra de
Guadalupes Almuerzos, ;
Merino de Desayunos y ¥ e ok
Galvez Cenas

271114 0000141 | Lorena Compra de 20
Guadalupa Almuerzos ’
Mariro de 8 50.00 Recibo
Galvez

03M2/m14 0000145 | Maria Victoria | Compra de
Hemandez de | Almuerzos & £8.00 50218

Teléfonos PEX: (503) 2552-8000, Codigo Postal 01-107
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$ 0937.00

CUENTA BAMCARILA 00150144089
PROGRAMA DE ATENCION A LA CULTURA Y DEPORTE 2014
HIPOTECARIO FODEST5%, CODIGO 21109909

FEFECHA

CHEQUE

A NOMBRE

CONCEPTO

DEVENGADO

DE DOCUMENTO
20/03/14 0000038 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Jugos, 1818, 1915,
Aldana Galletas y % G360 1817
Otros
21/0314 0000038 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Jugos y b1 11.80 1044
Aldana Galletas
2110314 0000040 | Manuel Ariure | Compra de 2
. Surio Gémez | 450 Sandwich ¥ W] B
04/04/14 000081 Ronald Stanlay | Compra de
Dominguez sandwich y -1 205.50 Recibo
Rivera Cenas
1170414 DON0082 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Jugos,
Aldana Galletas y § PR L
Agua
11/04/14 0000083 | Margarita Compra de
Villalta Vda. 200 Tamzles § 50.00 Recibo
Mundo
11/04/14 0000085 | Ids del Rosario | Compra de
Escalante Pan Frances 1 20.80 Recibo
Flares
02/05/14 0000112 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Sandwich y S 60.00 Recito
{ Rivera Jugos
| D9/08M4 0000116 | Omnisport S.A. | Compra de
DeC.V. Bienes de Uso
y Consumo 5 278.18 174642
Diversos
15/05/14 0000120 | Karla Compra de
Elizabeth Margaritas
Burgos de Jugos y Otros $ i 82
Aldana
15/05/14 0000121 | Ronald Stanley | Compra de
Domingusz sandwich y § 160.00 recibo
Rivera GCaseosas
05/06/14 0000133 | Maria Compra de 40
Guadalupe Canastas
Dot 5 800.00 apse
Peralta
05/06/14 0000134 | TaTung S.A Compra de
de C.V. Articulos 3 849 60 11830
i Diversos
05614 0000147 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez 100 Almuarzos 3 225.00 recibo
Rivera
13/06/ 4 0000152 | Karla Elizabeth | Compra de
Burges de Fardos de
Aldana Agua en Bolsa $ #1960 4
y Botella
19/06/14 0000153 | Maria Victoria | Compra de
Herndandez de Sandwich y 1 1,180.00 26054
Galan

a4
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Panes
Rellenos
04/0714 0000178 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Refrigerios y 194.50 recibo
Rivera Almuarzos
170714 0000181 | Maria Victoria Compra de
Hermandez de | Almuerzos 113.75 32114
Galan
1710714 0000192 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguaz Sandwich, )
meﬂ inakaiy 555.00 recibe
Otros
17107114 0000182 | Inversiones Compra de
Vida 5.A. de Agua en Bolsa
V. y 112 Litros 168.04 87108
Clasicos
18/07/14 0000188 | Marco Aurelic | Compra de 25
Mauricia Canastas 500.00 3583
Quintanilla
08/08M14 0000217 | Ronald Stanley | Compra de 20
Dominguez Cenas 47.00 recibo
Rivera Completas
1B/08/14 0000228 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Sandwich y 162.50 recibo
Rivera Gatorade
21/08M14 0000234 | Maria Victoria | Compra de ;
Hemandez de | Sandwich y 155.00 | 373086, 37305
Galan Caseosas i
28/06/14 0000243 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Agua,
Aldana Margantas y 205.20 a1
Jugos
28/08M14 0000244 | Maria Victoria Compra de
Hernandez de | 736 Almuerzos 3312.00 36652
Galan
04/09/14 0000256 | Ronald Stanley | Compra da
Dominguez Gaseosas y 30.00 recibo
Rivera Sandwich
11/09/14 0000263 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Juges,
Aldana Margaritas y it e
Aguas
110814 0000268 | Julia Del Fondao para
Carmen Lima Sufragar p
Rosales Gastcia 900.00 rezibe
Alimenticios
19/08/14 0000272 | Maria Victoria Compra de
Heméndez de | Almuarzos y 335.00 40787
Galén Refrigerios
18/00/14 0000275 | Inversiones Compra de
Vida S.A. de Agua en
M. Botalla y en 263.07 76624
Bolsa
22/09M14 0000281 | Osmin de Compra de
Jesis 100 Sandwich 100.00 cicdlin
Hernandez y Gaseosas
Garcia
2111014 0000297 | Maria Compra da
Guadalupe Margaritas, 133.55 1483
Jugos y Otros

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cédigo Postal 01-107
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Cerna de
Feralta
2111014 0000298 | Maria Victoria Compra de
Hernandez de | Cocteles de 5 20.00 40790
Salan Frutas
221014 Q000307 | Maria Compra da
Guadalupe Margaritas y
Cema de Jugos . L T
Peralta
2211014 0000311 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguaz Cesayunos, ;
Rivera Sandwich y 5 259,75 recibo
Gaseosas
0611114 0000339 | Maria Comprade 2
Magdalena Pasteles
Elias de ] R 4565
Moreno
131114 0000345 | Ronald Stanley | Compra de 20
Comingusz Refrigerios vy ] 90.00 recibo
Rivera 30 Cenas
2011114 0000347 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Refrigerios -] 30.00 recibo
Rivera
| 20011114 0000348 | Ronald Stanley | Compra de
I Domingusz Refrigerios g §2.50 recibo
Rivera
271114 0000368 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Refrigerios 3 146.25 Recibo
| Rivera
[ 27111714 0000369 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Refrigerios $ 111.00 Recibo
Rivera
1112115 0000373 | industrias La Compra de
Constancia Agua en Bolsa $ 137.25 Reciba
S.A de CV. y en Botella
111214 0000374 | Inversiones Compra da
Vida 3.4 de Agus en Bolsa
oV, y 112 litros $ 208.58 111510
Clasicos
| 1711214 (000387 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Jugos y £ 22.00 386
| Aldana Margaritas
| 1711214 0000388 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Refrigerios g 702.50 Recibo
Rivera
2211215 0000418 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Refrigerios s 30.00 Recibo
Rivera
22M2NM5 0000412 | Maria Compra de
Guadalupe Jugos y
Cerna de Galletas $ W25 e
Peralta
§ 1392712
CUENTA BANCARIA 10000003008748
PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTE
BANCO PROMERICA FODES 75%
FECHA CHEQUE | ANOMEBRE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO

DE
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19/03M15 6206745 | Victor Manuel compra de
Rivera Cema refrigerios, $ 28125 Recibo
Sandwich
CUENTA BANCARIA 00150144178
PROGRAMA DE FOMENTC Y DE RESCATE PRINCIPIOS Y VALORES 2014
HIPOTECARIO FODES 75%
FECHA CHEQUE | ANOMBRE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO
DE
2710214 0000015 | Maria Victoria Compra de 20
Hernandez de | Desayunos 3 185.00 86568
Galan
2710214 0000017 | Roberto Compra de
Emesto 200 Cenas "
Espinoza -] 600.00 recibo
Abarca
150514 0000038 | Maria Compra de
Guadalupe Productos de
Cemna de primera $ 7.0 2074
Peralta Mecesidad
19/06/M4 0000051 | Marla Victoria | Compra de
Hemandez de | Sandwichy 5 228,75 26053
Galan Almuerzos
190614 0000053 Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Jugos
Aldana Margaritas y ] 110.20 63, 63, 66
(Hros
2670614 0000056 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Jugos
Aldana Margaritas y § 15,00 o8, 88
Ciros
31/0714 0000069 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Aguay g 82.00 200, 201
Aldana Gaseosas
01708114 0000070 | Mubia Clauding | Compra da 40
Lopez de Almuerzos - 220.00 27
Ramos
28/08/14 0000073 | Marfa Victoria | Compra de 12
Hernandez de Refrigerios y i 54.00 37805
Galan 12 Almuerzos
28/08/14 0000074 | Maria Compra de
Guadalupe Caféy
Cerna de Cremaora b A 78
Peralta
05/09/14 0000077 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de 100 Margaritas - 15.00
Aldana
12/09/14 0000078 | Maria Victoria Compra de 10
Hemandez de | Almuerzos L 32.50
Galan
02Mom4 0000084 | Inversionas Compra de 1/2
Vida S.A. de Litros de Agua 5 17.28 To656
C.\. Alpina
oef10M4 0000087 | Cardager S.A. | Comprade 11
de C.V. Farrilladas § 25740 213
16/10/M14 0000082 | Maria Victoria Compra de 24
Hernandez de | Almuerzos 5 84.00 18107
Galan
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06/11/14 0000100 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Jugos & 86.00 352
Aldana
o714 0000101 | Marina Compra de 10
Mercedes Bolsas de
Grande de Cemento 5 90.00 41
Soriano
0512114 oooa111 | Maria Compra de
Guadalupe Productos de
Cema de Primera $ L e
Peralla Mecesidad
171214 0000118 | Maria Victoria | Compra de
Hermandez de | Refrigerios s 27.50 54089
Galan
1811214 0000123 | Elba Consuelo | Compra de
Villalta Galletas y 5 2125 recibo
Jugos
| 30/12M14 0ooni126 | Maria Compra de
Guadalupe margarita y
Cerna de power para sar
Peralta utilizados en
las escuslas $ b <687
de verano en
instalaciones
del INJOSICA
aonzn4 0ooD127 | Inversiones Compra da
Vida S.A. de us B 43.20 108858
CV. embotellada
§ 2570.48
CUENTA BANCARIA 100000030058744
PROGRAMA DE FOMENTO Y RESCATE DE PRINCIPIOS ¥ VALORES 2015
BANCO PROMERICA
FODES 75%
FECHA CHEQUE | A NOMBRE CONCEPTO DEVENGADOD DOCUMENTO
DE
270315 6206840 | Mara cremora, cafe,
Guadalupe margaritas
Carria 86 3 68.50 6974
Peralta
2703M5 6206642 | Mubia Claudina | Compra de
Lopez de refrigerios 5 105.00 276
Ramos
s 173.50
CUENTA BANCARIA 10000003008714
FIESTAS PATROMALES 2013
BANCO PROMERICA FODES 75%
FECHA CHEQUE | A NOMBRE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO
DE
310114 5528235 | Inversiones Compra de
\ida 5.A. de 1,080 112 § 259.20 112362
CM. Litros Clasicos
314 5528236 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez 300 sandwich 5 185.00 recibo
Rivera
$ 454.20
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CUENTA BANCARIA 10000008747
PROGRAMA DE L& GESTION INTEGRAL DE RIESGO 2014
BANCO PROMERICA FODES 75%




FECHA CHEQUE | ANOMBRE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO
DE
16/05/M14 5313582 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Fardos de
Aldana Agua en bolsa
y Paquetes de 8 36.50 | 35
agua en
Botella
16/05/14 5313583 | Lorena Mering | Compra de
de Galvez Desayunos,
b : 5 85.00 recibo
Cenas
1310614 5313584 | Inversiones Compra de
Vida, 5.A. de Unidades de
oV, AGia v 5 §0.05 156326
Litros clasicos
22/08/14 5313588 | Maria Victoria | Compra de 18
Hemandez de Almuerzos 3 58.50 37304
Galan
271114 6184465 | Maria Maura Compra de 34
Renderos de Cenas 5 118.00 recibo
Pleitez
03/12/14 B184473 | Ronald Stanley | Compra de
Dominguez Desayunos, 2
Rivera Almuerzos y $ 342020 FRen
Cenas
28/12/14 5184475 | Maria Victoria Compra de
Hemandez de | Desayunos,
Galan Almuerzos y 3 274 .50 51651
refrigerios
24/04M5 62068620 | Rosa Crislina pago de
Beltran almuerzos 5 298.00 recibo
Argueta
$ 4,357.80 |
CUENTA BANCARIA 150144674
PROGRAMA DE APOYO A LA JUVENTUD
HIPOTECARIO FODES 75%
FECHA CHEQUE | A NOMERE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO
DE
DB/MEM4 0000015 Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Margaritas, § 95.00 202
Aldana Jugeos y Agua
28/08M14 0000028 | Maria Victoria | Compra de 25
Hemandez de | Almuerzos 8 81.25 37803
Galan
040814 0000040 | Maria Victoria Compra de
Hemandez de | Almuerzos,
Galdn Refrigerios y 5 212.00 3vanz
Otros
05/09/14 D0O0D042 | Karla Elizabeth | Compra de 50
Burgos de Fardos de 5 73.75 255
Aldana Agua en Bolsa
26/08/M14 0000047 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Margaritas y 3 26.00 304
Aldana Jugos
25/08/M14 0000052 | Maria Victoria | Compra de
Heméndez de | Almuerzosy s 57550 | 407892, 40783
Galan Refrigerios
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16/10/M14 QO00074 | Vanesa del Compra de
Carmen 180 sandwich 7
Hernandez y Gaseosas § TR g
Redriguez
23/10M14 0000075 | Maria Victaria Compra de
Hernandez de | Almuerzes 3 263.25 | 45109, 45112
Galan
oyMifa 0000087 | Ronald Stanley | Compra de
Cominguez sandwich y & 50.00 recibo
Rivera Sodas
14411114 0DO0100 | Vanesa del Compra de
Carmen Refrigerios L 175.00 recibo
Hernandez
261214 0000128 | Krissia Elynor Contribusion
delad Econémica
Guevara para Sufragar 8 400.00 recibo
Bastos de
Alimentacién
261214 0000148 | Margarita de la | Compra de
Cruz Garcia sandwich y
Valladarss sodas para
evanto del 5 75.00 recibo
festival juvenil
en Col.
Chinchontepec
26/M2/14 0000148 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de Agua en bolsa
Aldana y botella
entregados en $ 144,20 recibo
fastival juvenil
en col
chinchantepec
2B-dic 0ooo01s0 | Vanesa del Compra de
Carmen Sandwich 5
Hemandez Sodas Y $ b P
Rodriguez
281214 0000154 | Maria Victoria Compra de 54553, 52806
Hemandez de | Almuerzos
Galan para evento de
comite juvenil
y jovenes 5 263.25
becados porla
unidad de
juventud
3 3,796.95
CUENTA BANCARIA 10000003008740
FROGRAMA DE APOYO A LA JUVENTUD
BANCO PROMERICA FODES 75%
FECHA CHEQUE | A NOMBRE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO
DE
25/04/M15 6531172 | Vanesa del Compra de
Carman refrigerios 5 300.00 recibo
Hemandez R
26/04/15 6531180 | Vanesa del Gasepsas y
Carmen sandwich 5 300.00 Recibo
Hernandez R
27104115 6531186 | Karla Elizabeth | Galletas y
Burgos de Juges 5 82.50 B33

Aldana
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.
270415 6531188 | Maria Az(car, Cafs,
Guadaiu Cremora .
e 3 15.80 Recibo
Peralta
270415 6531182 | Mara café,
Guadalupe rargaritas, i
Cerna de azlcar $ NG Recibo
Peralta |
-3 710.80
CUENTA BANCARIA 150144860
EMPRENDEDURISMO SOLIDARIO EN ZACATECOLUCA 2014
HIPOTECARIO FODES 75%,
FECHA CHEQUE | A NOMBRE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENTO
DE
16/10/14 0000004 | Karla Elizabeth | Compra de
Burgos de 200 Margaritas g 80.00 351
Aldana y Juges
031214 0000017 | Wubia Claudina | Compra de 141
Lopez de 120 -] 180.00
Ramos Refrigerios
g 270.00
Total $§ 3251243
Anexo 3.1 (Hallazgo 7, literal b) MUSICA)
CUENTA CONTABLE 00150144046
PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO ¥ LOCAL 2014
HIPOTECARIO FODES 75%
FECHA CHEQUE | A NOMBRE DE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENT
0
ar/oz/14 0000001 | Claudia Cecilia Pago de Sarvicios de
Meléndez Montalve | Contratacicn de 5 3,500.00 recibo
Orquesta Premier
05/03/14 0000008 | Angel de lests Pago de Grupo de
Aguillan Pérez Mdsica Folcldrica 5 150,00 recibo
Ostumac
&  3,5650.00
CUENTA CONTABLE 00150144046
PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO ¥ LOCAL 2014
HIPOTECARIO
FODES 75%.
FECHA CHEQUE | A NOMBRE DE COMCEPTO DEVENGADO DOCUMENT
8]
28/03/14 0000012 | Nora Concepcidn Pago de Sanvicios
Rodriguez de Artisticos Orguesta 5 2,800.00 reciba
Guerrerg Hermanos Flores
30/05/14 0000027 | Gisela ivonne Pago de Servicios de
Maorataya Portillo Orguesta Internacional 5 1,600.00 reciba
Sangre Morena
20/06/14 0000032 | Porfirio Paredes Pago de Servicios de
Contratacion Grupo
Musical Fiesta y 5 700.00 reciba
Marlachl Gema
27/06/14 Q00035 | Porfirio Paredes Pago de Serviclos de
Contratacion Grupo 5 200.00 recibo
Musical Fiesta
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25/07/14 00000S0 | Gisela lvonne Pago de Servicios de
Morataya Fortillo Contratacién de Grupo 5 1,600.00 recibo
Sangre Morena
28/08/14 Co0o0e4 | Joss Denys Pago de Servicios de
Raodriguez Contratacidn Orguesta 165
Rodriguez Internacional San J 270000
Vicente
26/09/14 DOD007E | Zonal Alvarado Servicios de Orquests
Rodriguez Sonora Maya; festival 5 2,000.00 recibo
Gastrondmico
24410114 000008s | Jose German Sorto Pago de Serviclos de
Reyes Contratacion de 00 i
Orguesta Ligia Morales y ¥ e poigic
Salsa Clave
28/11/14 0000110 | Ricardo Fr_a nciseo Pago de Contratacidn de 5 2.300.00 detibis
Cornejo Diaz Orguesta Salzon
5 16,900.00
PROGRAMA DE DESARROLLD LOCAL 2015
Cuenta 10000003009745
BANCO PROMERICA FODES 75%
FECHA CHEQUE | A NOMBRE DE CONCEFTO DEVENGADO DOCUMENT
O
20/02/15 6205584 | Roberto Alejandro Show de Autos s 3.499.59 retilio
Benilla Zelaya
19/03/15 52065592 | Danlel de Jesus pagn por servicia
Vega Quintanilla artisticos de orguesta s 2,050,00 recibo
premier
$ 454995
CUENTA CONTABLE 10000003005739
PROGRAMA DE EQUIDAD DE GENERD
BANCO PROMERICA FODES 75%.
FECHA CHEQUE A NOMBRE DE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENT
o]
06/03/15 6206508 | Ricardo Franclsca orguesta salson s 2.500.00 p_—
Comnejo Diaz
27/03715 6206508 | Omer Elisardo grupo alte manda ;
100.00 cib
Gonzdler Gonzdlax v % FEEme
5 4,600.00
CUENTA BANCARIA 00130144089
PROGRAMA DE ATENCION A LA CULTURA ¥ DEPORTE 2014
HIPOTECARIO FODESTS .
FECHA CHEQUE | ANOMBRE DE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENT
o]
28/08/14 0D00252 | Box Producciones Pago del 50% del Monto
SA. deCV. Total de Servicios de
4,500.00 18
Montaje de Eventos mes s
Civica
19/039/14 DO00276 | Box Producciones Fago del 50% del Monta
S A deCV. Total de Servicios de 5 4.500.00 18

Mantaje de Eventos mes
Civien

& 9,000.00




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A.

CUENTA BANCARIA 150144674
PROGRAMA DE APOYO A LA JUVENTUD
HIPGTECARIO FODES 75%.
FECHA CHEQUE | A NOMEBRE DE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENT
Q
5/07/14 Q000010 | Mirna Virginia Pago por Servicio recibo
Moling de Rivera Musical de Agrupacion 5 500.00
alto Mando
30/07/14 0000011 | Jose Antonio Miguel | Pago por Servicios recibo
Pance Musicales de grupo Alte 5 2,000.00
Mando
28/08/14 0000034 | Berta Alicia Pérez Pago de Cinca recibo
; F 5 1,750.00
Hernandez Agrupacianes Musicales
03/09/14 0000935 | Jose Antonio Miguel | Pago de Serviclas de recibo
Pance Contratacion de Grupo 5 Z,000.00
Alto Mando
25/08/14 0000048 | lose Antonio Miguel | Pago de Servicios de
Ponce Contratarién de Grupa s 2,000.00 recibo
Alto Mando
05/12/14 0000117 | Omer Elisardo Pago de Servicios de
Gonzdlez Alguiler de Sonido Alto 2 5,400.00 recibo
mando
19/13/i5 0000125 | Omar Gonzalez Pago por amenizar
cuatro eventos juveniles 2 7,200.00 recibo
Alto Mando
18/12/15 0000126 | Ricardo Cornejo Pago por amenizar
evento navidefio juvenil
en Barrio El Carmen > Faou,ed HeEia
{Orquesta 5al)
19/12/15 0000127 | Radl Antonio Pago por amenizar el
festival por iz Paz en _
Bkt 3% H 1,100.00 reciba
septiembre.
§  24,250.00
CUENTA BANCARLA 10000003009740
PROGRAMA DE APOYO A LA JUVENTUD
BANCO PROMERICA FODES 75%.
FECHA CHEQUE A NOMBRE DE CONCEPTO DEVENGADO DOCUMENT
o
05/02/15 6206536 | Jose German Sorto Sangre morena s 1.600.00 pre
Reyes
05/02/15 6206538 | Omer Elisardo Grupo Alto Mande g
102/ Gonrller Gansiles 5 2,800.00 recibo
06/02/15 6206539 | Rica rd_n Francisco Orguesta Salzon ¢ 3 300.00 recibo
Cornejo
13/02/15 6206540 | Direccién General g 45:08 ko
de Tesoreriz
13/02/15 6206541 | Manuel Guillen Orguasta Nueva Sangre s 2,000.00 r—_—
Maoreno
20/02/15 6206542 | Sonia del Carmen Publipromo ¢ 367 35 151
Garcia Mavarra
20/02/15 6206543 Ciego Pauling Selva Grupo Musical REDD s 1,500.00 recibo
Algquiler
20/02/15 6206544 | Carlos Alberto Grupa Musical Platinum s 4,200.00 i
Hernandez
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