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mediante la aplicacion de Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Replblica.

Para tal efecto se han aplicado programas de auditoria que contienen procedimientos que
responden a los objetivos del Examen Especial.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Al realizar el Examen aplicamos, entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

« Verificamos que los reportes diarios de ingresos, coincidieran con las remesas a los
bancos del sistema financiero;

« Comprobamos que para los ingresos que percibiera la Municipalidad se emitieron los
formularios de recibo correspondiente;

e Verificamos el uso a los Fondos Municipales y recurso FODES:

* Verificamos el uso de Préstamo con Institucion Financiera;

e Examinamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO BUENO
del Sindico y DESE del Alcalde Municipal;

» Constatamos que los gastos estuvieran respaldados con Acuerdo Municipal;

« Revisamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados por Licitacion,
Administracion o Libre Gestiéon;

+ Verificamos la existencia y funcionabilidad de los proyectos de infraestructura; y

Constatamos que los proyectos sociales efectuados sean elegibles para usar recursos
FODES 75%.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo del
examen, identificamos condicicnes reportables que se detallan a continuacion:

Hallazgo No. 1: Pagos de intereses y gastos de funcionamiento con fondos FODES
Constatamos que se utilizaron recursos del FODES 75% para las siguientes actividades:

a) Mediante transferencias de fondos FODES 75%, cuenta N° 00150138259 de fondos
de Inversion, hacia las cuentas del FODES 25% N° 00150138267, por un monto total
de $391,337.98; se pagaron retenciones y cotizaciones de AFP CONFIA y CRECER,
ISSS, Planillas de salarios de personal eventual, dietas; valor del cual, reintegraron a
los recursos FODES 75% la cantidad de $191,554.06 reflejando al 30 de abril de 2018,
un saldo no reintegrado de $199,783.92, segln detalle:







basuras o sedimento de aguas negras, construccidn y equipamiento de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrcllo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a fas actividades productivas de
beneficio comunitaric y programas de prevencion a la violencia...”.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, en el Articulo 12, incisos primero y cuarto, establecen: "El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio...

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal usc de dichos fondos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Mumc:pai autorizd utilizar fondos de inversion para
gastos de funcionamiento.

La municipalidad no invirtié en obras de infraestructura dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio por la cantidad
$203,931.72, durante el periodo auditado.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia, recibida en fecha 17 de mayo de 2019, los miembros del Concejo
Municipal, manifiestan: “Con respecto a esta observacion como lo expresa ese equipo de
auditorfa fue ocupado para cancelar deudas del 1SSS, AFP, RENTA, salario, dietas, pero
haremos un analisis mas profundo porgue la informacién fue entregada de manera
apresurada, por lo gque la analizaremos mas detenidamente.”.

Los Miembros del Concejo Municipal en nota de fecha 9 de agosto de 2019, manifiestan:
“Realmente consideramos que el alto indice delincuencial, la falta de medios de trabajo, la
carga laboral y la falta de actualizacién de costos en la Ordenanza Reguladora de Tasas, son
algunos de los factores principales que nos han obligado a realizar estas transferencias y que
sabemos que son fondos para realizar obras gue tienen un fin especifico segin el tenor de |a
figura legal, no obstante el Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Economico
y Social, establece que se puede utilizar para cancelar deudas institucionales contraidas por
la Municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares y como esa
honorable Corte de Cuentas de la Replblica, puede observar se utilizé para el pago de gastos
de deudas de funcionamiento y no para otras cosas que no fueran puramente de caracter
municipal.







N
Fecha Beneficiasio del cheque Cargo Concepto del gasto Fondo | cheque Monto

Elmer Eulises Sanchez

18/10/2017 | Ramirez Tesorero Varias facturas FM 140186 $ 1,106.90
José Guillermo Rodas

30/08/2016 | Ramos Alcaide Por estadia en club salinitas FM 11977 $ 953.00
José Guillermo Rodas

23/02/2¢018 i Ramos Alcalde Varias facturas Fil 14857 § 691.75
Total § 8,070.56

Cheques emitidos y cobrados a nombre de empleados de la Municipalidad:

Numero .
No. de Cheque emitido Concepto del
Cuenta Nombre de ia Cuenta | Fecha Monto de a nombre de: Cobrado por pago
cheque
Roberto Omar Pago de
Remanente y 26-03- Rivera Vasquez, Facturas
150147711 Restructuracion de 18 ¥ 330.00 28 Saul Dominguez, | Motorista Proyecto Col.
Pasivos Jefe UACH Administrativo San Antania
Elmer Eulises Eimer Eulises Compra de
Remanente y 05-04- Sanchez Sanchez Grava para
150147711 Restructuracidn de 18 $ 140.00 32 Ramirez, Ramirez, Proyecto. Col.
Pasivos Tesorero Tesorero San Antonio
Compra de
disco
17-07- diamante,
150146090 | Alcaidia Municipal de 17 $ 10.8¢ 74 Elmer Eulises Elmer Eulises proyecto:
San Juan Nonualco, Sanchez Sanchez Pavimentacion,
Proyecto Pavimento Hi Ramirez, Ramirez, calle Principal
de Calle San Simon Tesorero Tesorerg San simén
Alcaldia Municipal de Elmer Eulises
San Juan Nonualcg, 04-10- Julio Cesar Gil Sanchez Pago de
150146090 Proyecte Pavimento Hi 17 ¥ 278.00 1 Morailes, Jefe de | Ramirez, Facturas
de Calle San Simén Ingenieria Tesorero
Alcaldia Municipal de Elmer Eulises Pago de
San Juan Nonuaico, 04-10- Julio Cesar Gil Sanchez Facturas de
150146090 Proyecto Pavimento Hi 17 $ 592.50 110 Morales, Jefe de | Ramirez, Compra de
de Calle San Simdn Ingenierfa Tesorero Cemento
Alcaldia Municipal de Pago de
San Juan Nenualco, 18-10- José Guiftermo José Guillermo
150146090 Proyecto Pavimenio Hi 17 $ 23000 12 Rodas Rames, Rodas Ramos, Fagrl;?ade
de Caile San Simén Alcalde Alcalde
Total $1,581.30

El Manual de procesos para la ejecucidn presupuestaria, H. Pago de obligaciones, Criterios
para el pago de obligaciones, emitido por el Ministerio de Hacienda en mayo 2012, VI,
establece: “Todos los cheques que se emitan deberan expedirse a nombre de la razén social
o comercial de las personas o del representante legal si fuera el caso, asi como de personas
naturales que hayan brindado el servicio a la institucion”.

La deficiencia fue originada por: el Tesorero, Alcalde y Sindico Municipal por emitir y refrendar
cheques, emitidos a favor de funcionarios y empleados.

En consecuencia, existié el riesgo de que los fondos municipales no llegaron a los
proveedores de los bienes y servicios y originar un detrimento en los fondos de la
Municipalidad por el monto de § 9,651.86.







tenia un saldo pendiente de pago por retenciones laborales y aportaciones patronales a la
seguridad social, que asciende a $87,289.06, segun detalle siguiente:

: p Meonto deuda al
Entidad Periodo adeudado 20/04/2018

Direccion General de Tesoreria Da mayo 2017 a abril 2018 $ 57,280.30
AFP CONFIA De octubre 2017 a abri 2018 $  13.621.44
AFP CRECER De octubre 2017 a abril 2018 3 40,287.15
Instituto Salvadorefio de! Seguro Social (ISSS) De marzo a abril 2018 $  3.450.19
Institute de Pensién Social de fa Fuerza Armada | De octubre 2017 a abril 2018
(IPSFA) $ 1,112.18
Institute Naciona! de Pensiones de los Empleados | De febrerc a abril 2018 $ 1537.80
Publicos (INPEF) ! )
Totales $ 87,289.06

El articulo 75 del Cédigo Tributario, establece, “El incumplimiento del pago del impuesto en ia
fecha debida constituye en mora al sujeto pasivo, cualquiera que fuera la causa de ésta, sin
necesidad de requerimiento o actuacion alguna por parte de la Administracion Tributaria
produciendose, entre otros los siguientes efectos:

a) Hace exigible coactivamente la obligacién de pago del impuesto; v,
b) Hace surgir la obligacién de pagar intereses.

La tasa de interés a aplicar a las deudas sera la establecida de acuerdo con las normas
contenidas en el decreto legislativo ntimero 720 de fecha veinticuatro de noviembre de 1993,
publicado en el diario oficial No. 1, tomo No. 322, del 3 de enero de 1994 y sera aplicable al
pago o entero extemporaneo de tributos, retenciones o percepciones de tributos...”.

El Codigo Tributario en el articulo 154, establece: “...La persona encargada del pago de las
remuneraciones es |a obligada a efectuar la retencién cuando se trate de servicios prestados
al Gobierno de la Republica, las municipalidades o a las instituciones oficiales auténomas.

Las Instituciones referidas en el inciso anterior deberan informar a la Administracién Tributaria
el nombre y nimero de identificacion tributaria de la persona responsable de efectuar los
pagos y retenciones pertinentes.

Para acreditar |a calidad de agente de retencién bastara |la constancia de la Administracion
Tributaria.

La retencion se efectuara en el momento de hacerse el pago o acreditarse la renta’.

El articulo 1 del Decreto Legislativo No. 720, de fecha 24 de noviembre de 1993: “Establécese
por el pago extemporaneo de los impuestos y demas contribuciones fiscales, gue administran
las Direcciones del MINISTERIO DE HACIENDA, un interés moratorio anual, equivalente a la
tasa promedio de interés activa sobre créditos aplicada por el sistema financiero y después
de sesenta dias de haber caido en mora, mas cuatro puntos adicionales...”.







La Ley del Sistema de Ahorro para Pensicnes en el articulo 19, establece: “Las cotizaciones
establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas por el empleador, el
trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por
enfermedad, segun corresponda, en la Institucion Administradora en gue se encuentre
afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada afiliado,
al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo 16 de esta
Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado, y trasladara
estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las Instituciones Administradoras
respectivas.

La declaracién y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del mes
siguiente a aguel en que se devengaron los ingresos afectos, 0 a aquél en gque se autorizd
la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

El empleador o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad que no
pague oportunamente las cotizaciones de los trabajadores, debera declararlas en la
Institucidn Administradora correspondiente, dentro del plazo sefialado en el inciso anterior
de este articulo, sin perjuicio de la sancién respectiva...”.

El articulo 19 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “...Para este
efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada afiliado, al momento
de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo 16 de esta Ley, y el de
las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado, y trasladara estas sumas,
junto con la correspondiente a su aporte, a las instituciones Administradoras respectivas.

l.a declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del mes
siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se autorizéd
la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso...”.

El articulo 34 de la Ley del Instituto Naciona! de Pensiones de los Empleados Publicos,
establece: “...Las cotizaciones a cargo de los asegurados, seran deducidas de los salarios
basicos que perciben periddicamente, por los pagadores encargados de abonar sus sueldos.
Sera de responsabilidad de dichos pagadores el remitir al INPEP tales cotizaciones dentro
de los primeros dias habiles siguientes al de haber efectuado su deduccion, con una némina
en que consten los referidos descuentos. En consecuencia con el inciso precedente, la falta
de cotizaciones de los asegurados causadas por fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobados, cuya responsabilidad de pago no fuere a ellos imputable, no constituira
impedimento para el reconocimiento de los derechos y goce de prestaciones por parte de
dichos asegurados, siempre y cuando fuere establecida y comprobada mediante
documentacion fidedigna y auténtica la relacion de trabajo que los hubiere vinculado como
trabajadores estatales. El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo, hara incurrir al
infractor en las sanciones establecidas en el Capitulo VIH del Titulo IV de esta Ley.

El articulo 96 de la Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos,
establece: "Los Asegurados y Funcionarios Publicos antes mencionados, cuando sean
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Estamos planificando para este afio hacer un estudio de costos y actualizar las tasas
municipales; ya que desde febrero del afio dos mif once, no se actualizan vy los servicios que
presta esta comuna han subido, asi como el costo de la vida.

En la actualidad se estan planificando medidas mas fuertes con base a la ley, para hacer
mas efectivos los cobros por servicios, ya que es parte del problema porque existe una mora
bastante alta y es necesario realizar cobros ejecutivos para recuperarlos de otra manera la
gente no pagara, la verdad es que existe pobreza extrema por no haber fuentes de empleos
en este municipio, realmente la tnica manera de solucionar el problema era despedir unos
quince trabajadores, pero no se tuvo bien hacerlo, para no dejar a estas familias
desprotegidas.”

En nota de fecha 17 de mayo de 2019, el Concejo Municipal, excepto la Tercera Regidora
Propietaria y Tesorero Municipal que fungid a partir del 29 de noviembre de 2016, expresan:
“Es de hacer notar en este hallazgo, que la realidad de esta Municipalidad es otra y es que
los fondos que se perciben en concepto de ingresos no alcanza, en vista que hay ocasiones
en que se les paga el importe liquido de salarios a los funcionarios, empleados y trabajadores
municipales y se agota la disponibilidad de las cuentas y aun no se ha terminado de pagar
a todos los trabajadores, no digamos los fondos de retenciones, como se van a pagar si no
alcanza para hacerlo y es ahi en donde se va cayendo en mora, se tendria que dejar de
pagar a parte del personal y pagar las retenciones. Por otra parte se ha pensado en
indemnizar algunas personas para rebajar el monto de la planilla de salario, pero el costo es
mucho mas elevado, por el pasivo laboral.

En la actualidad se estan planificando medidas mas fuertes con base a la ley, para hacer
mas efectivos los cobros por servicios, ya que es parte del problema porque existe una mora
bastante alta y es necesario realizar cobros ejecutivos para recuperarlos de otra manera la
gente no pagara, la verdad es que existe pobreza extrema por no haber fuentes de empleos
en este municipio, realmente la Unica manera de solucionar el problema era despedir unos
quince trabajadores, pero no se tuvo bien hacerlo, para no dejar a estas familias
desprotegidas.

Estamos con el proyecto de actualizar y elaborar una nueva Ordenanza Reguladora de
Tasas, apegada a la realidad que estamos viviendo, porque también tenemos mas de diez
anos de no hacerlo y los fondos son insuficientes para hacer los pagos.

Por ofra parte el indice delincuencial ha venido a afectar el desarrollo normal de las
actividades de comercio e industria ya que se han cerrado negocios, bajando notablemente
los ingresos percibidos a comparacion con afios anteriores, esto es o que no nos ha
permitido ir al dia con el pago de prestaciones sociales”.

Los Miembros del Concejo Municipal en nota de fecha 9 de agosto de 2019, manifiestan:
Ademas, que mantienen los comentarios presentados previamente; manifiestan:

“...Por otra parte los pagos a la Direccidén General de Tesoreria, que se refiere al Impuesto
Sobre la Renta, a las Administradoras de Fondos de Pensiones, Instituto Salvadorefio del
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General, por intermedio del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en un plazo no mayor
a cinco dias habiles después de conocerse dicha situacion.

A efecto de no postergar la contabilizacion, en forma provisional, el Contador podra registrar
la transaccién en el concepto contable que mas se ajuste a la naturaleza de la operacién, en
tanto se recepciona el pronunciamiento de la Direccién General.”

Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, Edicion Febrero de
2015, Romano Vill, Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Literal B, Principios;
numeral 9 Exposicion de Informacién, establece: “l.os estados financieros que se generen
de ta Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién necesaria para una adecuada
interpretacion de [las situaciones presupuestaria y econdmica-financiera, reflejando
razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En
notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que
pueda influir en analisis comparativos o decisicnes de los usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria.”.

La deficiencia se debe a que la contadora municipal, no registra las transferencias entre
cuentas del FODES 75% para inversidén al FODES 25% y Fondo Comun para gastos de
funcionamiento en la cuenta contable que mas se ajuste a la naturaleza de la operacion.

En consecuencia, los estados financieros no incluyen informacién necesaria para una
adecuada interpretacion de la situacion econdmica- financiera.

Comentarios de la Administracion
La contadora Municipal en nota de fecha 17 de mayo de 2019, manifiesta:

“Se determiné una deuda de $ 391,337.98 que la municipalidad realizé a través de
transferencias de la cuenta corriente bancaria N° 00150138259 75% FODES hacia las
cuentas corrientes N°.00150138267 25% FODES y N°.00150138275 FONDO COMUN
MUNICIPAL.

En base a procedimiento para las transferencias temporales de efectivo entre cuentas
bancarias, el cual establece la creacidn de saldos en las cuentas 21213001 y 41213001, el
cual tuvo vigencia hasta el 2017, ya que a partir del 01 de enero de 2018 con la
implementacion de Sistema de Administracion Financiera Integrado Municipal, conocido
como SAFIM, de acuerdoe a lineamientos recibidos por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DGCG) del Ministerio de Hacienda, no se utilizara ya que este
procedimiento creaba obligaciones inciertas en los Estados Financieros, incrementando la
falta de capacidad de pago de la municipalidad, generando una calificacion baja en la
categorizacion a los estados financieros, motivo por lo cual se liquidé en el cierre de 2017. A
partir de la implementacién del sistema SAFIM, se recibieron nuevos lineamientos para llevar
el control de dichas transferencias en las cuentas 83799001-41385001 y 85699001-
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Hallazgo No. 5: Registros y documentacion contable no ordenado adecuadamente

La Unidad contable de la municipalidad, nc conservan en forma ordenada los documentos vy
registros que respaldan las rendiciones de cuentas e informacion contable, segln detalle:

a} Registros de numeros de partidas impresas, difiere con los niimeros de partidas que
presenta el sistema contable.
b) Documentacion de respaldo de gastos sin su respectivo registro contable.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su Art. 19, establece: “Las
unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable, para
los efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica. Todos
los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacién deberd permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios.”

La deficiencia se debe a que la contadora municipal, no archivo las partidas contables junto
a la documentacion de soporte y los movimientos de cuentas generaron partidas contables
diferentes a las impresas en fechas anteriores.

En consecuencia, dificulto la funcién fiscalizadora del equipo de auditoria.
Comentarios de la Administracion

La Contadora Municipal en nota de fecha 17 de mayo de 2019, manifiesta:
‘De acuerdo a Requerimiento informatico de fecha 26 de mayo de 2017, se solicité la
correccion en cuentas de proyectos de inversion 14007 y 15006 del arfio 20186, el cual al
restaurar la base corregida en la municipalidad se corrieron los nimeros de los registros
contables, efectuando diferencia entre lo que ya se habfa impreso y lo que se tenia el sistema
SICGE. Anexo copia de la solicitud y a la vez resolucion del requerimiento.

Con respecto a la decumentacion de respaldo que no lleva su correspondiente registro
contable, es porque no poseemos un archivo de resguardo adecuado y ordenado, eso nos
difiere en que en algunos meses y en diferentes ampos conteniendo documento de gastos,
no se terminé de agregar los comprobantes contables a su totalidad; también a Ia
acumulacién y recargo de trabajo hacia nuestro departamento y actualizando nuestros
registros contables al Sistema de Contabilidad Gubernamental al afio 2017. En 2018 con la
implementacién de SAFIM, el cual separa el devengamiento a través de Jos Justificante de
pago (JP) y el pagado a través de los Documentos Financieros (DF), no se han impreso a la
fecha, ya que se esta actualizando la contabilidad y no ha habido tiempo para trabajar en los
controles internos contables, por lo cual, bajo recomendaciones efectuadas por su equipo de
auditoria, se va a realizar lo solicitado.”

La contadora Municipal en nota de fecha 9 de agosto de 2019, mantiene los comentarios
descritos con anterioridad, y agrega:

16







}i\l:r.ticéi Fecha Crfq?ac?t?e Concepto Monto

1/1848 | 30/6/2017 | 13433 | JESUS RIVAS CALDERCN (Dieta Mes de Junio) $ 574.04
CH.13434 FM GASTOS DE REPRESENTACION ALCALDE

1/2151 | 4772017 13434 [ OCT.2016 $ 1,000.00

1/2152 | 1712017 13435 [ CH.13435 FM PAGO COT.Y APORT.AL I1SSS ABRIL/2017. $ 3,135.21
CH.13438 FM PAGO A ENTRENADOR EN ESC.DE FUTBOL

1/2153 | /772017 13438 | RAFAEL ENRIQUE CHAVEZ CAMPOS $  270.00
CH.13439 FM PAGO A ENTRENADOR EN ESC.DE

1/2154 | 3712017 13438 | FUTBOLCAYETANO MENA PANAMENC $  143.96
CH.13440 FM CAMISAS P/CUERPO DE AGENTE MPAL.CAM

1/21585 | 3/7/2017 13440 | ANGELA BERMUDEZ DE COLINDRES $ 198.00
CH.13441 FM PAGO A ENTRENADGRA EN ESC.DE FUTBOL

1/2156 | 3772017 13441 [ ANA FRANCISCA MARTINEZ SOSA § 14396
CH.13444,66-71 FM COMPLTO.DIETAS JUNIO/7 BENICIO

1/2249 | 3/7/2017 13444 [ ADELIO RIVAS MIRANDA (Dieta Junio) $  973.00

TOTAL § 6,438.17

¢) Delempreéstito realizado con el Sefior Carlos Baltazar Cuchilla Alvarado, se realizaron
pagos para gastos de funcionamiento como: Pago de salarios, Dietas, Mantenimiento
de equipo informatico y aportaciones de 1SSS y AFP, por un monto de $§ 11,024.53
sequn detalle:

No. de N°.

Partida | FECHA | CHEQUE NCMBERE Monto
CH. 135268 FM SUELDO CCNCERJE UNIDAD DE SALUD,

1/2186 | 21/7/2017 13526 | ESMERALDA GUADALUPE ABARCA HERNANDEZ (Conserje) $ 270.00
CH.13532 FM PLANILLA TRABAJADORES PAV.CALLE
PPAL.LOT.SAN SIM, MILTON ANTCNIO IRAHETA ALFARO

12194 | 21/7/2017 13532 | {Pago Planifla San Simon) $1,392.36
CH.13537 FM MANTTO.COMPUTADORA, NELSON MAURICIO

1/2198 | 21/7/2017 13537 | BARRERA MERINQO {Pago Rep.PC. ingenieria) $ 100.00
CH.13538 FM PAGO COT.Y APORT.AL ISSS,MAY(Q/2017,

1/2199 | 22/7/2017 13538 | PAGO ISSS (Pago del mes de Mayo) $3,226.14
CH.13539 FM PAGO AUX MANTTO.INDUSTRIAL JUNIOMT,

1/2201 | 22/7/2017 13539 | JORGE HERNANDEZ TORRES $ 300.00

L2204 1247712017 | 13542 | CH 13542 FM PAGO COT.Y APORT AFP CONFIA ABRIL/2016 | | $2,101.58

CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULIO/7; HECTOR ANTONIO

172213 | 28/712017 13554 [ DOMINGUEZ {Pago Julio) $ 31762
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULIO/17; JOSE GEREMIAS

1/2213 [ 28/7/2017 13555 [ ABARCA {Salario) $ 317.62
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULIO/M7; EDWIN ISRAEL

172213 1 28/7/12017 13566 [ ALVAREZ VASQUEZ (Complemento Julio) $ 184.45
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULIO/17; JOSE AUGUSTO

172213 | 28/7/12017 135567 | JUAREZ {Salario) $  317.62
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULION7; EDGAR RENE

1/2213 | 28/7/2017 13558 [ MARTINEZ $ 317.62
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULIC/17; SILVIO ROMEC

1/2213 | 28/7/2017 135659 [ MONTANO ORELLANA § 27292
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULIO/17; KRISTIAN

172213 | 28/7/2017 13560 | EDGARDO ESCALANTE FLORES $ 317.62
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULIO/M7; MARGARITO

1/2213 | 28/7/12017 13561 HERNANDEZ MIRANDA $ 317.62
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULICH7; CARLOS

142213 [ 28/712017 13562 | ERNESTO MIRANDA LOPEZ $ 317.62
CH.13554-65 FM PLANILLA CAM JULIOH7; CARLOS MISAEL

1/2213 | 28/7/12017 13563 [ SANTAMARIA MORALES 3 317.62
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fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por
medio del Instituto Salvadorefic de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, fos que se destinan a procurar bienes y servicios
cuya duracion o efecto (il desaparece con el gjercicio presupuestario en que se realizan,
tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,
repuestos y accesorios para maquinaria y eguipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales,
dietas, aguinaldos y vidticos...”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal gue autorizé el uso de los recursos
FODES 25% en un porcentaje mayor al permitido por disposiciones reglamentarias, para
dichos fines.

En consecuencia, la Administracion Municipal no aproveché adecuadamente los fondos
transferidos para gastos administrativos, ya gue en su mayor porcentaje los apiicd
(nicamente en pago de salarios.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 17 de mayo de 2019, el Concejo Municipal, excepto la Tercera Regidora
Propietaria, expresan: “La demanda de la poblaciéon en las areas de deporte, educacioén,
cultura y de necesidades socioldgicas vivienda, falta de empleo, enfermedades,
fallecimientos, pobreza es muy fuerte y la gente tiene la costumbre de acercarse a la
Municipalidad a solicitar se ies solucione sus problemas, asi como el pago de servicios que
esta Municipalidad recibe como es el pago del alumbrado publico, compromisos de pago
obligatorios y ofros, es ahi en donde la Municipalidad, no puede dejar desapercibido el sentir
de la poblacién y se realizan gastos como es el caso de transporte, compra de ataludes,
apoyo a la cultura, a la prevencion de la violencia entre ellos apoyo a [as actividades de sano
esparcimiento come es el deporte, no solamente de las escuelas, sino de fos 12 Cantenes vy
22 Caserios que cuenta nuestra comunidad y los recursos del 75% FODES, no son
suficientes; por lo que se hace uso del Fondo Municipal, actualmente estamos trabajando en
la elaboracion de una nueva Crdenanza Reguladora de Tasas Municipales, con el objeto de
actualizar los costos a la realidad que estamos viviendo en los costos por servicios, también
estamos mandando avisos de cobros y calificando nuevos contribuyentes con respecto a
obras ejecutadas.

La Municipalidad que fungi¢ en aquella época ayudo con lo que pudo a muchas perscnas
por que se gjecutaron mas 32 obras apoyando diferentes areas infraestructura y obras de
caracter social, estamos seguros gue son muchas las Municipalidades que esta pasando por
esta situacion, que tiene mucho que ver con la delincuencia, es por eso que muchos negocios
han cerrado, muchas personas han emigrado el fema es bastante extenso”.

Los Miembros del Concejo Municipal en nota de fecha 9 de agosto de 2019, mantienen los
mismos comentarios.
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Posteriormente, a mas tardar dentro de los primeros once dias habiles del mes de enero del
ejercicio financiero fiscal posterior al que se esta cerrando, el Contador Institucional haciendo
uso de la aplicacion informatica SAFI, debera generar los estados financieros basicos y de
acuerdo a |a naturaleza de los mismos, presentara movimientos acumulados o simplemente
saldo al cierre del periodo.

Cierre Contabie Anual Definitivo (mes 14)

E! Contador Institucional, dentro de los trece primeros dias habiles del mes de enero del
ejercicio financiero fiscal posterior al que se esta cerrando, haciendo uso de la aplicacion
informatica SAFI, efectuara en forma automdtica el cierre anual definitivo de las cuentas de
ingreso y gastos (incluyendo el vinculo que exista con Centros de Responsabilidad), el
trastado de los saldos de las cuentas de acreedores y deudores monetarios a las cuentas de
acreedores monetarios por pagar o deudores monetarios por percibir, segin corresponda;
por Proyecto, Fuente de Recursos, Agrupacion Operacional, etc...”.

La deficiencia fue originada por los Tesoreros Municipales que no remitieron a contabilidad
la documentacion que respalda los ingresos y egresos oportunamente, a efecto de ser
registrados.

En consecuencia, se genero ta remision inoportuna de la informacién financiero-contable al
Ministerio de Hacienda.

Comentarios de la administracién

Los Tesoreros Municipales, en nota de fecha 9 de agosto, manifiestan: “Los Tesoreros
Municipales el anterior y el actual se comprometen a entregar la documentacién de ingresos
y egresos de manera mas oportuna, por lo gue solicitamos quede esta observacién como
recomendacion de ser posible”.

Comentarios de los auditores

El comentario presentado por los Tesoreros Municipales, confirman el hecho observado.

Hallazgo 10: Erogacion de fondos municipales para gastos de representacion sin
existir capacidad financiera de la municipalidad

Comprobamos que el Alcalde Municipal, adicional a la remuneracion, durante el periodo de
mayo 2015 a abril 2018, recibié pagos en concepto de gastos de representacion, por la
cantidad de $44,033.86, sin atender la capacidad econdmica del municipio y el principio ético
de supremacia del interés publico;, sin encontrarse ademas, contemplados en las
disposiciones del presupuesto, el monto erogado se detalla a continuacion:
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Fecha N° Pda Concepto Ch:l;ue Fondo Monto {$}
Dic/ajusie 1/3807 Gaslos de representacion de sept-17 14923 FM $ 1111
Dic/ajusie 1/3808 Gastos de representacion de oct-17 15109 FM $ 111
Dic/ajuste 1/3809 Gastos de representacién de noy-17 15142 FM $ 11111

Total $ 44,033.86
FM = Fonde Municipal

El articulo 49 del Cddigo Municipal, establece: “El Alcalde debe ser equitativamente
remunerado atendiendo las posibilidades econémicas del municipio. La remuneracién se
fijara en el presupuesto respectivo...”.

El articulo 91 del Codigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos
de pago, saivo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal
aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”.

El articulo 4, literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “La actuacién de las
personas sujetas a esta Ley debera regirse por los siguientes principios de la ética publica:

a) Supremacia del Interés Publico.
Anteponer siempre el interés pUblico sobre el interés privado.

El articulo 3 de las Disposiciones Generales de los Presupuestos Municipales 2015, 2018,
2017 y 2018, establecen: “Las asignaciones consignadas en el Presupuesto Municipal
deberan administrarse con orden y con la mayor racionalidad, por lo tanto no deben
comprometerse fondos municipales, solamente en la medida que sea necesaric para
desarrollar una administracion municipal eficiente, econdmica y eficaz, en funcion de los
ingresos efectivamente percibidos y de acuerdo a los fondos que se encuentren disponible
en caja’.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal gue aprobo posterior a la erogacion de
los fondos para gastos de representacidén del Alcalde, a pesar de ser equitativamente
remunerado; ademas, de existir discrepancia, respecto a la capacidad econdémica del
municipio.

En consecuencia, la gestion municipal no se apegd a las posibilidades econdmicas del
miunicipio, afectando el patrimonio municipal en $ 44,033.86, que no responde al interés
publico.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 17 de mayo de 2019, el Concejo Municipal, excepto la Tercera Regidora
Propietaria, expresan:

26







1/2691 Gastos de representacion de abril 2016 12386 06/12/2016 FM 1,000.00
1/0867 Gastos de representacion de octubre 2016 13078 18/04/2017 FM 1,000.00
1/2151 Gastos de representacidn de octubre 2016 13434 01/07/2017 FM 1,000.00

El art. 86 del Codigo Municipal, establece: “El municipio tendréd un tesorero, a cuyo cargo
estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucidén de los pagos
respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan
sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego
si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico municipal y el
‘dese” del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.

Cuando el sindico, tuviere abservaciones o se negare autorizar con su firma “el visto bueno”,
debera razonarlo y fundamentarlo por escrito dentro de un piazo de tres dias habiles, a fin
de que el concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado debera firmarlo el
sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el articulo 28 de este cédigo,
quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros, segln
acuerdo de ratificacion del concejo y como anexo las observaciones del sindico y el acuerdo
de ratificacion del concejo.

Corresponde la refrenda de cheques a dos miembros del concejo electos por acuerdo del
mismo.

La deficiencia fue originada por: el Tesorero Municipal que fungié desde el 29 de noviembre
de 2016 al 30 de abril de 2018, el Alcalde y Sindico Municipal como refrendarios de cheques,
que emitieron y autorizaron cheques para gastos de representacién, cuando ya habian sido
cancelados, de acuerdo a los comprobantes del gasto.

En consecuencia, se afecto el patrimonio municipal en un monto de $2,000.00 por duplicidad
de gastos de representacion.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 17 de mayo de 2019, el Tesorero Municipal que fungié desde el 29 de
noviembre de 2019, Alcalde y Sindico Municipal, expresan: “Fue una egquivocacion
involuntaria que se duplico el pago, la Municipalidad reconoce esta observacion y con el
objeto de que sea desvanecida la observacion se propone hacer un recibo nuevo de un mes
no pagado, en donde se pague otro pagoe, compensando la duplicidad de los pagos”.

El Alcalde, Sindico y Tesorero en nota de fecha 9 de agosto de 2019, manifiestan:

“Fue una equivocacion involuntaria que se duplico el pago, la Municipalidad reconoce esta
observacion y con el objeto de que sea desvanecida la observacién se propone hacer un
recibo nuevo de un mes no pagado, en donde se pague los dos pagos repetidos
compensando la duplicidad de los pagos, los cuales no seran cobrados y perteneceran a
dos pagos a favor del Alcalde Municipal’.
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N
N° N°® Pda Fecha Descripcién del gasto Fonde | Cheque Monto

Compra de regalos para sefioras del
7 11 {0055 07/01/2016 [ mercado Fn 11601 $ 76560

01/02/2018 [ Alimentos para evente de instifuto
pofitico, productos de fereteria vy
8 02-060062 repuestos FM 14857 § 69175

Total $ 7,886.85

FM= Fondo Municipal

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarroilo Econdmico y Social de
los Municipios en el Art. 12, establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo Economico vy
Social de fos Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

El inciso primero del Art. 207. De la Constitucion de la Republica, establece: “Los fondos
municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en
servicios y para provecho de los Municipios.”

El art. 5, literal a) de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona sujeta a esta
Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: a) Utilizar los bienes, fondos, recursos
plblicos o servicios contratados Unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales
para los cuales estan destinados”.

El art. 4, literales a), k), i} de la Ley de Etica Gubernamental, establecen: “La actuacion de
las personas sujetas a esta Ley debera regirse por los siguientes principios de la ética
publica: a) Supremacia del Interés Pdblico, Anteponer siempre el interés publico sobre el
intereés privado; k), Eficiencia, Cumplir los objetivos institucionales al menor costo posible; i)
Eficacia, Utilizar los recursos del Estado de manera adecuada para el cumplimiento de los
fines institucionales”.

l.a deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que aprob¢ la erogacion de recursos
FODES 75% para cubrir gastos de funcionamiento y fondos municipales para la adquisicion
de bienes y servicios que no generan un beneficio al municipio. El Alcalde, Sindico por
autorizar viaticos no justificados al Jefe de Catastro.

En consecuencia, se utilizé inadecuadamente los recursos FODES 75% por valor de
$2,213.73; ademas, fondos municipales para la adquisicion de bienes y servicios que no
corresponden al cumplimiento de fines institucionales, afectando el patrimonio municipal en
$8,386.85.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 17 de mayo de 2019, el Concejo Municipal, excepto la Tercera Regidora
Propietaria y Tesoreros Municipales, expresan: “Se contrataron 24 lineas telefonicas para
areas de mucha importancia de la Municipalidad y se gastaron $14,309.66 en los tres afios,
lo que equivale a $ 4,969.88 cada afio, consideramos gue la autonomia municipal nos da
facultades para hacer este tipo de adquisiciones, porque la comunicacién es como la
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En ef literal ¢} Como es tradicional en época navidefia se les da un estimufo a los empleados,
a las sefioras de los Mercados que son los que mueven la economia local en aspectos
refacionados con el comercio.”.

Comentarios de los auditores

El comentario presentado por los miembros del Concejo Municipal y tesorero, no desvanece
el hecho observado debido a lo siguiente:

a) Los pagos realizados mensualmente, son superiores al monto contratado, y se pag6
con fondos que corresponde a inversién y no para funcicnamiento;

b) Se cancelaron los viaticos, consientes que no existen misiones oficiales, tal como lo
establece el Acuerdo Municipal donde se aprobé el gasto; por tanto, no existe evidencia
que las misiones hayan sido con fines institucionales;

c) l.a compra de canastas navidefias para diferentes personas externas a la
municipalidad; asi como la compra de cocinas no estan en concordancia los fines y
provecho del municipio; y

d)  Laerogacion de fondos municipales en la celebracién del dia del empleado municipal,
para familiares de funcionarios y empleados, esta en discrepancia a principios éticos y
cumplimiento de los fines institucionales.

La nota de fecha 9 de agosto de 2019, no fue firmada por el Cuarto y Sexto Regidor
Propietario.

Hallazgo 13: Deficientes controles para el uso de vehiculos municipales y distribucién
de combustible

Comprobamos que los controles implementados por la municipalidad, para el uso de
vehiculos municipales y la distribucién del combustible y lubricantes por un monto de
$64,354.24, no fueron adecuados ni suficientes, debido a lo siguiente:

a) No se nombré a una persona responsable para los periodos del 2015, 2016 y 2017
para la distribucion del combustible;

b)  No se emitieron misiones oficiaies para el uso de los vehiculos municipales;

c)  No se elaboré un estudio del consumo de combustible segln el tipo de vehiculos que
posee, a fin de establecer un estimado del consumo de acuerdo al recorrido realizado;

d)  Seentregd vales de combustible para vehiculos particulares, sin comprobar que fueron
utilizados en mision oficial;

e) Los controles presentados carecen de firma de las personas que recibieron los vales
de combustible; y

f) La emision de los vales no obedece a una numeracion correlativa.

Los articulos 4, 8, 9y 11 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo
del Combustible, establece:
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La deficiencia fue originada por: el Concejo Municipal gue no nombré a una persona
responsable de la distribucion de vales de combustible para los perfodos 2015, 2016 y 2017
y no aseguro la implementacion de controles eficientes en concordancia con disposiciones
reglamentarias.

l.a falta de implementacion de controles adecuados, no genera una seguridad razonable gue
los recursos municipales por un monto de $ 64,354.24, que se utilizaron para el cumplimiento
de fines institucionales.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 17 de mayo de 2019, el Concejo Municipal, excepto la Tercera Regidora
Propietaria, manifiestan:

“Al equipo de auditoria se le adjunto el Reglamento, gue establece que la solicitud del
combustible o sea el vale, es el comprobante que justifica el uso del combustible porque en
el mismo comprobante se informa la misién a realizar y va debidamente numerado, se
consignha el nombre de la persona que recibe el combustible, el nimero de DUI, la ruta
adonde se dirige, la fecha de emision, el numero de la placa, la cantidad, la clase de producto,
el precio del combustible, la firma de la persona que lo recibe y la firma del funcionario que
lo autoriza, esta solicitud va dirigida a la Gasolinera, que nos da crédito y este documento
donde se detalla el flete, va agregado a cada factura de combustible de cada misién, se
agrega a la factura a la orden de compra y al Boucher del cheque, para llevar un control
apropiado para el uso de combustible, para ello la Municipalidad, ha mandado hacer
requisiciones de combustible, y llevamos un control mensual en donde se consigna el mes,
el afio, el cheque con el cual se paga, el fondo que afecta si es administrativo corresponde
al fondo municipal o de mantenimiento de la basura, es del fondo 75% FODES, la fecha, el
nombre de la persona que recibe el combustible, la actividad a realizar, el nimero de placa,
con el objeto de controlar del gasto, solicitamos sea reconsiderado esta observacion,
comprometiéndonos a cumplir con las recomendaciones que esa honorable Corte de
Cuentas de la Republica nos hace.

En los Reglamentos aprobados por esta Municipalidad, estdn nombradas las personas
encargadas de autorizar los vales y {levan todas las caracteristicas que establece el
Reglamento Nacional de Viaticos, Unicamente que en el de nosotros dice que el vale es el
comprobante la mision oficial, pero con la recomendacion de ese equipo de auditoria, vamos
a elaborar nuevos comprobantes de las misiones para hacerlo conforme establece el
Reglamento Nacional de Combustible.

La Municipalidad aprobo otro Reglamento de Combustible en el afio 2018 el cual se adjunta
y el acuerdo municipal nimero treinta y dos, celebrado en acta municipal nimero uno, de
fecha 05 de enero de 2018, en donde se nombrd un Encargado del Control de combustible”.

Los miembros del Concejo Municipal en nota de fecha 9 de agosto, manifiestan:
Al equipo de auditoria se le adjunto el Reglamento, que establece que la solicitud del
combustible o sea el vale, es el comprobante que justifica el uso del combustible porque en

34







numeracion correlativa, dicha condicién es inobservada por la municipatidad, pues de
acuerdo al controt de distribucion de vales que llevan, se identifican al menos 3 talonarios, lo
cual es confirmado por el Jefe UACI, que manifiesta que existen 3 talonarios de vales de
combustible, los cuales son administrados por: el Jefe UACI, auxiliar de UACI y Alcalde
Municipal.

Hallazgo 14: Falta de oportunidad en la entrega de documentos para la fiscalizacion

Comprobamos gue no se proporcionaron en forma oportuna la totalidad de los registros
contables y documentacién de soporte de egresos, correspondientes al periodo de mayo
2015 a abril 2018, seleccionados como muestra del movimiento de cuentas presentado por
contabilidad, y solicitados para su revisién a través de notas: REF.DRSV.10.EE.SJN/2019.30
de fecha 20 de marzo; REF.DRSV.10.EE.SJN/2019.32 de fecha 21 de marzo;
REF.DRSV.10.EE.SJN/2019.37 del 4 de abril; REF.DRSV.10.EE.SJN/2019.45 det 23 de
abrit y REF.DRSV.10.EE.SJN/2019.52 del 26 de abril, todas del afio 2019; los cuales
ascienden a un monto total de $ 128,553.72 y que fueron presentados posteriores a la lectura
del borrador de informe; sin embargo, presentaron documentos que incluyen gastos por el
monto de $11,974.37, documentos que no se consideran vélidos por no corresponder a fines
institucionales; seguin detalle:

Monto Ne
N°: N°Pda Fecha segln Fondo observacion
cheque
cheque
Fondo
141 /2041 1317122016 | § 1,000.00) 12613 mugaicipal Cena navideiia a sefioras del mercado municipal
Fondo Cheque a faver de Alcalde, por compra de
2 11 /2936 | 31M2/20161 §  583.00| 12604 municipal cubrecamas y holeros para fiesta navidefia de
sefloras dei mercade
Fondo Servicios juridicos, per demanda de juicio
311 /2944 [31M12/2016 } $ 1,200.00| 12618 municipal promovido par AP CONEIA
Reintegro de varias facturas al Aicalde, por compra
Fondo de prendas personales, consume en restaurante y
4 {1 /2851 {18M10/2017 | § 1,874.88 | 14015 municipal pollo campero; careciendo dichos comprobantes
pa . i . . o
de evidencia que hayan sido requeridos y recibidos
en la muricipalidad para fines institucicnales
Cheque a favor de Alcalde, por compra de equipos
Fonde deportives, no existe evidencia que el proceso de
5| 1 /3621 | 301122017 | $ 2,435.32 | 14005 municipal adquisicion se haya realizade por personal
competente
6| 1 13787 222018 | $ 500.00| 14718 Fondo Anticipe 50%, cena navidefia a sefioras del
municipal mercado municipal
Cheque a favor de Alcalde, por compra de
materiales de construccién, productos alimenticios,
01- Fondo productos pirotécnicos vy combust‘ib‘le, ne existe
7 000083 12/1/2018 | $ 941.05| 14588 muricioal avidencia que e proceso de adquisicidén se haya
pa . . .
realizade por personal competente; ademés, se
incluye una nota de envio por valor de $ 99.00
como comprobante de respalde.
Cheque a favor de Alcalde, por compra de
01- Fondo productos deportivas, sin evidencia que el proceso
8 000079 121172018 | & 1,152.62 | 14584 municipal de adquisicion se haya realizado por personal
competente
01- No encontraron documentacién de respaldo, segun
9 000080 1212018 | $ 1.340.00 manifiesta la contadora
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comprobantes contables con la documentacion de legal soporte, al que se refiere éste
hallazgo, segun detalle:

DETALLE DEL 01 DE MAYO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, EN EL
SISTEMA GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LOS ENTES,

SICGE-MH.

N N°® Pda. Fecha Meonto

1 1 |/1687 22/07/2015 § 279790
2 1 1/3167 311212015 3 573.29
3 1 1/2628 36/11/20158 $ 2,838.00
4 1 1/2644 30/11/2015 $  2,280.00
5 1 (/2764 17H2/2015 $  2,842.41
8 1 |/2469 24/10/2015 3 500.00
7 1 /2696 30/11/2015 $ 678.00
8 1 1/1594 15/07/2015 3 855.00
g 1 1/2515 1711172015 3 5556.00
10 1]/2175 02/09/2016 $ 701.00
11 1 1/2609 30/11/2016 $ 606.75
12 1| 12841 31/12/2018 $  1,000.00
13 1 /2938 31M12/2018 3 593.00
14 1 /0088 286/01/20186 5 946.57
15 1 |/2650 11272016 $ 1,032.00
16 1 |/2058 25/08/2016 $ 1,103.00
17 1 /2071 25/08/2016 5 981.00
18 1 1/0840 13/04/2016 L 879.06
19 1 |/0384 05/02/2016 $ 538.00
20 1 (/2962 31122016 % 850.00
21 1 11612 28/06/2016 $ 3,457.80 ]
22 1 |/2055 31/08/2016 $ 3,457.80
23 1 |/2944 31/12/2016 $ 1,200.00
24 1 1/1614* 28/06/2016 $ 1,130.00
25 1 1/2087* 31/08/2016 $  1,130.00
26 1 /1003 16/05/2016 5 582.00
27 1 1/2433 10/10/2016 3 605.00
28 1 1/2851 18/10/2017 $ 711.59
27 1 ¢/2895 20/10/2017 $ 1,204.62 -
30 131277 09/05/2017 $ 182175
H 1 172909 20/10/2017 $  4,594.55
32 1173595 30/12/2017 B 814.10
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| 60 1,/2853 [18/10/2017] $ 6,010.96

DETALLE DEL 01 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2018, ENEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO
MUNICIPAL, SAFIM-MH

N° N°® Pda. Fecha Monto

1 101-060142 19/01/2018 $ 855.54
2 {01-000121 15/01/2018 $ 1,707.00
3 |[01-000076 12/01/2018 $ 1,207.45
4 | 02-00G020 01/02/2018 3 2,068.05
5 | 04-000220 01/04/2018 3 1,692.25
6 | 01-000182 31/01/2018 3 1,888.60
7 | 01-000072 12/0172018 5 1,103.20
§ | 01-000083 12/01/2018 $ 941.05
9 | 01-000079 12/01/2018 $ 1,152.62
10 | 01-00008C * ' 12/0172618 $ 1,340.00
11 | 01-000606 11/01/2018 $ 1,459.63
12 | 01-000058 11/01/2018 $ 1,459.03
13 | 03-000061 01/03/2018 $ 2,877.93
14 | 03-000063 01/03/2018 § 984.85
15 | 04-000243 {1/04/2018 & 644.38
16 | 01-000075 12/01/2018 $ 937.50
17 | 04-000228 (1/04/2018 $ 525.00
18 | 03-000267 23/03/2018 $ 900.00

SUB TOTAL $ 23,444.08
TOTAL $128,553.72

Nota: el registro en color rojo, falta de entregar ya que hasta el momento no se logré encontrar,
quedando pendiente para su correspondiente entrega.

| 10]01-000080 * 12/01/2018 | $  1,340.00

La Contadora Municipal en nota de fecha 9 de agosto de 2019, manifiesta:

“ Por éste medio les hago saber, que con el plazo de los cinco dias solicitados desde el dia
29 de julio dei corriente en el cual nos fue leido el Borrador del Informe de “Examen especial
alos Ingresos y Egresos y al cumplimiento de L.eyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad
de San Juan Nonualco, Departamento de la Paz, por el periodo comprendide del 01 de mayo
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27 1 172895 20/10/2017 3 1,204.62
30 111277 09/05/2017 $ 1,621.75
31 1 1/2909 20/10/2017 $ 459455
32 1| /3585 30M2/2017 $ 81410
33 1 1/3638 30/M2/2017 $  1,316.06
34 1 | /3767 311212017 $  1,207.45
35 1 1/2898 2011012017 $ 729.45
36 1 | /3801 311212017 $ 1,080.25
37 1 1/2906 20/10/2017 $  3,397.50
38 1 (/2910 20/10/2017 5 1,835.30
39 1 (/3033 ° 18/10/2017 $ 602656
40 1 1/3754 31/12/2017 $ 145883
41 1 113763 31122017 $ 1,989.48
42 1 (/2911 20102017 $ 3,765.38
43 1173784 31122017 $ 272805
44 1 /3788 31122017 $ 1,396.54
45 1 4/3797 317122017 $ 666.67
46 1 1/3802 311272017 $ 177778
47 1 /3811 311212017 $ 703.33
48 1 |/3621 30/12/2017 $ 243532
49 1 /3787 3171212017 k3 1,125.00
50 1 /3791 31/12/2017 $ 677.78
51 1 /3794 3111272017 $ 536.00
52 1 {/2908 20/10/2017 $  2,999.97
53 1 [ 72853 20/1072017 $ 11,546.45
54 1 /2953 20/10/2017 $ 1,685.00
E—_n_ S 1 .!29.553 - 51'10/2017777 . $ 1,645.00
56 1 [ /2945 20/10/2017 $  3,955.00
57 1 [ /2945 20010/2017 $  3,390.00
58 111979 28/07/2017 $ 510.00
59 1 1/2546 26/09/2017 $ 626.50
SUB TOTAL $ 105,109.64
NOTA: el siguiente comprobante contable:
| 39 |1]/3033 18/10/2017| $  6,026.56 |

Correspondiente al cheque n°® 14006 por un monto de $ 6,026.56 el cual se da por recibido
en el departamento de contabilidad, hoy 08/08/2019, por parte del sefior Elmer Eulises
Sanchez Ramirez, manifestando que ha sido anulado, perc hasta éste momento en nuestros







Comentario de los auditores

Los comentarios y evidencia presentado por los miembros del Concejo y la contadora
municipal no constituyen prueba de descargo por las condiciones siguientes:

1. Principalmente porque los registros contables y documentacion de soporte no fueron
presentados en el transcurso de la auditoria para respectiva revision;

2. Que los registros contables presentan inconsistencias que no permiten aceptarlos como
validos, tales como:

a) Pago por servicios profesionales de contabilidad, cuando la municipalidad cuenta con
un contador institucional, dicha condicion se verificé en registro contable # 1/2469,
de fecha 24/10/2015, por un monto de $500.00;

b) Compra de pan dulce para diferentes novenarios; y en algunos comprobantes no se
identifica al solicitante, segin registro # 1/2175, de fecha 02/09/2016, por un monto
de $701.00;

¢) El registro # 1/0089, de fecha 26/01/2016, por un monto de $606.75, corresponde a
gasto de combustible, en el cual se evidencia que no todas las facturas poseen vales,
dicha situacién se observé en su momento; y

d) Se registré doblemente un gasto correspondiente a cena navidefia para la poblacion
del municipio, el cual se registré en diciembre 2017 en el proyecto # 17002, bajo los
registros contables # 1/3765 y 1/3766; adicionalmente se registrdé como gasto
institucional bajo el # 01-000606, en fecha 01/03/2018.

e} La contadora entrega partidas con otros nimeros de referencia a los solicitados;
segun detalle:

N° N° .dfa Partida Numero de Partida entregada.
solicitada Fecha Monto
10 1172175 02/09/2016 | $ 701.00 1 [{2176
16 |1|/moss | 25/082016 | 1,403.00 1 [/2080
17 1| /2071 25/08/2016 | § 981.00 1 |f2072
18 |1 [0840  |13042016 | §  879.06 1| /0841
19 1 |/0384 05/02/2016 | $ 538.00 1 |/0385
26 1 |/1003 16/05/2016 | $ 582.00 1 [/1004

3. Al verificar la documentacion de las partidas se constatd que presentan registros
contables de erogaciones de fondos municipales que no corresponden a fines
institucionales; tampoco existe evidencia que los procesos de adquisicidn se hayan
realizado por personal competente; asi como también, que hayan sido recibidos y
utilizados para fines institucionales, afectando el patrimonio en $11,974.37.
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La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al autorizar los gastos sin considerar que la
autorizacion para utilizar recursos del 75% FODES hasta un 15% de su asignacién anual,
vencio el 31 de diciembre de 2014.

La deficiencia disminuyo los recursos FODES para la inversién en obras de infraestructura
para el municipio por un monto de $10,694.00.

Comentarios de fa Administracion
En nota de fecha 9 de agosto de 2019, los miembros del Concejo Municipal, manifiestan:

“El problema de los desechos sélidos es complicado porque la Municipalidad al no realizarlo
esta expuesta a ser demandada por la ciudadania, por la contaminacién ambiental que podria
generar, nosotros no podiamos detenernos y dejar de prestar el servicio de recoleccion de la
basura.

Es por ello que solicitamos una reconsideracion porque fue trabajado como proyecto. Los
recursos provenientes del Fonde Municipal podran invertirse entre ofros, a la adquisicién de
vehiculos para el servicio de recoleccidn y transporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y
tratamiento de aguas negras, construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos
publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos,
cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacién de
éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion vy
equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi
como también para ferias, fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las
obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliaric y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la
violencia. El Art. 5 de la Ley de Creacidn del FODES, establece que este fondo puede ser
utilizado para servicios publicos relacionados con la salud y saneamiento ambiental,
censideramos que abarca estos gastos, porgue como lo decimos antes no podiamos dejar
de realizar el servicio de recoleccién de recoleccién porque la basura acumulada como todos
sabemos produce enfermedades por la contaminacién ambiental, solicitamos a esa
honhorable Corte de Cuentas sea desvanecida esta observacion, conforme la autonomia
establecida en la Constitucidn de la Republica, que establece que las Municipalidades, son
auténomas en los técnico, econdmico y administrativo.”.

Comentarios de los Auditores

No obstante, a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, estos recursos se ven
limitados por el mismo Organo Legislativo, al aprobar a través de un decreto, un 15% de
estos recursos para Gastos destinados para este rubro, sin embargo, para el perfodo en
cuestion, las prorrogas al Decreto que les facultaba utilizar los recursos de FODES ya no
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“En realidad, se nos fue por alto y no fue nombrado administradores de contrato en estos
proyectos, en lo sucesivo cumpliremos con esta deficiencia”,

El Alcalde Municipal en nota de fecha 9 de agosto de 2019, manifiesta:

‘En realidad consideramos que por ser obras por Licitacion Publica, si no por libre gestién
no era necesario el nombramiento de administradores de contrato en estos proyectos, tal
como lo establece la Ley de Adquisicion y Contrataciones de la Administracion Publica, en
lo sucesivo cumpliremos con esta deficiencia”.

Comentarios del Auditor

La deficiencia se mantiene, ya que no se presentd evidencias que desvirtUen el hecho
observado.

Hallazgo 17: Erogacion de fondos sin documentacion de soporte

Comprobamos que se registraron egresos por un monto de $10,862.24 los cuales no
cuentan con la documentacidn de soporte correspondiente; ya que fueron registrados por la
Contadora como anticipo de fondos, con cargo para los Tesoreros que fungieron en el
periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, sin presentar detalle de los cheques
que conforman esos montos registrados, asi:

No..[-ooowoTesorero: oo o Perfodo. o | Monto erogado sin documento.
1 José Aristides Ayala Cruz. 01-05-2015 al 28-11-2018 $6,271.91
Elmer Eulises Sanchez Ramirez 28-11-2016 al 30-04-2018 $ 4,580.33
TOTAL $10,862.24

El Codigo Municipal en el articulo 86, establece: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos. Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los
que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados porlos recipientes u otras personas

a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO BUENQ" del Sindico
Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el selio correspondiente, en su caso”.

En articulo 57, establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de Ia
Administracion Municipal, en el gjercicio de sus funcicnes responderan individualmente por
abuso de poder, por accion U omision en la aplicacién de la Ley o por violacién de la misma”.

La deficiencia fue generada por el Tesorero que fungid en el periodo del 1 de mayo de 2015
al 28 de noviembre de 2016 y por el Tesorero que fungio del 29 de noviembre de 2016 al 30
de abril de 2018, por erogar fondos por un valor de $10,862.24, sin documentacion de
soporte, y la Contadora por no presentar el detalle que conforma el saldo registrado.
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mensuales en el sistema de Contabilidad Gubernamentai SICGE del Ministerio de Hacienda,
ya que como es de su conocimiento ha que conciliar {as cuentas bancarias para cada banco;
aclarando que de forma mensual se les extendia nota a cada uno de los tesoreros con detalle
de los cheques faltanies para que los buscaran y nos los hicieran llegar para su respectivo
descargo, se anexa muestra de dichas notas, quedando pendientes de hacer un estudio
minucioso para determinar los cheques que componen dicho saldo para cada uno de los
tesoreros y asi poder entregarlos como lo han requerido.

Por lo tanto y con el debido respecto, le solicito, tomen consideraciones a lo antes expuesto,
para poder asi superar y/o solventar algunas observaciones con las que me relacionan”.

Comentarios del Auditor

La Contadora en sus comentarios hace mencion de los cargos que efectud a los tesoreros,
se debio a que éstos le presentaron cheques pagados sin documentacion de soporte, pero
no presenta detalle de los cheques que les cargo a su responsabilidad, y en la
documentacion que presenta como evidencia muestra las notas que ha enfregado a los
tesoreros cuando ha identificado chegues que no cuentan con la documentacion de
respaldo.

Los tesoreros no argumentan las razones por las cuales no documentaron los cheques
cargados a su responsabilidad, por to tanto, 1a deficiencia se mantiene.

Hallazgo 18: Gastos del fondo FODES 75% sin criterios de racionalidad

Comprobamos que la Administracion Municipal erogé en el periodo auditado la cantidad de
$140,952.16 en concepto de Fiestas patronales, sin mantener un uso racional de acuerdo a
la realidad financiera de la Municipalidad, ya que las condiciones econdmicas que presenta
la Municipalidad, reflejan altos niveles de endeudamiento, al haber sido calificada en
categoria “C” por el Ministerio de Hacienda y presentar mora en las AFP’S, Seguro Social y
Ministerio de Hacienda.

-MONTO PERClBIDO 5% . IO B DIFERENCIA .-
o SEGUN ESTADO. | - MONTO GASTADO .| MONTO PAGADO °
s T T P RINANGIERQ - e T e ON FODES. 5% -
~No." NQ - . {$y {$) gy e
1 2015 12,396.36 36,868.56 24,472.2.
2 2016 20,513.58 43,485.74 22,972.16
3 2017 24,679.26 48,848.77 24 169.51
4 Enero/Abril 7.095.64 11,749.09 4,653.45
2018
TOTAL 64,684.84 140,952.16 76,267.32

l.a Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, en
el inciso tercero del Articulo 5, establece:
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b) Contratacién con precios unitarios con un sobre precio en el costo de $9,362.82 en las
actividades de Compactacion con material de acarreo en zona de badén natural en calle
al Tertuguero (tierra blanca) y Compactacién con material de acarreo, tierra blanca en
zona de retiro de material organico, diferentes a los de la Oferta econdmica en las
actividades Compactacién de sub-base con material de acarreo tierra blanca e=0.10,
siendo de la misma naturaleza.

.17 Cantidad aprobadoy - T T T T Sobre costo [T T
S e canceladoen Ordende. | o g (nitario, | Precio Unitario | 2Rlicado.en | Diferencia .
R ARTEEPVALSL IS MU R S cambio ] L s S 2T |7 Actividad f|en costo
i No/lesaripoion © T e o | segun:Contrate | segun Orden: cancelada | i idel

:f . proyecto

Compactacion con .mat.eriai
de acarreo en zona de badén 385.00 m3 $15.04 $26.50 $11.46 $4,412.10
natural en calle al Tortuguero

Compactacion con material

de acarreo, Herra blanca en 432.00 m3 $15.04 $26.50 $11.46 $4,950.72
zona de retiro material
Monto cancelado en exceso en |a actividades de la Orden de cambio $9.362.82

**Se toma el precio unitario de la Actividad en el contrate inicial descrita como Compactacion de sub-base con
material de acarreo (tierra blanca) €=0.10, dicho costo esta calculado en la oferta por m®,

En [a Ley de la Corte de Cuentas en Articulo 100, establece: “Responsabilidades en
procesos: Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de
los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno y demas entidades
a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, serdn responsables por lo apropiado y aplicable de las
especificaciones técnicas y por su legal celebracion. Los encargados de supervisar,
controlar, calificar o dirigir la ejecucidn de tales contratos, responderan por el estricto
cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones
contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos. Su responsabilidad sera
solidaria con los responsables directos.”

Contrate de Ejecucion del proyecte denominado: “Licitacion Pudblica Nacional No
01/Pavimento Asfaliico en calie de la Cruzadilla al Cantén £l Gelfo” conforme a las ciausulas
que a continuacion se especifican; ‘I OBJETO DEL CONTRATO: El contratista se
compromete a ejecutar la obra detallada a continuacion a LICITACION PUBLICA NACIONAL
No 01/PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE DE LA CRUZADILLA AL CANTON EL GOLFO”
segun oferta ganadora presentada a esta Municipalidad, bajo las condiciones detailadas en
las bases de Licitacidon NUumero cero uno pleca dos mil catorce.

OFERTA ECONOMICA: Descripcion de Actividad 7.0 Compactaciéon de Sub-base con
material de acarreo (Tierra Blanca) e=0.10cm, Total Unitario $15.04.

El Contrato de Prestacion de Servicios otorgado por el Alcalde Municipal, en representacién
del Municipio de San Juan Nonualco, Departamento de La Paz a favor de VONAMER, S.A.
de C.V, Convenimos: | Que en fecha catorce de enero del corriente afio celebramos el
contrato de Ejecucion del proyecto denominado: “PAVIMENTO ASFALTICO EN CALLE DE
LA CRUZADILLA AL CANTON EL GOLFO, MUNICIPIO DE SAN JUAN NONUALCO,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ" por un costo de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
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En nota de fecha 9 de agosto los miembros del Concejo Municipal, manifiestan:

“Al respecto nosotros los firmantes miembros de la Municipalidad fiscalizada, nos adherimos
a la contestacion que hacen los sefiores de la Empresa CONSTRUCTORA VONAMER, S.A.
DE C.V. por considerar estar en su razén, estando de acuerdo con esta contestacion”.

El Representante Legal de la Empresa Constructora VONAMER, S.A. de C.V., en nota de
fechada 29 de julio; maniftesta:

“...De acuerdo a las observaciones queremos manifestarles que en ninglin momento hemos
querido sorprender la buena Fe y confianza depositada a nuestra empresa y en efecto, la
memoria de cdlculo que se presenté en su momento contenia errores aritméticos en los
calculos de vollimenes de obra y valores economicos, por lo que después de llevar a cabo
una revisidn exhaustiva, concluimos en presentarles la memoria de calculo corregida,
incluyendo los costos unitarios que se incluyeron de obra no contratada, en donde se
determina que al final en efecto nuestra empresa tiene adeudado con la Alcaldia Municipal
de acuerdo al resumen de lo cobrado y reflejado en las facturas.

Por o que les agradeceremos anticipadamente se nos sea admitida esta nueva
documentacion a efecto de desvanecer parte de los hallazgos observados por defegados de
la Corte de Cuentas de la Republica...

NOMBRE DEL PROYECTO: PAVIMENTO ASFALTICO, EN CALLE LA CRUZADILLA AL
CANTON EL GOLFO Y CALLE E TORTUGUERO.

UBICASION: AL SUR DEL CENTRO DE SAN JUAN NONUALCO EN LA CIUDAD DE
ZACATECOLUCA EN EL DEPARTAMNTO DE LA PAZ.

PROPIETARIO: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NONUALCO.

CONTENIPO: JUSTIFICASIONES DE OBSERVACIONES DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NONUALCO.

ESTE PROYECTO FUE EJECUTADO: POR LA EMPRESA CONSTRUCTORA
VONAMER.SA. DE C.V.

ORDEN DE CAMBIO NO.1

Cabe manifestar que para la ejecucion de la carpeta tecnica de este proyecto no se elabord
estudio de suelos y durante la construceion surgieron cambios del alineamiento, cambios en el
ancho previsto y reacomodo de los volimenes de obra contratados todo esto se hizo para
proteger la asignacién econdmica asignada a este sector de la comunidad considerando gue con
tos cambios le dara al proyecto una mejor funcionalidad, {as decisiones técnicas que se fomaron
en cuenta para este proceso durante la ejecucion fueron avaladas por el monitor asignado por
parte de la Alcaldia Municipal de San Juan Nonualco, laboratorio de suelos, y representante de
la empresa constructora Vonamer, S.A. de C.V. Para unir un criterio técnico en beneficio del
proyecto.

El ancho que se determind para las calles es de 5.50 mts. Considerando 4.50 mts de rodamiento
y 0.50 cms en cada extremo para cordén cuneta.

El proyecto se inicio desde el desvio de la intercepcion de la calle al canton la palma vy calle al
tortuguero frente a la iglesia catodlica con la calle al Canton El Golfo

inicio con la calle al Cantén El Golfo

Elinicio se localizo desde la estacion O + 000.00 A la estacion 0 + 1025.00 haciendo una longitud
de 1025,00 metros lineales.

Asi de esta manera el monitor de la Alcaldia indica a la Empresa constructora que debido a
que el inicio de esta calle desde la estacion 0+000 tiene un ancho ya establecido de 9.00
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conjunto con el laboratorio de suelos y representante de fa empresa Vonamer S.A de C.V. asi
mismo sugieren se compacte con material de acarreo de acuerdo al item. 7 hasta una altura
de 0.26 cms. y 0.20 cms con suelo, cemento de acuerdo al item -8 del plan de oferta
contratado.

PARTIDA-5 Corte para caja de calle e=.0.25 cms y ancho de 4.50 x 1600.00m¢ts
Precio contratado $ 7.46 M3
Adicional area 176.78x 550 =972.29 m2 x 0.46 cms. = 447.25 m3 x $ 7.46 $3,336.48
PARTIDA-6 Desalojo de material sobrante de corte e = 0.10 cms. x 4.50
mts x 1, 600,00 mts.
Precio contratado $ 6.256 m3
Adicional 176.78 x 5.50 = 972.29 m2 x 0.46 = 447.25 + 25 % de abundamienio
=g 559.06 M3 x$6.25 $ 3,494.14

-7 Compactacion de sub base con material de acarreo {tierra blanca)

Precio confratado § 15.04 m3

De acuerdo a indicacién se compactara 0.26 cms. De alto

Adicional volumen 176 78 x 5.50 = 972.29 m2 x 0.26 =252.80 m3 x $ 15.04 $ 3,802.11
PARTIDA— 8 Relleno Compactado CON Suelo Cemento proporcidn

20:1 kn caja de calle Precio contratado $ 41.97 m3

Volumen 176.78 x 550 = a 972 29m3 x0.20 cms. = a 19445 m3 x § 41.97 $8,161.07

Sobre esta misma calle al Cantén El Golfo el monitor de [a Alcaldia en conjunto con el
laboratorio de suelos y representante de la Empresa Vonamer S. A de C.V. Se realiza
recorrido en este extremo extremo final de la calle hasta el estacionamiento indicado
encontrandose que al remover la capa supetrficial de tierra se encuentra material organico,
madera podrida y arena contaminada por lo que indica el monitor de la alcaldia se haga una
sobre excavacidn de 0.26 cms. De profundidad en todo el tramo a bien de sanear la zona y
proteger la inversidn que la alcaldia a asighado a este sector, este trabajo se hara desde la
estacién 0+489.29 a la estacion 0 + 757.58. Haciendo una longitud 293.36 mts. Con ancho
de 5.50 mts incluyendo cordones cunetas.

PARTIDA-—5 Corte para caja de calle e= 0.25 cms. Y ancho de 4.50 mts.x 1600

mis. Precio contratado $ 7.46 m3.

Volumen 288.27 x 550 =a 1,5685.48 x 0.20 = 317.09 m3 x $ 7.46 $ 2,365.49
PARTIDA -6 Desalojo de material sobrante de corte e= 0.10 cms. X 4.50 x 1,600

mis. Precio contratado $ 6.25 m3.

Volumen 288.27 x 5,50 = 1,685.48 x 0.20 = 317.09x $ 6.25 $ 1,981.85
PARTIDA--7 Compactacion de sub- base con material de acarreo tierra blanca

e= 0.10 Precio contratado $ 15.04 m3.

Volumen 288.27 x 5.50 = 1,58548 m2 x 0.12 = 190.25 m3 x $ 15.04 $2,861.48
Sobre esta misma calle al Cantén el Golfo entre la estacion 0+ 958.00 a la estacioni+025.00
indica el monitor de la alcaldia y el laboratorio de suelos que se restituya a partir del nivel
establecido de la sub rasante 0.30 cms. con suelo cemente debido a que esta area se
encuentra saturada de humedad. Cabe mencionar que esta sub rasante ya se habia
compactado con material de acarreo y no se apega a la resistencia requerida por lo que se
tuvo que desalojar este material colocado y el monitor de la alcaldia sugiere que este material
se deposite en terreno anexo a la via que se trabaja asi mismo se llega al acuerdo que la







Partida -6 Desalojo de material sobrante de corte e= 0.10 cms
0.25 x 4.50 1,600 + 25 % de abundamiento.

Precio contratado $6.25 m3

Ampliacién 565.29 mi x 1.50 ancho = 847.93 m2 x 0.25 = 211.98 m3 +25% de
abundamiento = a 264.97 m3x $6.25 $ 1,656.06

PARTIDA --7 Compactacion de sub- hase con material de acarreo tierra blanca e=0.10
Precio contratado $15.04 m3

Ampliacion - 565.29 mi x 1.50 ancho = 847.93 x 0.25 de alto =
211.98 m3 x$ 15.04 $3,188.17

PARTIDA -8 Relleno compactado con suelo cemento 20.1 en caja de calle

Precio contratado $ 41.97 m3

Ampliacion 565.29 mi x 1.50 ancho = 847.93 m2 x 0.20 =

169.58 m3x§ 41.97 $7,117.27

PARTIDA -14 Capa de imprimacion de Emulsion Asfaltica sohre superficie compactada
Precic contratade - $ 2.49 m2

Ampliacién - 565.29 mi x 1.50 de ancho =
84793 m2x$249= $2,111.34

PARTIDA -15 Riego de liga para adherencia de Mezcla Asfaltica sobre suelo cemento
Precio contratado $ 1.27 m2
Ampliacion -565.29 mi x 1.50 de ancho = 847.93 m2 x $ 1.27 $1,076.87

PARTIDA -16 Colocacion de mezcla asfaltica en caliente de 0.06 para 0.04
Precio contratado $ 14.95 m2
Ampliacién 565.29 mi x 1.50 de ancho =a 847,93 m2 x $ 14.95 $12,676.55

SUB TOTAL $32,221.67
SUB TOTAL DE OBRA EJECUTADA PARA ORDEN DE CAMBIO NO.1 EN CALLE EL
TORTUGUERO

RESUMEN DE OBRA EJECUTADA EN CALLE AL CANTON EL GOLFO $ 34,007.22
RESUMEN DE OBRA EJECUTADA EN CALLE EL. TORTUGUERO $ 32,221.67
TOTAL $ 66,228.89

TOTAL DE OBRA EN ORDEN DE CAMBIO No.1 $ 66.228.89

LA PRESENTE ORDEN DE CAMBIO ASGIENDE LA CANTIDAD DE SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO 89/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
($66,228.89 )",
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Conector de
5 cOmpresién 800 $1.50 %900.00 115 $172.50 715 $1,072.50 0 $0.00
aluminio
Conectores de
5] compresién 800 $0.75 $450.00 115 $86.25 715 3536.25 0 $0.00
No. 2
o Cinta aisfante 15 $15.00 715 £75.00 0 $0.00
7 eidctrica 5 M 60 $1.00 $60.00
Conductor 460 $450.00 2,860 $2,860.00 0 $0.00
8 electrico TSJ 2,400 $1.00 $2 400.00
No. 18
Mano de obra
g por instalacidn 600 $22.12 $13,274.34 115 $2,544.25 715 $15,818.58 710 5 $110.80
LED
Mano de obra
10 por 600 $11.08 $6,637.17 115 §1.272.12 715 $7.909.28 674 41 $453.46
desinstalacion
11 Trla'spoﬁe de 5 $100.00 $600.00 2 $200.00 a $800.00 0 $0.00
amparas
VALOR NETO $£336,093.51 §64,406.42 $400.598.92 $664.06
VA 13% 543,692.16 $8,372.83 $52,077.9% $73.33
VALOR TOTAL $379,785.67 $72,779.25 $452,677.91 $637.39

=n Decreto N*868, del 2 de junio de 2011, de la Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de
Administracion Publica, en el Articulo 84 establece: “El contrato se gjecutara con sujecion a
las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere
fa institucion al contratista. El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato,
especialmente por la calidad técnica de los frabajos que desarrolle, de los bienes que
suministre y de las prestaciones y servicios realizados; asi comoe de las consecuencias por las
omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.

Asimismo, la instituciéon contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes o servicios
recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y deniro de los términos
contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el contratista tendra
derecho a una compensacién por parte de la institucion contratante equivalente a la tasa
basica activa, promedio publicada por el Banco Central de Reserva, sobre las sumas
adeudadas por los dias posteriores a los sefialados.

El Contrato de Arrendamiento Financiero No Cancelable o de Plazo Forzoso, otorgado por
CEFINCO, 8.A. de C.V. a favor de ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NONUALCO, para
la ejecucion dei Proyecto denominado: "Medernizacion del Sistema de Alumbrado Publico”,
Clausula Tercera: OBJETO, ALCANCE Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO. Este
contrato tiene por objeto establecer y regular |las relaciones, derechos y obligaciones de las
partes contratantes, a efecto de proveer a la Arrendataria, los bienes objeto del presente
confrato, consistente en el Proyecto: "Modernizacidn del Sistema de Alumbrado Piblico”.
CLAUSULA CUARTA: Formacion del Acuerdo de Compra: Que la Arrendataria, encargo a la
Sociedad Arrendadora, la adquisicion en propiedad de ARRENDAMIENTO FINANCIERO NO
CANCELABLE O DE PLAZO FORZOSO de SEISCIENTAS LAMPARAS DE SESENTA
WATTS CON TECNOLOGIA LED CON SUS RESPECTIVOS BRAZOS METALICOS Y SUS
ACCESORIOS”.

El Contrato de Orden de Cambio No. 1, otorgado por CEFINCO, S.A. de C.V. a favor de
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NONUALCO, para la ejecucién del Proyecto
denominado: “Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico”, Romano II) ORDEN DE
CAMBIO: Que en el caracter en que comparecemos celebramos la presente ORDEN DE
CAMBIO NUMERO UNOQO, al contrato anteriormente relacionado, el cual consiste en el
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