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Corte de Cuentas de la Republica
L] salvador, C. A.

Sefiores(a)

Concejo Municipal de Guacotecii,

Departamento de Cabafas,

Periodo: Del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018
Presente,

1. PARBAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de la Reptblica, basandose en los incisos 4° y 5° del articulo 207 de la
Constitucion de la Reptblica, articulos 3, 5 numeral 4, articulo 30 numerales 4, 5y 6 vy
articulo 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, asi como en el Plan Anual
Operativo de la Direccién Regional de San Vicente y de conformidad a la Orden de Trabajo
No. 3/2020 de fecha 15 de enero de 2020, realizd Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Guacotecti,
Departamento de Cabafas. por el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo General
Efectuar examen especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
Aplicable a la Municipalidad de Guacotecti, Departamento de Cabafias y emitir un Informe

gue contenga una conclusion sobre la legalidad con que fueron percibidos los ingresos y se
utilizaron los egresos, durante el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018.

('- tk&_{dbft J!

0&-" e
b) Objetivos Especificos M{jﬂéﬁ :
L"g""’JﬂEﬂi 4,
» Verificar la percepcion de los ingresos por parte de la Tesoreria Municipal, en eNlg ngm\u\ of
periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, constatando la veracidad de los Lvancr, ‘*"v
saldos de Disponibilidades al 30 de abril de 2018.

» Constatar que todos los documentos de egresos presentados como documentacion
original de soporte, cumplan con los requerimientos legales de conformidad a la
normativa legal vigente y estén debidamente contabilizados.

h

Constatar el cumplimiento legal en los procesos de adquisicion de bienes y servicios
adquiridos por la Municipalidad durante el periodo objeto de examen.

» Realizar pruebas de auditoria para verificar que la tolalidad de las transferencias
efectuadas por el GOES (fondos FODES), a través del ISDEM, hayan sido ingresados
a las cuentas respectivas de la Alcaldia Municipal de Guacotecti, Departamento de
Cahafas.

¥

Verificar una muestra de proyectos realizados en el periodo objeto de auditoria, a fin
de determinar el costo y Ia calidad de los mismos.

» Comprobar gue las erogaciones fueran autorizadas, mediante acuerdos emitidos por
el Concejo Municipal,
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#  Comprobar la contratacidn de los servicios de Auditoria Interna v Externa; y

»> Efectuar seguimiento & recomendaciones de Auditorias anteriores.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nusstro trabajo consistic en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Guacotect,
Departamento de Cabafias, por ef periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018; de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Repubiica. Para lat efecto aplicamos pruebas de cumplimienio v sustantivas con base a
procedimientos contenidos en los programas de auditorfa, gue responden a nusstros
objetivos.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Al realizar el Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de Guacotecti, Departamento de Cabafas; se
aplicaron entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

> Verificamos la autenticidad de los hechos econémicos que se incluyen en el Estado
de Rendimiento Econémico, periodo del 1 de mayo at 31 de dicismbre de 2015; del 1
de enero al 21 da diciembre de 2018, del 1 de snate 8] 31 de diciembre de 20147 y del
1 de enero al 30 de abril de 2018,

o Comprobamos que los registros contables, fueron oportunos y apropiados,
relacionados a los ingrasos y egresos de ta Municipalidad de Guacotecti en el periodo
examinado,

o Verificamos la aplicacién y asignacion presupuestaria correspondiente.

«  Efecluamos un andlisis de las conciliaciones bancarias y los registros contables,

o Verificamos glie los gastos en proyectos sociales estén apegados a la establecido en
la Ley del FGDES 75%.

e Verificamos la existencia fisica de los proyectos en infraestructura ejecutados por la
Administracién Municipat y Evaluacion Téacnica de aquelios gue lo ameritaban,

= Comprobhamos que la Municipalidad de Guacotecti, cumplié con todos los aspeclos
impottanies relacionados con leyes, reglamentos y otras normas aplicables a su
funcianarmisnto.

5, RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en et desarrollo del
examen especial a la Municipalided de Guacatecti, Departamento de Cabafias, por ef perisdo
del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018; se identificaron fas siguientes condiciones
reporiables:




Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A,

Hallazgo No. 1: Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

Comprobamos que el Concejo Municipal ne cumplié 2 recomendaciones contenidas en 2
informes emitidos por auditoria exlerna, segdn el detalle siguiente:

} Ne | , i Informe / Recomendacién |
Informe de los auditores independientes sobre los Estados Financieros, periodo del 1 de
- mayo de 2015 al 30 de abril de 2016, practicado por la firma Tobias de Jes(s Castro Lovo

Al Concejo Municipal, establezca los controles de inventarios para las adquisiciones de
materiales de construccion de los proyectos de inversion.

Informe de los auditores independientes sobre los Estados Financieros, periodo del 1 de |
mayo de 2016 al 30 de abril de 2017, practicado por la firma Tobias de Jesis Castro Lovo

| Al Concejo Municipal, regular por medio de acuerdo las remesas de los ingresos que
| percibe la tesoreria. !

El articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u crganismo, vy
por tanto, objeto de seguimiento por el controf posterior interno y externo”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que no realizd acciones suficientes a
efecto de cumplir con las recomendaciones de auditoria.

implementacion de controles.

Comentarios de la administracion

En nota cde fecha 18 de marzo de 2020, el Concejo Municipal y el apoderado del Alca
Municipal, expresan: “...a) Por tanto no es como dijeron los auditores externos una funcio
que es competencia directa del Concejo, ya que al tener un jefe UACI esa funcion la Ley se la
otorga a la persona encargada de esa area. Y asi sigue el articulo 9 del Reglamento de la
LACAP, al establecer controles de inventarios...que este articulo también esta dentro de las
funciones del jefe de UACI.

Lo mencionamos por que la auditoria externa nos pedia que nosotros estableciéramos esos
controles de inventario, los cuales en realidad son formatos proporcionados por la UNAC vy
son verificados por el jefe de UACI, segln los diferentes instructivos gque esa institucion
emplea. Por tanto, dichos controles debieron ser observados por dicha jefatura, los
administradores de contrato y del encargado de la obra.

b) El Concejo considerd en diferentes ocasiones el tema de los depdsitos de los ingresos;
pero la observacién pareciera que pide que cada remesa sea aprobada por el Concejo y
ordenada por medio de remesa. El encargado de las cuentas corrientes y tesorero, que en
nuestra municipalidad y en nuestro periodo de gestion coincidié en una sola persona, era
quien estaba a cargo de recibir los cobros, hacer los pagos y mandar hacer o hacer
personalmente las remesas. En nuestro municipio no existe ninguna agencia bancaria y las
cuentas de la Alcaldia siempre estuvieron en Bancos de Sensuntepeque, a dicho lugar se
accede por medio de transporte publico, ya que en nuestra gestion no existio vehiculo en la
municipalidad. Es por esa razon que muchos de los depésitos se hacian uno o dos dias
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despues, dependiende de tos dias habiles o de asucto, ya que también careciamos de :
personal idéneo para hacer dicho depasito (personas de confianza). !
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Para asegurar Jos ingresos percibidos contratamos pélizas de seguro, lo que se puede
constatar segin acta 19, acuerdo 4, de fecha 11 de mayo de 2017. Y {ambién, segln acta 21,
acuerdo 3, de fecha 24 de mayo de 2017 y acta 26, acuerdo 8 de fecha 21 de junio de 2017,
Con lo cual el Concejo intentd tomar medidas para regular el tema de las remesas”.

En nola de fecha 14 de septiembre de 2020; el sefior Julioc César Zavaia Vasquez, en
representacion del Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regideor Propiataria, ol
Segundo Regidor Propietaric, el Tercer Regidor Propietario y el Cuarto Regidor Propietario,
manifestaron: "En los comentarios expresados por el Concejo Municipal con fecha 18 de
marzo de 2020 se hace referancia a los siguiente:

a) Hace referencia al Art. 9 del Reglamento de la LACAP al establecer controles de
inventario.

b) Esle Concejo expresa que hay legislacion en esa materia y por lo tanto estaban
actuando adecuadamente y no sucedié ningtn evento derivado de no tener un
acuerdo municipal, ya que los administradores de los provectos fueron miembros da
Concejo Municipal, quienes resguardaron debidamente todos los bienes de dichos
proyectos que administraron.

¢} Cabe mencionar que el buen marejo de los fondos hechos por el personal
adminisirativo nos ilevé a omitir dichos acuerdos, todo con el estricto control del jefe

de fa UACGI. ;
d) No fener un acuerdo municipal y a pesar de no contar con un vehiculo de |a
institucion, nunca se puso en riesgo la custodia y el destino de los ingresos percibidos

par Tesoreria”,
Comentarios de los audifores ;

La deficiencia se mantiene; debido a que los comentarios presentados por el fepresentante
del Alcalde Municipal, el Sindico Municipal y los Regidores Propietarios del 1° al 4% no
desvanecen el hacho observade; ya que la funcién de aprobar corresponde at Conzajo; &n
este caso, el jefe UACH, podia proponer controles; pero el Corcejo es el responsable de la
aprobacién e implementacion de medidas de control para mejorar la gestion municipai; de
igual forma, la segunda recomendacion era regutar por medio de acuerdo, lo cual na se hiza:
Io gue es confirmado en los comentarios emitidos.

¢ e R . ot gt A g

Y respecto. a los comentarios presentados el 14 de septiembra de 2020; gus, por & huen
manejo de los fondos y bienes, se omitid €] aseamiento del acuerdo municipal; sin embargo,
las recomendaciones son de obligatorio cumplimiento, no estan supeditadas a la existencia de
pérdida de recursos institucionales; sino, a prevenir los riesgos,

Hallazgo No. 2! Falta de remisién de informes de auditoria a la Corte de Cuentas

Comprobamos que los auditores externas que practicaron auditoria en el periodo sujeto a
examen no remitieron los infermes a la Corte de Cuentas de la Reptiblica, segiin detalle: ’

N® Tituto def informe Periodo Responsable del

informe
L1 { Inferme de los audiicres independientes sobrgi Det 1 de mayo 2015 al 30 de { Tobias  de  Jests | Octubre 2017

Fecha de emision

i




Corte de Cuentas de In Repiblica
El salvador, C. A,

| los Estados Finansieros ! abril 2016 Caslro Lovo; Audilor
S e = e T i ) i Extermo. 2 [ =
2 | Informe de los auditores independientes sobre | Del 1 de mayo 2015 al 30 de ! Tobias e Jesus | Oclubre 2017
| los Estados Firancieros | abril 2017 Castro Lovo; Audilor

infarma final de auditoria externa del proyecio
‘Abaslecimvento de agua polable en cantén
| agua zarca, caserio el dormilon, Municipio de
‘ Guacolecli, Departamento de Cabafias.
|

L

| Exdemo !
|

Ejecucion del proyecto: | Julio Enrique Pimenlal | 08/08/2017
noviembre 2016 a junio | Pastul Auditor |
2017 | Externe

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repuhlica, articulos 37 v 41 establecen:

Articulo 37 “Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por los jefes de
estas unidades v dirigidos a la autcridad de la cual proviene su nombramienlo.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis. evaluacion,
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria”.

Articulo 41, relacionado con los Informes de Firmas Privadas de auditoria; “Las auditorias
realizadas por eslas firmas, serén supervisadas por la Corte y los informes resultantes de
ellas, estaran sujetos al procedimiento sefialado en el Art. 37 de esta Ley”.

La deficiencia fue originada por los auditores externos que no remitieron los respectivos
informes a la Corte de Cuentas de la Republica (Lic. Tobias de Jesls Castro Lovo, y Lic.
Julio Enrique Pimentel Pastul).

evaluara y comprobara para su respectiva incorporacion a nuestro informe.

Coementarios de los auditores

La deficiencia se mantiene; debido a que dichos profesionales no emitieron comentarios,
sobre la deficiencia observada, no obstante que les fue comunicada, asi:

El auditor externo (Lic. Tobias de Jesus Castro Lovo, del 5 de julio al 31 de octubre de 2017),
que emitié los informes en octubre de 2017, en nota REF.DRSV-EEGOT-3.28.1/2020, de
faecha 17 de marzo de 2020 y REF-DRSV-133.7 del 27 de agosto de 2020.

Auditor externo Lic. Julio Enrigue Pimentel Pastul; del 9 de diciembre de 2016 al 8 de agosto
de 2017. Se le comunicod la deficiencia en nota de REF-DRSV-133.8 del 27 de agosto de
2020.

Hallazgo No. 3: Incumplimiento de funciones del Auditor Interno

Comprobamos que el auditor interno, no cumplié con sus funciones; por tanto, no existe
evidencia del trabajo realizado. No obstante, deveng6 honorarios en el periodo por un monto
de $ 3,150.00, sin encontrar evidencia de haberse gjecutado las actividades y generados los
documentos siguientes:

a) Plan anual de trabajo;
b) Evaluacion de control interno;
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¢} Memorandum da planificacion;

d) Programas de planificacion y ejectcion:
&) Documentos de auditoria;

f) Comunicacion de resultados;

g) Borrador de informe;

h) Informe definitivo; y

i Netificasion del informe

Las Normas de Audiloria Inlerna Gubernamental, version 2016, establece:

Articulo 30 "E! Responsable de la unidad de Auditorfa Interna debe elaborar el Plan Anual de
trabajo, basado en una evaluacion de riesgos, debidamenie documentada, a fin de
delerminar fas prieridades de la actividad de la Auditorfa Inierna’.

Articulo 74 "El audifor debe asegurarse que los procedimientos redactados en su programa
de auditoria, estén en armonia con la natursleze, alcense v enfoque de auditoria, o cual
debe ser verificado por el auditor respensable del examen”.

Adficulo 76 "Los documentos de auditoria son 2! registro de los procedimientos de audiloria
llevados a cabo, evidencia relevante de auditoria obtenida y conclusiones a las que Hego el
auditor, Pueden ser. cuestionarios, cédulas narrativas, de hallazgos, de notas,
proparcionadas por la entidad, cartas de confirmacion de terceros, folocopias o escaneo de
documentos, entre ofros”.

Artictdlo B4 “Por cada examen especial se organizara un legaje de documentos de auditeria,
que conienga de manera clara, detaliada, ordenada y sistematica. ia documentacion
impaortante, el analisis y conclusiones def proceso de Ia auditoria”,

Articule 94 “"Los auditores internos deben efaborar y documentar un programa de
planificacion que incluya los objetivos de la planificacion y los procedimientos desde ef
requerimiento de informacion hasia la elaboracion del Memorando de planificacién y el
programa de auditoria para la fase de ejecucion”.

Articulo 108 "El auditor debe utilizar uno de los métodos de general aceptacién para el
estudio y evaluacion del control interno, siende estos: la narmrativa, ei cuestionario y @l
flujograma, la camplejidad de las eperaciones de la entidad le indicars &l méteda a utilizar.

Articulo 154 “El Memorando de planificacion es el doctimento que contiene la informacién
basice de &rea, proceso o aspacto a examinar, desarrolia ia astralegia de auditoria y
establece los medios para administrar el trabajo. Este documento debe ser aprobado por el
responsable de auditoria interna al igual que las modificaciones al mismo®,

Articulo 181 "Durante el proceso del examen especial, los auditores, previa revision y
autorizacion del responsable de auditorfa interna o def personal designado, deben comunicar
por escrito, sesuitados preliminares obtenidos a los funcionarios v empleados relacionados
con dichos resultados, a fin de que en el plazo determinado presente comentarios y la
documentacion de descargo que consideren pertinente”.

Articuio 191 "Concluida la fase de ejecucién y de conformidad al tiempo establecido en el
cronograma de actividades, se debe elaborar el borrador de informe de auditoria, en al que

f




Corle de Cuentas de la Republica
Il salvador, C. AL
se incorporaran las deficiencias que constituyen hallazgos de auditoria. k=ste informe debe
ser revisado y aprobado por el responsable de auditoria interna”.

Articulo 200 “El resultado del examen, sera comunicado a través de un informe de auditoria,
el cual debe ser firmado por el responsable de auditoria interna, previa revision del mismo".

Articulo 201 “El responsable de auditoria interna notificara el informe de auditoria a la
maxima autoridad y los hallazgos a los servidores relacionados. Una vez notificado el
informe, el responsable de auditoria interna debe remitir una copia de dicho informe a la
Corle de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha de la Ultima notificacion”.

El articulo 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los informes de
las unidades de auditoria interna serén firmados por los jefes de estas unidades y dirigidos a
la autaridad de la cual proviene su nombramiento.

Una copia de lales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, evaluacion,
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria”.

El articulo 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo, secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias
de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la e
misma".

Contrato de Trabajo firmado por el Alcalde Municipal y el Auditor Interno el 3 de mayo d
2017; establece: “En el objeto del contrato, la prestacion de servicios profesionales d
Auditoria para el diagnastico, andlisis y evaluacion de la gestion administrativa municipal...".

La deficiencia fue originada por el auditor interno que fungio del 1 de marzo al 31 de octubre
de 2017 y del 1 al 30 de 2018, que no realizé el trabajo que le compete en cumplimiento de
clausulas contractuales del contrato de trabajo y de las Normas de auditoria interna
gubernamental.

En consecuencia, no coadyuvo al fortalecimiento del sistema de control interno de la entidad
y afecté el patrimonio institucional en $ 3,150.00 al no prestar el servicio por el que cobro los
honorarios.

Comentarios de los auditores

La deficiencia se mantiene; debido a que no se obtuvieron comentarios par parte del Auditor
Interno; no obstante, gue se le comunico la deficiencia en nota REF.DRSV-EEGOT-
3.27/2020, de fecha 11 de marzo de 2020 y nota de REF-DRSV-133.6 del 27 de agosto de
2020,

Hallazgo No 4. Recursos FODES 75% utilizados para gastos de funcionamiento
Comprobamos gue durante el ejercicio fiscal 2016, se utilizaron recursos FODES 75% para

financiar el 100% del gasto por alumbrado publico, por un monto de $ 33,987.32. No
obstante, se recaudd en ese concepto un monto de $11,545.62 y en venta de servicios
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publicos (agua), la cantidad de $22,485.57; los cuales no se utilizaron para los fines
estableciles, los pagos se realizaron unos dias después de vencido &) recibo segin =l
delalie siguiente;

Mes ‘Fecha  de | Feeha de | # Fondo “hionio (5) Ingieso anual por ; Diferencia {5)
faclurade | vencimignio pago Chegue atumbrado pubiico
ene-16 200172016 Gr2/7016 2487158 | FODES 78% | & 372738
feh-16 170202016 BIHZ016 2447199 | FODES 75% | 5 3.324.82
mar-15 161317016 T1/412016 2487204 | FODES 75% | § 2.551.26
abr18 | 181412016 51572015 2487212 | FODES 75% | § 2.834.12
may-16 181612015 IER015 2487214 | FODES 75% | § 2,606.19
un-16 21672016 /712018 2467220 | FODES 75% | § 2474458
julig 18772016 BI8I2016 2487225 | FODES 75% | & 2.377.36 |
age-16 | 19/6/2016 250812018 | 2467220 | FODES 75% | § 2,485.05
" sep-16 31far2016 41072016 2487231 { FODES 75% | % 2,874.31
oot-15 1971072016 [ 7/11/2016 2487734 | FODES 75% | & 278565
nov-16 18A1/2016 | 291702018 | 2487237 | FODES 76% | & 294534
dic-16 191272016 | 13/1/2017 2467241 | FOOES 75% | § 2.796.23
Total i 3 33,987.32 | % 11,54562 | § 22,441.70

El Reglamento de la Ley de Creacion def Fondo para ei Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios en el Art. 12, establece: "El 80% del Fondo para ef Desarrollc Econémico y Social
de los Municipios, éslos deberan invertirio en obras de infraestructura en las dreas urbanas y
rural v en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culiurales,
deportivas vy turisticas def municipio®,

El articulo 5 de ia Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, esiablece: "Los recurscs provenientes de este Fondo Municipal, deberan
apiicarse prioritariamente en servicios y obras de infragsiructura en las dreas urbanas y rural,
y en proyectos dirigides a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”.

El atticulo 1 de la Interpretacion Auténtica de la Ley antes citada, sagin Decreto Legislativo
No 142, de fecha 8 de diciembre de 2006, establece: "interpretase auténticamente of articuio
5, de la siguiente manera. Deberd entenderse qgue los recursos provenientes del Fondo
Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de
recoleccion y transporte de basura, maquinaria, eguipo y mobitiario ¥ 2n su mantenimienio
para su buen funcionamienio, instalacion, mantenimiento y tratamientc de aguas negras,
consiruccion de servicios sanitarios, bafios v lavaderos publicos, obras de infrasstruciura
refacicnada con tangues, rastros o matadsros, cementerios, puentes, carreteras ¥y caminos
vecinales o calles urbanas, reparacién de éstas, industrializacion de basura o sedimenios de
aguas negras, construccidn de escuelas, centros comunales, bibliolecas, teatros, guarderias,
paraues, inslalacionss deporiivas, recreativas, furisticas ¥ campes pamanente de
diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras
descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
gervicios prastades por empresas estatales o pardiculares, cuando emanen de la prestacion
de un setvicio Pablice Municipal”.
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Corte de Cuenlas de la Repriblica
El salvador, C. A
l.a deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que utilizé recursos FODES 75% para
financiar el 100% del gasio por servicios de energia eléctrica.

En consecuencia, se limitd la inversion de recursos FODES 75% que se utilizaron para pago
ce alumbrado publico.

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 18 de marzo de 2020, el Concejo Municipal y apoderado del Alcalde
Municipal, expresan; "El funcionamiento de la municipalidad es una obligacion del Concejo, el
cual es una obligacion con caracter de importancia, la municipalidad no se puede detener, ya
que eso ocasionaria gue todos los servicios se detengan también. Es decir, si se dejara de
pagar la factura de energia eléctrica la municipalidad se tuviera que detener, pues la energia
es la que hace funcionar la mayoria de los servicios; para los cobros se necesita el uso de
computadora e impresora, al igual para extender partidas de nacimiento, para impresiones,
copias y en fin no puede concebirse una institucion sin energia. Por tanto, no existiendo
ingresos suficientes para hacer frente a este gasto, el cual es una deuda, un compromiso
mensual, es par ello que se realizd el pago de energia eléctrica del FODES 75%.

Aclarando, que el pago de energia eléctrica no se refiere solo a la factura del consumo del
edificio de la Alcaldia; sino también, al consumo de los equipos de bombeo de los diferentes
pozos de produccion de agua potable que abaslece a todo el municipio, es por ello la
cantidad elevada del gasto; y el impago de la factura de energia eléctrica produciria graves
consecuencias en la poblacién al no tener el suministro de agua potable.
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El orientador municipal del afio 2015 que emite COMURES para solventar las dudas que 2

como concejales tenfamos expresa en su pagina 46. Se nos observa que hubo un ingreso
por ese servicio, el cual fue absorbido en gastos de funcionamiento también, ya que como lo >
expresamos es una Alcaldia con pocos ingresos. Aclaramos que el 25% FODES se % ‘-‘“"‘f,‘y,
encontraba ya saturado de gastos, sin poder hacer mas uso de esa parte”. =

En nola de fecha 14 de septiembre de 2020; el sefior Julio César Zavala Vasqguez, en
representacién del Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, el Primer Regidor Propietario, el
Segundo Regidor Propietario, el Tercer Regidor Propietario y el Cuarto Regidor Propietario,
manifestaron: "En los comentarios expresados por el Concejo Municipal con fecha 18 de
marzo de 2020 se hace referencia a los siguiente:

a) El Concejo Municipal, tomo el acuerdo en base a los ingresos percibidos y al pago de
la factura. En el mes de enero de 2016, percibimos $ 1,395.34 y pagamos de factura
$ 3,727.38; existiendo una realidad financiera en la cual no podia la municipalidad
tener la seguridad de poder hacer frente a la obligacion.

b) Ingresos percibidos en el mes de septiembre de 2016, fueron de $ 281.68 en
concepto de alumbrado ptblico y el monto a pagar por la factura de energia eléctrica
fue de $ 2,674.31; es por ello que hacemos esta relacion entre los ingresos que
percibe la municipalidad no son constantes. Por tanto, como expresamos
anteriormente, no podia la municipalidad cumplir con la obligacion del pago de la
factura de energia eléctrica,

c) En consecuencia, se ejecutaron con fondos propios, proyectos de inversion y los
mencionamos a continuacion.

1. Pago de estudio hidrogeoldgico para proyecto: "Perforacion y construccion de
pozo en el area urbana”, por un monto de $2,356.24. Acuerdo 11, acta nlimero 2.
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Pago de equipo de bombee, por $ 2,667.30. Acuerde 12, acta numero 10.
Proyecto "Linea secundaria de bembec para regado de parque”. por § 943.81.
Pago de fiestas patronales, por $7,235.79,

Pagos de facturas de ataddes para funeral de personas de escasos recursos
qua vivian en el municipio, Acta 7. acuerdo nGimera 2.

CESEAEN

8, Compra de |11aterla]ﬂs para alumbrado publico, acuerdo 4, acta ndimero 12

7. Pagos de chapias en comunidades del municipio, acuerdo 4, acta 8.

8. Compra de maleriales electrénicos para bomba de distribucion de agua
potable en el casco urbano, acuerde nimero 8, acta nimero 5.

9. Pagos de servicios profasionales en conceptc de honorarios en proceso

comun declarativo de resclucion de contrato de realizador en el cual representaba a
esta municipalidad (deuda de la administracion anterior), por $ 1,500.00. Acuerdo 5,
acta nlimers 16,

16.  Compra de una motocicleta Yamaha YBR por un valor de $1,990.00 para
muitiples uses de la municipalidad. Acuerdo 4, acta nimero 22.

. Compra de material tipo balastro en concepto de conirapartida de convenio
con el MOP por $ 540.00. Acuerdo 4, acta 22.

12. Programa de apoyo al comité local de derechos de ia nifiez v la adolescencia,
por § 1,000.00. Acuerdo nimero 24, acta nimers 23.

Heimos mencionado parte de los proyectos de inversion ejecutados con fondos propios que
benefician directamente a la poblacion del municipio. Es impottante dejar establecido de
forma clara y precisa que la no aplicacion de la norma de la Ley General del FODES no puso
en detrimento la inversién en infraestructura y programas sociales en el municipio. Lo Gnico
que sucedia fue la seguridad que tuvo Ja institucion para cumplir con sus chligaciones.

Se anexa:

o Copia del libro de cuentas financieras fondos propios del 1 de enero al 31 de
thoiembra del afio 2016,

¢ Balance de comprobacion del 1 de enere al 31 de diciembre dal afio 2016,

= Libro de cuentas financieras, fondos 25% FODES del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2016,

s Copia certificada de ingresos diarios del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016".

Comentarios de los auditores

La deficiencia se mantiene; debido a que los comentarios presentados por el representante
dei Aicalde Municipal, el Sindico Municipal y los Regidores Propietarios del 1° al 4% no
desvanecen el hecho observado, por lo siguiente:

a) Los ingresos recaudados en el periodo en concepto de alumbrado pablico, ascienden a
ure monto de $11,545 62;

b) Considerando et comentario preseniado, donde manifiestan que el servicio de alumbrado
publice incluye el consumo de equipos de bombee de los diferentes pozos do produscian de
agua potable; dicho servicio prestaco por la municipalidad, también genera un ingreso en
concepto de venta servicios basicos, o cual se puede evidenciar en la cuenta contable 85807
venta de servicios plblicos, que en dicho pericde generd un ingreso de $22,485 57. Par tanto,
no se justifica el uso de dichos fondos para otros fines:
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Corfe de Cuenlas de la Repiiblica
El salvador, C. A,
c) Considerando gue los recursos FODES 25% no son suficientes para cubrir los gastos de
funcionamiento del municipio, manifestamos que los ingresos propios generadeos en dicho
periodo corresponden a $111,586.72, por tanto, los ingresos recaudados en concepto de i
alumbrade publico y venta de servicios basicos, representa el 30%, del fotal de ingresos
propios, teniende un margen del 70% para hacer frente a los demas gastos de |
funcionamiento, adicional al ingreso percibide de la transferencia FODES 25%.

d) Y respecto al comentario presentado por el representante del Alcalde Municipal,
Sindico Municipal y Regidores propietarios del 1° al 4°, en cuanto a que los ingresos
percibidos en concepto de alutmbrado publico son inferiores al monto de la factura; sin
embargo, manifiestan que se ejecutaron proyectos de inversion con fondos propios, situacion
gue denota, la inadecuada ulilizacion de los fondos municipales, pues los recursos FODES
75% son destinados para proyectos de inversion y los fondos propios son principalmente para
cubrir gastos de funcicnamiento, si existe excedente de éstos pueden invertirse en proyectos,
teniendo e! cuidado de no caer en ilegalidad en cuanto al use de los fondos.

e —

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

aplico correctamente los |ngresos y Egresos vy dio cumplimiento a Ias Leyes y Normativ
aplicable a la Municipalidad, excepto por las condiciones desarrolladas en los hallazgos \
desarrollados en el numeral & de este informe.

7. ANALISIS‘ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITGRIA

Analizado e informe de auditoria interna, emitido en diciembre de 20186, no se retomd ningun
punto especifico, para ser incorporados a los programas de ejecucion, debido a que:

a) Se hacen observaciones por falla de documenios en expedientes de proyectos, sin
embargo; los proyectos se verificaron de acuerde a la muestra gue se determinada.

b) Las observaciones planteadas a ciertos registros contables, no son concretos, y
carecen de criterios, en el caso de los gastos, se determind una muestra objeto de
revision en nuestro examen, segdn las areas criticas que se determinadas.

Y de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, no se emitieron informes de auditoria interna. &

Y al realizar el analisis de los informes emitidos por firmas privadas de auditoria, se
retomaron jos siguientes puntos, que fueron incorporades en los programas de auditoria
elaborados en el presenie examen:

1. Pagos de energia elécirica con recursos FODES 75%;
2. Ingresos no remesados oportunamente; y
3. Pago de viaticos sin poseer documentacion justificativa

De los cuales la deficiencia numero uno se comprohd la veracidad de la misma y es 5
presentada en los resultados del examen, en la observacién en cuanto al uso de recursos 5
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FODES 758%,; de tos otros 2 puntos, se desarrollc el procedimienic v se constatd gue no
. .. p
axiste ohservacion.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENMDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
8.1 INFORMES DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Inmuebles y Proyectos de la
Municipalidad de Guacotecti, Deparamento de Cabafias, por el periodo del 1 de enero de
2014 al 30 de abril 2015, fue emifido el 26 de noviembre de 2018, por lo qua no se dio
seguimiento al cumplimiento de las recomendacicnes en el incorporadas; va gue e} mismo se
encuentra fusra del alcance de nuasiro examen,

8.2 INFORMES DE AUDITORIA INTERNA'Y EXTERNA

Diche seguimientc no sera efectuado debido a que; no obstante, existen dos informes de
auditoria interna, denominados:

1. Informe de examen a la Unidad de Adquisiciones y Compras Institucional, por el periodo
del 1 de enero 2015 al 30 de junio 2016, emitido per auditorfa interna en diciembre de
2016. No tiene recomendaciones.

2. Informe de Examen Especial al Control de Activos Institucionales, Aplicables a la
Municipalidad de Guacotecti, durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018,
emitide por la unidad de auditoria interna &l 15 do enero de 2018,

Este informe, contiene una recomendacion por cada observacion planteada, las cuales
cumpian cen las caracteristicas de acuerdo a la normativa; sin embargo. fueron dirigidas al
Concejo Municipal que no se encuentra en el alcance de nuestro examen.

Asi mismo se constaté que existen fres informes emitidos por audiforia externa,
denominados:

1. Informe de los audiiores independientes sobre los Estadas Financieros, periode del 1
de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, practicade por la firma Tobias de Jesus Castro
Lova.

2. Informe de los auditores independienies sobre los Estados Financieros, periodo dei 1

de mayo de 2016 al 30 de abril de 2017, practicade por la firma Tobias de Jes(s Castro
Lavo.

Contienen cinco recomendacicnes objeto de sequimientos, asi:

informe de fos auditores independientes sobre los Estados Financieros, periodo del 1 de mayo de 2615 al 30 de abril
de 2016, practicado por Ia firma Tobias de Jes(s Castro Lovo
Al Concejo Municipal, desistir con | En nola de fecha 13 de febrero de | Los comentarios prasentados
estas operaciones  financieras | 2020, suscrita por el Sindico | por el sindico, tercer y cuaric
para evitar responsabilidades | Municipal, tercer y cuarto regidor | regidor propietario, ro son

’ administrativas o palrimoniales | propietario, expresan: "Que dichos | congruentes con la %
por la Corde de Cuentas de la | pagos se realizaron solo en un | recomendacion, No obstanie,
Reptblica; perfodo  determinado, en el cual | se da por cumplida dicha

teniamos dificullades para realizar | recomandacion por lo
Jos pego 2 18 empress CAESS, ya | siguicnle:
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Corte de Cuentas de la Repdblica

Bl salvadar, C. A,

que exislia carencia (e recursos
propios y era upa deuda gue se
venia  amrastiande desde  la
administracion anterior, por lo cual
se acordd en reunion de concejo
segun acuerdo # 4, acta # 3 de
fecha 18 de mayao de 2015, en ef
cual se justificé

w La recomendacion ne es

especifica. no identitica
las operaciones
financieras a las que se
refiere;

+ No es entendible por si
sola, es necesario ver ia
observacion para
conocer a que
operacionas se refiere.

Razon por la cual, s2 da por
superada dicha
recomendacion,

Al Concejo Municipal, establezca
los contreles de invenlarios para
las adquisiciones de maleriales
de construccion de los proyeclos
de inversion:

En nola de fecha 13 de febrero de

2020, suscrite por el Sindico
Municipal, tercer y cuarlo regidor
propielario, expresan: "Que dentro
de las funciones cada Ley especial
determina limites entre los sujetos
intervinienles. Los administradores

de contrato tienen la
responsabilidad de cumplir  sus
funciones, las  cuales  estan
determinadas en las respectivas

| Leyes especiales y el jefe de UACI

era el encargado de vigilar el
cumplimienle de las normas
lécnicas, sin que haya hecho
observacicnes durante la gestion”,

El comentario preseniado por
el Sindico, lercer y cuarlo
regidor propielario, no son
evidencia, considerando que
es facullad del concejo velar

por la buena marcha del
gobierno,  administracion y
servicios  municipales. vy

| guienes lomas las decisiones
' de aprobar o no los controles

que permitan el
fortalecimiento del sislema
e control interno

Al Concejo Municipal, efectuar la
divulgacion de los manuales, para
el mejor cumplimienlo de las
metas y otjelivos institucionales

| intervencion

En nota de fecha 13 de febrero de
2020, suscrita por el Sindico
Municipal, tercer y cuarto regidor
propielario,  expresan.  “Mueslra
gestion  municipal realizé  los
lrabajos para la actualizacion de los
manuales, para ello hubo
del delegado del
Institute de Desarrcllo  Municipal
(ISDEM), participacion de
empleados y concejales de esta
municipalidad, los cuales no fueron
aprobados en el periodo. Pero si
fueron divulgados en reuniones de
empleados los manuales existentes
en esla municipalidad. Para probar
lo antes dicha presenlamos
constancia suscrita por empleados
de esla municipalidad, y como
consta en informe de lrabajo diario
que anexamos a la presente”.

La evidencia presentada por
el Sindico, lercer y cuarto
regider propietario. mueslra
que
revisados con personal de la
municipalidad en conjunlo
con el asesor de ISDEM:
ademads, anexa conslancia,
donde los empleados dan fe
de recibir la sacializacion de
los instrumentoes.

los manuales fueron |

Al Concejo Municipal, pedir a los
administradores de contrato que
cumplan con la funcion
encomendada

En nota de fecha 13 de febrero de
2020, suscrita por el Sindico
Municipal, tercer y cuarto regidor
propielario, expresan: “Siendo la
Ley de obligatorio cumplimiento
segln el ariculo 140 de nueslra
constitucion, demas queda pedir
que cumplan con su obligacion, se
entiende que al ser nombrados
entienden y comprenden sus
funciones, al ser un nombramiento
este queda sujelo a posterior
ralificacion ya sea expresa o tacila,
en nueslra gestion la aceptacion se
volvio de cardcter lacila, ya que al
comenzar a realizar sus funciones
se_entiende que aceplo el cargo,

Eslamos de acuerdo con el
comentario preseniado por el

Sindico, lercer y cuarto
regidor propietario, pues la
ley es de aobligalorio

cumplimiento, y desde que
asumen la responsabilidad
de administrador de contrato,
estan obligados a cumplir
con las disposiciones gque
rigen su actuacion. Por tanto,
la recomendacion no aporta
un valor agregado.
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Informe de los auditores independiente

|

} Ademas. los adminlsiradoras ds |
‘conlralo de los proyecios fueron |

miembros del concejo  municipal,

quiengs realizaron esta funcion ad- |

hehorem”.

de 2017, practicado por la firma Tobias de Jests Castro Lovo

Del seguimiento anterior, concluimos que no se implementaron acciones para cumplir con 2
recomendaciones contenidas en informes de auditoria externa, incumpliendo disposiciones
legales; por tanto, en este informe presentamos el hallazgo ntmero uno del apartado 5 del

- Al Concejo Municipal, regular por
| medio de acuerdo las remesas de
| los ingresos que percibe ia
| lesoreria

i
i 2020,
1

En nola de fecha 13 de febrero de
suscrita por €l Sindico

Municipal, lercer y cuarlo regidor

propielario, expresan. "Esle concejo
' no considerd que exisliera peligro o
que se pusiera en riesgo los
ingresos del municipio, ya que la
persona responsable de su custodia
era en ese momento persona de
cenfianza; ademas, la disposicién
legal que se refiere al depdsilo en
instilucion bancaria expresa que

| puede hacerse el deposito aun un

dia despuds o© varios dias

| despugs...".

s sobre los I_E_é(é-cio-suf:‘fvl-l_an(':'iieii;as'ﬂuiudio del Tlid;Tnaiyiu de 2016 al 30 de

abril

| El comantario presentado por | i
&l Sindice. {ercer y cuario | i
ragidor propietario no {

| reprasenia prueba de i

' descargo debido a que, el {

iefeclivn es el aclivo mas i

[uulnerable por ftanlo, se {
deben eslablecer las | X

| medidas de control

suficienles y adecuadas que
permitan mitigar los riesgos.

presente informe.

3.

9

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Guacotecti Departamento de Cabarias, por
el periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, por lo que no emitimos opinién
sobre los Estados financieros en su conjunte y ha sido elaborado para comunicar al Concejo

Informe final de auditoria externa del proyecto: “Abastecimiento de agua potable en
canton agua zarca, caserio el dormildn, municipio de Guacotecti. Departamento de
Cabanas, practicado por la firma Julio Enrique Pimentel Pastul. No contiene

observaciones ni recomendaciones.

PARRAFO ACLARATORIO

Municipal y para uso exclusivo de |la Corte de Cuentas de la Repliblica.

San Vicente, 22 de septiembre de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

Herberth Afnoldo Ramos Fernandez
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Directof Regional San Vicente.




