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Sefiores (a)

Concejo Municipal de San Isidro (2018-2021)
Departamento de Cabafias,

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 207, inciso 4 y 5° de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
articulos 3, 5 numerales 4, 5 y 7, articulo 30 numerales 1, 2 y 4 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; plan anual operativo 2022 de la Direccidon Regional San Vicente
y Orden de Trabajo No. 24/2022 de fecha 14 de junio de 2022, se realiz6 Examen Especial
a los Ingresos, Egresos y Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable y al Uso de Fondos
Otorgados Mediante Decretos Legislativos No. 650 y 687 a la Municipalidad de San Isidro,
Departamento de Cabafas, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Cumplimiento de Leyes y Norm
Aplicable y al Uso de Fondos Otorgados Mediante Decretos Legislativos No. 650 y 687 |g
Municipalidad de San Isidro, Departamento de Cabafias, por el periodo del 1 de mayo de 2
al 30 de abril de 2021, con la finalidad de emitir un informe que contenga los resultado
nuestras conclusiones.
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Objetivos Especificos

a) Examinar que los ingresos percibidos fueron registrados, depositados integra y
oportunamente en las cuentas bancarias de la Municipalidad, con el propdésito de
verificar el cumplimiento de la normativa legal y técnica aplicable;

b) Examinar la legalidad y pertinencia de los egresos, registro contable y
documentacién de respaldo, con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa
legal y técnica aplicable;

c¢) Verificar si el uso de los fondos asignados Mediante Decretos Legislativos No. 650
y 687, emitidos por la Asamblea Legislativa en fechas 31 de mayo y 9 de julio de
2020, a fin de verificar la adecuada y pertinencia utilizacion de estos recursos; y

d) Evaluar el cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable a los procesos
administrativos y financieros realizados por la Municipalidad de San Isidro,
Departamento de Cabairias, por el periodo objeto de examen.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consiste en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable y al Uso de fondos otorgados Mediante
Decretos Legislativos No. 650 y 687 a la Municipalidad de San Isidro, Departamento de
Cabanfas, por el periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, de conformidad a
Normas y Politicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica; para tal efecto se aplicaran pruebas sustantivas y de cumplimiento, con base al
enfoque de auditoria.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el desarrollo del Examen Especial correspondiente a la fase de ejecucion, se
efectuaron entre otros, los siguientes procedimientos de auditoria:

En relacion con los ingresos tributarios e ingresos por venta de bienes y servicios:

1. Obtuvimos el detalle de los ingresos percibidos por la municipalidad durante el periodo
examinado, verificamos lo siguiente:

a) Los recibos de ingreso han sido emitidos en orden correlativo y cronolégico;

b) Que los montos cobrados correspondan a las tasas e impuestos municipaleg
vigentes para ese periodo:

c) Los valores de los ingresos estan respaldados con los recibos y que ngG
contengan enmendaduras y tachaduras, que se encuentren pre numerados en
forma correlativa y que lleven el sello y firma del colector responsable

d) Verificamos que los fondos percibidos fueron remesados integros y
oportunamente en las cuentas bancarias correspondientes; y

e) Verificamos que los registros contables en forma diaria y cronolégicamente.

Decretos Legislativos Nos. 650y 687

¢ Verificamos en los fondos otorgados Mediante Decretos Legislativos No. 650 y 687, lo
siguiente:

a) Que se realiz6 apertura de cuenta bancaria separada y especifica para la
administracién de los fondos destinados a la atencién del Covid-19 y las Tormentas
Amanda y Cristobal, y por cada proyecto que se ejecuto;

b) Examinanos las facturas o recibos originales, verificando el cumplimiento de los
aspectos fiscales y que este a nombre de la entidad;

c) Que cada erogacion cuenta con documentacion de soporte;
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d) Que el cheque fue emitido a nombre del proveedor;

e) Nos aseguramos del adecuado y oportuno registro contable;

f) Verificamos que cada gasto cuenta con el Acuerdo Municipal correspondiente;

g) Verificamos que los fondos fueron invertidos en atencion a necesidades prioritarias
y proyectos derivados de la emergencia por Covid-19 y por alerta roja por las
tormentas "Amanda y Cristobal” y

c) Verificamos que los fondos fueron invertidos en proyectos para contener la crisis
sanitaria derivada del Covid-19 y la recuperacion econémica del pais.

Gastos en Personal:
De la muestra determinada en Gastos en Personal, solicitamos al &rea de contabilidad
los comprobantes contables con su respectiva planilla de salarios y examinamos lo
siguiente:
a) Que el personal esté legalmente nombrado mediante acuerdos o contrato;

b) Que las erogaciones efectuadas cuenten con la documentacion de soporte;

c) Que el registro contable se haya efectuado con oportunidad, correctamente y en
orden cronoldgico;

d) Verificamos que se hayan realizado y remitido oportunamente las retenciones
correspondientes;
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Municipal, determinamos una muestra de las erogaciones por dietas y verificamos |
siguiente:

a) Que exista Acuerdo Municipal del monto a cobrar por sesion asistida, sin que exceda
de la cantidad maxima de sesiones legalmente establecidas;

b) Que el monto pagado corresponda a las sesiones de Concejo asistidas en el mes
c) Que se haya presupuestado el incremento de la dieta; y
d) Se hayan aplicado las retenciones de ley.

Bienes de Consumo y Servicios

¢ En la muestra de partidas contables seleccionadas del sub grupo Gastos en Bienes de
Consumo y Servicios, verificamos los atributos siguientes:
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a) Que las facturas y recibos estén a nombre de la municipalidad y que cumplan con
los aspectos tributarios legales;

b) Que cuenten con asignacion presupuestaria;

c) Que cuente con documentacion de soporte;

d) Que se haya suscrito el contrato respectivo en los casos aplicables y cumplido el
contrato en las condiciones especiales tales como fecha de entrega, el tipo de bien,

la garantia;

e) Los cheques fueran emitidos en base a las Facturas o recibos, y a nombre de la
empresa o proveedor que proporciond el bien o servicio;

f) Que se han realizado las retenciones correspondientes; y
g) Verificamos el adecuado y oportuno registro contable.

Proyectos de Infraestructura

o Determinamos los costos de los proyectos de Infraestructura seleccionados en la
muestra y que fueron evaluados por el técnico del DECIP de la CCR,;

e De los proyectos realizados por Libre Gestion, segun la muestra determinada,
verificamos la existencia de lo siguiente:

a) Orden de inicio;
b) Bitacoras de Supervision;
c) Actas de Recepcion Provisional y Final de Obras;

d) Registros contables que se han realizado con oportunidad, correctamente y &
orden cronoldgico;

e) Que los gastos por cada proyecto se han realizado de conformidad a lo contemplado
en los contratos suscritos;

f) Que los documentos de egreso estén legalizados; y
g) Liquidacion del proyecto.

e Comprobamos que el o los Administradores de Contrato, han cumplido con sus
responsabilidades, y que el expediente contenga: informes de avances de la ejecucion,
emision de orden de inicio, firma de recepcion de obras y Gestiones realizadas ante la
UACI sobre las Ordenes de Cambio y Modificaciones; y
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Solicitamos el detalle de carpetas elaboradas y pagadas, durante el periodo y
comparamos con los proyectos ejecutados; de las carpetas pagadas y no ejecutadas,
solicitamos explicacion.

Proyectos Sociales

De los Proyectos Sociales realizados, segun la muestra determinada, detallamos la
informacién siguiente: nombre del proyecto y monto ejecutado segun documentos de
egresos y verificamos los siguientes atributos:

a) Que exista acuerdo respectivo de aprobacion y priorizacién a través de eventos de
participacion ciudadana;

b) Que exista asignacion presupuestaria;

c) Controles internos implementados por la Municipalidad y que dichos controles
internos son confiables, existiendo evidencia de los beneficiarios del proyecto;

d) Expedientes completos, ordenados y foliados;
e) Existencia del Perfil del Proyecto;

f) Que existan tres cotizaciones, para la adquisicion de bienes y servicios mayores a
$6,083.40 para el 2018 a abril 2021;

g) Existencia del Acuerdo de nombramiento del Administrador de Contrato u Orden de
Compra, si aplica;

h) Verificamos que los pagos efectuados en gasto social, se hayan efectuado con
cheque y a nombre del proveedor que proporciond los servicios; y

i) Que se hayan realizado las retenciones de ley correspondientes.

Procedimientos Generales

= Preparamos cedula de notas que contienen en forma resumida las condiciones
identificadas durante el proceso de examen;

= De conformidad al articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republic
Comunicamos a los empleados y funcionarios relacionados, las presunta
deficiencias detectadas en el transcurso del examen;

= Elaboramos cedula de analisis de respuestas con base a los comentarios emitidos
por la administracion, identificando si el hecho observado es hallazgo, si fue
superado, o se clasifica como asunto menotr;

= Desarrollamos los hallazgos con todos sus atributos y se documentaron con
evidencia suficiente y adecuada; y
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= Elaboramos con sus atributos (Titulo, condicién y criterio) las observaciones
tipificadas como Asunto Menor, que se comunicaran en Carta a la Gerencia.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo del
examen, identificamos las condiciones reportables siguientes:

Hallazgo No. 1: Uso de fondos provenientes de los Decretos Legislativos No. 650 y
687 en actividades no relacionadas con la pandemia

Constatamos que se tomaron en concepto de préstamo interno, fondos provenientes de los
Decretos Legislativos No. 650 y 687, cuenta No. 200-190-982501-0 del Banco de Fomento
Agropecuario, denominada “Emergencia por COVID-19, Tormentas Tropicales Amanda y
Cristébal”, para gastos que no estan directamente relacionados con la atencién a la
pandemia Covid-19, por un monto total de $305,618.15, segun detalle en anexo No.1:

Decreto Legislativo No. 650 de fecha 31 de mayo de 2020, publicado en el Diario Oficial
No. 111, Tomo N°427 de fecha 1 de junio de 2020, en el Art. 1, establece: “3. Relacion
propositos con Recursos Asignados:

Transferir de forma directa y con los criterios de Ley FODES, recursos a
02 Financiamiento a los Gobiernos Municipales, para atender necesidades prioritarias y
Gobiernos Municipales proyectos derivados de la Emergencia por Covid-19 y por la Alerta Roja por
Tormenta “AMANDA”".

116,700.000

El Decreto Legislativo No. 687 de fecha 09 de julio de 2020, publicado en el Diario Oficial
No. 140, Tomo 428, de fecha 10 de julio de 2020, establece:

Art. 1. “Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que por medio de su
Titular o del funcionario que él designe, suscriba en nombre del Estado y Gobierno de la
Republica de El Salvador, un Contrato de Préstamo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), denominado "Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion
Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en El
Salvador".

Art. 3. “Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto,
sustituirdn en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizad
mediante el Decreto Legislativo No.608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en e
Diario Oficial No. 63, Tomo 426, de la misma fecha; y de estos fondos recibidos, debera
asignarse el treinta por ciento (30%) de forma inmediata, como le corresponde
proporcionalmente, para que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de
conformidad a lo establecido en el decreto antes mencionado, los que deberan ser
transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios
establecidos en la Ley FODES; asimismo, el Ministerio de Hacienda, debera presentar
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posteriormente para su ejecucion, el Presupuesto Extraordinario, segun lo establece el
articulo 11 del decreto antes mencionado”.

La deficiencia es originada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor
Propietario al autorizar las transferencias de fondos de la Emergencia por COVID-19 y por
tormentas Amanda y Cristébal como prestamos entre cuentas bancarias para el pago de
gastos de funcionamiento y otros pagos que no se consideran necesidades prioritarias ante
la emergencia.

Se limitaron los fondos recibidos para la atencién de la emergencia y la recuperacion y
reestructuracion de la economia.

Comentarios de la Administracion
Respuesta No.1:

En nota de fecha 23 de agosto de 2022, el Tercer Regidor Propietario presenté comentarios,
donde manifiesta: “...Por lo tanto a ustedes con mucho respeto deseo expresar mis
argumento legales y técnico, que me facultaron a razonar mi aprobacién sobre su uso en
las reuniones de concejo municipal; asi como utilizar el art. 45 del c6digo municipal cuando
consideraba que la utilizacién de los recursos podria generar una mala interpretacion de las
circulares emitidas por la Direccion General de Hacienda de fecha 01/2020, donde
expresaba las cuatro grandes areas de uso de los recursos financieros:

Para la pandemia COVID19, las areas de inversion:
= Atencion a la salud
= Asistencia a los hogares
= Tratamiento de desechos
= Recuperacion econémica

Para mitigar los dafios de la tormenta Amanda y Cristébal
= Rehabilitaciéon de caminos
= Remocién de escombros
= Rehabilitacion de infraestructura
= Asistencia a los hogares

Para el uso de esos recursos el Ministerio de Hacienda emitié dos circulares donde
expresaba las cuatro grandes areas de inversion, que menciono arriba de este informe para
ambos sucesos.

Cudles fueron las razones técnicas econdémicas politicas que obligo a tomar la decision de
usar esos recursos financieros para las areas que no comprendia la circular del Ministerio
de Hacienda:

- A partir del 20 de junio de 2020, todas la alcaldias del pais dejaron de percibir el FODES
violando el Gobierno Central y Ministerio de Hacienda una responsabilidad constituciona
gue generd una insolvencia financiera de nuestra institucion, que provocaria otrg
violaciones legales, como pasar a ser insolventes en los servicios municipales y
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suspension lo que causaria grandes problemas de salubridad ambiental, cortes de energia
eléctrica, que los empleados no gozaran de los servicios médicos, retrasos en las
cotizaciones de sus pensiones; no pago de salarios; por parte del Concejo Municipal al no
tomar decisiones oportunas cometeriamos las violaciones a las leyes, dentro de las cuales
podria citar las siguiente:

Violacion del Cédigo De Trabajo

Los Art. 29, 119, 120, hace referente a la obligacion del patrono a cancelar el salario a
quienes realizan una actividad institucional, en forma oportuna, la cual genera problemas
de huelgas y penales.

Violacion a La Ley del Sistema Financiero

El Art, 19 establece la responsabilidad del patrono de cancelar oportunamente las
cotizaciones que por ley tiene el empleado, de no hacerlo cometiamos un delito penal al
dejar desprotegido al empleado y retener dichas aportaciones, peligrando su salud y de sus
familias.

El Art. 20 de la misma ley establece las sanciones a los patronos que incumplen dichas
aportaciones hasta llegar a los procesos penales, del cual es un ejemplo la Alcaldia de San
Salvador.

Violacién al Cédigo Municipal

El Art 30 como facultades del concejo, se relaciona al compromiso de cancelar
oportunamente el salario a los empleados, literales 14 y 19, su cumplimiento, con lleve a
una admiracion mas legal.

El Art. 31 son obligaciones del Concejo, literal 4 realizar la administracién con eficacia.

Se puede observar en el anexo de esta observacion que hay una serie de partidas utilizadas
como el pago de salarios, aportes a patronales, pago de energia eléctrica, dietas etc. Que
fueron tomadas en calidad de préstamo.

Pago de supervision de proyectos como la Ladrillera, Asfaltado de calle de Canton San
Francisco, pago de combustible, fomento a la salud, barrido de calles; entre otros, los cuales
estan inmersos en la circular del Ministerio de Hacienda, como atencién a la salud,
rehabilitacion de infraestructura, tratamiento de desechos soélidos que deberian de
calificados como elegibles de la circular por lo tanto tienen base legal para su uso.

Asi mismo existen pagos que fueron autorizados por el Alcalde Municipal a su discrecion y
considero que el Sindico Municipal, no debi6 autorizar con su visto bueno; ya que dentro
de sus funciones contempladas en el art. 51 del Cédigo Municipal literales; a, c, d, e, f.
Debi6é desarrollar esa fiscalizacién y control el Sindico Municipal ya que gozada de un
salario para estar en forma permanente, supervisando que se utilizaran los recursos como
se planteaban dentro de las reuniones de concejo y las agendas que se nos proporcionaba
expresaban los montos solicitados en calidad de préstamo, de los cuales era

internos y evitar que los recursos fueran utilizados en otras asignaciones, a criterio dg
Alcalde Municipal.
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El Art 85 del CAdigo Municipal establece la responsabilidad de la custodia y ejecucion de
pagos a cargo del Tesorero, Sindico Municipal y Alcalde Municipal para legitimar dichos
pagos por la tesorera, deberan de llevar el Visto Bueno del Sindico y el Dese del Alcalde
quienes verdaderamente son los responsables de los pagos que las circulares no
autorizaban.

El Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas establece la responsabilidad directa de quienes
tienen a cargo el uso, custodia de los recursos, seran responsables de su uso o
menoscabo”.

Respuesta No.2:

En nota de fecha 26 de agosto de 2022, el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario,
manifestaron: “Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas, consideramos oportuno
mencionar que en relacién a lo observado en la cual se menciona en la condicién de la
“supuesta deficiencia” que realizamos transferencias de fondos de los Decretos antes
mencionados, para “gastos que no estan relacionados con la atencién a la pandemia Covid-
197, por el monto citado, manifestamos que tales transferencias realizadas de fondos de los
Decretos No. 650 y 687 efectuada hacia las cuentas del FODES y Fondos Propios, utilizado
para los gastos mencionados en la condicion de la “supuesta observacion”, se realizé con
el propésito de cumplir con los gastos de funcionamiento de la Municipalidad y que en
ninglin momento se hatenido la intencién de incumplir con los lineamientos legales
establecidos en tales Decretos, v gue siempre desde el inicio cuando los fondos
fueron entregados ala Municipalidad hemos tenido el objetivo v propdsito de invertir
los fondos exclusivamente para los fines establecidos en tales Decretos, por lo cual
comprobamos con documentacién anexada en los expedientes de los proyectos vy
gastos del COVID-19, que se custodia en el archivo de UACI; mas sin embargo
durante nuestra gestion a partir de junio adiciembre 2020 y de enero hasta abril 2021
no recibimos FODES por la cantidad de $1,220,009.12, fondos que por ley le
corresponden ala Municipalidad y que no les fue entregado en el periodo de nuestra
gestion, el cual dejamos de percibir seqgun detalle:

PERIODO FODES 75% FODES 2% FODES 25% TOTAL, FODES NO
PERCIBIDO

De junio a diciembre 2020 (7 $394,610.16 $196,475.58 $185,283.70 $776,369.44

cuotas).

De enero a abril 2021 (4 cuotas). $225,491.52 $112,271.76 $105,876.40 $443,639.68

TOTAL $620,101.68 $ 308,747.34 $291,160.10 $1,220,009.12

De fondos destinados para el funcionamiento FODES 25% de la institucion se dejé de
percibir $291,160.10, los cuales estaban presupuestados, en el presupuesto 2020 asi como
también en el presupuesto 2021 para los pagos mencionados en la condicién, tales como
salarios, dietas, AFP’S, ISSS, servicio de energia eléctrica, combustibles,
telecomunicaciones, bienes de consumo, y diferentes proyectos que se financian con el
FODES 75%, tales gastos eran de obligatorio cumplimiento por normativa de leyes y
contratos suscritos; asi mismo, dejamos evidencia que a la fecha de haber realizado tales
transferencias no _teniamos fondos en las respectivas cuentas donde se depositaron los\\
préstamos, segun detalle siguiente:
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No CUENTA

FECHA

SALDO PREVIO

uso

PREVIO A A DE FONDOS PRESTADOS
TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA
1 100-190-700141-5 29/07/2020 $4880.13 -Pago de salarios.
25% Salarios. -Pago de dietas.
-AFP, ISSS.
-Prestamos empleados.

2 100-190-700139-3 14/12/2020 $5,363.71 -Pago de sueldos.

Fondos Propios. -Pago de aguinaldos.
-Aportes patronales.
-Pago descuentos empleados:
préstamos, ISSS, AFP.
-Indemnizaciones.
-deudas entre otras.

3 100-190-700140-7 31/08/2020 $209.89 -Pago de energia eléctrica.
25% Servicios -Pago de telecomunicaciones
Administrativos. ’

-Pago de combustible.
-Servicios administrativos y
juridicos.

4 100-190-700138-5 30/07/20 $171.94 Para proyectos: Fomento al
75% Inversion Deporte 2020.

-Promocién y participacién
Ciudadana a través de la Radio
Municipal 2020.

-Cuota de adquisicion de
vehiculo de desechos sélidos.
-Fomento a la Seguridad y
Prevencion de la Violencia.
-Mantenimiento y Reparacion
de Sitios Publicos.
-Mantenimiento de Vias
Publicas y

-Fomento a la Salud y Medio
Ambiente.

5 100-190-700364-7 25/01/21 $1.00 Pago de deuda a la
Inversiéon y Fomento Universidad Luterana, mes de
a la Educacion. julio 2020 $4,680.00.

6. 100-190-700382-5 25/03/21 $98.14 Pago de supervision del
Empedrado, proyecto “Empedrado
Fraguado Tramo de Fraguado Tramo calle Caserio
Calle Crio Ladrillera. Ladrillera C/ Potrero de Batres,

al seflor XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
$2,076.11.

7 100-190-700378-7 25/03/21 $29.79 Pago de supervision del
Asfaltado de Tramo proyecto” Asfaltado de Tramo
de Calle Caserio calle Caserio Minas C/ San
Minas Canton San Francisco, San Isidro”, a la
Francisco, San empresa  XXXXXXXXXX  por
Isidro. $2,279.65.

TOTAL $10,754.60

Es decir que, previo a realizar las diferentes transferencias en concepto de préstamos

internos solo teniamos en total en nuestras cuentas municipales la cantidad de $10,754.00;

por consiguiente teniamos compromisos tanto con los salarios y sus aporte patronales y
aguinaldos con los empleados municipales y los préstamos bancarios personales los cuales
no podiamos dejar de pagar, seguro social, impuesto sobre la renta y las cuotas de AF
teniamos los pagos de energia eléctrica, teléfono, agua y los gastos de los proyectos ant

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Public.
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica.




detallados, por consiguiente las transferencias las ibamos a reintegrar ya que segun los
acuerdos municipales tales transferencias se hicieron en concepto de préstamos los cuales
serian reintegrados en cuanto se entregara el FODES adeudado a la Municipalidad con el
propésito de darle el cumplimiento a tales decreto; sin embargo como nuestro Gobierno
Municipal finalizo el 30/04/2021 ya no se pudieron realizar estos reintegros, ya que el
FODES se recibi6 posteriormente.

De lo antes descrito solicitamos al Equipo de Auditores, nos absuelva de la supuesta
deficiencia, ya que quienes tenian que reintegrar tales préstamos a las cuentas de los
Decretos Legislativos y finalizar con lo establecido en tales decretos seria el nuevo Concejo
Municipal (2021-2024) ya que, fueron ellos quienes recibieron los fondos adeudados a la
Municipalidad, esto en cumplimiento al Acuerdo Municipal 13 Acta 23 del 14/10/2020,
Acuerdo 4 Acta 26 del 25/11/2020, Acuerdo 1 Acta 1 del 15/01/2021, Acuerdo 1 Acta 8 del
23/04/2021 en cuanto al reintegro de los fondos prestados por la cantidad de $353,235.92,
Segun lo establece el Cbédigo Municipal Art. 35.- “Las Ordenanzas, Reglamentos y
Acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades
Nacionales, Departamentales y Municipales”.

Respuesta No0.3:

En nota de fecha 11 de noviembre de 2022, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto
Regidor Propietario, proporcionaron los mismos comentarios emitidos en nota de fecha 26
de agosto de 2022.

Respuesta No.4:

En nota de fecha 15 de noviembre de 2022, el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y
Cuarto Regidor Propietario, declaran: “La deficiencia en el uso de los fondos utilizados en
calidad de préstamo por la administracién se debi6 a la ausencia del FODES por parte del
Gobierno Central, pero queremos solicitar se haga una diferenciacion entre los prestamos
usados para funcionamiento, cumplimiento de patronales, pago de servicios basicos y
fondos invertidos dentro de la normativa girada por el Ministerio de Hacienda de fecha
1/2020 donde defines las areas de inversion tanto para la pandemia COVID 19, la tormenta
Amanda y Cristobal; que se agrupan en las siguientes areas:

Para la pandemia covid19
Atencion a la salud
Asistencia a los hogares
Tratamiento de desechos
Recuperacion econémica

Tormenta Amanda y Cristébal
Rehabilitacién de caminos
Remocion de escombros
Rehabilitacion de infraestructura
Asistencia a los hogares
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Estos rubros son los siguientes:

Mantenimiento de camiones vecinales $6,617.45
Manejo desechos soélidos $21,959.55
Combustible maquinaria $2,970.00
Poda de arboles $495.00
Supervision de proyectos $6,676.11
Adquisicién bomba achicadora $300.00
Adquisicion camién recolector desechos sélidos $34,970.50
Total $73,988.61

Comentarios de los Auditores

En respuesta No. 1 presentada por el Tercer Regidor Propietario y en respuesta No.2
presentada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, si bien es cierto que la
Municipalidad no contaba con los recursos del FODES a partir de junio 2020 hasta abril de
2021 para subsanar los pagos pendientes a los empleados, pago de servicios basicos, entre
otros mencionados; es importante destacar que los fondos provenientes de los Decretos
Legislativos No. 650 y 687, expresan literalmente que deben ser utilizados directamente en
la atencidn a las necesidades prioritarias generadas por la pandemia COVID-19 y las
tormentas Tropicales Amanda y Cristébal, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

En respuesta No. 3 presentada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor
Propietario se mantienen los mismos comentarios emitidos en el parrafo anterior.

En respuesta No. 4 presentada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor
Propietario, se realizé un analisis a los prestamos internos transferidos donde se determina
que es valido la reducciéon de ciertos montos en los conceptos de: pago del camién
recolector de desechos sélidos, por recoleccion de desechos sélidos, por abastecimiento
de agua potable, por pago de motobomba y por pagos a agentes comunitarios en
embolsado de paguetes de viveres, por lo que las explicaciones sobre dichos rubros se
consideran validas y no se incluyen en la observacion.

No se toman como validos los comentarios sobre los pagos por supervisiones ya que tales
proyectos fueron priorizados y aprobados en Acta No.2, Acuerdo No.1 de fecha 17 de enero
de 2020, periodo donde no se estaba decretado el Estado de Emergencia Sanitaria por
COVID-19y TT Amanda y Crist6bal, con respecto al combustible no es vélido, por lo tanto,
la deficiencia se mantiene.

En relacién a considerar el Acta No.8, Acuerdo No.1 de fecha 23 de abril de 2021, se hace
la excepciodn siguiente:

El Cuarto Regidor Propietario no voté por el traslado del monto total de $37,290.00
realizadas con fecha 26 de abril de 2021.

Hallazgo No. 2: Uso del 2% FODES para préstamos internos
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Comprobamos que se aplicaron traslados de fondos en concepto de préstamos internos
para pagos de salarios a empleados, Auditor Interno, Asesor Administrativo, dietas y
aportes patronales de la cuenta de ahorros del Banco de Fomento Agropecuario No. 200-
190-982353-0, denominada 2% FODES; hacia las cuentas corrientes No. 100-190-700141-
5, titulada 25% FODES Salarios y No. 100-190-700140-7, denominada 25% FODES
Servicios Administrativos, ambas del mismo banco; que al 30 de abril de 2021, no fueron
reintegrados, y que ascienden al monto total de $57,550.14; no obstante, estos recursos
les fueron transferidos exclusivamente para inversion, segun detalle en anexo No.2:

El Articulo 1, inciso tercero de la Reforma al Decreto 274 publicada en el Diario Oficial No.
60, Tomo N°.422, de fecha 27 de marzo de 2019, establece: “Del restante equivalente al
2% de los ingresos corrientes netos del Estado que los municipios reciban, deberan ser
destinados exclusivamente en inversion de conformidad con lo establecido en el articulo 5
de la presente ley. Asimismo, de este 2% del FODES no se podra pagar honorarios, dietas
y salarios a los funcionarios municipales, ni cuotas de membresias a COMURES ni ISDEM,
de igual manera, no se podra utilizar para cancelar compromisos de deuda, ni como
garantia para futuros compromisos”.

La deficiencia es originada por el Concejo Municipal al autorizar las transferencias de
fondos como prestamos de la cuenta 2% FODES a las cuentas del 25% FODES salarios y
25% FODES Servicios Administrativos.

Como consecuencia los fondos 2% FODES no se utilizaron para inversion dentro del
municipio.

Comentarios de la Administracion

Respuesta No.1:

En nota de fecha 23 de agosto de 2022, el Tercer Regidor Propietario presenté comentarios,
donde manifiesta: “Para el cumplimiento de pago de salarios, se ejecutd prestamos de la
cuenta del 2% FODES para trasladarlo a la cuenta de gastos administrativos del 25%, para
cubrir pagos de salarios, auditores, pago de seguro social, AFP’S.

El pago de camion recolector de desechos soélidos que se adquirié se cubria dentro de la
circular de hacienda dentro del area de salud, al 30 de abril de 2021, debido a que hacienda
a esa fecha nunca realizo los depdésitos del FODES que adeudaba a las Alcaldia desde
junio de 2020, nunca deposito los fondos para poder cancelar dichos prestamos aunque se
hicieron abonos parciales; considero que el responsable de tal deficiencia seria el Ministerio
de Hacienda por no cumplir su funcién constitucional.

De no haber considerado el préstamo hubiéramos violado leyes en perjuicio de la poblacion,
trabajadores e instituciones generando una crisis econdmica institucional, dejandola en
bancarrota y con serios problemas al gobierno entrante”.

Respuesta No.2:
En nota de fecha 26 de agosto de 2022, el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario,
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manifestaron: “Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas, consideramos oportuno
mencionar que no hemos hecho “uso indebido del 2% FODES”, lo que hemos hecho fue
autorizar un préstamo interno mediante Acuerdo Municipal por la cantidad de $61,490.14
proveniente de la cuenta de ahorro 200-190-982353-0 2% FODES hacia la cuenta corriente
No 100-190-700141-5 FODES 25% Salarios, cuenta corriente No 100-190-700140-7
FODES 25% Servicios Administrativos y cuenta corriente No 100-190-700373-6 Adquisicion
de Vehiculo Recolector de Desechos Sélidos San Isidro 2020, todas del Banco de Fomento
Agropecuario, con el propoésito de pagar salarios y planilla de dietas, pagos de ISSS, AFP,
renta, cuotas de préstamos bancarios de empleados, pago de Auditor Interno y Asesor
Administrativo, pago de tres cuotas de adeudadas a Credi Q SA de CV por crédito de
Vehiculo Recolector de Desechos Solidos entre otros, y que este préstamo interno realizado
del 2% FODES lo realizamos por motivos que durante nuestra gestion a partir de junio
a diciembre 2020 v de enero hasta abril 2021 no recibimos el FODES por |la cantidad
de $1,220,009.12, fondos gque por ley le corresponde a la Municipalidad y gue no le
fue entregado en el periodo de nuestra gestidn, por tal situacién acordamos prestar
tales fondos, pero lo ibamos a reintegrar en cuanto recibiéramos tales fondos, y que
nosotros como Concejo Municipal finalizamos nuestra gestién el 30 de abril de 2021
y gue ya no pudimos recibir el FODES ya que éste fue entregado en mayo de 2021.

De lo antes descrito solicitamos al Equipo de Auditores, nos absuelva de la supuesta
deficiencia, ya que quienes tenian que reintegrar tales préstamos a la cuenta de ahorro 200-
190-982353-0 2% FODES seria el nuevo Concejo Municipal (2021-2024) ya que fueron
ellos quienes recibieron los fondos adeudado a la Municipalidad, esto en cumplimiento al
Acuerdo Municipal 7 Acta 18 del 30/07/2020, Acuerdo 1 Acta 20 del 31/08/2020, Acuerdo
13 Acta 22 del 25/09/2020, Acuerdo 13 Acta 23 del 14/10/2020, en cuanto al reintegro de
los fondos prestados por la cantidad de $61,490.14 segun lo establece el Cédigo Municipal,
Art. 35.- “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por
parte de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y municipales”.

Respuesta No.3:

En nota de fecha 11 de noviembre de 2022, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto
Regidor Propietario, proporcionaron los mismos comentarios emitidos en nota de fecha 26
de agosto de 2022.

Comentarios de los Auditores

En respuesta No. 1 presentada por el Tercer Regidor Propietario y en Respuesta No. 2 y
3 presentada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, como ya se sabe la
Municipalidad no recibié FODES a partir de junio 2020; sin embrago, el Decreto No. 274 es
muy claro al mencionar que “...de este 2% del FODES no se podra pagar honorarios, dietas
y salarios a los funcionarios municipales, ni cuotas de membresias a COMURES ni ISDEM,
de igual manera, no se podrd utilizar para cancelar compromisos de deuda, ni como
garantia para futuros compromisos”, por lo que la restriccion también era aplicable para
toda clase de deudas, sin distincion, por lo que al haber autorizado los prestamos incumplen
el propdsito para lo que esté destinado dicho fondo, manteniendo la deficiencia.
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Hallazgo No. 3: Préstamo Interno del 75% FODES no reintegrado

Comprobamos que el Concejo Municipal, por medio de Acuerdo No. 6 del Acta No.1 de
fecha 8 de enero de 2019 aprob¢ transferencia de fondos de la cuenta corriente No. 100-
190-700138-5, 75% FODES en calidad de préstamo, por un monto de $11,357.75 a la
cuenta No. 100-190-700140-7, 25% FODES Servicios Administrativos; ambas cuentas del
Banco de Fomento Agropecuario, habiéndose reintegrado de dicha transferencia la
cantidad de $4,288.50, quedando un monto pendiente por reintegrar de $7,069.25.
El Art. 5 de la Ley de Creacion de Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de [
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, debera
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas
rural y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”.

El Art. 12, incisos 1° y 4°, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio... Los
Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a
la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos".

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal quienes autorizaron realizar
préstamos internos entre cuentas del FODES 75% de inversién hacia cuenta de 25%
FODES destinado para gastos de funcionamiento.

Consecuentemente, los fondos que se utilizaron para pagos administrativos, limitaron el
desarrollo de obras y programas en beneficio de la poblacién del municipio.

Comentarios de la Administracion

Respuesta No.1

En nota con fecha 26 de agosto de 2022, el Tercer Regidor Propietario presenté
comentarios, donde manifiesta: “Sobre esta observacion deseo expresar que para realizar
una administracién transparente eficiente y eficaz, se debe cumplir con las obligaciones de
cancelar las contribuciones patronales de los empleados municipales ante instituciones
como ISSS, AFP, hacienda, pago de préstamos personales a instituciones financieras, asi
como los servicios basicos de telecomunicaciones, energia, papeleria, bienes de consumo
etc., que son de obligatorio cumplimiento sin pena de cometer delitos penales, por poner
en peligro la salud de los empleados, afectar la seguridad de la comunidad y de servicios
al cortarnos la energia eléctrica, afectacion a la economia de los empleados al no pagar
sus empréstito en fechas ya establecidas por las instituciones financieras, defraudacion al
fisco al no depositar las retenciones de ley y sanciones administrativas de parte de la corte
de cuentas al no realizar alguna alternativa de solucion como lo expresa el Art. 57 del
Cdédigo Municipal que por accion u omision dejemos de hacer en el desempenfio de nuestras
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funciones , con el objeto de realizar una administracion con eficiencia, eficacia y con
economia al evitar multas sanciones y delitos penales, ante la falta de ingresos por razones
conocidas.

En tal sentido solicito sean considerados mis argumentos ya que mostramos
responsabilidad de pago al disminuir el préstamo inicial, a una cantidad de $ 7,069.25, y
debido a la baja recaudacién interna y los problemas de la pandemia ocurridas en el afio
2020, se nos imposibilito cumplir en su totalidad.

Es importante mencionar que el solventar dicho compromiso, de un préstamo interno, es
una responsabilidad directa de quien ejerce dentro de la municipalidad la titularidad y la
administracion directa en el uso de los recursos, Art 47 del Codigo Municipal; el Concejo
aprueba el uso de esos recursos en calidad de préstamo sera el titular junto a la tesorera
quienes al verificar el ingresos de recursos a la tesoreria efectuar dicha devolucion en forma
oportuna, asi como se efectlian los pagos de todos los compromisos institucionales, que no
necesitan el aval del Concejo Municipal, ya que es una actividad puramente administrati
del titular de la institucion, como lo establece el Art. 48 literales 5, 6: del Cédigo Municipa
esta fuera del control de un concejal que no tiene ese acceso continuo de esas actividadé
en tal sentido solicito muy respetuosamente se me exonere de dicha responsabilidge
administrativa.

Respuesta No.2

En nota con fecha 30 de agosto de 2022, el Alcalde Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario presentaron comentarios,
donde manifiestan: “Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica,
consideramos oportuno mencionar que en relacién a lo observado en la cual se menciona
en la condicién de la “supuesta deficiencia” en la cual se nos cuestiona de “prestamos
internos del 75% FODES no reintegrado” por la cantidad de $7,069.25, manifestamos que
nuestra intension siempre ha sido velar por el cumplimiento del articulo 5 de la Ley de
Creacion del FODES, en lo que se refiere “los recursos provenientes de este Fondo
Municipal deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”; en tanto, este Concejo Municipal ha dado
cumplimiento a lo establecido en la base legal citada realizando muchas obras y proyectos
en bien del Municipio; mas sin embargo, al cierre del ejercicio 2018, se nos presentaron
facturas de diferentes proveedores por un monto de adeudado de $11,182.06 del cual no
alcanzamos a pagar tal como lo describimos a continuacion:

FECHA CHEQUE PROVEEDOR CONCEPTO MONTO

pago de deuda por servicios de energia

28/01/2019 1279 CAESS SA DE CcV eléctrica facturas vencidas a esta fecha. $ 1,754.11
pago de deuda por servicios telefénicos,

29/01/2019 1281 CTE SA DE CV facturas vencidas a esta fecha. $ 4,403.80
pago de deuda por compra de articulos de

29/01/2019 1285 XXXXXXXXXXXXXXX limpiezas. $ 389.45
pago de facturas adeudadas por compra de

29/01/2019 1286 XXXXXXXXXXXXXX papeleria y utiles. $ 1,147.60
pago de facturas adeudadas por compra de

29/01/2019 1287 XXXXXXXXXXXXXX agua geiser. $ 362.10
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FECHA CHEQUE PROVEEDOR CONCEPTO MONTO

31/01/2019 1289 INversiones XXXXXXXXXXXX 2do y ultimo abono a facturas vencidas. $ 1,000.00
pago de servicios de alquiler de canopies para

31/01/2019 1290 XHXXXXXXHXHXXXXXXXXXXX eventos institucionales en parque municipal. $ 2,125.00

TOTAL $11,182.06

Esta deuda se nos acumul6 al cierre del ejercicio 2018; y por ende, estando ya vencidas
las facturas de cada uno de estos proveedores, verificamos en sesion ordinaria del Concejo
Municipal el 8 de enero de 2019 que la cuenta de Servicios Administrativos No. 100-190-
700140-7 25% FODES tenia un saldo a esta fecha de $887.28; por lo cual, no teniamos la
liquidez suficiente para poder pagar tales compromisos y ya no podiamos seguir atrasando
el pago debido al plazo y los términos contractuales que habiamos suscritos con tales
proveedores del cual era nuestro compromiso institucional cumplir con el pago de tales
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deudas originadas por el funcionamiento necesario de nuestra institucion; por consiguien Qe ~ ,;c
consultamos la cuenta corriente No 100-190-700138-5 75% FODES y verificamos que ten §§
un saldo de $12,114.31 los cuales habian quedado como remanente al cierre del ejerciciQ ‘5 '5"

2018 y que para el ejercicio 2019 acordamos prestar la cantidad de $11,357.75 para
solventar los compromisos contractuales antes descritos; no obstante, ratificamos que
nuestro compromiso siempre fue reintegrar el referido préstamo para cumplir con la base
legal prescrita, es por ello que en lo mas pronto posible reintegramos la cantidad de
$4,288.50 y que la diferencia que no alcanzamos a reintegrar que es por la cantidad de
$7,069.25 se debe que, durante nuestra gestion a partir de junio a diciembre 2020 y de
enero hasta abril 2021 no recibos el FODES por la cantidad de $1,220,009.12, fondos que
por ley le correspondia a la Municipalidad y que no le fue entregado en el periodo de nuestra
gestion, el cual dejamos de percibir tal fondo segun lo describimos en detalle siguiente:

Q €Rec~°
lVAD A

PERIODO FODES 75% FODES 2% FODES 25% TOTAL, FODES
NO PERCIBIDO
De junio a diciembre 2020 (7 cuotas). $394,610.16 $196,475.58 $185,283.70 $776,369.44
De enero a abril 2021 (4 cuotas). $225,491.52 $112,271.76 $105,876.40 $443,639.68
TOTAL $620,101.68 $ 308,747.34 $291,160.10 $1,220,009.12

De fondos destinados para el funcionamiento FODES 25% de la institucion se dejé de
percibir $291,160.10, los cuales estaban presupuestados tanto en el presupuesto 2020
como en el presupuesto 2021, y como nuestro Gobierno Municipal finalizo el 30/04/2021 ya
no pudimos realizar este reintegro ya que el FODES se entreg6 hasta mayo de 2021.

De lo antes descrito solicitamos al Equipo de Auditores, nos absuelva de la supuesta
deficiencia, ya que quienes tenian que reintegrar tal préstamo a la cuenta corriente No 100-
190-700138-5 75% FODES por la cantidad antes citada le correspondia al nuevo Concejo
Municipal (2021-2024) ya que fueron ellos quienes recibieron los FONDOS adeudado a la
Municipalidad, y que por consiguiente al momento de recibir tal FODES no solo debieron
reintegrar el préstamo sino también invertirlo en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio, en cumplimiento a la Ley del FODES y el
Acuerdo Municipal 6 Acta 1 del 08/01/2019, en cuanto al reintegro de los fondos prestados,
segun lo establece el CODIGO MUNICIPAL Art. 35.- “Las ordenanzas, reglamentos y
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acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades
nacionales, departamentales y municipales”.

Respuesta No.3:

En nota de fecha 11 de noviembre de 2022, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto
Regidor Propietario, proporcionaron los mismos comentarios emitidos en nota de fecha 30
de agosto de 2022.

Comentarios de los Auditores

Después del analisis de los comentarios presentados con fecha 26 de agosto de 2022 el
Tercer Regidor Propietario y los comentarios con fecha 30 de agosto de 2022 emitidos por,
el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidor, _?~
Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, a la crisis de liquidez por falta de fondos que seg
la justificacion los llevd a hacer uso de préstamos internos entre cuentas del FODES 75¢
a la cuenta 25% Servicios Administrativos. Sin embargo, no las podemos dar como validas
ya que, no obstante, sus explicaciones reconocieron que se realizaron las transferencias y
que no fueron reintegradas por falta de fondos por lo que se incumplié con la normativa en
la utilizacion de los fondos FODES para inversion en proyectos de infraestructura y sociales.
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En respuesta No.3 presentada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria, Tercer Regidor Propietario y Cuarto Regidor
Propietario se mantienen los mismos comentarios emitidos en el parrafo anterior, por lo que
la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 4: Pago de carpetas técnicas de proyectos de infraestructura no
ejecutados

Constatamos que, se erog6 el monto total de $7,846.22, con fondos provenientes de
Decretos Legislativos No. 650 y 687, en concepto de pago por elaboracion de carpetas
técnicas de proyectos de infraestructura que no fueron ejecutados, segun detalle:

Fuente de Acuerdo Acta de Fecha de Monto
No. | Nombre de Carpeta Financiamiento Proveedor Municipal de | Recepcion 200 pagado$
Adjudicacién pag
Obra de paso en | Decretos
quebrada la Ceiba, | Legislativos No. z‘gfﬁa‘ryg' o
Comunidad El Tren, 650y 687
1 L XXXXXXXXX No.49 de
Municipio de San
. fecha 15 de
Isidro, Departamento iulio de 2020
de Cabanias. ) 25/9/2020 16/3/2021 4,455.79
Construccion de | Decretos Acta. No. 22
Obra de Paso calle al | Legislativos No. Acuerdo No.5
Polideportivo de San | 650y 687 de fecha 25 de
2 Isidro Cabafias XXXXXXXXXXX | septiembre de | 28/10/2020 | 18/12/2020 | 3,390.43
2020
TOTAL 7,846.22
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El articulo 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: ". Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una
forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal
uso de dichos fondos".

La deficiencia fue ocasionada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor,
Segunda Regidora, Tercer Regidor y Cuarto Regidor Propietario, al no planificar
adecuadamente la ejecucion de proyectos.

En consecuencia, se limitaron fondos para proyectos de infraestructura o en programas
sociales.

Comentarios de la Administracion

Regidor Propietario, manifestaron: “Sefiores Auditores de la Corte de Cuentgsg
consideramos oportuno mencionar que en relacion a lo observado en la cual se menciong 4
en la condicién de la "supuesta deficiencia" respecto a "pago por elaboracion de carpetas ‘:?Recm“:,-
técnicas de proyectos de infraestructuras que no fueron ejecutados”, en primer lugar L
manifestamos que las carpetas técnicas se formularon con el propdsito de ejecutar los
proyectos "Obra de paso en quebrada la Ceiba, Comunidad el Tren, Municipio de San

Isidro, Departamento de Cabafas", "Construccién de Obras de Mitigacion y Asfaltado de

calle Aledafia a Escuela Parvulario de San Isidro, Departamento de Cabafas" y
"Construccion de Obra de Paso calle al Polideportivo de San Isidro Cabafias" y que tales
proyectos serian financiados con fondos provenientes de los Decretos Legislativos No. 650

y 687; mas sin embargo, debido a la falta de FODES durante nuestra gestion a partir de

junio a diciembre 2020 y de enero hasta abril 2021 no recibimos el FODES por la
cantidad $1,220,009.12, fondos gue por ley le correspondia a la Municipalidad y que

no le fue entregado en el periodo de nuestra gestion, por tal situacion acordamos

prestar tales fondos vy transferirlos a las cuentas FODES y Fondos propios por la
cantidad de $367,85420 para pagos de compromisos de salarios, aportes patronales,
aguinaldos, préstamos bancarios personales de empleados, seguro social, impuesto sobre

la renta y cuotas de AFP’S, pagos de energia eléctrica, teléfono, agua y los gastos de los
proyectos financiado con fondos FODES, situacion que ya no permitid ejecutar los
proyectos antes mencionados por la carencia de fondos; en segundo lugar manifestamos

que debido a que nuestro Gobierno Municipal finalizo el 30 de abril de 2021 y que los fondos

FODES adeudados fueron entregados al Concejo Municipal entrante (2021-2024)
consideramos que la fase de ejecucion de tales proyectos ya le correspondia a este

Concejo entrante por haber recibido tales fondos, ya que, estas carpetas se formularon

para realizar proyectos en atenciéon a la Emergencia de la Tormenta Amanda y Cristobal
conforme lo establecen tales decretos, estos proyectos son necesarios que el nuevo

Concejo Municipal los finalice con tales fondos recibidos.

En nota de fecha 23 de agosto de 2022, el Tercer Regidor Propietario, manifesté: “Esta
deficiencia se debi6 a que por el mismo atraso del FODES y las especulaciones que pronto
el FODES se iba a entregar, por parte de Alcalde Municipal tomo a bien someter a
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consideracion la ejecucion de dichos proyectos habiéndose discutido los riesgos de su
ejecucion y que dichas obras pudieran ser ejecutadas y quedar como deuda para el préximo
gobierno municipal, en caso de no contar dentro de nuestro periodo con los recursos del
FODES.

En ambas discusiones razoné mi posicion amparandome en el Art. 45 del Codigo Municipal
voy a anexar mi Bitacora de anotaciones que llevo por cada reunion de concejo; la
autorizacion del pago de dichas carpetas que no tenian fondos es una responsabilidad
directa del sefior Alcalde Municipal, el jefe de la UACI y el Sindico Municipal que sabiendo
gue no habian recursos presupuestarios, violando el Art. 75 sobre la estimacion de ingresos
gue no tenian una base de ingreso por la ausencia de la entrega del FODES por parte del
ministerio de hacienda, aun asi el Sefior Sindico dio su visto bueno para el pago de dicha
carpetas firmando dichas érdenes de pago junto al Sefior Alcalde Municipal, dejando a un
lado los acuerdos tomados en reunién de concejo de suspender la ejecucion de dichos
proyectos, por la incertidumbre del FODES.

Propietario y Cuarto Regidor Propietario en la que manifestaron: “En relacién a las d
carpetas de los proyectos: “Obra de paso en quebrada la ceiba comunidad EIl Tren d
Municipio de San Isidro, Departamento de Cabanas”, “Construccion de Obra de paso calle
a Polideportivo, Municipio de San Isidro, Departamento de Cabarias; en septiembre fecha
en que se cancelaron las facturas no habia certeza de los fondos. Se consideré ejecutarlas
después del proceso eleccionario, por las cercanias de las elecciones y para no dejar una
deuda al Gobierno entrante, asi como ejecutar las obras sin tener disponibilidad
presupuestaria podia generarnos una deficiencia administrativa”.

Comentarios de los Auditores

Después del analisis de los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, Primer Regidor Propietario, Segundo Regidor Propietario y Cuarto Regidor
Propietario, ya que si bien es cierto los fondos son provenientes de Decretos Legislativos
No. 650, lo que se les observa es que se elaboraron carpetas técnicas para proyectos que
no fueron ejecutados en el periodo, ya que dos de ellos se adjudicaron el en julio 2020 vy el
tercero el 25 de septiembre del mismo afio por lo cual estaban en tiempo para la ejecucion
de los proyectos antes de culminar el periodo en funciones, es de mencionar también que
los fondos de los Decretos 650 y 687, su destino ha sido fortalecer las asignaciones
presupuestarias del Fondo de Prevencién y Mitigacibn de Desastres, para atender
oportunamente las diferentes necesidades de la poblacién mas vulnerable, derivadas por la
pandemia COVID-19, y aquellas generadas por la Alerta Roja por la Tormenta Tropical
Amanda. Por lo que no desvanece la observacién debido a que se esta ratificando el hecho
observado al admitir que se pagaron las carpetas técnicas y no se ejecutaron.

Los comentarios emitidos por el Tercer Regidor no desvanecen la observacion ya que, la
entidad recibié fondos otorgados por los Decretos No.650 y 687 su destino ha sido
fortalecer las asignaciones presupuestarias del Fondo de Prevencion y Mitigacién de
Desastres, para atender oportunamente las diferentes necesidades de la poblacion més
vulnerable.
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Ademas, cuando menciona el articulo 45 del Cédigo Municipal, en al acta de reunion del
Concejo Municipal, no se ha encontrado ninguna salvedad de votar que se haya realizado
por parte del Tercer Regidor Propietario, para poder estar exento de responsabilidad por
los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal. Por lo que la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 5: Falta de normativa legal que respalde cobros por servicios de
publicidad

Constatamos que la Municipalidad realizé cobros por servicios de publicidad en revistas de
fiestas patronales del afio 2019 por un monto de $830.00, sin contar con Acuerdo Municipal
u Ordenanza que regule lo referente a dichos cobros, de acuerdo al siguiente detalle:

Tipo de

No. .
Anuncio

Anunciante Descripcion Recibo Monto

Ingreso por espacio publicidad en el programa de

1 No especificado No especificado las fiestas patronales del municipio”, de fecha9de | 511605 | $630.00

mayo de 2019 por $630.00

Ingreso por espacios publicitarios en el programa

2 Comercial ACODJAR de RL | de las fiestas patronales del municipio, de fecha | 591226 | $200.00

25 de abril de 2019 por $200.00.
Total $830.00 |!

El articulo 7 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “...Es competencia de los
Concejos Municipales crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales,
mediante la emisién de la ordenanza, todo en virtud de la facultad consagrada en la
Constitucién de la Republica, Articulo 204 numeral primero y de conformidad a esta Ley.

El C4digo Municipal establece:

Art. 6-A.- El municipio regulara las materias de su competencia y la prestacién de los
servicios por medio de ordenanzas y reglamentos.

Art. 99.- Los sistemas y normas que regulen la recaudacion, custodia y erogacion de fondos
seran acordados por el Concejo.

La condicion se origin6 porque el Concejo Municipal no acordd las normas que regularan la
recaudacion de fondos provenientes de publicidad en revistas de fiestas patronales de los
afios 2018 y 2019.

Lo anterior afecté los controles internos de los ingresos por tasas de la Administracion
Municipal.

Comentarios de la administracion

Por medio de nota sin referencia, de fecha 23 de agosto de 2022, el Tercer Regidor
Propietario del periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, presenté comentarios
siguientes:
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“Falta de una normativa legal que respalde los cobros por servicios de publicidad: la alcaldia
realizo cobros por un monto de $830.00 sin contar con acuerdo municipal, ley u ordenanza
que regulara dicho cobro.

Completamente de acuerdo con los procesos que sefiala la Ley Tributaria y el Codigo
Municipal, pero el que no se asentar en acuerdo sobre el cobro de dichos servicios es una
responsabilidad directa del Secretario Municipal.

El Encargado de Catastro debi6 informar al Alcalde de tal deficiencia y someter al Concejo
la creacién de dichos instrumentos para tener una base legal del cobro, lo cual constituye
otro delito.

El Art. 51 faculta al Sindico Municipal a supervisar y velar que los contratos de servicio se
ajusten a las prescripciones legales y acuerdos emitidos por el concejo.

El art. 48 corresponde al Alcalde Municipal, en el literal 4 hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos. literal 5 ejercer las funciones de buen gobierno y administracion
municipal expidiendo para tal efecto las ordenes e instrucciones necesarias para la buena
marcha del gobierno.

Considero que los responsables directos de esta deficiencia son los funcionarios ant
sefialados que por omision dejaron de hacer lo que la ley les demanda.

En tal sentido solicito que se me evalle que como tercer regidor no tenia el control de
fiscalizar los procedimientos internos administrativos por no tener esa facultad, asi mismo
los gastos que el Alcalde autorizo fuera de la normativa como fiestas u otros egresos, es
una responsabilidad directa de él y el Sr. Sindico Municipal que debié no dar su Visto Bueno
porque estaba consciente de que no habia sido autorizado.

Por medio de nota sin referencia, de fecha 26 de agosto de 2022, presentada en esa misma
fecha, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segunda
Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, del periodo del 01 de mayo de 2018 al
30 de abril de 2021, presentaron los comentarios siguientes:

“Sefores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, con el debido respeto que
merecen, manifestamos que no hemos regulado en el marco normativo los ingresos por
espacio publicidad en el programa de las fiestas patronales del municipio ya que estos
servicios solo se realizaron de forma esporadica y solo se realizé cuando se instal6 la Caja
de Crédito ACODJAR de RL en el afio 2019 y que estos servicios consideramos que
posiblemente no se realizaria con frecuencia; es decir, no han sido ingresos usuales o
frecuentes, es por ello que se han estado presupuestando y contabilizando como ingresos
diversos ya que cuando no hay cédigo presupuestario especifico, el Catalogo de
Clasificacién para las Transacciones Financieras del Sector publico regula estos ingresos
gue no son usuales segun codigo "14199 venta de Bienes Diversos" que incluye los
ingresos provenientes de la venta de bienes no considerados en los especificos anteriores
del catalogo, con ello podemos constatar que estos ingresos tienen disposicién normativa
para darle el tratamiento presupuestario y contable”:
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Por medio de nota sin referencia, de fecha 11 de noviembre de 2022, el Concejo Municipal,
presentd los comentarios siguientes: “Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, con el debido respeto que merecen, manifestamos que no hemos regulado en
el marco normativo los ingresos por espacio publicidad en el programa de las fiestas
patronales del municipio ya que estos servicios solo se realizaron de forma esporadica y
solo se realiz6 cuando se instal6 la Caja de Crédito ACODJAR de RL en el afio 2019 y que
estos servicios no se han vuelto a realizar; y debido a que solo se realizaron en esas dos
Unicas ocasiones, los montos recaudados fueron muy bajos por ende consideramos no
relevante erogar fondos para modificacion de ordenanza por ser un caso de poca
importancia relativa que no se justifica el costo-beneficio; es decir, el pago de publicacion
de modificacion de ordenanza tiene un promedio de costo de $500.00 para una recaudacion
de $830.00 para dos casos con una sola frecuencia no se justifica tal gasto, por lo que nos
apegamos en cumplir el Cédigo Municipal segun Art. 30,- "Son facultades del Concejo: 14.
Velar por la buena marcha del gobierno, administracién y servicios municipales;" y Art. 31.-
"Son obligaciones del Concejo: 4, REALIZAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CON
TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA;" por lo antes expresado,
hemos actuado lo mas apegado posible a la base legal citada evitando asi costos
incensarios a eventos esporadicos que no representan materialidad a las finanzas de
nuestra municipalidad”.

Comentarios de los Auditores

En los comentarios presentados por el Tercer Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo
de 2018 al 30 de abril de 2021, se manifiesta que responsabiliza de la falta de normativa
legal que respalde cobros por servicios de publicidad al encargado de catastro y secretario
municipal, debido a no informar al Concejo Municipal sobre la necesidad de creacion de
instrumentos para tener una base legal del cobro y son razonables, sin embargo, no exime
de responsabilidad directa a dicho Concejo Municipal ya que la Ley General Tributari
Municipal, establece en su articulo No.7 que “Es competencia de los Concejos Municipales
crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales, mediante la emision de la
ordenanza, todo en virtud de la facultad consagrada en la Constitucién de la Republica,
Articulo 204 numeral primero y de conformidad a esta Ley” y el Tercer Regidor Propietario,
inicia sus comentarios mencionando que se encuentra “Completamente de acuerdo con los
procesos que sefiala la Ley Tributaria y el Cdédigo Municipal”. De igual forma, al
responsabilizar al Sindico y Alcalde Municipal por omision de sus deberes, en el caso del
Sindico Municipal de “supervisar y velar que los contratos de servicio se ajusten a las
prescripciones legales y acuerdos emitidos por el Concejo” y al Alcalde Municipal de “hacer
cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos”, sin embargo, no se emitid ninguna
modificacion a ordenanza o acuerdo que debiera hacerse cumplir para realizar los cobros
por servicios de publicidad.

En los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, manifiestan no
haber regulado el marco normativo de los ingresos por espacio de publicidad en el programa
de las fiestas patronales del municipio por ser de forma esporadica por lo que esos ingresos
lo aplican al cédigo "14199 venta de Bienes Diversos" sin embargo, no se esta cuestionando
la falta de disposicion normativa contable si no la falta de emision de ordenanza o acuerdo

23
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica.




gue diera origen y regule el derecho del municipio por dichos cobros, por lo que la condicion
se mantiene.

Es de mencionar también, que no obstante a que expresan que son ingresos de poca
importancia en sus comentarios no mencionan que existen otro cobro a varias personas o
instituciones que no son detalladas en recibo No. 591605, por lo que, al haberse regulado
dichos cobros, se estaria regulando esa actividad para afios futuros. Por lo que la condicién
se mantiene.

Hallazgo No. 6: Incumplimiento a recomendaciones de informes de auditorias
anteriores

Comprobamos que no se dio cumplimiento a las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria interna, segun detalle:

Grado de

Nombre del informe de auditoria

Recomendacién

cumplimiento

Informe de “Examen Especial de proyectos y
programas de inversion publica, periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018”,
presentado el 20 de junio de 2019.

Recomendacion 1

A la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional
(UACI): Gestionar oportunamente las liquidaciones de los
proyectos y programas de inversién publica.

NO CUMPLIDA

Informe de “Examen Especial a los Gastos en
Bienes de Consumo y Servicios, periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2018”,
presentado el 20 de junio de 2019.

A la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI): Realizar gestiones concretas para el levantamiento
de actas de recepcion de bienes y servicios, al momento de
recibirse tales bienes y servicios por parte la Municipalidad.

NO CUMPLIDA

Informe de “Examen Especial a los ingresos
por venta de bienes y servicios, periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 20197,
presentado el 19 de noviembre de 2020.

Recomendacion 1

Al Concejo Municipal, Girar instrucciones a la Unidad de
Administracion Tributaria Municipal para que los ingresos
de contribuyentes por venta de bienes y servicios
provenientes de la recoleccién que realiza CAESS por
medio de su sistema de recaudacion electronica, se
elaboren los recibos oportunamente.

NO CUMPLID.

Recomendacion 2

Al Concejo Municipal, Girar instrucciones a la Unidad de
Administracion Tributaria Municipal para que los ingresos
de contribuyentes por venta de bienes y servicios
provenientes de la recoleccién que realiza CAESS por
medio de su sistema de recaudacion electronica, se abone
los pagos en las tarjetas de contribuyentes oportunamente
para mantener los saldos actualizados.

NO CUMPLIDA

Informe de “Examen Especial a la Ejecucion
de Proyectos y Programas de Inversion
Pudblica y Atencion a la Emergencia por
Covid-19 y Tormenta Amanda Financiados
con el FODES 75% Y 2%, periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 20207,
presentado el 19 de abril de 2021.

A UACI y Tesoreria Municipal: Liquidar oportunamente los
proyectos y programas de inversién publica.

NO CUMPLIDA

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el articulo 48; establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo
y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La condicién se origin6 debido a que, el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipal y responsable del Control Interno, que recibié los informes de auditorias y no
cumplio con las recomendaciones contenidas en ellos.
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El incumplimiento a recomendaciones de auditorias debilita el Sistema de Control Interno
de la Municipalidad y constituye un obstaculo a la mejora continua, al no superar
deficiencias ya identificadas.

Comentarios de la administraciéon

Por medio de nota sin referencia, de fecha 26 de agosto de 2022, presentada el 29 de
agosto de 2022, el Tercer Regidor Propietario, presenté comentarios siguientes:

“Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

a- Examen Especial de Proyectos y Programas de Inversion Publica periodo de 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018, presentado el 20 de junio de 2019.

Recomendando al concejo, que el jefe de la UACI gestione oportunamente las liquidaciones
de los proyectos y programas de inversion publica.

Comentarios

La Ley de la Carrera Administrativa, establece que su objetivo principal es la organizacion
de la funcion publica, cuyo fin dltimo es prestar un servicio de calidad dentro de la
admiracion, esta genera una interaccién entre la administracion y el empleado y el
empleado con el funcionario en la que ambos se exigen y se benefician.

La presencia de empleados y funcionarios con las mismas cualidades de experiencia y
merito profesional, asegura una administracion mas eficiente para la prestacion de los
servicios a la poblacién generando con ello transparencia economia y estabilidad laboral de
los buenos servidores publicos.

La Ley de la Carrera Administrativa en su Capitulo VI, establece los derechos obligaciones
y prohibiciones del empleado de la carrera, en el Art. 60 de dicha ley establece las
obligaciones del funcionario y el empleado, como lo describe los numerales 1 al 9 del mismo
capitulo.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones establece en su Art. 10 que el jefe de la UAC
sera nombrado por el titular de la instituciébn, que dentro de sus atribuciones estan
plasmadas en los literales; a, b, e, i, m, g; por mencionar las que estan relacionadas a la
presente observacion.

Bajo estas deficiencias de funciones del jefe de la UACI, al no cumplir el literal b de la Ley
de Adquisiciones y siendo el titular de la institucién, el sr. Alcalde municipal, como lo
establece el Art. 47 del CAdigo Municipal, y dentro de sus funciones plasmadas en el Art.
48 del Cédigo Municipal numerales 4, 5, 6, 7, considero de manera técnica y legal no ser
sujeto a sancion administrativa por no ser una responsabilidad directa de un regidor si no
del titular de la institucion, quien ejerce las funciones de administrador, quien trabaja en
forma directa con los empleados para el cumplimiento de sus funciones.

b- Examen Especial a los Ingresos por Venta de Bienes y Servicios periodo del primero de
enero, al treinta y uno de diciembre de 2019, presentado el 19 de noviembre de 2020. 1-
gue se giren instrucciones a la Unidad de la Administracion Tributaria Municipal para que
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los ingresos provenientes por ventas de bienes y servicios provenientes de la recaudacion
gue realiza CAESS, por medio de la recaudacion electronica y sus recibos se elaboren
oportunamente.

Comentarios

Esta actividad es una accion administrativa que le corresponde al Sr. Alcalde Municipal
realizarla dentro de sus funciones contempladas en los Art.47 y 48 del Codigo Municipal, si
bien es cierto que cuando el sr. auditor interno presenta su informe dentro de una reunion
de concejo , el pleno conoce la deficiencia y se giran automéaticamente el aval para que el
administrador corrija tal deficiencia a través de notas o reuniones personales con el jefe de
dicha unidad, seré el auditor quien a través de sus evaluaciones quien determine a través
de un nuevo informe al concejo el cumplimiento o la continuacién de dicha deficiencia por
parte del jefe de dicha unidad; en tal sentido deseo expresar que como regidor siempre he
tratado de exigir al Sr. Alcalde Municipal el cumplimiento de dichas recomendaciones en
forma verbal en cada reunion de concejo municipal, en tal sentido seria el directamente
responsable de esta deficiencia, por lo que solicito se me exonere de dicha responsabilidad.

2 que el Concejo Municipal gire instrucciones a la Unidad de Administracion Tributaria
Municipal, para que los ingresos de los contribuyentes, por venta de bienes y servicios
provenientes de la recaudacion de CAESS, por medio de la recaudacion electrénica, se
abonen los pagos en las tarjetas de contribuyentes oportunamente para mantener los
saldos actualizados.

Comentarios sobre esta deficiencia cabe mencionar que como Concejo Municipal con el fin
de solucionar dicha deficiencia se le propuso al Alcalde, que el nuevo personal que él
contrato se formara un equipo de trabajo para apoyar a la Sra. XXXXXXXXXXXxxxx del Sr.
Alcalde y pudieran en un corto tiempo superar dicha deficiencia ya que a inicios de su
gestién el grupo de concejales de su fraccion le realizaron un incremento salarial sustancial
sin considerar los procedimientos que la Ley de la Carrera Administrativa establece, asi
mismo en las contrataciones y aumento salarial razoné mi aprobacion por considerarlos que
no se siguieron los procedimientos de ley. de la misma forma considero que el responsable
directo de dicha deficiencia y no superarlas es el Sr. Alcalde con la autoridad que le da g
Cdédigo Municipal en su Art. 47 y 48 como titular y administrador de la institucion”:

En los comentarios presentados por medio de nota sin referencia, de fecha 30 de agosto
de 2022, presentada en esa misma fecha, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer
Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, se
manifiesta lo siguiente:

“Sefores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, consideramos oportuno
mencionar que las recomendaciones de la Auditoria Interna han dado mucho aporte al
mejoramiento continuo de nuestra gestién municipal, y en relacion al Informe de “Examen
Especial de Proyectos y Programas de Inversion Publica, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018", Recomendacion 1 dirigida a la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI) en cuanto a “Gestionar oportunamente las liquidaciones
de los proyectos y programas de inversion publica”, durante nuestra gestién giramos
instrucciones a tal Unidad con objeto que presentara las liquidaciones de cada proyecto de
manera oportuna, por consiguiente solicitaremos copia de tales liquidaciones a UACI con
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objeto de exponer al Equipo de Auditores que tal liquidaciones de fondos han sido anexadas
a cada proyecto, por ende hemos cumplido con tal recomendacién, no presentamos
evidencia por el hecho de no tener acceso a tal informacion; no obstante a ello lo
gestionaremos y presentaremos posteriormente. En cuanto al Informe de “Examen Especial
a los Ingresos por Venta de Bienes y Servicios, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019”, Recomendacién 1 dirigida al Concejo Municipal, que se refiere a “Girar
Instrucciones a la Unidad de Administracién Tributaria Municipal para que los ingresos de
contribuyentes por venta de bienes y servicios provenientes de la recoleccion que realiza
CAESS por medio de su sistema de recaudacion electronica, se elaboren los recibos
oportunamente”, en ese periodo que se emitié tal recomendacién se giraron instruccion a
UATM donde se le dieron instrucciones que al momento de recibir los pagos electronicos
efectuados por CAESS emitiera los recibos para cada contribuyente” tenemos conocimiento
que esta recomendacion ha sido superada; sin embargo hemos solicitado informacion a
UATM relacionada con el cumplimiento de esta recomendacién la cual presentaremos
posteriormente a efectos de presentar evidencias a nuestro comentario. Y en cuanto a la
Recomendacion 2 dirigida al Concejo Municipal se refiere a “Girar Instrucciones a la Unidad
de Administracion Tributaria Municipal para que los ingresos de contribuyentes por venta
de bienes y servicios provenientes de la recoleccién que realiza CAESS por medio de su
sistema de recaudacion electrénica, se abone los pagos en las tarjetas de contribuyentes
oportunamente para mantener los saldos actualizados”, al respecto de esta recomendacion
se giré instruccion al encargado de UATM para que considerare dentro de sus funciones la
aplicacion oportuna de los abonos realizados por medio del sistema de recaudacion de
CAESS a las tarjetas de estos contribuyentes con el propésito que su saldo se encuentre
actualizado, en conclusion y en relacién a la recomendacion 1y 2 del presente informe de
auditoria, este Concejo Municipal realizo las siguientes gestiones en torno al cumplimiento
de tales recomendaciones: Se asigno mas personal a la UATM para actualizar tarjetas de
contribuyentes, se actualizo la base de datos catastrales, se implementd un proyecto
nominado “SISTEMATIZACION Y MODERNIZACION DE PROCEDIMIENTOS DE
INGRESOS TRIBUTARIOS DE LAS AREAS DE CATASTRO, REF, CUENTAS
CORRIENTES Y COLECTURIA” con el propésito de actualizar el sistema de cobros, la
base catastral entre otros, todo con objeto de cumplir las citadas recomendaciones”.

Por medio de nota sin referencia, de fecha 11 de noviembre de 2022, el Concejo Municipal,
presentd los mismos comentarios presentados en nota de fecha 30 de agosto de 2022.

Comentarios del auditor

(UACI): Gestionar oportunamente las liquidaciones de los proyectos y programas de
inversion publica”, que el jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional
sera nombrado por el alcalde municipal y hace referencia a las funciones del jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y a que el alcalde municipal es el
representante legal del Municipio y quien realiza los nombramientos de personal, se debe
considerar que aunque la recomendacién no va dirigida directamente al Concejo Municipal,
las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Isidro, en
su articulo 2, establece: “La responsabilidad por el disefio, implantacion, evaluacion y
actualizacion del Sistema de Control Interno, corresponde a la Municipalidad y a los deméas
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servidores segun su competencia, todos realizaran las acciones necesarias para garantizar
su efectivo funcionamiento”, donde la maxima autoridad es el Concejo Municipal y es el
mismo quien ha recibido los informes de exdmenes de auditoria interna para su
conocimiento, seguimiento y superacion de deficiencias, la responsabilidad se mantiene
para el tercer regidor propietario, como miembro del Concejo Municipal.

Respecto a las dos recomendaciones del “Informe de “Examen Especial a los ingresos por
venta de bienes y servicios, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, presentado
el 19 de noviembre de 2020”, y en relacion a la recomendacion 1, lo expresado por el Tercer
Regidor propietario; es correcto considerar que corresponde al auditor interno dar
seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de auditorias anteriores, sin embargo,
no se esta cuestionando el trabajo del auditor interno si no la falta de cumplimiento por parte
de los responsables de girar las instrucciones a la Unidad de Administracién Tributaria
Municipal, siendo el Concejo Municipal a quien directamente va dirigida la recomendacion
de auditoria, que como se ha sefialado en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
en el articulo 48 “seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo”. Lo anterior,
unido a la falta de evidencia de haber realizado gestiones con el Alcalde Municipal, al
manifestar que se realizé de manera verbal, pero sin existir ningin comprobante, hace que
la condicion se mantenga para el tercer regidor propietario, como miembro del Concejo
Municipal.

En relacion a recomendacion 2 del mismo informe, donde en los dos primeros parrafos no
se muestra relacién directa con la condicién comunicada y en el parrafo 3 se manifiesta que
el responsable directo de dicha deficiencia y no superarlas es el Alcalde y al no presentar
evidencia de que se realizé gestiones para hacer la recomendacion sefialada, la condicion
se mantiene, al ir dirigida directamente para el Concejo Municipal y como parte de él, la
responsabilidad del Tercer Regidor Propietario también se mantiene.

En comentarios presentados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, se manifiesta que,
para cada una de las 3 recomendaciones sefialadas, se ha tomado diferentes acciones de
superacion, asi:

Respecto a recomendacion 1, dirigida a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) y expresan que giraron instrucciones para superacién de dicha
deficiencia pero no presentamos evidencia, por lo que la recomendacion no se puede dar
por superada y se mantiene para el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, como miembros
del Concejo Municipal, maxima autoridad de la institucién a quien se presento el informe de
auditoria que contiene la recomendacion correspondiente y no presentan evidencia de
haberse girado las instrucciones pertinentes.

Respecto a recomendaciones del Informe de “Examen Especial a los Ingresos por Venta
de Bienes y Servicios, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019”, para la
recomendacion 1, manifiestan que se giraron instrucciones a la UATM donde se le dieron
instrucciones que al momento de recibir los pagos electrénicos efectuados por CAESS
emitiera los recibos para cada contribuyente, pero no presentan evidencia de dichas
afirmaciones. Por lo anterior, la responsabilidad por la recomendacion se mantiene para el
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Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora
Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, como miembros del Concejo Municipal, a quien
va dirigida la recomendacion.

Respecto a la Recomendacion 2 del informe, se manifiesta que se gir6 instruccion al
encargado de UATM para que considerare dentro de sus funciones la aplicaciéon oportuna
de los abonos realizados por medio del sistema de recaudacion de CAESS, se asigné mas
personal a la UATM para actualizar tarjetas de contribuyentes, se actualizé base de datos
catastrales e implementé un proyecto denominado “Sistematizacién y modernizacion de
procedimientos de ingresos tributarios de las areas de catastro, ref., cuentas corrientes y
colecturia”, el proyecto mencionado fue liquidado financiera y contablemente en Acta 22,
Acuerdo 45, de fecha 15 de noviembre de 2019, del Libro de Actas y Acuerdos Municipales
de 2019, mientras que el informe que contiene la recomendacion sefalada fue presentado
al Concejo Municipal en fecha 18 de noviembre de 2020, posterior al cierre al proyecto que
se menciona como cumplimiento a dicha recomendacion, por lo que la recomendacién se
mantiene para para el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segunda Regidora Propietaria y Cuarto Regidor Propietario, como miembros del Concejo
Municipal, a quien va dirigida la recomendacion.

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, respecto a Informe de "Examen
Especial de Proyectos y Programas de Inversion Puablica, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, Recomendacion 1, dirigida a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) en cuanto a "Gestionar oportunamente las liquidaciones
de los proyectos y programas de inversién publica", expresando que se gir6 instrucciones
a dicha unidad para que presentara las liquidaciones de cada proyecto, donde ellos mismos
manifiestan: “no presentamos evidencia por el hecho de no tener acceso a tal informacion;
no obstante, a ello lo gestionaremos y presentaremos posteriormente”, no se toma como
valido debido a que unido a lo anterior, se identific6 la condicion de falta de liquidacion
contable de proyectos por deuda con proveedores, correspondiente a proyectos finalizados
antes del 30 de abril de 2021, lo que evidencia la falta de cumplimiento de la recomendacién
y no se ha presentado ninguna documentacion probatoria de que el Concejo Municipal haya
girado las instrucciones para contribuir al cumplimiento de la recomendacién, por lo que la
condicion se mantiene.

Respecto a "Examen Especial a los Ingresos por Venta de Bienes y Servicios, periodo de/
1 de enero al 31 de diciembre de 2019", que contiene 2 recomendaciones no cumplidas, en
recomendacién 1, dirigida al Concejo Municipal: "Girar Instrucciones a la Unidad de
Administraciéon Tributaria Municipal para que los ingresos de contribuyentes por venta de
bienes y servicios provenientes de la recoleccién que realiza CAESS por medio de su
sistema de recaudacion electrénica, se elaboren los recibos oportunamente”, donde
manifiestan: “Tenemos conocimiento que esta recomendacion ha sido superada; sin
embargo hemos solicitado informacion a UATM relacionada con el cumplimiento de esta
recomendacion la cual presentaremos posteriormente a efectos de presentar evidencias a
nuestro comentario” no se toma como valida debido a que como ellos mismos manifiestan
no se ha presentado evidencia de cumplimiento de la recomendacion y afirman que I§
presentaran posteriormente, sin que a la fecha de 24 de noviembre de 2022 haya sid®
presentada, por lo que la condicién se mantiene.
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Respecto a la Recomendacion 2 del informe mencionado en el parrafo anterior, "Girar
Instrucciones a la Unidad de Administracién Tributaria Municipal para que los ingresos de
contribuyentes por venta de bienes y servicios provenientes de la recoleccion que realiza
CAESS por medio de su sistema de recaudacion electrénica, se abone los pagos en las
tarjetas de contribuyentes oportunamente para mantener los saldos actualizados”,
nuevamente se manifiesta que se asigné mas personal a la UATM para actualizar tarjetas
de contribuyentes y se actualizé la base de datos catastrales, en proyecto de
"SISTEMATIZACION Y MODERNIZACION DE PROCEDIMIENTOS DE INGRESOS
TRIBUTARIOS DE LAS AIREAS DE CATASTRO, REF, CUENTAS CORRIENTES Y
COLECTURIA" pero el proyecto mencionado fue liquidado financiera y contablemente en
Acta 22, Acuerdo 45, de fecha 15 de noviembre de 2019, del Libro de Actas y Acuerdos
Municipales de 2019 y en Acuerdo 6, Acta 21, de fecha 18 de septiembre de 2020, se liquido
el proyecto “Sistema y Modernizacion de Proceso de Ingresos Tributarios de la Areas de
Catastro Ref. y Colecturia”, segun el libro de actas y acuerdos 2020, mientras que el informe
gue contiene la recomendacion sefialada fue presentado al Concejo Municipal en fecha 18
de noviembre de 2020, posterior al cierre al proyecto que se menciona como cumplimiento
a dicha recomendacién, los afios 2019 y 2020, por lo que la condicién se mantiene.

Hallazgo No. 7: Deficiencia en pago de indemnizacién

Comprobamos que el Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal No. 2, del Acta No .8
de fecha 23 de abril de 2021, autorizo el pago de $7,204.93 en concepto de indemnizacion
por renuncia voluntaria de Secretaria Municipal, de acuerdo a lo establecido en hoja de
calculo emitida por el Ministerio de trabajo, sin haber presentado un preaviso por escrito al
patrono, con antelacion de treinta dias a la fecha en que se hara efectiva la renuncia.

El articulo No. 2, del Decreto No. 592, publicado en el Diario Oficial No. 12, Tomo No. 402,

de fecha 21 de enero de 2014 de la Ley Reguladora de la Prestacion Econdémica por
Renuncia Voluntaria, establece: “ Para tener derecho a la prestaciéon econdmica regulada
en la presente ley, sera obligacion dar un preaviso por escrito al patrono, con una antelacién
de treinta dias a la fecha en que se haréa efectiva la renuncia, en el caso de directores,
gerentes, administradores, jefaturas y trabajadores especializados... a los efectos de esta
ley, se entenderan como trabajadores especializados, aquellos que, para el desempefio del
puesto de trabajo al que estan renunciando, hubieren recibido capacitacion especial a cargo
del empleador, en los ultimos doce meses.

El preaviso regulado en esta ley no sera equivalente a la renuncia, debiendo esta ultima
presentarse segun lo dispuesto en el articulo siguiente, quedando a opcién del trabajador
si presenta la renuncia junto al preaviso”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal (exceptuando al Cuarto Regidor
Propietario) al aprobar indemnizacién por renuncia voluntaria, sin contar con un preaviso
de 30 dias de antelacién, siendo este un requisito para el pago.

Lo anterior constituye una falta de control en los documentos de la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion
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En nota de fecha 7 de septiembre de 2022, emitida por el Tercer Propietario, en la que
manifiesta: La causa principal de tal deficiencia se present6 debido a que por la transicion
del Gobierno saliente al entrante se especularon varias hipétesis si continuaba o dejaria
el... al consultar con la Secretaria Municipal sobre la deficiencia, me comenta, que la nota
de preaviso de su renuncia, si la hizo y se la entregé al Alcalde Municipal, quien, por alguna
razén, quizas la archivo y no lo comento en la reunién del dia 23 de abril del afio.

El articulo 55 del Cédigo Municipal, establece las funciones del Secretario Municipal, donde
claramente se describen sus funciones y no ostenta ninguna categoria que el articulo dos
de la Ley Reguladora de la Prestacion de Servicios por Renuncia Voluntaria, sea adaptable
a sus funciones, ya que, la funcion principal del Secretario es de asesorar, invitar, custodiar
archivos, expedir certificaciones de actas de Concejo, auxiliar las comisiones del Concejo,
la funcidbn del manejo de personal lo realizaba el Alcalde Municipal junto al Gerente
Administrativo de la institucion.

El Cdodigo Municipal, no califica también el cargo del Secretario Municipal como jefe
administrador, Gerente o trabajador especializado, si mas bien como un empleado de
confianza del Concejo Municipal, como lo establece el articulo treinta, numeral uno y dos,
del Cédigo Municipal”.

En nota de fecha 9 de septiembre de 2022, emitida por Alcalde Municipal, Sindico Municipal,
Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria, manifestaron: “Sefiores
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, consideramos oportuno mencionar en
relacion a lo observado, que nuestra Administracion siempre ha procurado realizar los
procedimientos administrativos conforme a leyes, reglamentos y disposiciones normativas;
sin embargo, desconocemos las razones por la cual la Administracién actual no entrego al
Equipo de Auditores el Preaviso por la renuncia voluntaria, la cual fue presentada ...con
fecha de 10 de marzo de 2021 y que tiene una antelacion de mas de 30 dias a la fecha que
Su renuncia seria efectiva; no obstante, a ello, presentamos en esta ocasidén copia del
Preaviso de renuncia voluntaria anexo al presente escrito, el documento original se
encuentra en el expediente laboral de la Municipalidad la cual puede ser cotejado si el
Equipo de Auditores lo considera necesario”.

Por medio de nota sin referencia, de fecha 11 de noviembre de 2022, el Concejo Municipal
presentd los comentarios siguientes: “Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, consideramos oportuno mencionar en relacién a lo observado, que nuestra
Administracién siempre ha procurado realizar los procedimientos administrativos conforme
a leyes, reglamentos y disposiciones normativas; sin embargo, desconocemos la razones
por las que la Administracion actual no entregé al Equipo de Auditores el Preaviso
certificado por la renuncia voluntaria la cual fue presentada por XXXXXXxXXXxxXxxxx con fecha
de 10 de marzo de 2021 y que tiene una antelacion de mas de 30 dias a la fecha que su
renuncia seria efectiva; no obstante a ello, sabemos que tal documento original se
encuentra a los archivos de expediente del personal, mas sin embargo agregamos copia
de tal documento para su valorizacion”.

Comentarios de los Auditores
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Los comentarios presentados por el Tercer Regidor Propietario, hace relacion a los hechos
gue generaron el pago a la Secretaria Municipal, sin embargo, no evidencié la existencia
formal del pre aviso.

Los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario y Segunda Regidora Propietaria, presentando copia de preaviso de renuncia
voluntaria de la Secretaria Municipal, de fecha 10 de marzo de 2021, indicando que “el
documento original se encuentra en el expediente laboral de la Municipalidad, sin embargo,
se solicitd el expediente de la referida Secretaria Municipal del cual se nos informé que no
obstante haber realiz6 busqueda exhaustiva de dicha documentacion tanto en la Secretaria
Municipal como en la Unidad de Archivo y Gestibn Documental (UGDA), no se encontro
expediente de dicha persona, asi también, se solicité confirmacion y certificacion de la copia
de preaviso presentada por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario y Segunda Regidora Propietaria del periodo 2018-2021, de lo cual, también se
nos informé que “dicha nota de preaviso deberia estar anexa al expediente de dicha
persona. Sin embargo, no se nos extendié confirmacién ni certificacién de dicha nota de
preaviso. Asi, al no poder realizar verificacion de existencia de preaviso en original y
considerando que no se encuentra expediente de personal ni se encuentra el preaviso como
documentacién de soporte en el registro de pago de la indemnizacién, la condicién se
mantiene para el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario y
Segundo Regidor Propietario.

Los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segunda Regidora Propietaria y Tercer Regidor Propietario, no se toman como validos
debido a que mencionan que anexan una copia del preaviso presentado por la Secretaria
Municipal del periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, sin embargo no se
presentd dicho anexo y aunque se presente nuevamente copia de preaviso, no se puede
admitir sin presentar documento original para su verificacion, lo cual previamente se habia
intentado verificar solicitando el expediente de la referida Secretaria Municipal pero se nos
informé por parte de la Administracién Municipal actual que no obstante haber realizado
busqueda exhaustiva de dicha documentacion tanto en la Secretaria Municipal como en la
Unidad de Archivo y Gestion Documental (UGDA), no se encontré expediente de dicha
persona, por lo que no extendieron confirmacién y certificacion de la referida copia de
preaviso, informandonos que dicha nota de preaviso deberia estar anexa al expediente de
dicha persona el cual no fue encontrado, por lo que la condicién se mantiene para el Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria y
Tercer Regidor Propietario.

Se excluye al Cuarto Regidor Propietario por no haber asistido a la sesién donde se tomé
el acuerdo de pago de dicha indemnizacion.

Hallazgo No. 8: Pago indebido de compensacién adicional

Comprobamos que no obstante haberse pagado indemnizacién de acuerdo a hoja de
calculo emitida por el Ministerio de Trabajo por $7,204.93, a la Secretaria Municipal, se le
pago6 compensacion adicional por $ 4,795.07, en fecha 30 de abril de 2021, segun Acuerdo
No. 2, Acta 8, de fecha 23 de abril de 2021; sin embargo, dicha compensacién no se
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encuentra regulada en el Manual del Sistema Retributivo 2019, ni en ninguna otra normativa
que regule esa materia.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 86, parrafo 3, establece:
“Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen més facultades que
las que expresamente les da la ley".

El Manual del Sistema Retributivo de 2019, numeral ordinal X, Prestaciones extra legales,
apartado de "Prestaciones econdmicas"”, Prestacion 1, establece:

“Todo/a funcionario/a municipal que expresa su deseo de retirarse de la Municipalidad, o
gue cesare en sus funciones por causas no imputables a él o ella, tendra derecho a una
compensacioén econdémica equivalente al 50% de su ultimo sueldo devengado por cada afio
de trabajo, bajo las condiciones siguientes:

a) Que tenga mas de 10 afos de laborar en la Municipalidad;
b) Que su expediente no presente sanciones por mas de 2 faltas graves;

Los trabajadores/as que tienen entre 5 y 10 afios de trabajo, tendran derecho a la referida
compensacion, de forma proporcional, cuando no conste en el expediente laboral del/la
trabajador sanciones por mas de dos faltas graves. Excepcionalmente el Concejo Municipal,
podra aprobar la referida compensacion a los/as trabajadores las que tengan menos de
cinco afios de trabajo, siempre y cuando no conste en el expediente laboral del/la
trabajador/a sanciones por mas de dos faltas graves, para tales casos se emitira acuerdo
municipal".

Se originé la deficiencia debido a que el Concejo Municipal (exceptuando al Cuarto Regidor
Propietario) acordo el pago de Compensacion adicional a la indemnizacion por renuncia
voluntaria, sin contar con una base legal que diera origen a dicho pago y la Secretaria
Municipal por recibir el pago en exceso de su derecho, sin causa real.

Lo anterior constituye un detrimento para la Municipalidad por $4,795.07 al ejecutarse pago
sin contar con una base legal.

Comentarios de la Administracion

Por medio de nota sin referencia, de fecha 17 de octubre de 2022, presentada el 18 de
octubre de 2022, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario,
Segunda Regidora Propietaria y Tercer Regidor Propietario, del periodo del 1 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021, presentaron los comentarios siguientes: “Sefores Auditores de
la Corte de Cuentas de la Republica con el debido respeto que merecen de nuestra parte,
nosotros consideramos oportuno mencionar que la compensacion por $4,795.07 otorgada
a la Secretaria Municipal en concepto de indemnizacion segun el Acuerdo No. 2, Acta 8, de
fecha 23 de abril de 2021 se encuentra regulada en el Manual del Sistema Retributivo 2021,
ya que el manual citado en el criterio de la observacion corresponde al ejercicio 2019, no
obstante nuestro Concejo Municipal actualizé dicho Manual el cual esta vinculados a las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Isidro con fecha
de enero de 2021, basado en el articulo 85 que literalmente dice “La revisién y actualizacién
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de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera realizada al menos
cada tres afnos por la Municipalidad o cuando las circunstancias lo ameriten, esta labor
estara a cargo de una comision conformada por miembros de las areas Administrativa,
Financiera, Tributarias y Operativa, nombrada por el Concejo Municipal”, por consiguiente
el Manual del Sistema Retributivo 2021 establece lo siguiente: X. PRESTACIONES EXTRA
LEGALES. PRESTACIONES ECONOMICAS, PRESTACION 1:” Todo/a funcionario/a
municipal que expresa su deseo de retirarse de la Municipalidad, o que cesare en sus
funciones por causas no imputables a él o ella, tendr4 derecho a una Compensacion
Econdmica equivalente 100% de su ultimo sueldo devengado por cada afio de trabajo, bajo
las condiciones siguientes: a) Que tenga mas de 10 afios de laborar en la Municipalidad. b)
Que su expediente no presente sanciones por mas de 2 faltas graves”. por lo tanto,
desconocemos las razones del porque la Administracion actual (2021-2024) no entrego al
equipo de auditores tales instrumentos del Sistema reglamentario del Control Interno, no
obstante, vamos a solicitar por la via de acceso a la informacién de San Isidro una copia
del referido Manual del Sistema Retributivo 2021 donde consta lo antes descrito. En
cumplimiento a al tiempo laboral y conducta mostrada por la Secretaria Municipal el cual
exige el Manual del Sistema Retributivo 2021, manifestamos lo siguiente: Que la Secretaria
Municipal ha realizado un buen trabajo en beneficio de la municipalidad desde su inicio de
labores hasta la fecha actual: buen resultado de la fiscalizacién por parte de la Corte de
Cuentas, por la buena gestion y desempefio administrativo en el area de la Secretaria
Municipal; la coordinacion eficiente y eficaz de la actualizacion de las Normas Técnicas de
Control Interno el cual se publicé en el Diario Oficial segin Decreto No. Dos. (Segunda
Alcaldia a nivel Nacional en cumplir con el proyecto de actualizacién NTCIE), la cual se
disefid con la coordinacion de la Secretaria el Diagnostico, Reglamento NTCIE, y
Elaboracion de dieciséis manuales, trabajo realizado en tiempo extra al horario normal de
la institucion que le genero a la Municipalidad un ahorro econémico ya que no se contratd
consultoria para este proyecto, asesoria a las demas unidades, como la UACI, Tesoreria,
Presupuesto, Unidad de la Mujer, Nifiez y Adolescencia, Unidad de Gestién Documental y
Archivo, etc... Por otra parte, en cuanto a lo manifestado por la condiciéon de la observacion
que literalmente dice “...ni en ninguna otra normativa que regule esa materia” consideramos
oportuno mencionar que el articulo 203 de la Constitucion de la Republica menciona que
“Los Municipios seran autbnomos en lo econdémico, en lo técnico y en lo administrativo, y
se regiran por un Cddigo Municipal, que sentard los principios generales para su
organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autobnomas” y segun articulo No.
204.- “La autonomia del Municipio comprende: 3°- Gestionar libremente en las materias de
su competencia”. Con base a los antes expuesto la constitucion nos permite tomar
decisiones en aspectos econdémicos y administrativos tal como erogar indemnizaciones o
compensaciones a empleados municipales”.

Por medio de nota sin referencia, de fecha 24 de octubre de 2022, presentada el 25 de
octubre de 2022, la Secretaria Municipal del periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril
de 2021, presentd los comentarios siguientes: “Les manifiesto que la compensacién por
$4,795.07 otorgada a mi persona como Secretaria Municipal de la Municipalidad de San
Isidro es parte de la indemnizacion segun el Acuerdo No. 2, Acta 8, de fecha 23 de abril de
2027 al cual el derecho como empleada municipal me asiste y que la base legal en la cual
se tomo¢ la decision fue conforme a los instrumentos técnicos del Sistema de del Manual del
Sistema Retributivo 2021, ya que tales instrumentos su Ultima actualizacién fue en el
ejercicio 2021, conforme a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
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Municipalidad de San Isidro con fecha de enero de 2021 basado en el articulo 85 que
literalmente dice “La revision y actualizacion de las presentes Normas Técnicas de Control
Interno Especificas, serd realizada al menos cada tres afios por lo Municipalidad o cuando
las circunstancias lo ameriten, esto labor estard o cargo de una comisién conformada por
miembros de las areas administrativa, financiera, tributaria y operativa, , nombrada por el
Concejo Municipal”, por consiguiente el Manual del Sistema Retributivo 2021 establece lo
siguiente: X. PRESTACIONES EXTRA LEGALES. PRESTACIONES ECONOMICAS,
PRESTACION 1:” Todo/a funcionario/a municipal que expresa su deseo de retirarse de la
Municipalidad, o que cesare en sus funciones por causas no imputables a él o ella, tendr&
derecho a una Compensacién Econdémica equivalente 100% de su ultimo sueldo devengado
por cada afo de trabajo, bajo las condiciones siguientes: a) Que tenga mas de 10 afios de
laborar en la Municipalidad. b) Que su expediente no presente sanciones por mas de 2
faltas graves.” por lo tanto, desconocemos las razones del porque la Administracion actual
(2021-2024) no entrego al equipo de auditores tales instrumentos del Sistema reglamentario
del Control Interno, por lo que me apersonaré a la Oficina de Acceso a la informacion de
San Isidro a solicitar una copia de tal instrumento con el propdésito de remitirlo
posteriormente a la Corte de Cuentas de la Republica con el propoésito de evidenciar que
tal indemnizacion, aparte de tener el pleno derecho también ha sido normalizada
internamente por la municipalidad bajo la autonomia que le confiere la Constitucion de la
Republica, en el articulo 203 donde se menciona que “Los Municipios seran autbnomos en
lo econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cadigo Municipal, que
sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades autonomas” y segun art. 204.- “La autonomia del Municipio comprende: 3°-
Gestionar libremente en las materias de su competencia”, puede normar y aprobar que se
pueda otorgar indemnizacion a un 100% siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en el referido Manual, ya que la ley de compensacion establece un parametro
de cuanto se puede otorgar por retiro voluntario, he laborado como Secretaria Municipal de
este municipio por 24 afios, dejando todo mi empefio, esfuerzo sacrificio, etc., no obstante,
no prohibe modificar ese porcentaje que establece. Ademas es oportuno manifestarles que
mi persona, bajo el cargo de secretaria Municipal he realizado un buen trabajo en beneficio
de la municipalidad desde su inicio de mis labores cuando ostenté el cargo hasta la fecha
actual, logrando buenos resultados de la fiscalizacion por parte de la corte de cuentas, por
la buena gestion y desempefio administrativo en mi area; la coordinacion eficiente y eficaz
de la actualizacion de las normas técnicas de control interno el cual se publicé en el diario
oficial segun decreto No. Dos. (Segunda Alcaldia a nivel Nacional en cumplir con el proyecto
de actualizacion NTCIE), la cual se disefid con la coordinacion de la Secretaria el
Diagnostico, Reglamento NTCIE, y Elaboracién de dieciséis manuales, trabajo realizado en
tiempo extra al horario normal de la institucion que le generé a la Municipalidad un ahorro
econdmico ya que no se contraté consultoria para este proyecto, asesoria a las demas
unidades, como la UACI, Tesoreria, Presupuesto, Unidad de la Mujer, Nifiez y
Adolescencia, Unidad de Gestion Documental y Archivo. Finalizo manifestandoles que el
valor de indemnizacién cumple con los parametros técnicos y legales establecidos por las
leyes y decretos laborales, ademas tal erogacion se efectué de fondos propios, fondo que
permite utilizarle para fines operativos y del normal funcionamiento de la Municipalidad”.

Por medio de nota sin referencia, de fecha 11 de noviembre de 2022, el Alcalde Municipal,
Sindico Municipal, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Tercer
Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, presentaron
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los comentarios siguientes: “Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica con
el debido respeto que merecen de nuestra parte, nosotros consideramos oportuno
mencionar que la compensacion por $4,795.07 otorgada a la Secretaria Municipal en
concepto de indemnizacién segun el Acuerdo No. 2, Acta 8, de fecha 23 de abril de 2021
se encuentra regulada en el Manual del Sistema Retributivo 2021, ya que el manual citado
en el criterio de la observacion corresponde al ejercicio 2019, no obstante nuestro Concejo
Municipal actualizo dicho Manual el cual esta vinculados a las Normas Técnicas de Control
Interno Especifico de la Municipalidad de San Isidro con fecha de enero de 2021 basado en
el articulo 85 que literalmente dice "La revision y actualizacion de las presentes Normas
Técnicas de Control Interno Especificas, sera realizada al menos cada tres afios por la
Municipalidad o cuando las circunstancias lo ameriten, esta labor estara a cargo de una
comision conformada por miembros de las areas Administrativa, Financiera, Tributarias y
Operativa, nombrada por el Concejo Municipal! por consiguiente el Manual del Sistema
Retributivo 2021 establece lo siguiente: X. PRESTACIONES EXTRA LEGALES.
PRESTACIONES ECONOMICA PRESTACION 1:" Todo/a funcionario/a municipal que
expresa su deseo de retirarse de la Municipalidad, o que cesare en sus funciones por
causas ho imputables a él o ella, tendra derecho a una Compensacién Econdmica
equivalente 100% de su ultimo sueldo devengado por cada afio de trabajo, bajo las
condiciones siguientes: a) Que tenga mas de 10 afios de laborar en la Municipalidad. b)
Que su expediente no presente sanciones por mas de 2 faltas graves."; por lo tanto,
desconocemos las razones del porgue la Administracion actual (2021-2024) no entrego al
Equipo de Auditores tales instrumentos del Sistema reglamentario del Control Interno, no
obstante, vamos a solicitar por la via de acceso a la informacién Publica de la Municipalidad
de San Isidro una copia del referido Manual del Sistema Retributivo 2021 donde consta lo
antes descrito”.

Comentarios del auditor

En los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer Regidor
Propietario, Segunda Regidora Propietaria y Tercer Regidor Propietario del periodo del 1
de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, hacen alusién a la autonomia que ampara a las
Municipalidades, sin embargo, en la condicion comunicada no se esta cuestionando su
autonomia ni el pago de indemnizacion de acuerdo a hoja de calculo emitida por el
Ministerio de trabajo por $7,204.93, a Secretaria Municipal, si no la falta de apego a
normativa legal al autorizar lo que ellos como miembros del Concejo Municipal llamaron
“compensacion adicional” por $4,795.07, justificandolo principalmente por la colaboracion
de la Secretaria Municipal en el proceso de actualizacion de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad e instrumentos legales relacionados y los afios de
trabajo, lo cual no se puede tomar como valido, ya que dicha compensacion no se encuentra
regulado en el Manual del Sistema Retributivo, 2019, aprobado por ese mismo Concejo, ni
en ninguna otra normativa que regule esa materia; asi también, no existe evidencia que se
revisO expediente de la Secretaria Municipal para realizar el pago ya que en repetidas
ocasiones se solicit6 por escrito el expediente de la Secretaria Municipal y se manifest6 que
no existia, adicionalmente, en los argumentos expuestos en el Acuerdo en mencion, no se
hizo ninguna referencia al Manual del Sistema Retributivo, 2019 como marco legal que dio
origen al pago y lo mencionado respecto a que el “Manual del Sistema Retributivo 2021” no
presentaron evidencia de su existencia, aprobacion y vigencia, por lo que los comentarios
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presentados no se toman como validos para desvanecer la deficiencia y la condicién se
mantiene.

Los comentarios presentados por la Secretaria Municipal, manifiesta que el pago por
$4,795.07 en concepto de compensacion adicional, tienen su origen en el “Manual del
Sistema Retributivo 2021 establece lo siguiente: X. PRESTACIONES EXTRA LEGALES.
PRESTACIONES ECONOMICAS, PRESTACION 1:”, sin embargo, no presento evidencia
de su existencia, aprobacion y vigencia, por lo que los comentarios presentados no se
toman como validos para desvanecer la condicion sefialada. Adicionalmente, es de
mencionar que la condiciébn se mantiene para su persona, ya que la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en su articulo 58, establece que: “Es responsable principal, quien
recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, ...”, lo cual, al
haber recibido una compensacion no regulada por ninguna norma interna ni externa, la
mencionada compensacion no debié haberla recibido.
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6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable y al Uso de Fondos Otorgados
Mediante Decretos Legislativos No. 650 y 687 a la Municipalidad de San Isidro,
Departamento de Cabafas, periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021,
concluimos:

a) Losingresos percibidos fueron depositados integra y oportunamente en las cuentas
bancarias de la Municipalidad, y cumplen con la normativa legal y técnica aplicable,
a excepcion de los hallazgos Nos. 3y 5, desarrollado en el apartado No. 5 de este
informe;

b) Los egresos, se realizaron en apego a la legalidad, pertinencia y fueron registrados
correctamente en el sistema contable y cuentan con la respectiva documentacion
de respaldo, excepto por los hallazgos Nos. 2, 4, 7 y 8 desarrollados en el apartado
No.5 de este informe;

c) El uso de los fondos asignados mediante Decretos Legislativos No. 650 y 687,
fueron apegados segun lo establecido en fines de los citados Decretos, excepto por
el hallazgo No. 1, desarrollado en el apartado No. 5 de este informe;

d) En lo referente al cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a los procesos
Administrativos y Financieros, la Municipalidad ha velado por dicho cumplimiento,
desarrollado en hallazgo No. 6 de este informe.
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7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

A. Auditoria Interna
La unidad de Auditoria Interna emitié los informes siguientes:

1. Informe Final de Examen Especial a los Gastos en Bienes de Consumo y Servicio,
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018;

2. Informe de Examen Especial a las Inversiones en Bienes de Uso, periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018;

3. Informe de Examen Especial de Proyectos y Programas de Inversién Publica,
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018;

4. Informe de Examen Especial a los Ingresos por venta de bienes y servicios, del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019;

5. Informe de Examen Especial en Inversiones de Uso Publico y Desarrollo Social, del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019;

6. Informe Final de Examen a la Ejecucion de Proyectos y Programas de inversion
publica y atencién a la emergencia por el COVID-19 y tormenta Amanda financiados
con fondo FODES 75% y 2%, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020;

7. Informe final de examen especial a la ejecucién de fondo financiado por el fondo
monetario internacional para atender necesidades prioritarias y proyectos derivados
de la emergencia por COVID-19 y por la Alerta Roja por la Tormenta Amanda.

Estos informes que tuvieron un total de dieciséis observaciones, de las cuales se verifico
que seis fueron superadas por la administracion, sin embargo, diez fueron retomadas en la
fase de ejecucion, de las cuales una se mantiene y se desarrollé como hallazgo No. 3 en el
apartado 5 del presente informe.

B. Firmas Privadas de Auditoria

La Municipalidad no contratdé Servicios Profesionales de Auditoria Externa para el periodo
auditado.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
A. Informe de la Corte de Cuentas de la Republica

El Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de San Isidro, Departamento de Cabafas, por el
periodo del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, emitido el 24 de noviembre de 2020,
por la Direccién Regional de San Vicente, no contiene recomendaciones.
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B. Auditoria Interna

En el periodo evaluado la Unidad de Auditoria Interna emitié un total de 7 informes de
examenes especiales que contienen 10 recomendaciones de las cuales 5 no fueron
cumplidas, por las que se desarroll6 el hallazgo No. 6, del apartado 5 de este informe, las

cuales se detallan a continuacion;

Examen

Recomendacion

Acciones de mejora

Grado de
cumplimiento

Informe de “Examen | A la Unidad de | Larecomendacién, aunque se ha relacionado con el Gnico hallazgo que
especial a los gastos en | Adquisiciones y | presenta el informe, titulado “Faltan agregar al soporte contable de
bienes de consumo vy | Contrataciones erogaciones en bienes de consumo y servicios actas de recepcion de
servicios, periodo del 1 de | Institucional (UACI): | fondos para la compra de combustible”, no es viable para realizar
enero al 31 de diciembre | Realizar gestiones | seguimiento y no ataca la causa de la deficiencia.
de 2018”, presentado el 20 | concretas para el
de junio de 2019. levantamiento de actas de NO CUMPLIDA
recepcion de bienes vy
servicios, al momento de
recibirse tales bienes y
servicios por parte la
Municipalidad.
Informe de “Examen | Recomendacién 1 En Acta No. 9, del 31-05-2019, acuerdo No. 30, por requisicion del sefior
Especial a las Inversiones | Al Concejo Municipal, que | Alcalde Municipal se solicita la contratacion de una poliza de seguro
en bienes de uso, periodo | realice las gestiones para | para el Pick up Nissan Navara, asignado a él, y el Concejo Municipal
del 1 de enero al 31 de | la contratacion de wuna | acuerda erogar de FF 000 para el pago de la pdliza a Mapfre, segln CUMPLIDA

diciembre de 2018,
presentado el 20 de junio
de 2019.

péliza de seguro para
salvaguardar los vehiculos
propiedad de la
Municipalidad.

cotizacion presentada por el jefe de la UACI. La cantidad de $840.39,
12 cuotas mensuales de $70.04 y en acta 17, del 10-09-2019, acuerdo
19, se acuerda pago de la pdliza a Mapfre, por $679.93, 12 cuotas
mensuales de $56.66.

Ademés, se obtuvo pdlizas de vehiculos desde mayo 2020 a la
actualidad

Recomendacion 2

La recomendacion se refiere a hallazgo no. 1, Diferencia injustificada
Al Concejo Municipal, que | entre saldos contables y saldos del registro auxiliar de las inversiones
realice conteo  fisico | en bienes de uso, debido a que en la sub cuenta "241-19-001
periédicamente del | Mobiliarios" de las inversiones en Bienes de Uso, se expresa saldo de
inventario de las | $3,520.00 en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018, y
Inversiones en uso, afinde | segun los registros del auxiliar que lleva la Unidad de Activo Fijo tiene
conciliar las existencias | un saldo de $3,349.51 a la misma fecha, teniéndose una diferencia de CUMPLIDA
reales con los saldos | $170.49, sin justificacion.
contables y registros | Se verifico que, para el 30 de abril de 2021, la sub cuenta "241-19-001
auxiliares. Mobiliarios" de las inversiones en Bienes de Uso, aun presenta saldo de
$3,520.00 y que, por parte de activo fijo, tampoco se ha cambiado los
valores sefialados, por lo que no se ha cumplido la recomendacién, sin
embargo, esta recomendacion no es relevante de acuerdo al monto de
la diferencia ni ataca la causa.
Recomendacion 3 Se solicité a la Unidad de Activo Fijo de la Municipalidad Actas de
A la Unidad de Activo fijo, | asignacién de bienes de uso a sus responsables, quien present6 AMPO
que levante un acta de | con las actas del periodo 2019 a 2021, de las cuales se tom6 una
asignacion de bienes de | muestra como comprobantes de que la recomendacion ha sido
uso con objeto de | cumpliday los bienes de uso se encuentran asignados a un responsable CUMPLIDA
determinar en cada unidad:
responsabilidad en caso
de extravio o pérdida de
bienes.
Informe de “Examen | Recomendacion 1 Esta recomendacion se refiere a hallazgo No.2, “Proyectos no han sido
Especial de proyectos y | A la Unidad de | liquidados”, detallando 5 proyectos que fueron realizados con fondos
programas de inversion | Adquisiciones y | FODES 75% y no habian sido liquidados.
publica, periodo del 01 de | Contrataciones Actualmente se ha liquidado 4/5 proyectos, pero existe un proyecto con | NO CUMPLIDA
enero al 31 de diciembre | institucional (UACI): | deuda pendiente por $40,000:
de 2018”, presentado el 20 | Gestionar oportunamente
de junio de 2019. las liquidaciones de los
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Examen

Recomendacion

Acciones de mejora

Grado de
cumplimiento

proyectos y programas de
inversién publica.

Informe de  “Examen
Especial en Inversiones
en Bienes de Uso Publico
y Desarrollo Social,
periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 20197,
presentado el 19 de
noviembre de 2020.

Recomendacion 1

A UACI vy Tesoreria
Municipal: Liquidar
oportunamente las cuentas
de las inversiones en
bienes de uso y desarrollo
social correspondientes al
afio 2019.

Por medio de nota de fecha 12/08/20, la Tesorera Municipal presento al
auditor interno el detalle de 4 reintegros realizados a esa fecha por
previa transferencia de FODES 75% por $11,069.25 de fecha 28/01/19.
Los reintegros suman $4,288.50 y se realizaron entre el 31/01 y el
15/08/2019. teniendo un saldo pendiente de $7,069.25.

Actualmente, respecto al periodo 2018-2021 se encuentran 50 cuentas
pendientes de cancelaciéon o liquidacion, de una lista de 74, donde
Unicamente 14 han sido cerradas (28% de las cuentas utilizadas en el
periodo sujeto a examen).

En cuanto al préstamo interno de $11,069.25, se verificd que la
Administracion le habia dado seguimiento reintegrando la cantidad de
$4,288.50.

CUMPLIDA

Infforme de  “Examen
Especial a los ingresos por
venta de bienes 'y
servicios, periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre
de 2019”, presentado el 19
de noviembre de 2020.

Recomendacion 1

Al Concejo Municipal, Girar
instrucciones a la Unidad
de Administracion
Tributaria Municipal para
que los ingresos de
contribuyentes por venta
de bienes y servicios
provenientes de la
recoleccion que realiza
CAESS por medio de su
sistema de recaudacion
electrénica, se elaboren
los recibos oportunamente.

Por medio de nota de fecha 07/07/2022, el xxxxxxxxxxxxxx jefe de la
Unidad Tributaria Municipal, manifesté que no se encontré evidencia de
que el Concejo Municipal girara las instrucciones indicadas.

NO CUMPLIDA

Recomendacion 2
Al Concejo Municipal, Girar
instrucciones a la Unidad

de Administracion
Tributaria Municipal para
que los ingresos de

contribuyentes por venta
de bienes y servicios
provenientes de la
recolecciéon que realiza
CAESS por medio de su
sistema de recaudacion
electronica, se abone los
pagos en las tarjetas de
contribuyentes
oportunamente
mantener  los
actualizados.

para
saldos

Por medio de nota de fecha 07/07/2022, el Ing. Bryan Alvarado
Quintanilla, jefe de la Unidad Tributaria Municipal, manifest6 que no se
encontré evidencia de que el Concejo Municipal girara las instrucciones
indicadas.

Informe de  “Examen
Especial a la Ejecucion de
fondo financiado por el
Fondo Monetario
Internacional para atender
necesidades prioritarias y
proyectos derivados de la
emergencia por COVID-19
y por la alerta roja por la
Tormenta Amanda”,
periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 20207,
presentado el 19 de abril
de 2021.

A UACI vy Tesoreria
Municipal: Liquidar
oportunamente los

proyectos y programas de
inversion publica.

Esta deficiencia se origina en el hallazgo 3 del informe.

Por medio de nota sin referencia, de fecha 05/07/2022, dirigida al
XXXXXXXKXXX,  XXXXXXXXXXXXXXX, Encargado de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, liquidacion de los
proyectos Asfaltado de tramo de calle conocida como cuesta blanca,
Canton Potrero Batres y Adquisicion de lamina para personas de
escasos recursos econoémicos, anexando balance de comprobacion de
ambos proyectos, con firmas correspondientes, del 01 de enero al 31 de
marzo de 2022 y otras notas relacionadas.

CUMPLIDA
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Examen

Recomendacion

Acciones de mejora

Grado de
cumplimiento

Informe de  “Examen
Especial a la Ejecucion de
Proyectos y Programas de
Inversion Publica y
Atencién a la Emergencia
por Covid-19 y Tormenta
Amanda Financiados con
el FODES 75% Y 2%,
periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020”,
presentado el 19 de abril
de 2021.

A UACI vy Tesoreria
Municipal: Liquidar
oportunamente los

proyectos y programas de
inversion publica.

No se ha establecido relacion de esta recomendacion con ninguno de
los 5 hallazgos incluidos en el informe presentado, por lo que no es
viable para dar seguimiento.

La misma recomendaciéon estd contenida en informe de “Examen
Especial a la Ejecucion de fondo financiado por el Fondo Monetario
Internacional para atender necesidades prioritarias y proyectos
derivados de la emergencia por COVID-19 y por la alerta roja por la
Tormenta Amanda”, sin embargo, en ese caso si se relaciona con un
hallazgo y hace referencia a proyectos especificos, la cual ya ha sido
superada.

NO CUMPLIDA

No se dio seguimiento a recomendaciones de Auditoria Externa, debido a que la
Municipalidad no contraté Servicios Profesionales de Auditoria Externa para el periodo

auditado.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable y al Uso de Fondos Otorgados Mediante Decretos Legislativos
No. 650 y 687 a la Municipalidad de San Isidro, Departamento de Cabafas; por el periodo
del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, por lo que no emitimos opinién en los Estados
Financieros y su conjunto, y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal y para
uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 28 de noviembre de 2022

DIOS UNION LIBERTAD

Herberth Arnoldo Ramos Fernandez

Director Regional San Vicente
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Anexo No.1:
Hallazgo No.1 Uso de fondos provenientes de los Decretos Legislativos No.650 y 687 en
actividades no relacionadas con la pandemia

ANEXOS

. . . 0 Monto
No Fecha Cuenta Origen Cuenta Destino Uso del Fondo Autorizacion Transferido
E?\?;;g;}i?a%o%Om * Pago de salarios
COVID-19 100-190-700141-5 | * Pago de dietas. Acuerdo 13,
1. 28/10/2020 Tormentas‘ 25% Salarios e Compromisos de aporte | Acta 23 $12,680.00
Tropicales Amanda patronal a las AFP'S e | 14/10/2020
y Cristébal. ISSS.
200-190-982501-0 e Pago de salarios mes de
Emergencia por noviembre de 2020. Acuerdo 4
2 25/11/2020 COVID-19, 100-190-790141-5 e Pago de dietas. Acta 26 ’ $ 25.360.00
’ Tormentas 25% Salarios e Compromisos de aporte 25/11/2020 ! ’
Tropicales Amanda patronal a las AFP'S e
y Cristobal. ISSS.
e Pago de salarios, aportes
laborales y combustible de
los Proyectos: Fomento al
Deporte 2020, Promocion
y Participacion Ciudadana
a través de la Radio
Municipal 2020, Fomento
a la  Seguridad y
o~ 4o Bl
iolencia, Mantenimiento | Acuerdo 4,
3. | 251172020 | SOVIDLS, 100:190 7001385 |y Reparacion de_Sitios | Acta 26 $ 35,585.03"
Tropicales Amanda Publlco§, Mantenimiento | 25/11/2020
L de Vias Urbanas vy
y Cristébal. Fomento a la Salud y
Medio Ambiente.
* Pago de salarios.
e Compromisos de aporte
patronal a las AFP'S e
ISSS.
e Pago de Servicios
bésicos.
ePago de servicio de
200-190-982501-0 energia eléctrica. .
. e Pago e
(E:g\e/rlgDeEgla por 100-190-700149-7 telecomunicaciones. Acuerdo 4,
4. 25/11/2020 Tormentas’ 25%  Servicios | e Pago de aportes | Acta 26 $23,506.18
Tropicales Amanda Administrativos patronales. ‘ 25/11/2020
y Cristébal. e Pago de Combustible.
ePago de bienes de
consumo.
200-190-982501-0
Emergencia por Acuerdo 4
5. | 14/12/2020 | SOVID-LS, 100-190- 7001385 | « planilla de salarios. Acta 26 $  930.00
Tropicales Amanda 25/11/2020
y Cristébal.
Ecr)r?;;gr-lzgsmboor ePago de planila de
6. | 1471272020 | COVID-19, 100-190-700139-3 | 2guinaido. Acuerdo 4, X
. Tormentas Fondos Propios e Pago de planilla de bonos. | Acta 26 $ 22,455.00
Tropicales Amanda * Pago de aportes | 25/11/2020
y Cristébal. laborales.
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Monto

No Fecha Cuenta Origen Cuenta Destino Uso del Fondo Autorizacion Transferido
E?S;;g;\g%z%lboor e Pago de salarios.
Pago de dietas. Acuerdo 1,
COVID-19, 100-190-700141-5 |° .
7. 22/1/2021 Tormentas 25% Salarios e Compromisos de aporte | Acta 1 $12,680.00
Tropicales Amanda patronal a las AFP'S e | 15/01/2021
y Cristébal. ISSS.
ePago de planilla de
200-190-982501-0 salarios de los Proyectos:
Emergencia por Fomento a la Seguridad y
Prevencion de la | Acuerdo 1,
8. | 221172021 | SOVIDLS, 100-190- 7001385 | Violencia, Fomento al | Acta 1 $ 4,725.002
Tropicales Amanda Deporte 2020, Promocién | 15/01/2021
Cﬁstébal y Participacion Ciudadana
y ’ a través de la Radio
Municipal 2020.
e Pago de combustible y
aportes  laborales de
Proyectos: Fomento al
Deporte 2020, Fomento a
la Seguridad y Prevencion
E?g;;g&g?;smboor de la Violencia,
Mantenimiento y | Acuerdo 1,
9. 25/1/2021 ?c())r\rgeDn-tla 98 %goo/ﬁs;ggfss Reparacion de  Sitios | Acta 1 $12,377.23%
Tropicales Amanda ° Publicos. 15/01/2021
y Cﬁstébal * Pago de materiales
’ eléctricos del Proyecto
Mantenimiento e
Instalacion de luminarias
en Alumbrado Publico.
e Pago de Energia Eléctrica. |
ePago de servicio de
E?g;ggr;zisazwl'oor energia eléctrica. a
COVIgD-19 POT1 100-190-700140-7 | e Pago de | Acuerdo 1,
10. 25/1/2021 Tormenta§ 25% Servicios | telecomunicaciones. Acta 1 $ 19,000.00
Tropicales Amanda Administrativos e Pago de aportes | 15/01/2021
y Cristobal. patronales.
e Pago de Combustible.
200-190-982501-0
Emergencia por .
] an. ) Pago por aportes | Acuerdo 1,
11. | 26/1/2021 | SOVID-19, 100-190-700139-3 | * 5 ol Acta 1 $ 1,250.00
Tormentas Fondos Propios
Tropicales Amanda ¢ Descuentos a empleados. | 15/01/2021
y Cristébal.
200-190-982501-0
Emergencia por | 100-190-700364-7 Acuerdo 1
COVID-19, Inversion e Pago de becas ’
12. 26/1/2021 Tormentas y Fomento a la| estudiantiles. ?§;81%2021 $ 4.680.00
Tropicales Amanda | Educacion 2020
y Cristébal.
Eﬂ?;ggrﬁ?a%m'poor e Pago de salarios.
Pago de dietas. Acuerdo 1,
CoVID-19, 100-190-700141-5 | ° ,
13. 22/2/2021 Tormentas 2506 Salarios e Compromisos de aporte | Acta 1 $ 38,040.00
Tropicales Amanda patronal a las AFP'S e | 15/01/2021
y Cristébal. ISSS.
ePago de planila de
200-190-982501-0 salarios y aportes
Emergencia por laborales de los Acuerdo 1
14 29/2/2021 COVID-19, 100-190-700138-5 Proyectos: Fomento al Acta 1 ’ $18.478.00*
’ Tormentas 75% Inversion Deporte, Fomento a la 15/01/2021 ' '
Tropicales Amanda Seguridad y Prevencion
y Cristobal. de la Violencia, Promocién
y Participacién Ciudadana
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. . NI Monto
No Fecha Cuenta Origen Cuenta Destino Uso del Fondo Autorizacion Transferido
a través de la Radio
Municipal.
¢ Pago de Jornales.
* Pago de Combustible.
e Pago de servicio de
E(r)\?;g?gr-]?:gsm—poor energia eléctrica.
COVID-19 100-190-700140-7 | e Pago o de | Acuerdo 1,
15. 22/2/2021 Tormentas’ 25%_ _ _SerV|C|os telecomunicaciones. Acta 1 $42,511.71
Tropicales Amanda Administrativos * Pago de aportes | 15/01/2021
y Cristobal. patronales.
* Pago de Combustible.
200-190-982501-0 | 100-190-700382-5
Emergencia por | Empedrado, Acuerdo 1
16 26/3/2021 COVID-19, Fraguado Tramo de | e Pago por supervision de Acta 1 ' $  2.300.00
’ Tormentas Calle Crio Ladrillera | proyecto. 15/01/2021 e
Tropicales Amanda | C/Potrero de
y Cristobal. Batres.
200-190-982501-0 | 100-190-700378-7
Emergencia por | Asfaltado de Trgmo Acuerdo 1
17 26/3/2021 COVID-19, CaIIe'Caserl'o Minas | e Pago por supervision de Acta 1 ’ $ 2.300.00
) Tormentas Cantén San| proyecto. 15/01/2021 U
Tropicales Amanda | Francisco, San
y Cristobal. Isidro.
E(r)r?;;g;?:%zsm;ooor e Pago ge Zalarios. )
] 100 B e Pago de dietas. Acuerdo 1,
18. 26/4/2021 'CI':((J)r\rg”eDntlagsl ;g&lg;;?&lﬂ > e Compromisos de aporte | Acta 8 $ 4,900.00
Tropicales Amanda patronal a las AFP'S e | 23/04/2021
y Cristébal. ISSS.
200-190-982501-0
Emergencia por _ o Acuerdo 1
19 26/4/2021 COVID-19, 100-190-700;!.39-3 e Pago por |ndemr_1|za0|én a| pcta 8 ’ $ 12.000.00
' Tormentas Fondos Propios secretaria municipal. 23/04/2021 U
Tropicales Amanda
y Cristobal.
e Pago por Show artistico y
refrigerios del Proyecto
Apoyo a Eventos Civicos y
200-190-982501-0 Culturales.
Emergencia por e Pago operado, balasto y Acuerdo 1
COVID-19, 100-190-700138-5 mantenimiento de ’ 5
20. 26/4/2021 Tormentas 75% Inversion Proyecto Mantenimiento leé:/tg 4?2021 $6,820.00
Tropicales Amanda de vias Urbanas vy
y Cristobal. Rurales.
e Pago por poda de arboles
del Proyecto Fomento a la
Salud y Medio Ambiente.
200-190-982501-0
Eg\e/rlgD?'Ig'a por 100-190-700140-7 | « Pago de mantenimiento | Acuerdo 1,
21. 26/4/2021 Tormentas’ 25%_ _ _Servmlos de vehiculo Nissan Blanco | Acta 8 $ 3,040.00
Tropicales Amanda Administrativos Pdliza 8991 23/04/2021
y Cristébal.
Total $305,618.15

*El monto total de la transferencia a Fondos Propios fue de $40,955.00, de dicho préstamo se realizé un reintegro en fecha 08/01/2021 por
$18,500.00 a la cuenta Emergencia por COVID-19, Tormentas Tropicales Amanda y Cristobal, quedando pendiente de reintegrar $22,455.00.
Los montos originales de los prestamos son de:
1$59,022.03, realizandose una disminucion de $8,029.00 por el pago del camién recolector de desechos sélidos, $13,490.00 por recoleccion
de desechos solidos, $1,918.00 por abastecimiento de agua potable, quedando un saldo de $35,585.03.
2$7,685.00, realizandose una disminucién de $2,460.00 por recoleccion de desechos sélidos y $500.00 por abastecimiento de agua potable,
guedando un saldo de $4,725.00.
3$19,400.00, realizandose una disminucién de $2,750.00 por el pago del camién recolector de desechos sélidos, $4,272.77 por recoleccion de
desechos solidos, quedando un saldo de $12,377.23.
4$36,764.28, realizandose una disminucion de $3,839.28 por el pago del camién recolector de desechos soélidos, $13,400.00 por recoleccién
de desechos solidos, $1,047.00 por abastecimiento de agua potable, quedando un saldo de $18,478.00.
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5$17,350.00, realizandose una disminucion de $300.00 por pago de motobomba, $2,290.00 por abastecimiento de agua potable, $7,940.00 por
pagos a agentes comunitarios en embolsado de paquetes de viveres, quedando un saldo de $6,820.00

45
V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica.



Anexo No.2:

Hallazgo No.2 Uso del 2% FODES para préstamos internos

No Fef:ha de Cuenta Origen Cuenta Destino Destino segun acuerdo Autorizacion Monto
préstamo Municipal
e Pago de planilla de salarios
200-190-982353-0 (100-190-700141-5 mes de julio /Acuerdo 7 Acta
= 31771202050, FopES 259 Salarios e Pago de planilla de Dietasl18 30/07/2020 |> 11:010-00
mes de julio.
200-190-982353-0 |100-190-700141-5 | Pago Auditor Interno. /Acuerdo 7 Acta
& 4181202050, FoDES 25% Salarios s Pago Asesor Administrativo|18 30/07/2020 |®  1:670-00
e Pago de planilla de salarios
mes de agosto.
e Pago de planilla de Dietas
mes de agosto.
. 31/8/2020200-190-982353-0 [100-190-700141-5  |° Zggg’to de I1SSS mes delcierdo 1 Acta $ 12680.00
' 2% FODES 25% Salarios , 20 31/08/2020 T
e Pago de AFP'S mes de
agosto
e Descuentos a empleados
e Pago Auditor Interno.
e Pago Asesor Administrativo
100-190-700140-7  |» Pago por aportes patronales|
4. 2191202050070 3823530 logg, " servicios| (ISSS, AFP Crecer, ApppoUelo LACAlG  9,010.14
IAdministrativos Confia)
e Pago de planilla de salarios
mes de septiembre.
e Pago de planilla de dietas
mes de septiembre.
e Pago de ISSS mes delAcuerdo 13
5. 28/9/202033?’,}3%‘322353'0 %2&1532?003141'5 septiembre Acta 22 $ 12,680.00
e Pago de AFP'S mes de25/09/2020
septiembre
e Descuentos a empleados
e Pago Auditor Interno.
e Pago Asesor Administrativo
>00-190-982353-0 100-190-700140-‘7. e Pago por aportes patronalesAcuerdo 13
6. 5/10/20202% FODES 25% Servicios| (ISSS, AFP CRECER, AFPlActa 22 $ 4,800.00
Administrativos CONFIA) 25/09/2020
>00-190-982353-0 100-190-700140-7  |e Pago por aportes patronalesiAcuerdo 13
7. 28/10/20202% FODES 25% Servicios| (ISSS, AFP CRECER, AFPlActa 23 $ 4,800.00
IAdministrativos CONFIA) 14/10/2020
TOTAL $ 57,550.14
46

V.P. En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) y al Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y al Art. 19 Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica.



