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Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera
Departamentc de Santa Ana.

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de Ia
Constitucion de la Reptblica, y el Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptblica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente asi:

. INTRODUGCION

Con 'base al Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitid la Orden de Trabajo

No, OREGSA-71/2015 de fecha 30 de noviembre del 2015, para realizar Examen
Especial por denuncia ciudadana, sobre presuntas irregularidades atribuidas al
Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera, departamento de Santa Ana,
relacionadas con funcionarios y empleados que utiizan uniforme institucional,
ostentando distintives o emblemas partidarios; asi como el uso indebido de
vehiculos nacionales en dias feriados; correspondiente al periodo del 1 de mayo al
31 de octubre del 2015.

L OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar las presuntas irregularidades atribuidas al Concejo Municipal de
Candelaria de la Frontera, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de mayo al 31 de octubre del 2015, relacionadas con funcionarios y
empleados gue utilizan uniforme institucional, ostentando distintivos o emblemas
partidarios; asi como el uso indebido de vehiculos nacionaies en dias feriados.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS -
l.os ohjetivos especificos de nuestro examen especial fueron los siguientes:

a. Verificar si en el desarrollo de programas sociales, el personal utilizd uniformes
ostentando distintivos o emblemas partidarios.

b. Comprobar si el vehicule nacional utilizado en dia de asueto, circuld sin la
respectiva autorizacion y si fue utilizado para desarrollar actividades propias de
la institucion.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistioé en éfectuar un examen de cumplimiento legal, por
denuncia ciudadana, sobre presuntas irregularidades atribuidas al Concejo
Municipal de Candelaria de la Frontera, departamento de Santa Ana, relacionadas.
con funciocnarios y empleados que utilizan uniforme institucional, ostentando
distintivos o emblemas partidarios; asf como el uso indebido de vehiculos
nacionales en dias feriados; correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de
octubre del 2015.

‘Realizamos el Examen Especial con base en las Normas de - Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica, en lo aplicable,

. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Con base a los expedientes de programas sociales contenidos en la denuncia
ciudadana, elabore por cada uno, lista de las actividades importantes donde
tengan participacién activa los encargados de los mismos, detallando:

a) Tipo de actividad

b) Objetivo

c) Personal a cargo

d) Personal o comunidad a beneficiar

e) Controles ,

f) Evidencia fotografica (si hubiere) que muestre el uso de uniformes
g) Documentacién con simbolos partidarios; entre otros.

2. Obtenga documentacion referente a controles de los programas sociales, que
no estan incluidas en los expedientes, (determinado en la fase de planificacion)
y evidencie el uso de uniformes de personal a cargo de estas actividades.

3. Verifique los controles para el uso del vehiculo institucional utilizado el dia de
asueto (08/08/2015), constatando la existencia de la respectiva misién oficial y
gue ésta cumpla lo siguiente: '

o

. Que haya sido extendida por el funcionario competente

b. Que se refiera a una misidn oficial especifica

¢. Que se indique concrelamente la misién a realizar

d. Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la mision en referencia
e. El funcionario o empleado gue hara uso del vehiculo;

4. Compruebe la distribucion y uso adecuado del combustible utilizado el dia
06/08/2015, verificando:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible.




b} Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos.

c) Cantidad de combustible que recibe.

d) Misién para la que utilizara el Combustible que recibe

e) Si la entrega es por medio de vales, se deberd indicar la numeracion
correlativa de los vales que se reciben,

f} Fecha en que se recibe el combustible.

g) lLiquidacion de Vales de Combustible

Iv. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. USO INDEBIDO DE VEHICULO Y DE COMBUSTIBLE INSTITUCIONAL.

Comprobamos que el vehiculo nacional placas N-3229, fue utilizado el dia 6 de
agosto del 2015, sin la autorizacién respectiva y en actividades que no
colresponden a las institucionales, al cual se le asignd $34.19 de combustible
diésel, condiciones que se explican a continuacién:

a} El vigilante del Rastro Municipal, que también se encarga del resquardo de los

vehiculos municipales, segtn libro control que utiliza, muestra que el dia 6 de
agosto del 2015, el vehiculo referido salid a las 7:00 a.m. con destino a

Azacualpa, lugar donde esta ubicado el Lago de Giiija; [0 que demuestra gue .

dicho vehiculo se utlizé el dia de asueto para actividades ajenas a las
institucionales, con un recorrido de 146 kildémetros; tal como se detalla:

CONDUCTOR HORAE KILOMETRAJE DE KILOMETRAJE
FEGHA | RESPONSABLE | SALIDA SALIDA PESTINO FINAL
41812015 Roberto Hernande] 10:00AM 100836 La Criba 100848
61812015 Roberto Hernandéi 7:00 AM 100880 Azacualpa 101026
7/8/2015 Rafasl Osorio 7:15 AM 101026 Compra repuest 101110
7/8/2016 Edwin Marroquint | 11:16 PM 401110 Dejar Paciente 101120

b) La bitacoras de control para el uso de vehiculos (cuadro que sigue), no
muestra mayor informacién relacionada con el uso del vehfculo del dia 6 de
agosto de 2015; solamente refleja anotaciones del dia 4 y 9 de agosto; pero en
un perfode intermedio, muestra un kilometraje final de 101026, que coincide
con el dato descrito en los controles del vigilante del Rastro, de la fecha
~06/08/2015, lo que evidencia que el vehiculo fue utilizado en dicha fecha y sin
ninguna mision debidamente autorizada.

FEGHA CANTIDAD BE | HORADE | KILOMETRAJE DE | ACTIVIDAD | KILOMETRAJE

GALONES SALIDA SALIDA FINAL RESPONSABLE

R . Roberto
482015 10:00 AM 100836 La Criba 100848 Heméndez
--------------- 101026 e e
Traslado de
8/8/2015 10:30 A 161026 sohide & casa - 101490 Antonio Linares
de fejas
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¢) Conforme al control de consumo de combustible, constatamos que se le asignod
a dicho vehiculo $34.19 de diésel, correspondiente a 13 galones, seglin factura
No. 4912, de fecha 06/08/15, para que circulara en la fecha en mencion.

d) Existen fotografias que muestran que el vehiculo municipal aludido, fue
utilizado por personal de la Alcaldfa Municipal, conducido hasta el Lago de
Guija, del municipio de Metapan. (Se anexan fotografia tomadas en dicho
lugar, proporcionadas por delatores del hecho}; con o cual se comprueba que
la actividad realizada fue para fines de diversion vacacional y no para fines
institucionales.

E] Articulo 31 de las Palilicas de Uso Racional de los Recursos del Estado y del
Municipio, establece: “El uso de vehiculos nacionales se debera restringir al
cumplimiento de misiones oficiales. Tales vehiculos se deberan mantener en las
instalaciones de su respectiva institucion después de finalizada la jornada laboral”.

El Articulo 33 de las mismas Politicas, define: "Cuando por necesidades del
servicio resulte indispensable la utilizacion de vehiculos nacionales en horas fuera
de audiencia, &l responsable del mismo deber4 portar el permiso correspondiente
debidamente autorizado por la autoridad competente”.

El Articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales,

establece: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u

operativo, la Corte verificard que exista la correspondiente autorizacion para su

uso, ya sea en horas y dias habiles como no hébiles. Dicha autorizacion debera

llenar los requisitos minimos sigujentes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad gue tenga competencia para
elio;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;

¢) Que se indique concretamente la mision a realizar,

d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la misién en referencia;

&) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no
sera necesaria la correspondiente autorizacion por escrito”.

El Artfcule 2 del Reglamento para controlar la Distribucidn de Combustible en las
Entidades del Sector Pdblico, establece: “Cada entidad u organismo del sector
pliblico deberd llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades Institucionales del combustible”.

El Articulo 3, del mismo reglamento, estipula: “El auditor responsable de Ia
Auditoria o examen, verificara que el control de distribucidn de combustible, que
lleve cada entidad, incluya:

a) Ntimero de placas del vehiculo en ef que se usara el combustible;
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b) Normbre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

¢) Cantidad de combustible que recibe;

d) Misién para la que utilizara el combustible;

g) e) Si la entrega es por medio de vales, se deberd indicar la numeracion
correlativa de los vales que se reciben;

f) Fecha en gue se recibe el combustible,

La deficiencia se debe a que la Alcaldesa Municipal que es también la Encargada
de Transporte, ho ejerce un control eficiente para el uso adecuado de los
vehiculos y para la distribucion del combustible acorde a las necesidades
institucionales.

l.a condicion sefialada, genera que los vehiculos municipales y el combustible
respectivo, sean utilizados en actividades ajenas a las institucionales.

COMENTARIOS DE L.OS AUDITORES

La Alcaldesa Municipal, no obstante ha_béréeie comunicado la deficiencia en
debida forma, en el transcurso de la ejecucion del examen, no proporciond
comentarios al respecto,

De igual manera, después de la lectura del borrador de informe, habiéndose
concedido cinco (B) dias habiles para brindar comentarios, no presentd -ninguna
respuesta. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

V.  CONCLUSION

Este informe se refiere al Fxamen Especial por denuncia ciudadana, sobre
presuntas irregularidades atribuidas al Concejo Municipal de Candelaria de la
Frontera, departamento de Santa Ana, relacionadas con funcionarios y empleados
que utilizan uniforme institucional, ostentando distintivos o emblemas partidarios;
asi como el uso indebido de- vehlculos nacionales en dias feriados;
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de octubre del 2015; y se ha
preparado para ser comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 22 de febrero del 20116.
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