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Sefiores :

Miembros del Concejo Municipal de Sonsonate.
Periodo: del 1 de enero’al 31 de diciembre de 2014.
Alcaldia Municipal de Sonsonate,

Departamento de Sonsonate.

Presenie

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207, incisos 4 y 5 de la Constitucion
de la Republica, y Articulos 5 y 30, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de ia Corte de Cuentas de
la Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a la municipalidad de Sonsonate,
departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2014, de la cual se presenta el informe correspondiente, asi:

1. ASPECTOS GENERALES.

11  RESUWMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME.

1.1.1 Tipo de opinién del dictamen.

Con base a los resultados obtenidos en la Auditoria Financiera y de conformidad a Normas
-de Auditoria Gubernamental, se ha emitido un dictamen que contiene una opinién con
salvedades.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

No establecimos condiciones relevantes de caracter financiero, que ameritan ser reportadas.

1.1.3 Sobre aspectos de Control Interno.

No determinamos deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el Sistema de
Control Interno.

1.1.4 Sobre aspectoé de cumplimiento leyes, regiamentos y
otras normas aplicables,

Nuestras pruebas de auditoria revelaron incumplimientos legales.

Prescripcion de derecho de exigir el cobro a contribuyentes morosos.

Cuenta por cobrar a ANDA e intereses a cobrar a CAPSA. de C.V. no contabilizada.
Deficiencias en bienes no depreciables.

Deuda por pagar a ANDA, no confabilizada.

Uso indebido del FODES (FODES 25% y FODES 75%).

Uso indebido del FODES 75% por Titularizacion.

Donacién al Equipo de Sonsonate Futbol Club.

NGO RN =
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8. Inadecuada liquidacion de acreedores monetarios por pags
9. Pago de indemnizacion por despido y salarios caidos.
10. Erogacién de fondos para fines no institucionales (beca).

11. Pago extemporaneo de planjlias de! ISSS y facturas de energia eléctrica.
12. Uso indehido de los fondos provenientes de préstamos. ' '

14.5 Analisis de informes de Auditoria Interna’y firmas privadas de auditoria.

La Unidad de Auditoria Interna present6 algunas deficiencias que fueron tomadas en cuenta
en la presente auditoria. La Municipalidad contraté los servicios de una firma privada de-
auditoria, para el ejercicio fiscal del afio 2014 y debido a que no identificd observaciones, fa
opinion fue sin salvedades (opinion limpia) sobre la razenabilidad de las cifras de los estados
financieros.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior.

Verificamos que el informe de auditoria financiera, correspondiente al perfode 2013,
realizada por la Corte de Cuentas de ia Republica, no contiene recomendaciones.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

21  DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Seiiores
Miembros del Concejo Municipal de Sonsonate.
Periodo: del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,
"Alcaldia Municipal de Sonsonate,
Departamento de Sonsonate.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucidén Presupuestaria, de la municipalidad de
Sonsonate, departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enerc al 31 de diciembre del
afio 2014, Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra:
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la RepUblica. Estas Normas requieren que planifiquemnos y
gjecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estén libres de errores importantes. La auditoria incluye
el examen en base de pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras ¥ revelaciones
de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados vy las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

Al realizar nuestras pruebas de auditoria encontramos que al 31 de diciembre de 2014, la
Municipalidad reveld una prescripcion de tributos municipales por cobrar de $5,404.13; montos
no contabilizados - cuenta por cobrar a ANDA e intereses de CAPSA. de C.V. por
$148,230.62; deuda por pagar a ANDA no contabilizada por $2,156,835.23: uso indebido
pagados con el FODES 75% a Hencorp S.A. de C.V. Titularizadora por $1,443,017.00; uso
indebido del FODES para gastos, energia éléctrica, por un monto de $184,706.56; uso
distinto al destino de préstamos por $316,094.73; donaciones al Equipo Sonsonate Futbol
Club por $9,000.00; liquidacion de acreedores financieros por pagar e ingresos de gestion
por $21,733.77; otros gastos tales como: beca, pago de despido, intereses por pago
extemporanea por $33,822.57; estos registros han producide efectos importantes en las cifras
de los estados financieros. Estas practicas no son concordantes con Principios de Contabilidad
Gubernamental, han tenido efectos de disminuir inapropiadamente los resultados de las
operaciones del ejercicio 2014 en $2,879,533.08 vy distorsionan la situacion financiera de la
entidad al término de dicho afio. '

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
examinados, presenian razonablemente en todos los aspecios importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos vy ia ejecucion presupuestaria

de la municipalidad de Sonsonate, departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero
: T
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al 31 de diciembre del afio 2014, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el perfodo
auditado, en relacion con el periodo precedente.

SANTA ANA, 24 DE FEBRERO DEL 2016.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
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La informacidn financiera examinada correspondiente al periodo 2014, fue la siguiente;

1. Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2014.

2. Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.
3.
4
5

Estado de Ejecucién Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,

. Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,

. Notas explicativas a los Estadoé Financieros.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
34 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Miembros del Concejo Municipal de Sonsonate.
Periodo: del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.
Alcaldia Municipal de Sonsonate, .
Departamento de Sonsonate.

Presente

Hemos examinado los Estados de Situacidn Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, por el perfodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2014, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha, '

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditorfa Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Rep(iblica. Estas Normas requieren que planifiquemos
y desarrollemos la auditorfa de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre
si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre
dicho Sistema.

la Administracién de la municipalidad de Sonsonate, departamento de Sonsonate, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Paliticas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados conira pérdidas
por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacién de la Administracién v estdn documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
iregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccidn de cualquier evaluacion del Sistema
a periodos futuros, estd sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido
a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las Politicas y
Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental. No existen aspectos que llaman nuestra
atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
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Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones

de la Administracion en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacidn de uno o mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no
ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no necesariamente
revelaria todas las condiciones reporiables que son también consideradas fallas importantes,
tal como se define en el parrafo anteior. :

SANTA ANA, 24 DE FEBRERO DEL 20186.
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4. ASPECTOS 'DE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

" Miembros del Concejo Municipal de Sonsonate.
Periodo: del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,
Alcaidia Municipal de Sonsonate,

Departamento de Sonsonate.

Presente '

Hemos examinado los Fstados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos Yy de Ejecucion Presupuestaria de la municipalidad de Sonsonate, departamento de
Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2014; y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiguemos y
sjecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estén libres de errores importantes. La auditorfa incluye
el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la municipalidad de Sonsonate, departamento de Sonsonate, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de Ia Administracién. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con fales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financiercs, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las
mismas.

~ Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales tienen efecto en los Estados Financieros del periodo
anfes mencionado, de la municipalidad de Sonsonate, asi:

| os resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las instancias de incumplimiento
legal que afectan significativamente los estados financieros y se describen en los humerales: 1,
2,4,56,7,8 09 10,11y 12 yde cumplimiento legal el ntmero 3, los cuales se detallan a
continuacion; . :

1. Prescripcion de derecho de exigir el cobro a contribuyentes morosos.

2. Cuenta por cobrar a ANDA e intereses a cobrar a CAPSA. de C.V. no contabilizada.
3. Deficiencias en bienes no depreciables. :

4. Deuda por pagar a ANDA, no contabilizada.

5 Uso indebido del FODES (FODES 25% y FODES 75%).

8. Uso indebido det FODES 75% por Titularizacién.

7. Donacion al Sonsonate Futbol Club.

8. Inadecuada liquidacion de acreedores monetarios por pagar.

9. Pago de indemnizacién por despido y salarios caidos.

10. Erogacion de fondos para fines no institucionales (heca).
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11. Pago extemporaneo de planillas del ISSS y facturas de energia eléctrica,
12. Usao indebide de los fondos provenientes de préstamos.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resuitados de nuestras pruchas de cumplimiento legal .
indican _que, con respecto a los rubros examinados, la municipalidad de Sonsonate,
departamento de Sonsonate, cumplidé en todos los aspectos importanies, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada lamé nuestra atencién que nos
hiclera creer que la municipalidad de Sonsonate, departamento de Sonsonate, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

- SANTA ANA, 24 DE FEBRERODEL 2016.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL, o3

1. PRESCRIPCION DE DERECHO DE EXIGIR EL COBRO A CONTRIBUYENTES
MQROSOS : '

Comprobamos que fa Municipalidad no gestiond el cobro durante 15 afios y prescribio el
derecho de exigir el cobra de tributos municipales, por un monto de $5,404.13 y no haber
realizado la accion de cobro judicial ejecutivo a los contribuyentes de inmuebles, desde
noviembre de 1999 al 31 de diciembre de 2014. -

E| Cédigo Municipal, establece:

Articulo 64. “El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos municipales y
sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial gjecutivo durante el
término de guince afios consecutivos,

Ef Art. 30 numeral 14, “Son facultades del Concejo, velar por la buena marcha del gobierno,
administracién y servicios municipales”.

Articulo No. 48, numeral 4, “Corresponde al Alcalde “Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo”,

Articulo No. 51, “Ademés de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico:

a} Ejercer la Procuracidn en los asuntos propios del municipic a que pertenece, pudiendo
en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los intereses del
municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones municipales conforme
a la Ley v a las instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podra nombrar
Apoderados Generales y Especiales; 7

b) Velar porgue los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones
legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo;

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipaies, proponiendo al Concejo las medidas que
_tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del
municipio; =

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cédigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos
del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes”. '

g) Transar o conciliar en asuntos legales, previa autorizacion del Concejo”

La Ley General Tributaria Municipal, expresa:

Articulo 42, “El derecho de los municipios para exigir el page de los fributos municipales y
sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutive durante el
término de quince afos consecutivos”.

Articulo 43, “El término de la prescripcién comenzaré a computarse desde el dia siguiente al
de aquét en que concluya el plazo para efectuar el pago, ya sea de los tributos causados o
de los determinados por la administracion tributaria municipal’.
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Articulo 44, “La prescripcién operara de pleno derecha, sin necesidad que la aleglieef sujeto
pasivo sin perjuicio de que éste la pueda invocar judicialmente en cualquier momento del
juicio”.

El Principio 7, del Manual Téchico de Administracién Financiera Integrado, Provisiones
Financieras, establece: “La Contabilidad Gubernamental reconocera la incerporacién de
métodos que permitan expresar los recursos y obligaciones lo mas cercano al valor de
conversion, a una fecha determinada. El principio reconoce como mecanismo contable
plenamente valido registrar ajustes periddicos que permitan depurar y actualizar los valores
que muestran los recursos y obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la
presentacion de la informacién contable”. .

El Articulo 24, literal ¢ del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno especificas
de la Municipalidad de Sonsonate, expresan: “El Concejo Municipal, gerentes y jefaturas,
deberan establecer fas actividades de control de manera integrada a cada proceso
institucional, asi: Tributacién Municipal: El Consejo Municipal, establecera politicas para la
recuperacion de la mora tributaria de conformidad a la Ley General Tributaria Municipal”.

La deficiencia se originé a causa de que el Concejo Municipal no realizé acciones de cobro
judicial para la recuperacion de tributos municipales a saldos de contribuyentes con menores
de 15 afios de antigliedad de saldos.

En consecuencia, la falta de gestion de cobro de tributos municipalidad con mas de 15 afios
de antigiledad de saldos morosos, generé una pérdida de $5,404.13, monto que es imposible
cobrarlo, ademas afectd las cifras de las inversiones financieras contenidas en el Estado de
Situacién Financiera examinado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRAGCION

En nota de fecha 4 de febrero de 2016, firmada por el sefior Alcalde Municipal, en nombre y
representacion del Concejo Municipal, manifestdé que: “Sobre el presente hallazgo,
sefialamos que en el cuadro Detalle de Saldos prescritos en la municipalidad, en el primer
reglon, Inmuebles hasta el mes de octubre-de 1899, por el monto de $1,508,889.17; se ha
incorporado saldos historicos acumulados, es decir saldos anteriores al afio de 1999; los
cuales han prescrito en afios - anteriores al periodo auditado. Por ejemplo, los saldos
acumulados que corresponden al afio 1998, 1997, 1996, 1995 y asi retroactiva y
sucesivamente, prescribieron en afios anteriores al 2014. Por lo tanto dichos montos no han
prescrito en el periodo auditado y los montos de los afios histéricamente mas antiguas, has
prescrito en periodos de administraciones anteriores. Lo misma circunstancia sucede con el
cuarto reglon del mencionado cuadro, Negocios hasta el mes de octubre de 1999, Por el
monto de $ 151,090.53".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizado el comentaric presentado por el sefior Alcalde Municipal y consideramos que tiene
razén, ya que se comunicd un monto de $1,665,383.83 prescritos por mas de 15 agp?s», al

3
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analizar la documentacion, resuitd que $1,659,979.70 correspondeEalgas '
de octubre de 1999 y del 1 de noviembre de 1999 al 31 de diciem & 2014, es por
$5,404.13, de montos prescritos al no haberse realizado accion de cobro y por ello, la
observacion se mantiene.

2. CUENTA POR COBRAR A ANDA E INTERESES A COBRAR A CAPSA de C.V. NO
CONTABILIZADA

Comprobamos que,la Municipalidad no tiene contabilizado la cuenta por cobrar a ANDA e
intereses a cobrar del afio 2014 a CAPSA, de C.V., y ambas cuentas suman $248,230.62,
asi

a). Cuenta por cobrar a ANDA
Comprobamos que la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) al 31

de diciembre de 2014, adeuda a la municipalidad, la cantidad de $132,730.62, monio que no
esta contabilizado, seglin se muestra en el cuadro siguiente:

No. Conceptos TOTAL
1 Monto seglin Estados de Cuentas al 31-12-2014, (deuda que viene desde enero de | $ 884,983.55
1084 at 31 de diciembre de 2014).
2 Menos: correccion del Depto. de Cuentas Corrientes, segun reporte conciliado $ 64,576.13
Monto ne contabilizade al 31 de diciembre de 2014 $  820,407.42
Menos resolucion del Amparo 777-2013, de la Sala de lo Constitucional de la Corte | $ 687,676.80
3 Suprema de Justicia, de fecha 28 de septiembre de 2015, referente al rectamo de |
ANDA contra el Conceje Municipal de Sonsonate
TOTAL NO CONTABILIZADO AL DESCONTAR MONTO DE RESOLUCION $ 132,730.62

b). Cuenta de intereses a cobrar en ef afio 2014 a CAPSA de C.V.

Comprobamos que det monto de $420,000.00 ai afto 2014, no cancelado, genero intereses
moratorios del 5% no contabilizado, por $115,500.00 correspondiente del 1 de enero al 31
de diciembre de 2014, establecido en el acuerdo de modificacién de contrato con la sociedad
CAPSA, de CV,, por la concesion del relleno sanitario, seglin se muestra en el cuadro
siguiente: '

Meses pendientes de pago| Monto dejado de Cant. meses de | Morosidad del 5%
del afic 2014 percibir morosidad por falta de pago
Enero $35,000.00 11 meses $ 19,250.00
Febrero $35,000.00 10 meses $ 17,500.00
Marzo $36,000.00 9 meses $ 15,750.00
Abril $35,000.00 8 meses $ 14,000.00
Mayo $35,000.00 7 meses $ 12,250.00
Junio $35,000.00 6 meses $ 10,500.00
Julio $35,000.00 5 meses $ 8,750.00
Agosto $35,000.00 4 meses $ 7,000.00
Septiembre $35,000.00 3 meses $ 5,250.00
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Meses pendientes de pago|{ Monto dejado de Cant. meses de | Norositucde#5% |
del ailo 2014 percibir morosidad por falta de pago
Octubre $35,000.00 2 meses $  3,500.00
Noviembre $35,000.00 1 mas $ 1,750.00
Diciembre $35,000.00 $ -
Totales... $420,000.00 $ 115560000
Monto de la mora al 31 de diciembre de 2013 $ 778,055.60

Menos abonos realizados al 31 de diciembre de 2014 {$ 115,000.00)

Mas cargos de capital afio 2014 $  420,000.00

Saldo por cobrar contabilizado (Capital) al 31 de diciembre de 2014 $1,083,055.60
(Pendiente la contabilizacion de intereses sobre el saldo)

El Codige Municipal, establece:
Articulo 83.- “Son ingresos del Municipio:

1. El producto de los impuestos, tasas y contribuciones municipales;

2. Elproducto de ias penas o sanciones pecuniarias de toda indole impuestas por la autoridad
municipal competente, asi como el de aquellas penas o sanciones que se liquiden con
destino al municipio de conformidad a otras leyes. Igualmente los recargos e intereses que
perciban conforme a esas leyes, ordenanzas o regiamentos;

3. Les intereses producidos por cualquier clase de crédito municipal y recargos que se
impongan.” :

Articulo 103. “El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad ai
Sisterna de Coniabilidad Gubernamental, el cual estd constituido por el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar
en forma sistematica toda la informacion referente a las transacciones realizadas...”

Articulo 104. “El municipio esta abiigado a:

a} implementar el Sistema de Contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control e
informacion interna y dentro del marco general que se establezca para la contabilidad
gubernamental; ' : :

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las fransacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantenar registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientss del municipio;

¢) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién; dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubernamental...”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Fiﬂanciera del Estado, establece:

Articulo 191. “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el
ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. El
devengamiento de los hechos econdmicos deberd registrarse en el periodo contable en que
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se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre financiero, la
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas.”

El Manual Técnico del Sistema de Adminisiracién Financiera Integrado, en el Sub Sistema
de Contabilidad Gubernamental, Principios de Contabilidad, expresa:

Numeral 1. Derechos a percibir y compremisos de pagar recursos monetarios. “Todo derecho
a percibir recursos monetarios, como parte de la gestion financiera institucional,
independientemente det momento de la recepcion, inmediata o futura, debera contabilizarse
el devengamiento en cuentas del subgrupo, DEUDORES MONETARIOS, de acuerdo con la
naturaleza del hecho econdmico...”.

Numero 4. Devengado. “La Contabilidad Gubernamental registrard los recursos vy
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago
de dinero, y siempre gue sea posible cuantificarlos objetivamente.”

Numeral 5. Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econdmicos, “El periodo contable
coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. El
devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el perfodo contable en que
se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacién de las
operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar
de cumplir con lo dispuesto en esta norma, ...”

Segtin Acuerdo nimero dieciséis del Acta nimero uno de fecha cinco de enero det dos mil
nueve el Concejo Municipal, acordo:

a) Que se Exija a la Sociedad CAPSA, de C.V. un plan de pago formal por la deuda que la
sociedad CAPSA, de C.V;, ha adquirido con la municipalidad de Sonsonate a diciembre
de dos mil ocho y requerir el Plan de Inversion que se gjecutara.

b) Que en vista de que la municipalidad de Sonsonate, no aportara ninguna contrapartida en
efectivo para respaldar esa inversion, sean eliminadas las comisiones de los documentos
contractuales anteriores y se establezca una cantidad mensual fija de TREINTA'Y CINCO
MIL DOLARES mensuales de los Estados Unidos de América, con un rango de tonelaje
depositado en el Relleno Sanitario de CERC a DOCE MIL TONELADAS MENSUALES,
excluyendo Unicamente el tonelaje por la Municipalidad de Sonsonate; incrementandose
en tres dolares ($3.00) por cada tonelada que exceda las DOCE MIL TONELADAS
MENSUALES, estas condiciones seran revisadas inicialmente por la Municipalidad cada
tres afios pudiéndose modificar el periodo posteriormente.

¢) Que el monto mencionado de TREINTA Y CINCO MIL DOLARES, se incremente
anualmente en la misma proporcién del Indice de porcentaje anual en el costo de vida
determinado por el Banco Central de Reserva. :

d) Que la Alcaldia Municipal de Sonsonate, por ser propietaria del Relleno Sanitario, pedra
hacer uso del relleno sanitario y la Sociedad CAPSA, de C.V. realizar el tratamiento de los
desechos depositados por la Municipalidad, sin costo alguno para esta tltima,
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e) Que el plazo para hacer efectivo el pago sobre las condiciones mencionadas en el literal
b, se defina en treinta dias calendario, después de finalizado el mes. En caso de
incumplimiento se cobrara un 5% mensual por morosidad.

La deficiencia se origind debido a que la Contadora Municipal no contabilizd el monto
adeudado a favor de la Municipalidad por intereses afioc 2014 de CAPSA de CV. y la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y el Goncejo Municipal no .
ejercié ni ordend por sscrito las acciones de cobro a dichas empresas.

En consecuencia, la Municipalidad al no tener contabilizado la deuda de ANDA y los intereses
por morosidad de CAPSA, SA. de C.V. afecta la cuenta de los deudores financieros por
percibir por la cantidad de $248,230.62 y. no presenta adecuadamente la informacion
contable en el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico y el
Estado de Ejecucion Presupuestaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRAGION:

En nota de fecha 21 de diciembre de 2015, el Jefe de Cobranzas (22 de septiembre a 31 de
diciembre 2014), manifiesta que: el monto total de la deuda no fue incluido en los reportes
de mora fributaria, por el proceso judicial que sostenfa ANDA con la municipalidad y que
existe parte reconocida en concepto de Impuesto por Actividad Econémica Servicio Variable
de ¢2,000,000.01 a ¢3,000,000.00 y Alumbrado Plblico, Aseo Publico y Pavimentacion,

En nota de fecha 21 de diciembre de 2015, la Contadora Municipal, manifiesta que: la
recuperacion de deuda con ANDA, tenfa un grado de incertidumbre por un litigio gue existia,
pero si existe parte reconocida, conforme a los reportes proporcionados a su unidad.

DOCUMENTACION PRESENTADA: - . ‘
_E| Jefe de Cobranzas y la Contadora Municipal, presentaron copia de resolucién de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 28 de octubre de 2015, donde
resuelve la inconstitucionalidad del tributo por medidores de agua.

 En nota de fecha 4 de febrero de 2018, firmada por la Contadora Municipal, manifesté: “literal
a), Existe un departamento que es el encargado de alimentar el sistema de control y registro
tributario, que permite realizar cobros y genera los reportes para que contabilidad haga los
registros contables Como AMX Impuestos Municipales y/ o AMX Tasas Municipales segln
sea el caso, Durante al transcurso de la auditoria realizada por los sefiores auditores de ia
Corte de Cuentas comprobamos como departamento que las cifras reflejadas estaban
conciliadas y cuadradas con el Sistema de Recaudacién y Control tributario conforme a los
" reportes que fueron enviados-a mi unidad. Como departamento somos receptores de esta
informacion y la registramos como nos es proporcionada, son dieciocho mil cuentas en
registro tributario de contribuyentes de las cuales solo nos llegan reportes no tenemos acceso
a mayor informacion. Como departamentos procedimos a devengar fo que nos fue informado,
contabitidad es un departamento que registra la informacién que otros generan. Literal b)
Deuda de Intereses afio 2014 a CAPSA de C.V no contabilizada. Este hallazgo no me fue
comunicado en el transcurso de [a auditoria. A mi departamento se me remitieron los estados

e nea
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de cuenta firmados por los representantes legales y notariados a\g gA44 Municipalidad,
el acuerdo que se menciona del afio 2009, fue dos afios antes de mi hombramiento por lo -
que después del referido acuerdo han existido modificaciones contractuales recientes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No hubo comentarios sobre la falta de contabilizacion de los intereses.

la respuesta presentada por el Jefe de Cobranzas y la Contadora Municipal, en la deficiencia
comunicada se tomd en cuenta los montos de la resolucién de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 28 de octubre de 2015 y redujo el monto
comunicado. También se tomo en cuenta las correcciones de cuentas que hizo el Jefe de
Cuentas Corrientes v la diferencia de la observacion no contabilizada se mantiene.

Analizado el comentario presentado por la Contadora en nota de fecha 4 de febrero de 2016,
consideramos gue ios comentarios son ciertos que contabifidad recibe la informacion
financiera generada en otras unidades de la municipalidad, pero al validar informacion
incorrecta la hace responsable de esos errores, porque estd en la obligacion de producir
estados financieros veraces y oportunos, Ademas los derechos por cobrar y las obiigaciones
por pagar a ANDA no estdn contabilizada y estaban esperando el fallo de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia interpuesta por ANDA y los resultados
favorables de pago producto de las platicas gue tenia una comisién formada para tal fin. Con
respecto a la falta de contabilizacién de intereses de la deuda de CAPSA de C.V. cité que no
se le habia comunicado esta deficiencia, sin embargo en la convocatoria para lectura del
borrador de informe se le dio a conocer que no habia contabilizado los intereses del affo
2014, y existen otros intereses de afios anteriores no contabilizados, por otra parte el deudor
monetario por cobrar viene desde antes que la actual Contadora Municipal ocupara ese cargo
y citd que dicho derecho a cobrar no estaba contabilizado y desconoce quién tiene la
documentacion para desvirtuar correctamente la deficiencia. Con respecto a la falta de
contabilizacién de los derechos por cobrar a ANDA, es cierto que el Depto. de Contabilidad
recibe la informacién financiera generada en otras unidades de la Municipalidad, pero validar
la informacién incorrecta la hace responsable de esos errores, porque esia en la obligacion
de producir estados financieros veraces; mientras no se corrijan lo dejado de contabilizar, la
observacién se mantiene.

3. DEFICIENCIAS EN BIENES NO DEPRECIABLES

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2014 los Bienes No Depreciables, reflejan las
deficiencias siguientes: ‘

a) Los bienes inmuebles no han sido revaluados, presentando valores que datan desde su
adquisicién, asi:
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LA REPUBLICA
e i VALOREN
No. SEGUN UBICACION/ FECHA DE LIBRO DE
LIBRO DE ADQUISICION SEGUN ESCRITURA INVENTARIOS
INVENTARIOS | 'MATRIGULA - PUBLICA AREA EN N2 ($)
Barrio El Pilar, en propiedad desde 22 - :
3 10051868 04-1940 353.8987 . 342.86
Hacienda Santa Clara, en propiedad :
4 10075992 desds 28-11-83 7,000 457.14
: . Lofificacion Langdovar, en propiedad
7 10121715 desde 28-05-1981 4,959.92 10,285.71
Lotificaciéon San Anfonio en propiedad
9 10021891 desde 28-01-1993 30,797.92 10,057.14
' Barrio Mejicanos, en propiedad desde
11 10050877 23-11-1926 1,376 91.43
' Lotificacién San luis Block 22, en
12 10015318 propiedad desde 06-11-97 72.92 1,780.91
Lotificacion Villa Canales, en propiedad
13 10023020 desde 16-07-89 4,035.93 27,167.38
Lotificacién Santisima Trinidad, Zona
15 10027341 Verde, en propledad desde 29-10-89 8,706.24 $2,285.71
10048432-
10048433- | Barrio El Angel, en propiedad desde 08-
17,18,19 10048434 07-83. 8,820.73 180,295.86
Lotificacién San Andrés, Las Delicias, en
22 10159336 propiedad desde 17-04-87 7,360 60,176.37
Canton Salinas de Ayacachapa, en
23 10131810 propiedad desde 23-11-98, 585,596.81 96,000.00

b) Poseen 7 bienes inmuebles que no tienen consignado el valor; 4 en el Libro de
Inventarios y 3 en listado de Comodatos, asl:

No. LIBRO DE ) ]
INVENTARIOS | MATRICULA _ UBICACION FORMA DE ADQUISICION
Bo. Mejicanos, donde se encuenira El | Prescripcidn detailada por el Juez
5 10096005 | Estadio Municipal Tercero de Primera Instancia
8 10108648 | Lot. El Balsamar I Donado por Inversiones Técnicas
10 100914370 | Bo. Veracrz Compaiifa del Rastro y Mercado
, : Donado por Reinaldo Canales
14 10023020 | Lotificacion Villa Ganales Véldez
ESCRITURAS QUE SE ENCUENTRAN EN COMODATO
Lotificacién Altos del Rio, Loma del
1 10008362 | Muerto
Lotificacion Altos del Rio, Loma del
2 10008363 | Muerto
Urbanizacién Las Victorias 1°. Etapa,
27 10162447 |[zona verde

¢} Existen 2 bienes inmuebles registrados en el Libro de Inventarios de Bienes No
Depreciables de los cuales no se presentd la documentacion que soporte su propiedad
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y posesidn y un inmueble en Comodato del cual no hay evideho arils St

continuacion el detalle;

No. SEGUN MATRICULA UBICACION OBSERVACION | VALOREN (§)
LIBRO DE _ LIBRO DE
INVENTARIOS INVENTARIOS

Zona Verde 1 av. Atonal, Sin esctitura publica

24 10135127 | Colonia Atoral ¢ Inseripeion en el
7 Centro Nacional de
Zona Verde 2 av. Atonal, Registros.
25 . 10135130 | Colenia Atonal SIN VALOR

10162447~ | Urbanizacion las Victarias, Sin inscripcion en el
27-28 10152448 | 1ra. Etapa, zona vérde CNR 221,579.73

d). Existen 5 bienes otorgados en comodatos, segln detalle proporcionado por el Sindico,
los cuales no estan incluidos en el Libro de nventarios

No. Ubkicacidén No. Matricula | Area en M2. | Valores ($)
1 Lotificacion altos del Rio, Loma del Muerto 10008362 6,489.66 0.00
2 Lotificacién altos del Rio, Loma del Muerto 10008363 2,039.44 0.00
20 Equipamiento calle Azaxual, Villa Espiritu Santo 10048750 No fiene 17,142.00
27 Urbanizacion las Victorias 1. Etapa, zona verde. | 10162447 200,00 0.60
28 Urbanizacion  las  Victorias 13 Etapa, | 10162448 700.26 231,579.73
eguipamiento Social.
TOTAL 238,722.59

Los cuales no estan incluidos en el Libro de Inventarios

E] Articulo 103 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: “Las
normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios generalmente
aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:

a) La inclusion de todos los recursos y obligaciones del sector publico, susceptibles de
valuarse en términas monetarios, asl como todas las modificaciones que se produzcan en
los mismaos; ' _ - )
"b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones, estimaciones
u otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones;

¢) El registro de las transacciones sobre la base de mantener la igualdad entre los recursos
y obligaciones.

| a Direccién General de Contabilidad Gubernamental actualizara y difundira periodicamente
los principios de contabilidad generalmente aceptados que considere aplicables al sector
plblico.” '

El Principio de Provisiones Financieras, del Subsistema de Contabilidad Gubernamental,
establece: “La Contabilidad Gubernamental reconocera la incorporacion de métodos que
permitan expresar los recursos y obligaciones lo méas cercano al valor de conversion, a una
fecha determinada. E! principio reconoce como mecanismo contable plenamente valido
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registrar ajustes periédicos que permitan depurar y actuahzar los valores que rtestran los
recursos y obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la presentacién de la
informacion contable.

El Articulo 152 del Codige Municipal, establece: “Los inmuebles que adquiera la
Municipalidad, en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
cotrespondientes registros de-la Prop;edad no obstante que los propletar;os 0 poseedores
carezcan de ellos o los tengan defectuosos.”

El Articulo 31, numerales 1y 2 del mismo Codigo, referente a las obligaciones del Concejo;
establecen respectivamente: “1. Llevar al dfa, mediante registros adecuados, el inventario de
los bienes del municipio” y 2. Proteger y consetvar los bienes del Municipio v establecer los
casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia;”

Ademés el literal a) del Articulo 51 del mismo Cédigo referente a las atribuciones y deberes
como miembro def Concejo, corresponde al Sindico: “Ejercer la Procuracién en los asuntos
propios del municipio a que pertenece, pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios
en defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes,
derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo. No
obstante lo anterior, el Concejo podré nombrar Apaderados Generales y Especiales”.

El Articulo 33 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Sonsonate, establece: "Los bienes inmuebles, asi como las donaciones de zonas verdes
que la Municipalidad recibe, deberan estar respaldados con escritura ptblica e inscritas en
el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del Centro Nacional de Registros y deberan
valuarse cada tres afios en consideracion a la plusvalia , adiciones o mejoras que se le hayan
hecho, la cual se terminar4 a través de Acuerdo Municipal "

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no ha implementado controles
ni la importancia necesaria para revaluar los bienes inmuebles propiedad de fa municipalidad,
asf como de llevar un registro adecuado de los biencs inmuebles, vy contar con la
documentacion de soporte e inscripcidn en el CNR.,

Como efecto a falta de valuacion de las Inversiones en Bienes Inmuebies las cifras reflejadas
en el Estado de Situacion Financiera, estan subvaluadas y no demuesiran razonablemente
los recursos reales de la Municipalidad, generando informacién poco confiable e inoportuna
para una adecuada toma de decisiones, ademas al no contar con documentacién de soporte
que demuestre |a posesidn se puede perder el dominio del bien.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién no presento comentarios de los asuntos comuntcados al Concejo
Municipal; esta deficiencia viene de afios anterlores y ain no esta superada
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4. DEUDA POR PAGAR A ANDA, NO CONTABILIZADA.

Comprobamos que la municipalidad de Sonsonate, al 31 de diciembre de 2014 adeuda a la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, la cantidad de $2,156,835.23
(seglin confirmacion de ANDA de fecha 18 de noviembre de 2015), en concepto de servicios
de agua, intereses moratorios y recargo por pagos tardios. Dicha obligacién por pagar no fue
contabilizada, ni divulgada en nota aclaratoria a los estados financieros, desde enero de 1995
al 31 de diciembre de 2014. :

E1 Articulo 104 del Cédigo Municipal establece: “el municipio esta obligado a lo siguiente:

b) Registrar diaria y cronoclégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicién de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio;

¢) Establecer los mecanismos de control intemo gue aseguren el resguardo del patrimonio
municipal v la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubemamental y la Corte de Cuentas de la Repuiblica; '

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

El Reglamento de la Ley SAFI en su articulo 191, establece lo siguiente: “En concordancia
con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidird con el ejercicio fiscal, es decir del 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afio. El devengamiento de los hechos ecenomicos debera
registrarse en el periodo contable en que se produzean, quedando estrictamente prohibido
al cierre del ejercicio financiero, fa postergacion en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas y reconocidas”. '

El principic de contabilidad Gubermamental (Devengado); establece lo siguiente: “El La
Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de fa percepcion o pago en dinero, y siempre que sea posible
cuantificarios objetivamente.”

E! Principio de contabilidad Gubernamental (Perfodo Contable); estable lo siguiente: "La
Contabilidad Gubernamental definira intervalos de tiempo para dar a conocer ¢l resultado de
la gestibn presupuestaria y situacion econémica-financiera, que permitan efectuar
comparaciones validas.”

El Articulo 66 del Cédigo Municipal establece lo siguiente: Son obligaciones a cargo del
municipio: '

1.~ Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del Presupuesto de
Gaslos;

2.- Las deudas provenientes de la ejecucién de presupuestos fenecidos, reconocidos
conforme al ordenamiento legal vigente;
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4.- Las deudas, derechos y prestaciones, reconocidos o transados por efs
acuerdo con Ias leyes o a cuyo pago hubiese sxdo condenado por sentencia ejecutoriada
de los tribunales;

5~ Los va[ores legalmente consignados por terceros y que el municipio esté obligado a
devolver de acuerdo ala ley;”. .

El Numeral 8 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal, para el afio 2014,
establece lo siguiente: “No sera necesario Acuerdo o resclucion para erogaciones en el pago
de dietas de los miembros del Concejo Municipal, salarios permanente y de contrato,
aguinaidos, servicios basicos, y demas gastos fijos tales como: comunicacicnes, energia
eléctrica, comisiones bancarias, intereses bancarios, pago de capital de préstamos, compra
de chequeras, transferencias de.cuotas de afiliacion, que estén debidamente consignados
en el presupuesto, para los cuales bastara que haya dispenibilidad presupuestaria y fondos
disponibles para efectuar los pagos. :

La deficiencia fa origint el Tesorero Municipal al no cancelar las facfuras emitidas por
servicios de agua y ta Contadora Municipal al no contabilizar la obligacién por pagar a ANDA
y el Concejo Municipal no ha tomado acciones de cancelar la deuda, debido a la iliquidez de
fondos, ya que no habido acuerdo en la negociacién entre la Municipalidad y ANDA, segin
comisién negociadora formada sin acuerdo municipal.

En consecuencia, la falta de contabilizacion de la obligacion por pagar a ANDA por la
cantidad de $ 2,156,835.23, afecté significativamente las cifras contenidas en el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico y Estado de Ejecucidn
Presupuestaria. -

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de noviembre ef Gerente Administrativo expresé lo siguiente: “La cuenta
ANDA, se ha manejado a través de una negociacion de ambas partes y el Ministerio de
Haclenda como intermediario inicial en el proceso, en la cual a la fecha no se ha llegado a
un acuerdo firme que nos permita poder-contabilizarlo, por lo tanto se ha utilizado la Norma
General NGmero 8 del Manual Técnico SAF!, Criterio Prudencial en la cual estable "En las
situaciones que no exista pronunciamiento alguno o que no se encuentren explicitamente
claras en los principios o normas contables referente a la medicion, cuantificacion vy
presentacion de los hecho econdmicos”. Por lo tanto reiteramos que al nho centar con una
resolucién no se ha contabilizado por no ser una contingencia.

Buscando ser cbjetivos en el p!anteamiento conceptual anterior, se adjunta una serie de
notas que hemos intercambiado entre ambas Instituciones en las que se puede apreciar que
no soh cifras consistentes que puedan validarse como para darlas como definitivas.es
importante traer a cuenta que en el mes de mayo del 2009 |a cuenta que ANDA presentaba
de cobro era de $587,164.24 délares ¥ el mes de julio reclaman $1,420,734.49 marcando
como una diferencia de $833,570.25 que al relacionarlas anualmente soporta un cobro anual

de $138,928.37 y mensual de $11,577.36 cifra que no es representativa del consumo
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institucional y luego en corte de fecha 25 de julio de 2014 mangjap, qu
$2,124,549.93, cifra todavia més alejada de ser considerada; estos 3 0s expuestos son
los que no han propiciado el factor de certidumbre apropiado para incluir el registro contable.”

En nota de fecha 7 de diciembre de 2015, ia sefiorita contadora manifesto lo siguiente:
“Han existido negociaciones entre las partes, donde ha estado de Intermediario el Ministro
de Hacienda, sin que se llegue a un acuerdo gue permita tener la certidurbre de las cifras
a reconocer.”

En riota de facha 8 de diciembre de 2015, el séfior Tesorero manifesto lo siguiente a las
preguntas planteadas:

s Qué departamento recibe los avisos de cobro por los servicios que ANDA presta a la
Municipalidad y quien los retiene R/ Los recibos se adjuntan al expediente

s Se tisne un acuerdo en el cual se ordena que no se cancelen los recibos de ANDA R/
. La cuenta se encuentra en una negociacion que esta de intermediario el Ministerio de
Hacienda

« Se contd con presupuesto para este objeto especifico durante el afio 2014 R/ Para este
tipo de deuda, no se cuenta con un entendimiento.”

En nota de fecha 14 de diciembre de 2015, el Gerente General manifiesta lo siguiente “Le
manifiesto que no hay acuerdo municipal por dicha comision, solamente con un acta en la
que se nombran a las siguientes personas: licenciado Pedro Antonio Contreras Gamez,
Joaquin Alfredo Cerna Zeledon, Carlos Adalberto Ayala Rosa y Licenciado Pablo Edgardo
Portillo Hurtado, que representan a la Municipalidad ante la comision que representa a ANDA
seg(in acta firmada por ambas comisiones.” '

En nota de fecha 4 de febrera de 2016, firmada por la Contadora Municipal, quien manifesto
que: “Para realizarse un registro contable debe poseerse la documentacién que respalde las
cifras y contabilidad no cuenta con documentos para proceder a reconocer deuda, no se
tiene posesion de los documentos ni se conoce una oifra, por lo que se estaria violentando
el literal b del Articulo 104 de! codigo Municipal comprobar que ta documentacion que
respalda las cifras cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, y el principio
de devengado en el inciso gue establece siempre que sea posible cuantificarlos
objetivamente. Sin documentacion de respaldo, no hay un soporte que permita efectuar un
registro cuantificable objetivamente que cumpla con los requisitos legales y técnicos.

COMENTARIQS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y la documentacion presentada por la administracion
podemos expresar lo siguiente: '

En cuanto a lo expresado por el Gerente Administrativo, menciond varias cantidades que
iban aumentando conforme el paso del tiempo vy que tenian inconformidades-y por ello no
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contabilizaron la obligacion, fundamentados en un criterio prudencial, lo Sa4

ya que la contabilidad gubernamental estd sustentada en principios, normas vy
procedimientos de contabilidad, respaldos por ley; ademas no identificaron errores en la
lectura de medidores, fugas de agua o abusos en los cobros, por parte de la municipalidad o
reclamos a ANDA, que facilitaran la negociacion de la comision formada para ello; siempre
que haya un acuerdo conciliatorio sobre las cantidades generaria satisfaccion para ambas
partes y desvirtuan lo anterior. '

La. Contadora Municipal coment6 que existe una comision negociadora de la deuda no
contabilizada que no ha llegado a ningln acuerdo de solucién, lo cual es cierto pero no
justifica la omision contable; no estamos de acuerdo ya que como lo establece, el literal b}
del articulo 104 del Cédigo Municipal “Registrar diaria y cronoldgicamente, todas las
transacciones que modifiquen la composicién de los recursos y obligaciones municipales; y
en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar
los movimientos contables de las entidades dependientes del municipio” y al contar
mensualmente con recibos de cobros por los servicios de agua, se tendria que hacer el
debido registro y el reconocimiento de la deuda correspondiente. Del comentario del sefior
Tesorero Municipal analizamos que los recibos los llevan acumulados y por ello conocen las
obligaciones en cuanto a las cantidades de consumo de agua vy valores.

En base a los argumentos anteriores y mientras no se corrijan las cifras de las obligaciones
por pagar, la observacién se mantiene.

Analizado el comentario de la Contadora Municipal presentado el 4 de febrero de 2016, es
cierto que no debe contabilizar obligaciones por pagar sin la respectiva documentacién, pero
no buscd la informacion y documentacion, ya que la obligacion por pagar se ha acumulado
desde enero de 2005 y tiene la obligacién de presentar estados financieros, veraz, confiable
y oportuna; es posible gue fallé la comunicacion de los hechos econémicos entre los jefes
de las unidades de la municipalidad y contabilidad, pero si fuera asi, no fue razonado por la
administracion; por otra parte los recibos a cobro de ANDA son enviados v recibidos por la
administracidn vy deberfa realizarse el devengamiento de esas obligaciones
independientemente cuando se paguen, para lo cual formaron una comisién negociadora del
pagos. Si no hubiera conformidad con los cobros, deberia hacerse el reclamo en las
instancias correspondientes, por otra parte el Concejo Municipal no dio respuesta; Por lo
anterior la observacién se mantiene.

5. USO INDEBIDO DEL FODES (FODES 25% Y FODES 75%)

Comprobamos que en marzo y abril del 2014, se pagé con recursos del FODES la cantidad
de $184,706.56 en concepto de energia eléctrica para el servicio de alumbrado pablico a la
empresa AES-CLESA y CIA, utilizando un fondo de pago distinto al acordado por el Concejo
Municipal, asi:

No. de cuenta corriente Banco FONDO Monto pagado
0020-0137192 Banco Hipotecario FODES 75% $ 48,000.00

Teléfonos PBX; (503) 2692-8000, Cédigo Postal G1-107
httyx /Avww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av, Norte y 13a. C. Pte, San Salvador El Salvador, C.A.




24 H & .
\% i . _
\\ ce -
No. de cuenta corriente Banco FONDOXYJ:8bfto pagado
0020-0137206 Banco Hipotecario FODES 25% | $ 136,706.56
TOTAL $ 184,706.56

En o libro de Actas Municipales que el Concsjo Hevo durante el afio 2014, contiene los
acuerdos siguientes; “Acuerdo trece del acta siete de fecha 17-02-14, acuerdo diecisiete del
acta ocho de fecha 24-02-14 y acuerdo cuatro del acta diecisiete de fecha 28-04-14, acordd
autorizar al Tesorero Municipal, para que erogue del fondo comiin los gastos’

El Articulo 57 del Codigo Municipal establece lo siguiente: “Los miembros dei Concejo,
Secretario del Conceje, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accidn u omision en la aplicacion de
la Ley o por violacion de la misma’.

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolle Econdmico y Social de los Municipios en
su articulo 8.- A; establece lo siguiente: “partir de la fecha en que los municipios reciban los
recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos
de funcionamiento”.

El Articulo 10 del Reglamento de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, establece lo siguiente: © ...... Se entendera por gastos
de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracion o efecto
atil desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales como el pago de
salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcicnarios y empleados,
servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
maquinaria y equipo. De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago

]

de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos ....."

Articulo 12, inciso 1 del Reglamento de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipics, establece lo siguiente: “El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econoémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rurales y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.”

El Articulo 5 La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas v turisticas del municipio. Los fondos que se transfieren a las municipalidades de
conformidad a lo establecido en la presente ley, no podrén comprometerse o servir de
garantfa para obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adquirir. Los recursos
provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos
para el servicio de recoleccidn y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros © mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas 'y la reparacion de éstas, Industrializacion
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de basuras o.sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de esctigfas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderfas, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinades a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales confraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario
y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a [a violencia, .

La deficiencia descrita se debe a que el Tesorero Municipal, utilizé un fondo distinto al
ordenado por el Concejo Municipal y la Ley del FODES, los pagos se efectuaron de las

- cuentas del FODES en vez de la cuenta del fondo comtn. Estos gastos fueron avalados por
el Sindico Municipal y el Alcalde Municipal.

Lo anterior ocasiona que la municipalidad no administrd adecuadamente los fondos del
FODES, redujo las inversiones en obras o proyectos que benefician a la poblacion, por la
cantidad de $184,706.56.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 1 de diciembre, el ex Tesorero manifiesta lo siguiente: “Que el
ingreso de § 1,214,103.64 que aparece en el Estado de Rendimiento Econdmico, obedece
al devengamiento de los ingresos en concepto de ALUMBRADO PUBLICO; el ingreso real
" percibido durante el periodo 2014 es de $391,876.97 dichos fondos fueron utilizados como
parte de la adquisicion consumo de energia y de materiales eléctricos que ascendié a 3
813,546.69. Por lo tanto que los pagos realizados en concepto de energla eléclrica, obedece
a la falta de disponibilidad financiera, que de no hacerlo afectaria a la poblacion de Sonsonate
en general. Por otra parte segin “Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Economico
y Social de los Municipios” en su interpretacion auténtica del decreto N° 539; det Art. 5
expresa lo siguiente: Art.1 Interpretase auténticamente el Art. 5, de la siguiente mansra:
“Art, 5,- Debera entenderse que los recursos provenientes del Fondo Municipal podran
invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion y
transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen
funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publices, obras de infraestructura relacionadas con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales ¢ calles
urbanas, reparacién de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras,
construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderfas, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias
y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio piblico
municipal.” '

En nota de fecha 4 de febrero de 2016, firmada por el tesorero que fungié hasta el 15

de junio de 2015, manifestd que “El pago realizado obedecia a la falta de disponibilic{jgg de
AN
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fondos en el Fondo Comuin de la Municipalidad para cubrir esa deu XY =¥le no pagarse,
se afectaria a la poblacién. Gonsidero que la ley permite pagar esta deuda institucional
con los Fondos Fodes ya que asf lo expresa en el articulo 5 de la Ley de creacién del
Fonda para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios; mas sin embargo se
establecera un plan para devolver el monto utiizado a las cuentas respectivas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado el comentario y la documentacion presentada por gl Tesorero,
consideramos que hubo ingresos por sefvicio de alumbrado publico en $1,214,103.64,
desconociendo los motivos que hubo para no gestionar su cobro del 67.72% y con respecto
al articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Sogial de los
Municipios (FODES), este no contradice la deficiencia observada, es decir lo que se esta
cuestionando es el pago con un fondo distinto al ordenado por el Concejo Municipal, donde
se Uso el FODES en vez del fondo comun municipal, razén por la cual la observacion se
mantiene.

Analizamos el comentario presentado por el extesorero el 4 de febrero de 2016,
mencionoé que utilizé el FODES por falta de disponibilidad de fondos en el Fondo Comun
de ta Municipalidad para cubrir esa deuda, pero no documento la faita de fondos y no pagarse
el servicio prestado por la empresa de energia eléctrica, desconectaria el servicio v
afectarian a la poblacién, porque la poblacion paga el alumbrado publico y estarfa a oscuras;
también argumenté que el Art. 5 de la ley del FODES permite pagar esta deuda; pero la
orden dada por el Concejo Municipal fue pagarto del Fondo Comdn, porque ahi estan
remesados los fondos percibidos de la poblacion en tal concepto y mientras no se reintegre
lo utilizado inapropiadamente del FODES, la observacién se mantiene.

6. USO INDEBIDO DEL FODES 75% POR TITULARIZACION

Comprobamos que la Municipalidad autorizé la utilizacion de los fondos provenientes del
FODES 75% por la cantidad de $1,443,017.00 para amortizar capital e intereses de’la
Titularizacién, dicho pago es improcedente en razon de que el Contrato de Titularizacion y el -
de cesidon de flujos financieros futuros, entre Hencorp Valores, S.A. v la Municipalidad de
Sonsonate, excluyd las transferencias relacionadas con el Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (FOPES) v ademas tales fondos no garantizan la
titularizacion, ni el contrato de cesién de ingresos futuros, el monto cuestionado se muestra
en el cuadro siguiente:

Cédigo Camprobante Contable .
Nes Contable F.F. No. Fooha Horia Monto Acuerdo Munlcipal

Enero 83609011 | 111 | /0428 |19/01/14 |3 86,857.68 |3 86,857.68 | S/Acuerdo 18 del Acta
2 del 13-01-14

Febrero 83609011 | 111 [1/0894 [ 19/02/14 [$ 94,261.26 [$ 94,261.26 | SfAcuerdo 15, del Acta
7 del 17-02-14

Marzo 83600011 | 111 {1/13551 19/03/14 | $102,384,06 +$ 102,384.06 | S/Acuerdo 13 del Acta
' 10 del 10-03-14
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: cédigo | Comprobante Contable W
Mes p F.F. Monto Acuerdo Municipal
Contable No. | Fecha Monto
Abril 83609011 | 111 | 1/1765| 19/04/14 | $108,156.00 | $ 130,000.00 | s/Acuerde 15 del Acta
, 42253375001 (111 {1/1765 ] 19/04/14 | $ 21,844.00 15 del 11-04-14
Mayo 83609011 {1141 [1/2293 | 20/05/14 | $ 77,029.00 (% 161,000.00 s/Acuerdo 22 del acta
A2263376001 1111 [ 1/2293 [ 20/05/14 | $ 83,971.00 19 del 12-05-14
Junio 42253375001 | 111 [ 142774 [ 20/06/14 1§ 64,461.00|$ 141,000.(50
83600011 | 111 | /2774 | 20/06/14 | 14,221.28 SAede e
. 83600011 1141 | 1/2774|20/06/14 )% 62,317.72 .
Julio 422533750011 141 | 1/3403 | 15/07/14{$ B84,963.00|% 84,953.00 j S/Acuerdo 14 del acta
: ‘ 27 del 27-08-14
Agosto 83609011 111 {1/3855|19/08/14|$ 755656100 136,551.00 | S/Acuerdo 32 del Acta
42253375001 | 111 | 1/3855 | 19/08/14 |$ 81,000,00 32 del 28-07-14
Septiembre | 83609011 | 111 | 1/4252 | 19/09/14 |$ 75,052.00 | § 140,000.00 | SfAcuerdo 36 del Acta
42253375001 | 111 | 1/4252 | 19/09/14 | $ 64,948.00 36 del 25-08-14
Octubre 83609041 111 11/4931 191014 1% 28,5651.00]% 115,000.00 | S/Acuerdo 29 del Acta
. 42253375001 | 111 | 1/4931  19/10/14 $ 86,449.00 40 del 29-09-14
Noviembre | 83609011 {111 i1/5527119/11/14 |§ 34,047.00|$ 121,000.00 | S/Acuerdo 29 del Acta
42253375001 [ 111 | 1/5527 | 19/11/14 | $ §6,9563.00 44 del 27-10-14
Diciembre 83609011 | 1111146151 |22M112/14 (3 42,540.001% 130,000.00 | S/Acuerdo 28 del Acta
42253375001 [ 111 [ 1/6151 | 22M12/141$ 87,460.00 48 del 24-11-14
Total... | $1,443,017.00
CONSOLIDADO — PAGO DE TITULARIZACION
. Congepto Cadigo Contable Monto
Abeno a Capital  {endeudamiento interno) 42253375001 3 642,049.00
Pago de Intereses {gastos financieros) 83608011 $§ 800,868.00
Total...| $1,443,017.00

F1 literal D) del titulo §l del Testimonio de la Escritura Matriz de FONDO DE TITULARIZACION
HENCORP VALORES ALCALDIA MUNICIPAL DE SONSONATE CERO UNO Otorgado por
HENCORP VALORES, S.A., TITULARIZADORA Y LAFISE VALORES, S A. DE C.V.,, CASA
DE CORREDORIES DE BOLSA, hace referencia a io siguiente:

“Il Por lo demas, el Contrato de Titularizacién se regira por las siguientes clausulas:.., d) Que
con &l objeto de cumplir con uno de los requisitos exigidos por la ley de la materia, para
efectos de la integracion del FTHVASO CERO UNO, el Representante de los Tenedores de
Valores, se obliga a gestionar ante el Municipio de Sonsonate, el otorgamiento de un
Contrato de Cesién Irrevocable a Titulo Oneroso de Derechos sobre Flujos Financieros
Futuros, el cual en lo esencial se regira por los siguientes términos: El Municipio de
Sonsonate, cedera, transferira y realizara la tradicion al Fondo de Titularizacién de manera
irrevocable y a titulo oneroso que en virtud del presente instrumentos constituye, por medio
de la Titularizadora, de los derechos scbre flujos financieros futuros hasta un monto de
DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA 'Y DOS Mil. DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, de la porcidon correspondiente a los primeros ingresos
mensuales del Municipio de Sonsonate en concepto de: a) El producto de los impuestos,
tasas y contribuciones municipales; b) El producto de las penas o sanciones pecuniarias de
toda indole impuestas por la autoridad municipal competente, asi como el de aquellas penas
: P
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o sanciones que se liguiden con destino al municipio de co a ofras leyes.
lgualmente los recargos e intereses que perciban conforme a esas leyes, ordenanzas o
reglamentos; c) Los intereses producidos por cualquier clase de crédito municipal y recargos
‘que se impongan; d) El producto de la administracion de los servicios publicos municipales;
e) Las rentas de todo género que el municipio obtenga de las instituciones municipales
autonomas y de las empresas mercantiles en que participe o que sean de su propiedad; f)
Los dividendos o utilidades que le correspondan paor las acciones o apories que tenga en
sociedad de cualquier género; g) Las subvenciones, donaciones y legados que reciba; h) El
producto de los contratos que celebre; i} Los frutos civiles de los bienes municipales o que
se obtengan con ocasion de otros ingresos municipales, asi como los intereses y premios
devengados por las cantidades de dinero consignados en calidad de depositos en cualquier
" banco; j) Las-contribuciones y derechos especiales previstos en otras leyes; k) El producto
de los empréstitos, préstamos y demas operaciones de crédito que obtenga; 1) El precio de
la venta de los bienes muebles e inmuebles municipales que efectuare; m) Los aportes
especiales o extraordinarios que le acuerden organismos estatales o auténomos; n)
Cualquiera otra que determinen las leyes, reglamentos u ordenanzas, se exceptdan las
transferencias relacionadas con el Fondo para el Desarroilo Econémico y Social de los
Municipios y las transferencias que el Municipio deba recibir que por su misma
naturaleza se excluyen...”.

El Contrato de cesién irrevocable a titulo oneroso de derechos sobre flujos financieros
futuros, en su numeral romano 11, clausulas: A) DECLARANTE DEL CEDENTE: El municipio
de Sonsonate declara: 1) que de conformidad al articulo 63 del Codigo Municipal, se
encuentra facultado para percibir ingresos cuyos origines son los siguientes: a) producto de
los impuestos, tasas, contribuciones municipales: b} El producto de las penas o sanciones
pecuniarias de toda indole impuesta por la autoridad municipal competente, asi como el de
aquellas penas o sanciones que se liquiden con destino al municipio de conformidad a ctras
leyes. |gualmente los recargos e intereses gue perciban conforme a esas leyes, ordenanzas
o reglamentos; ¢} Los intereses producto de cualquier clases de créditc mercantil y recargos
que se impongan; d} El producto de la administracion de los servicios plblicos municipales;

e) Las rentas de todo género que el municipio obtenga de las instituciones municipales
autdnomas y de las empresas mercantiles, en gue participen o que sean de su propiedad; f}
L os dividendos o utilidades que le correspondan por las acciones o aportes que tenga en
sociedad de cualquier género; g) Las subvenciones, donaciones y legados que reciba: h) El.
producto de los contratos que celebre; i) Los frutos civiles de los bienes municipales, o que
obtengan con ocasién a otres ingresos municipales, asi como los intereses o premios
devengados, por las cantidades de dinero, consignados en calidad de depositos en cualquier
banco; j} Las contribuciones y derechos especiales previstos en otras leyes; k) El producto
de los empréstitos, préstamos y demas operaciones de crédito que obtenga, 1) El precio de
la venta de los bienes muebles e inmuebles municipales que efectuare; m) Los aportes
especiales o extraordinarios que acuerden organismos estatales o auténomas; n) Cualquiera
que determine las leyes, reglamentos u ordenanzas, con excepcion de las transferencias
que el municipio deba recibir que por su misma naturaleza se excluyen.

£l Art. 30, numeral 14 del Cédigo Municipal, establece:~ Son facultades'del Concejo: "Velar
por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales”.
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E} Art. 31, numeral 4 del Cédigo Municipal, establece:- Son obligac v once)o;
“Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Art. 5 de la Ley de creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES), establece:- “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas vy rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se transfieren a las
municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adgquirir, Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre
otros, a la adquisicion de vehlculos para el servicio de recoleccion 'y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién,
mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y
lavaderos plblicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos,
cemeriterios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de
éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de aguas negras, construccién y
equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi
como también para ferias, fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las
obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliaric y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacién, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimuio a
las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia. Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local. ..... " '

. La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal acordd utilizar los fondos
provenientes del FODES 75% para cancelar la deuda proveniente del Contrato de
Titularizacion cuando estos fondos no han sido dados en garantia, ni cedidos como ingresos
futuros.

En consecuencia el uso indebido del FODES 75%, por la cantidad de $1,443,017.00, para el
pago de capital e intereses, generd una disminucion significativa de obras de infraestructura
o en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio; asimismo, aumenté el endeudamiento publico con
nuevos créditos financieros en el afo fiscal 2014.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de febrero del afio 2016, firmada por el sefior Alcalde Municipal, en
nombre y representacion del Goncejo Municipal, manifestd: "Que no existe incumplimiento a
ninguna clausula del Contrato de Cesion de Flujos, ya que el Fondo FODES 75%, no se ha
cedido en el Contrato de Titularizacién y de cesion de Flujos. Tampoco existe incumplimiento
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al Art..5 inc. Segundo de la Ley del Fodes, porque este Fondo nu "used) )

Ba/comprometido
en garantia; tal como se establece en el mismo contrato. Los pagos del Fondo Fodes 75%,
se realizaron en base a lo que establece el inciso fercero del Art. 5 de la LEY DE CREACION
DEL FONDQ PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, que
literalmente dice: “Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre
otros..... v al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad....” Y en
consonancia con el artfculo 203 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, que le

reconoce a los municipios autonomia en lo econdmico, t€chico y en lo administrativo”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados par el sefior Alcalde Municipal, no subsanan la deficiencia
sefialada, debido a que la autonomia del municipio, es valido siempre gue no se infrinja una
disposicién legal establecida y en este caso, incumplié lo establecido en la clausula n) del
contrato de titularizacién donde esta exceptuado y excluido el uso del FODES, para el pago
de la Titularizacién: similar esta en el Contrato de cesién irrevocable a titulo oneroso de
derechos sobre flujos financieros futuros, en su numeral romano I, cliusulas: A)
DECLARANTE DEL CEDENTE, literal n). El Concejo Municipal no respondio, excepio &l
sefior Alcalde Municipal; por lo anterior la observacion se mantiene.

7. DONACION AL EQUIPO SONSONATE FUTBOL CLUB

Comprobamos que durante el afio 2014 se pagé la cantidad de $9,000.00 de la Cuenta
Corriente del Banco Hipatecario No.00200156600 denominada Fondos Propios por concepto
de donacién para la Organizacién del Equipo Sonsonate Futbol Club y sus Canteras
Menores; a continuacion el detalie: '

a) lLa Alcaldia Municipal se encuentra en categoria “B” al 31 de diciembre de 2013 y al 30
de junio de 2014, el indice de capacidad que tiene la Municipalidad es negativa, menos
0.91 y menos 0.81, respectivamente, segin el certificado de solvencia econdmica
emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

b) La Organizacitn Sonsonate Futbol Club, no ha rendido cuentas a la Municipalidad de la
utilizacion de las erogaciones realizadas con dichos fondos y la documentacion
presentada son los recibos de entregas de fondos de la Tesoreria Municipal al
mencionado Club.

El Articulo 1 de la interpretacion auténtica del Articuic 4 numeral 4 del Cadigo Municipal,
emitido por medio del Decreto Legislativo N° 1018 publicado en el Diaric Cficial N°® 85, Tomo
N° 407, de fecha: 13 de mayo de 2015; establece lo siguiente:

El Art. 1.- Interpretase auténticamente el Art. 4 numeral 4 del Codigo Municipal, asf: Debera
entenderse que el término promocidn en el ambito del deporte y la recreacion, significa que
podran utilizarse los recursos provenientes de los fondos municipales, bajo las siguientes
modalidades:
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deportivas que desarrollen sus actividades principalmente dentro de Ia jurisdiccion del
Municipio, y que rindan cuentas a la municipalidad de la utilizacién de las
erogaciones realizadas por el mismo; ' '

2. Contratacion de personal para la instruccidn y ensefianza de cualquier discipling

deportiva o recreativa a desarrollarse dentro de la jurisdiccion del Municipio, siempre y
cuando estas asociaciones- deportivas pertenezcan y desarrolien sus actividades
principalmente dentro de la jurisdiccion del Municipio; Y, :

3. La adquisicién de inmuebles, construccidn o mantenimiento de instalaciones, en las
cuales se desarrollen las actividades deportivas o recreativas promecionadas por la
municipalidad. :

Las anteriores erogaciones, dependerdn de la capacidad econdmica de cada
municipalidad, sin afectar la prestacién de servicios basicos municipales y la promocion
social de las necesidades primordiales de los habitantes del Municipio. Esta interpretacion

auténtica se considerard incorporada al tenor del numeral 4, dei articulo 4 del Cédigo _

o

Municipal, y sus efecto
Municipal.” )

cha de entrada en vigencia del Cédigo

El inciso | del articulo 68 , hace referencia a lo siguiente: “Se prohibe a
los municipios ceder a donar a tftulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna
establecida por la ley en beneficio de su patrimenio; salvo el caso de materiales o bienes
para vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso de calamidad piblica o de grave
necesidad.” ‘

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, mediante Acuerdo No.12 del
Acta 27 de fecha 15/07/2013, acordé dar un aporte econdémico mensual de $1,000.00 a I3
Asociacion Sonsonate Futbol Club sin solicitarle la rendicion de cuentas a dicha Asociacion
y sin verificar el indice de capacidad econémica del Municipio.

En consecuencia la donacién pagada de $9,000.00, incumple o legal v afectd los fondos
municipales y los estados financieros y ademas se restringieron ofras actividades
municipales, ' '

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de febrero de 2018, firmada por el sefior Alcalde Municipal en nombre y
representacion del Concejo Municipal manifesté que: *De conformidad a lo que establece la
Interpretacion auténtica del Art. 4 de] Codigo Municipal, le manifestamos que actualmente se
esta realizando la liquidacion de los fondos entregados a la institucion deportiva, para sef

presentada posteriormente.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos el comentario y mientras no liquide los fondos y mejore la solvencia econémica
del municipio, ademas el Concejo Municipal no presento comentarios, excepte el sefior
Alcalde; en virtud de lo anterior la ohservacidn se mantiene.

8. INADEGUADA _LiQUIDACIéN DE ACREEDbRES MONETARIOS

Comprobamos que varias cuentas de Acreedores Monetarios por Pagar (42451} fueron
liquidadas por un total de ¢ 21,733.77, aumentando los ingresos de gestion en cuentas des .
Ajustes de Eiercicios Anteriores (85955), dichos ajustes contables son inadecuados, en
razon de que la Municipalidad no cuenta con la documentacion de donacion o condonacion
del Acreedor, ademas no hay acuerdo municipal que ordene tal liquidacion, segln se muestra

en el cuadro siguiente:

No | FECHA | COMPROBANTE AGREEDOR MONTO ($) |
: CONTABLE
{ [ 30f0s/2014 | 144344 Tan  Anonic Rodas  Rodriguez  (PUMA | $ 11,381.19
: NAHULINGO) .
2~ | 31/08/2014_ | 113734 $ 2,500.00
3 ] 31/08/2014 113837 i a Centro Americana, S.A $ 5,378.80
‘4 31/08/2014 | 113838 § 1,046.70
5 30/09/2014 | 1/4327 Servicios Profesionales de Maquinaria S.A. $ 1,426.68
TOTAL... $21,733.37

£y Art. 208 de la Ley Organica de la Administracién Financiera dei Estado, establece: "El
Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla
con los requisiios exigibles en ef orden legal y tacnico, presentando por escrito al responsable
de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera :
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas. '

Con excepcion a la situacion estabiecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores
tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo
con la naturaleza de las operaciones U omitir la contabilizacién de los mismos, siendo
directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda
interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas y

procedimientos contables establecidos por la Direccion General”,

{ a deficiencia se origind debide a que la Contadora Municipal, liquidd varios saldos de
Acreedores Monetarios por pagar sin el acuerdo municipal gue autorice tal liquidacion.

En consecuencia, la liquidacion de acreedores monetarios por pagar por $21,733.77 y €l
aumento de los ingresos de gestion, afectd las cifras en el monto mencionado & Estado de
Situacion Financiera y Estado de Rendimiento Econdmico.
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salarios caidos, cuando segln el fallo la obligacion recae sobre
Municipal a tftulo personal y no a cargo del municipio.

del Concsjo

El fallo de la sentencia dictada por el Juez de lo Laboral de Sonsonate de fecha siete de
Noviembre del afio dos mil once establece: “POR TANTO: De acuerdo con las razones
expuestas y los que disponen los Articulos 68 Numeral 1, 71 inciso 2° y 82 de la Ley de [a
Carrera Administrativa Municipal, a nombre de Ia Republica de El Salvador FALLO: a) NO
HA LUGAR LA IMPOSICION DE LA -SANCION DE DESPIDO de la trabajadora, sefiora
CLAUDIA CONCEPGION GUZMAN DE ALFARO, por no haberse probado en legal forma
dentro del proceso los extremos de la demanda promovida por el Licenciado EDSON
WILFREDO MORAN CONRADO, y posteriormente continuada ademas por- el Licenciado
ASTOR ADRIAN GARCIA QUINTANILLA, ambos en su concepto de apoderados del
CONCEJO MUNICIPAL DE SONSONATE, contra la sefiora CLAUDIA CONCEPCION
GUZMAN DE ALFARO; b) RESTITUYASE & la referida trabajadora, sefiora CLAUDIA
CONCEPGCION GUZMAN DE ALFARO, a sus labores en el cargo y lugar y demas
estipulaciones y condiciones de trabajo en las que se venia desarrollando; y ¢) CONDENASGE
AL CONSEJO MUNICIPAL DE SONSONATE, a pagarle a la trabajadora, sefiora CLAUDIA
CONCEPCION GUZMAN DE ALFARO, los salarios dejados de percibir desde el dia
veintiocho de junio del corriente afio, hasta la fecha en que se cumpla la sentencia”.

LA CAMARA PRIMERA DE LO LABORA CONFIRAMA La Sentencia del Juzgado de lo
Laboral de Sonsonate, con fecha veintiuno de febrero de dos mil doce, establece: "POR
TANTO: de conformidad a las razones expusstas, disposiciones legales citadas y Arts. 75 y
79 de la Ley de |la Carrera Administrativa Municipal y Art. 217 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, la Camara FALLA: CONFIRMASE la sentencia venida en Revisién’.

El Articulo 66 del Codigo Municipal, establece: "Son obligaciones a cargo del municipio: 1)
Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucién del Presupuesto de
Gastos".

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizd el pago de la Indemnizacion por
despido y salarios cafdos con fondos municipales, cuando la responsabilidad de pago en la
resolucion del Juzgado de lo Laboral de Sonsonate, responsabilizd a pagar al Concejo
Municipal. '

En consecuencia, el pago de la Indemnizacion por despido y salarios caidos con fondos
municipales origind disminucién en el patrimonio municipal por $20,366.61, limitando las
inversiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRAGION

En nota de fecha 4 de febrero de 2016, firmada por el sefior Alcalde Municipal, en nombre y
representacion del Concejo Municipal, manifesto que:

a) "La indemnizacion no se origind por despido, sino que por renuncia de la empleada y en’
ese caso si le correspondia a la Municipalidad realizar la erogacion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION -

En nota de fecha 4 de febrero de 2016, firmada por la Contadora Municipal, manifesto que:
“Es de mencionar gue no se tomé en cuenta la respuesta que se dio en nota remitida al jefe
de equipo En fecha 21 de diciembre de 2015. Adjunto copia de la nota, Los datos vienen de
afios anteriores no se puede liquidar contra [a 21389 porque no se estaba afectando el
efectivo, recordando que la 21389 afecta las disponibilidades y descuadra en el sistema el
flujo de fondos. Aplicando el Principio 8 del Manual Técnico SAFI Criterio Prudencial, “En
las situaciones gueno exista pronunciamiento alguno o que no se encuentren explicitamente
claras en los principios o hormas contables referente a la medicion, cuantificacion y
presentacion de los hechos econdmicos, serd necesario utilizar cierto grado de criterio
prudencna! Seglin el Manual de Contabilidad Gubernamental la cuenta 85955 Ajuste de
ejercmos Anteriores "Comprende la aplicacién a ingresos por ajustes contables de
operamones registradas en ejefcicios ya fenecidos. “Comparando con el volumen de
nuestros ingresos la cantidad no es de importancia relativa para afectar nuestros kstados
Financieros. Ei estado de Ejecucion Presupuestaria no se ha visto afectado porque ninguna
de las cuentas tiene asociacidn presupuestaria ni foca flujo de fondos, son cuentas
hetamente de ajuste, para este tipo de operaciones. Adjunto notas de los proveedores en los
que se refleja que lo adeudado son cantidades recientes del afio en curso, al momento de
solicitar a los departamentos los inventarios de deuda de 2014 fue remitido a Contabilidad,
pero estas facturas o recibos fueron retirados durante el siguiente ejercicio fiscal por diversas
razones por los proveedores, por cambios de administracién en el caso de puma y re
facturados en el 2015 con consumos de las facturas que se retiraron y del afio en curso. No
era procedente dejar reflejado un monto que debla ajustarse. Adjunto estados de cuenta y
notas de los Acreedores.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos el comentario presentado por la Contadora Municipal y sus argumentos no son
solidos, donde dice que la deuda viene de afios anteriores y no se pueden liquidar con la
cuenta deudores monetarios de ejercicios anteriores (21389) porque afecta otras cuentas de
disponibilidades y descuadra el flujo de fondos y por eso utilizd un criterio prudencial,
liquidando acreedores financieros por pagar (42451) contra ingresos de ajustes de afios
anteriores (85955), el ajuste contable es improcedente, debido a que-no cuenta con fa
autorizacion del Concejo Municipal para liquidar los saldos de cuentas de acreedores,
tampoco presentaron documentacion que muesire la donacion de tales valores; por otra parte
si las facturas fueron retiradas por los proveedcres en el siguiente gjercicio fiscal, tenian que
sequir otro procedimiento contable, a fin de no incrementar los ingresos sin base legal; por
tal situacion la cbservaciéon se mantiene.

9. PAGO DE INDEMNIZACION POR DESPIDO Y SALARIOS CAIDOS

Comprobamos que la Municipalidad autorizé el pago de un monto de $20,366.61 de los
fondos municipales, en concepto de Indemnizaciéon por despido y salarios caidos a una
empleada que laboré como Sub Jefe de la Unidad de Registro Estado Familiar; la sentencia

dictada por el Juez de lo Laboral de Sonsonate, condené al Goncejo Municipal a pagay los
é 4
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b) La sentencia Unicamente condenaba al pago de los salarios caidos ¥
empleada y si bien es cierlo que condenaba al concejo Municipal, no establecia que debia
de pagarse tales salarios caidos con fondos personales, de cada miembro que integraban
dicho Goncejo Municipal”, : .

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos el comentario presentado v la Gamara Primera de lo Labora confirmo |4
Sentencia del Juzgado de lo Laboral de Sonsonate y condend pagar al Concejo Municipal,
pagar los salarios dejados de percibir desde el dia veintiocho de junio del corriente afio, hasta
la fecha en que se cumpla la sentencia”; en vez de ello, se procedio a la Indemnizacion por
despido y salarios caldos. El comentario contiene que la indemnizacion fue por renuncia
voluntaria, pero no presentd tal renuncia, ni el proceso realizado; por otra parte, el Art. 207 .
de la Constitucidn de la RepUblica, establece que los fondos del municipio deben emplearse
en servicios y para provecho del municipio, orientado a la satisfaccién de las obligaciones,
funciones y competencias del municipio, y el Art. 66 del Cédigo Municipai establece que Son
obligaciones a cargo del municipio, 1), Las legalmente contraidas por el municipio derivadas
de la ejecucion del Presupuesto de Gastos; 4), Las deudas, derechos y prestaciones,
reconocidos o transados por el municipio, de acuerdo con las leyes o a cuyo pago hubiese
side condenado por sentencia ejecutoriada de los tribunales; y no existe una obligacion a
cargo del municipio, El Art. 68 del mencionado Cédigo, establece: se prohibe a los municipios
ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza gue
“fueren; por otra parte hubo una separacién del cargo a la sefiora Guzman de Alfaro y el Juez
no encontrd ilegalidad cometida por dicha sefiora y fallo a favor de ella y no condené al
municipio sino condend al Cencejo Municipal, el reinstalo v el pagar los salarios caldos,
ademas dicha obligacion por pagar no estuvo reconocida, ni presupuestada para ser pagada
con los fondos del municipio, que también hubiera sido incorrecto; por lo anterior la
observacion se mantiene. ‘ : '

10. EROGACION DE FONDOS PARA FINES NO INSTITUGIONALES (Beca)

Comprobamos que la Municipalidad autorizé la erogacién de $2,125.00; en concepto de
Apoyo Financiero en la Maestria en Salud Publica a la Cuarta Regidora Propietaria, quien es
miembro del Concejo Municipal, dichos gastos no corresponden al cumplimiento de los fines
municipales.

El Articulo 68 del Cadigo Municipal, establece:

El Articulo 31 referente a las obligaciones del Concejo, en el numeral 4, establece: "Realizar
la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia."

El Articulo 68 “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de
sus biénes de cualquier naturaleza que fueren.”
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El Articulo 76 "El presupuesto de egresos contendran las partidas Saifespon
atencién de las funciones, actividades y servicios municipales, asi como que correspondan
a inversiones y a aportes para fundaciones, empresas, sociedades, instituciones
municipales autbnomas y demas organismos de caracter municipales o intermunicipal.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizé gastos que no son para fines
institucionales.

En consecuencia, el haber autorizado fondos para pagar gastos no institucionales, afectd los
recursos financieros en $2,125.00 y las cifras de los estados financieros, ademas limitd la
atencién de necesidades municipales. :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de febrero de 20186, fimada por el sefior Alcalde Municipal, en nombre y
reptesentacion del Concejo Municipal, manifesto: “Respecto al presente Hallazgo, con el
respeto debido, le manifestamos que estamos convencidos de que para curnplir con nuestras
competencias y obligaciones legales establecidas en el Art. 4 numeral 5 del Cédigo municipal
que establece que es Competencia del municipio: “La promocion y desarrolio de programas
de salud, como saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades;” y Art. 31
numeral 6 que Establece que son obligaciones del Concsjo: “Contribuir a la preservacion de
la salud y de los recursos nafurales, fomento de la educacion y la cultura, al mejoramiento
econdmico-social ¥ a la recreacion de la comunidad;” es necesario contar con el Recurso
Humano calificado, en materia de Salud Pdblica. Si bien es cierto, gue en ningtn parrafo del
Art. 4, antes citado se menciona que las Maestrias no son parte de programas de salud; es
también cierto que el Art. 31, numeral 6, menciona que la Contribucién al fomento de la
Educacion, son obligaciones del Concejo Municipal. La inversién en la especializacién del
recurso humano, es una practica institucional adoptada por muchas institucionas de gobierno
y exigidas por la normativa interna institucional, la cual es necesaria e indispensable para el
cumplimiento de la promocion y desarrollo de programas de salud; a un menor costo; ya que
la contraiacion de personal médico para ello, seria més onercso para la municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por el sefior Alcalde Municipal no desvanece la observacion, debido
a que los preceptos legales antes descritos, no estan relacionados a lo observado, 10s pagos
realizados es referente a la maestria en saiud publica de un miembro del Concejo Municipal;
ademas entre las competencias y obligaciones gue menciona el articulo 4 numeral 5 y art.
21 numeral 8, respectivamente del codigo municipal en ningln péarrafo menciona que las
maesirias son parte de programas de salud plblica; por lo tanto los estudios de
especializacion para el desarollo profesional de empleados o servidores pUblicos esta
deficiencia es reincidente, ademas el Concejo Municipal no presentd comentarios, excepto
el sefior Alcalde; por lo anterior la observacion se mantiene.
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11. PAGO EXTENMPORANEQ DE PLANILLAS DEL 1SSS Y FACTURA
ELECTRICA .

Comprobamos que se pagaron intereses y multas por pagos éxtemporéneos, por la cantidad
de $11,697.57, asi:

a). Pago de intereses por maora en el pago de energla eléctrica.

Comprobamos que la Municipalidad autorizd el pago de facturas por servicios de energia
eléctrica para la prestacion del seivicio de alumbrado pitblico, donde se incluyé el pago de
intereses por mora por un monte de $6,497.17, cancelando con fondos propios la cantidad
de $6,041.24 y del FODES 25% la cantidad de $455.93, sin que dichos intereses
correspondan a los fines institucionales y ademas no estan consignados en el Presupuesto
Municipal o deuda del municipio. ‘

b). Pago extemporanes de planillas del ISSS.

Comprobamos que la Municipalidad autorizd el pago de muitas por un monto $5,200.40, que
corresponden a pagos extemporaneos de planillas de ISSS correspondiente a los mes de
diciembre y noviembre de 2013; estos pagos de multas se efectuaron con fondos propios y
no estan (multas) consideradas como deudas del municipio y crédito presupuestario.

No. registro contable | Concepto Fecha de page de | Multa pagada
‘ planilla
1/0648 Page de planilla/noviembre-20143 05/02/2014 | $ 2,6810.71
1/0743 Pago de planilla/diciembre-2013 16/02/2014 1§ 2.589.69
TOTAL TOTAL ! $ 5,200.40

El Articule 31 del Codigo Municipal, referente a las obligaciones del Concejo, en el numeral
4, establece: "Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia.” '

El Articulo 66 del Cédigoe Municipal, establece: "Son obligaciones a cargo del municipio: 1)
L.as legalmente contraldas por el municipio derivadas de |a ejecucion del Presupuesto de
Gastos™. '

El Articulo 76 del Codigo Municipal establece: "El presupuesto de egresos contendran las
partidas correspondientes para la atencion de las funciones, actividades y servicios
municipales, asi como que correspondan a inversiones y a apories para fundaciones,
empresas, sociedades, instituciones municipales auténomas y demas organismos de
caracter municipales ¢ intermunicipal.

El Articulo 78 del mismo Codigo establece: "El Concejo no podra acordar ninglin gasto para
el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar egresos de fondos
gue no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

El Reglamento para la Aplicacién' del Régimen dei Séguro Social es’téb[éce que:

Toléfonos PBX: (508) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, Ta. Av. Notte y 13a. C. Pta. San Salvador El Salvador, C.A,
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x Articulo 47'. "El patrono esta obligado a remitir al Instituto las cdfsdones de  sus
trabajadores y las propias, en el plazo y condiciones que sefiala el presente Reglamento.
Asimismo esté obligado a descontar a sus asegurados, al momento de efectuar el pago
de salarios, la cuota gque corresponda como cotizacion de éstos”.

= Articulo 48: "El patrono debera remitir mensualmente las planillas de cotizacién obrero-
patronales confeccionadas en formularios especiales que le facilitara el Instituto y
ciréndose a las instrucciones gue éste le dé respecto a la informacion que deben contener
las planillas. El pago de las cotizaciones debera hacerlo mensualmente.

R Articulo 49; "para la recaudacién de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto
utilizara sistemas caracteristicos, tales como: el de "planilla elaborada por el patrono”,
"planilla pre elaborada con facturacion directa”, etc. Mediante el primer sistema indicado
de los indicados en el inciso anterior, la remisién de las planiilas y el pago de cotizaciones
deberan ser hechas por el patrono dentro de los primeros ocho dias hébiles del mes
siguiente al que se refieren las planillas.

Los patronos a quienes se aplique el segundo de los sistemas citados deberan remitir sus
planilias dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente a que se refieren las
planillas y deberan cancelar las cotizaciones dentro de los Gltimos ocho dias de ese mismo
mes. La demora en el pago de las cotizaciones hasta 15 dias despues de vencidos los
plazos fijados por este Reglamento dara lugar a un recargo del 5% sobre el monto de las
cotizacién mensual adeudada. Si la demora excediere de 15 dias el recargo sera del 10%.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizé al Tesorero Municipal a
realizar los pagos extempordneos de los servicios de energia eléctrica y el pago de las
obligaciones laborales contenidas en las planillas de ISSS.

En consecuencia, el pago de mulias e intereses, por pagos extemporaneos, disminuyé el
patrimonic municipal por $11,697.57, reduciendo el desarrolio de las actividades
municipales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La admihistracién no presentdé comentarios de la presente deficiencia, por jo anterior la
observacion se mantiene. . ‘

12. USO INDEBIDO DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE PRESTAMOS

Comprobamos gue la Municipalidad realizd erogaciones por $316,094.73 y las facturas
tienen fecha posterior a la adquisicion de préstamos obtenidos para el pago de deudas con
proveedores, dicho gasto no existia como deuda por pagar o pasivo al momento de la firma

de los contratos de préstamos. :

Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, puntualiza:
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Articulo 4. "l.a deuda piblica municipal se destinara exclusivamente para financiarobras que
permitan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en infraestructura social o
econémica contemplada en los planes de desarrollo municipal o para operaciones de
reestructuracion de sus pasivos.....” .

La clausula [l literal ¢, del documento contractual firmado el 30 de junio del afio 2014 entre
los representantes de la Caja de Crédito de la Libertad y la Municipalidad de Sonsonate,
establece: “c) pago a proveedores por un monto de noventa y seis mil seiscientos diez
délares de los Estados Unidos de América.” .

La clausula I, del documento contractual firmado el 30 de junic del afio 2014 entre los
representantes de la Caja de Crédito de Atfiquizaya y fa Municipalidad de Sonsonate,
establece: “La Municipalidad deudora se obliga a Invertir la cantidad recibida para pago a
proveedores,”

La clausula [, romano 1}, del documento contractual firmado el 30 de junio del afio 2014,
entre los representantes de la Caja de Crédito de San Juan Opico y la Municipalidad de
Sonsonate, establece: "Pago de proveedotes la suma de ciento treinta y ocho mil
cuatrocientos dieciocho délares de los Estados Unidos de América.”

La ctausula 1, literal a} del documento contractual firmado el 30 de junio del afio 2014, entre
los representantes de la Caja de Crédito de Santiago Nonualco y la Municipalidad de
Sonsonate establece: “Pago a proveedores la suma de noventa y ocho mil ochocientos
setenta délares de los Estados Unidos de América.”

La clausula lll, literal a) del documento contractual firmado el 30 de junio del afio 2014, entre
los representantes de la Caja de Crédito de Ahuachapan y la Municipalidad de Sonsonate
establece: “Pago de deuda a proveedores por un monto de cincuenta y nueve mil trescientos
veintidés ddlares de los Estados Unidos de América.”

La clausula 1V, del documento contractual firmado el 29 de octubre del afio 2014, entre los
representantes de la Caja de Crédito de San Pedro Nonualco y la Municipalidad de
Sonsonate establece: “La Municipalidad deudora destinara la suma mutuada en pago a
proveedores y pasivo laboral, y se obliga a utilizar la suma mutuada para los fines y servicios
que le financien.....”

La clausula IV, del documento contractual firmado el 29 de octubre del afio 2014, entre los
representantes de la Caja de Sonsonate y la Municipalidad de Sonsonate establece: "La
Municipalidad deudora destinara la suma mutuada en pago de deudas y se obliga a utilizar
la suma mutuada para los fines y servicios que se le financien.....”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd mediante acuerdos
municipales el uso indebido del fondo de préstamos para ! pago de facturas de gastos con
fecha posterior y que no existian a fa fecha de obtencién de los préstamos, cuando el destino
de los préstamos obtenidos fue para el pago a proveedores y pasivo laboral habido antes de
la fecha de tales créditos.

T }"—,‘
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' En consecuencia, la erogacion de $316,094.73 en facturas de gastos de funcionarniento, no
corresponde a consolidacién de deudas con proveedores, establecido en el contrato de
préstamo, afectando fos recursos del FODES 75% y realizando menos obras a la poblacion,

‘COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de febrero de 20186, firmada por el sefior Alcalde Municipal en hombre y
representacion del Concejo Municipal, manifesto que: “Toda erogacion que la municipalidad -
realiza a los proveedores, constituye una deuda, ya que después de la recepcion de jos
bienes y servicios, fodo comprobante de egresos, pasa por el proceso de legalizacion y
posteriormente par su Devengamiento contable; todo esto, previo al desembolso ¢ 3 la
emision del pago. Es decir que entre la fecha de recepcion de los bienes o servicios y la
fecha de pago existe un margen de tiempo considerable o sea mora en el pago. En este
sentido, no se incumple con la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios del sefior Alcalde Municipal y no solvent6 la deficiencia, debido
que expresa que toda erogacion a proveedores es deuda y el proceso de adquisicion de
bienes y servicios, devengamiento y pago y todo esto no esta relacionado con la deficiencia;
1o que se esta cusstionando es el incumplimiento al articulo 4 de la Ley Reguladora de
‘Endeudamiento PUblico Municipal y el uso distinto al destino de los préstamos adquiridos, va
que la deficiencia esta relacionada con el pago de facturas de bienes y servicios adquiridos
“posterior a la fecha de los préstamos y los contratos de préstamos solamente incluyd la
deuda habida antes de la firma de préstamos, por otra parte esos préstamos estan
garantizados con el FODES 75%, con orden irrevocable para que el ISDEM descuente del
'FODES y por ello no debié utilizarse esos fondos para gastos de funcionamiento, ademas el
Concejo Municipal no presentd comentarios, excepto el sefior Alcalde; por lo anterior, 1a
observacion se mantiene.

Esta es una versién publica a la cual se le ha suprimido la informacion

confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
informacidn Publica Articulo 19 Literal F”




