ARCORTE
(D) s o

LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIA
CIUDADANA INTERPUESTA EN CONTRA DE LOS MIEMBROS
DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TURIN,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, REFERENTE A
ACTUACIONES RELACIONADAS CON EMISION Y
SUSCRIPCION DE OBLIGACIONES AUN PENDIENTES DE
PAGO, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1
DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

SANTA ANA, 2 DE MARZO DE 2016

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http! //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



\")

iNDICE

CONTENIDO

INTRODUCCION

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1.

2,

OBJETIVO GENERAL
OBJETIVOS ESPECIFICOS
ALCANCE DEL EXAMEN

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS

RESULTADOS DEL EXAMEN

SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

PAG. No.

13




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefores

Concejo Municipal de Turin
Departamento de Ahuachapan
Presentes

~ En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente, asi: '

. INTRODUCCION

Con base a denuncia ciudadana, se emitié la Orden de Trabajo No.OREGSA-
075/2015 de fecha 9 de diciembre de 2015, para realizar Examen Especial por
denuncia ciudadana interpuesta en contra de los miembros del Concejo Municipal
del municipio de Turin, departamento de Ahuachapan, referente a actuaciones
relacionadas con emisién y suscripcion de obligaciones aun pendientes de pago,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de
2014,

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Realizar Examen especial por denuncia ciudadana interpuesta en contra de los
miembros del Concejo Municipal del municipio de Turin, departamento de
Ahuachapan, referente a actuaciones relacionadas con emisiéon y suscripcién de
obligaciones aun pendientes de pago, durante el periodo comprendido: entre el 1
de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014, de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

2. Objetivos Especificos

a) Emitir un informe sobre examen especial por denuncia ciudadana, sobre
actuaciones relacionadas con emisién y suscripcion de documentos de
obligaciones aun pendientes de pago presentados en esta en el periodo
establecido en el alcance, con base en normativa interna y externa aplicable.

b) Comprobar la existencia de documentacion en original asi como su legitimidad
de las obligaciones pendientes de pago y -certificacion de acuerdos
municipales presentados en la denuncia ciudadana.

c) Determinar si las deudas de la municipalidad fueron reconocidas mediante el
presupuesto de cada uno de los afos sujetos a examen en base a la
normativa legal y técnica.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance de nuestro examen se enfocara en la denuncia en contra de los
miembros del Concejo Municipal del municipio de Turin, departamento de
Ahuachapan, referente a actuaciones relacionadas con emision y suscripcion de
obligaciones aun pendientes de pago, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS

Los procedimientos de auditoria aplicados en el presente examen fueron los
siguientes:

> Verificar la existencia de la legalidad o legitimidad de los comprobantes de
egresos establecidos en la denuncia ciudadana.

» Establecer los montos en los presupuestos de las deudas pendientes de pago
de cada ejercicio corriente.

» Determinar la veracidad de las certificaciones de acuerdos municipales que
avalan o legitiman las deudas determinadas en la municipalidad.

» Verificar los registros contables de los ingresos y los pagos realizados de los
préstamos adquiridos seguin denuncia ciudadana.

ll. RESULTADOS DEL EXAMEN

1- DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DE PRESTAMOS ADQUIRIDOS A
PARTICULARES

Comprobamos que se suscribidé prestamos con personas particulares por un
monto de $473,428.00 a cargo de la municipalidad, los cuales se detallan a
_continuacion: '

NOMBRE ANO MONTO
| R e 2011 $ 100,000.00
| _ 2011 $ 131,040.00
e 2011 $ 161,388.00
s 2012 $  75.000.00
i e e e 2012 $ 6,000.00
| TOTAL $ 473,428.00




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

a) No fueron incorporados en sus respectivos presupuestos las obligaciones
derivadas de los préstamos (Endeudamiento Publico).

b) No realizaron incorporacion de los ingresos a percibir por el endeudamiento
publico con personas particulares en el presupuesto municipal para desarrollar
su actuacion administrativa por medio de un presupuesto de ingresos y
egresos.

c) No se realizé registro contable derivados de las adqmsu:lones de préstamos
con particulares.

d) No se emitieron los recibos formula 1 ISAM de cada préstamo adquirido.

e) No existe evidencia de que los fondos a los que se refieren los préstamos
hayan sido ingresados materialmente a las cuentas de la municipalidad.

f) Se expidi6 certificacion de acuerdos del libro de actas correspondiente al afio
2011 de cuya existencia no se encontré evidencia. Ver anexo 1.

g) Se expidid certificacion de acuerdos cuyo contenido no esta conforme con el
que consta en su original plasmado en el Libro de Actas del Concejo Municipal
correspondiente al afio 2012. Ver anexo 1.

El articulo 10 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal
establece: “Las municipalidades deberan incorporar en sus respectivos
presupuestos y proyecciones financieras todas las obligaciones derivadas del
endeudamiento publico, a fin de dar cumplimiento a sus compromisos de servicio
de la deuda, y poder determinar su capacidad de pago.”

El articulo 11 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal
establece: “Se prohiben los actos administrativos de las municipalidades que de
cualquier modo comprometa el crédito publico, sin previa autorizacion escrita del
Concejo Municipal en la forma y de acuerdo a los procedimientos que establece el
Cadigo Municipal. Las operaciones de crédito publico realizadas en contravencion
a lo dispuesto en este articulo son nulas, sin perjuicio de la responsabilidad penal
y civil en que incurran los que las hayan autorizado”.

El articulo 72 del Cédigo Municipal, establece: “Los municipios estan obligados a
desarrollar su actuacién administrativa y de gobierno, por un Presupuesto de
Ingresos y Egresos aprobado con iguales formalidades que las ordenanzas y con
el voto de los dos tercios de los Concejales.

El ejercicio fiscal se inicia el primero de enero y termma el treinta y uno de
diciembre de cada afio”.

El articulo 104 del Codigo Municipal, establece: “El municipio esta obligado a:
a) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos
de control e informacién interna y dentro del marco general que se
establezca para la contabilidad Gubernamental;
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la composicién de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos
que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar vy
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del
municipio; ' '

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo
del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion,
dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte
de Cuentas de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico. *

El articulo 105 del Cédigo Municipal, establece: “Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion
contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afos, excepto aquellos documentos que contengan informacion
necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de
obligaciones. Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada
municipalidad y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con
orden escrita del Concejo Municipal’.

El articulo 6 de la Ley Contra la Usura, establece: “El Banco Central de Reserva
de El Salvador (BCR) sera la entidad responsable de establecer las tasas
maximas, a partir del promedio simple de la tasa de interés efectiva de los
créditos, expresada en términos porcentuales. Este porcentaje se establecera para
cada tipo de crédito y monto a que se refiere el Art. 5 de esta Ley.

Para estos efectos, el BCR tomara en cuenta las tasas de interés efectivas de las
operaciones de crédito otorgadas en el semestre inmediato anterior, informadas
por las siguientes entidades del mercado financiero: los bancos cooperativos,
sociedades y asociaciones cooperativas de ahorro y créedito, asociaciones y
fundaciones sin fines de lucro que otorgan créditos. Para efectos del calculo de la
tasa efectiva promedio simple para los segmentos de los microcréditos dirigidos a
la microempresa establecidos en la presente Ley, debera considerarse la
informacion que sera provista por parte de las asociaciones y fundaciones sin fines
de lucro, sociedades de ahorro y crédito, sociedades y asociaciones cooperativas
de ahorro y crédito, cajas de crédito y bancos de trabajadores.

Las personas naturales o juridicas no incluidas en el inciso anterior, tales como
casas comerciales, comerciantes de bienes o servicios y en general a cualquier
sujeto o entidad que preste dinero u otorgue financiamiento, incluidas las
denominadas casas de empefio, deberan presentar al Banco Central de Reserva
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establecer las tasas de interées efectivas que serviran de referenma para
determinar las tasas maximas, debiendo utilizar para el calculo de tales tasas de
interés, la metodologia que se establece en las normas emitidas por el Banco
Central de Reserva”.

El articulo 88 del Cédigo Municipal establece: “De todo ingreso que perciba el
municipio se extendera comprobante en los formularios que para tal objeto tenga
autorizados por la Corte de Cuentas de la Republica”.

El articulo 87 del Cédigo Municipal establece: “Los ingresos municipales de toda
naturaleza se centralizaran en el fondo general del municipio”. :

El articulo 63 del Cédigo Municipal establece: “Son ingresos del Municipio:
Numeral 12.- El producto de los empréstitos, préstamos y demas operaciones de
crédito que obtenga;”

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas establece: “Los servidores de las
entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

La irregularidad se origind debido
lo que le permitié adquirir
dichos préstamos en nombre de la municipalidad y dejar de ingresar dichos fondos
a las cuentas bancarias,
aprobaba los empréstitos a personas

naturales, los cuales no estaban sustentados en libros de actas respectivos que
lleva la municipalidad haciéndoles creer de esta manera a los acreedores que la
municipalidad les responderia.

Como consecuencia, al realizar préstamos y no dejar evidencia que se ingresé a
las cuentas bancarias y registros contables de la municipalidad origina que se
adquiera compromisos por un monto de $473,428.00, sin que la municipalidad
recibiera beneficios por ello y su patrimonio se vio afectado por el mismo monto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota con fecha 12 de enero de 2016, se comunico

la deficiencia encontrada; pero no se recibi6é respuesta de su
parte.

Con fecha 19 de febrero de 2016, dia en que se ley6 el Borrador de Informe del
Examen Especial, [ presento sus comentarios al respecto,
en los que expresa lo siguiente:
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municipalidad con personas particulares, manifestarle que mi cargo como
secretaria Municipal del concejo Municipal de Turin, inicié desde el 01 de mayo de
2009 al 31 de diciembre de 2012. Durante este periodo y para ser exacta en el
afio 2011, el sefior alcalde municipal de Turin, quien para ese periodo era don
José Adalberto Cristales Valiente, me ordend que trascribiera un formato de
acuerdo municipal (que &l mismo me entregd) en el cual, el Concejo Municipal
solicitaba préstamo al sefior Armando Alberto Viana Canizélez, por una cantidad
que no recuerdo. También me dijo que no tenia que aparecer en el Libro de Actas
y Acuerdos Municipales, ya que era muy probable que no le aprobaran dicho
crédito, ante mi negativa porque sabia perfectamente que eso no era correcto, me
insistio que todo era LEGAL, y que después de aprobado el crédito iba hablar con
los miembros del Concejo Municipal para que quedara plasmado en el libro de
actas y acuerdos. Una vez transcrito el formato de acuerdo de solicitud de crédito,
no supe mas que pasod, ya que nunca me menciond si se lo habian aprobado o no.
(YO ASUMI QUE NO, PORQUE NUNCA SE ASENTO ACUERDO DE
APROBACION, NI SE HIZO EL PROCEDIMEINETO RESPECTIVO DE LEY
PARA EL OTROGAMEINTO DEL CREDITO).

Del mismo modo sucedié con el presunto préstamo con el sefior Julio René
Najarro Ramirez.

Cansada y preocupada por esta situacion en la cual podria salir afectada, hable
con el entonces Alcalde Municipal don José Adalberto Cristales Valiente, que por
favor no me obligara a hacer este tipo de documentos, ya que no queria verme
involucrada en situaciones que se pudieran dar a futuro, a lo que me respondié
ENTONCES DEJEME LA SECRETARIA, YO NECESITO A ALGUIEN QUE
CUMPLA CON LO QUE ORDENO, fue asi como mi cargo como secretaria
Municipal del concejo de Turin, finalizé el 31 de diciembre de 2012, nombrandome
como ENCARGADA DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, a partir
del 01 de enero de 2013. :

En cuanto a los demas créditos con personas particulares que se mencionan tales
como: Luis Emilio Salomén Urbina, Ludwin Misael Romero; los cuales segun se
mencionan en el escrito, sucedieron en el afo 2012, tiempo en el que aun
desempefiaba el cargo de secretaria municipal, DESCONOZCO totalmente de
ellos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Luego de leer y analizar los comentarios presentados | ]

los cuales estan relacionados Unicamente con el literal f y g de la condicion
sefialada, concernientes con la expedicion de certificaciones de acuerdos del libro
de actas correspondiente al afio 2011 de cuya existencia no se encontr6 evidencia

y de otros cuyo contenido no esta conforme con el que consta en su original
plasmado en el Libro de Actas
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concluimos - que el argumento pres
fundamente en que ella fue obligada
actos, pero a su vez ella manifiesta que era conocedora que esto le podria afectar.

No obstante de los comentarios expresados por una de las personas involucrados
consideramos que no podemos exonerar _ en razén de
que ella laboré como tal en el periodo en que se contrataron estos préstamos,
ademas fue conocedora de lo que * pretendia hacer con las
falsas certificaciones de acuerdos municipales y que ésta accién no era legal y
aun asi se prestd para certificar acuerdos que no expresaban la voluntad de los
a sabiendas de que iban a ser utilizados para tramitar
obligaciones que al final iban a ser cubiertas por la Municipalidad e iban a
involucras a personas | que no habian dado su voto para tales
endeudamientos.
Por lo tanto, la evidencia presentada como prueba de descargo no presenta los
suficientes elementos de juicio para den por superados los sefialamientos, al

contrarios estos ratifica su participacion deliberada en dichos actos. Por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

2- IRREGULARIDADES EN LA SUSCRIPCION DE DOCUMENTOS Y
ADQUISICION DE OBLIGACIONES A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD

Comprobamos que [ suscribid documentos de

obligaciones de pago a cargo de la municipalidad por $ 223,860.60, presentando
irregularidades que se detallan en el siguiente cuadro:

NOMBRE DE TIPO DE

LOS MONTO CONCEPTO IRREGULARIDADES

ACREEDORES DOCUMENTO

a) Certificacion de
acuerdo municipal
cuyo contenido no
esta conforme con

' Quedan-Acta el que consta en su

' $42,021.00 | de conciliacion original  plasmado

en el Libro de Actas

del Concejo

Municipal.
Ver anexo 2.

a) Falta de
documentacion
de la existencia
de la ejecucion
del proyecto.

- $54,646.80 aedan b) Falta de registro
contable del

proyecto.
c) Se expidié

certificacién  de
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O %
We?

li actas de
cuya existencia
no se encontrd

evidencia.
Ver anexo 2.

a) Falta de
documentacién de
la existencia de la
gjecucion del
proyecto.

b) Falta de registro

contable del
$127,192.80 Quedan proyecto.
c) S¢ expidio

certificacion de
acuerdos de un
libro de actas de
cuya existencia no
se encontrd
evidencia

Ver anexo 2.

El articulo 105 del Cédigo Municipal establece: “Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion
contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacién debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afios, excepto aquellos documentos que contengan informacion
necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de
obligaciones. ‘

Los archivos de documentacioén financiera son propiedad de cada municipalidad y
no podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita
del Concejo Municipal.”

El articulo 19 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece: “Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde
las rendiciones de cuentas e informacion contable, para los efectos de revision por
las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica. Todos los
documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
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correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer (
como minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante die
afios.

Los archivos de documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o
institucion y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con
orden escrita de la autoridad competente.”

El articulo 55 del Codigo Municipal establece: “Son deberes del secretario:

1.- Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar las correspondientes actas;

2 .- Autorizar las ordenanzas y demas instrumentos juridicos que emita el Concejo;

4.- Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo
y conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas;

5.- Despachar las comunicaciones que emanen del Concejo y llevar con exactitud
un registro de todos los expedientes o documentos que se entreguen;

6.- Expedir de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o
de cualquier otro documento que repose en los archivos, previa autorizacion
del Alcalde o quien haga sus veces;

7.- Dar cuenta en las sesiones de todos los asuntos que le ordene el Alcalde o
quien presida el Concejo;

10.- Los demas que les sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos.

La deficiencia se origind debido a que
en conjunto con

suscribieron documentos de deudas adquiridas en conceptos relacionados con

proyectos sin que existiera la evidencia de que la municipalidad haya recibido el
bien, de igual forma * extendieron certificaciones
de acuerdos que no presentaban el mismo sustento con los libros de actas que
lleva la municipalidad.

Como consecuencia, al suscribir documentos sin que existe evidencia de haber '
recibido el bien origina que se vean comprometidas las disponibilidades de la
municipalidad por un monto de $ 223,860.60

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota con fecha 12 de enero de 2016, se comunicé al [
la deficiencia encontrada; pero no se
recibié respuesta de su parte.

Con fecha 19 de febrero de 2016, dia en que se ley6é el Borrador de Informe del
Examen Especial, [, presentd sus comentarios al respecto,
en los que expresa lo siguiente: '

“Con respecto a esta deficiencia quiero manifestarles que la Administracién de la
alcaldia en su totalidad se concentré en el sefor Alcalde Municipal y Tesorero a la
vez, lo que indica que las ordenes emanadas de su persona habia que cumplirse,
digo esto porque si algunos documentos que estén registrados en mi periodo de

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-786%, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




actuacion es porque si es mi persona, yo nada mas cumpli lo que sé‘\‘ﬁi@g ;
y por otra parte cuando los acreedores; CENTRAL DE SEGUROS Y
S.A. POR $127,192.80 Y 54,646.80 Y CALOS ANTONIO PALENCIA, POR LA
CANTIDAD DE 42,021.00 los que se utilizaron para dos proyectos y alquiler de
maquinaria, hasta en estos momentos que ustedes han hecho la observacion me
he dado cuenta de los acreedores, montos y fin para el cual se utilizaron esos
préstamos, no sé nada, si recuerdo que a este sefior Palencia que llegé a cobrarle
en el periodo de mi actuacion me manifestd que lo ayudara o que le dijera al
Alcalde que le pagara su dinero, incluso le respondi al sefior Palencia, 6igame
cuando tramitaron el préstamo con usted quien andaba de por medio y me dijo el
Alcalde y la sefiora Jenmy Patricia Mejia y ella es la Jefa de la UACI, y por qué no
se apego a la Ley de Endeudamiento Publico, me dijo no sé nada don Luis, a lo
que hasta hoy veo bien clara estas irregularidades. En muchas ocasiones le
Pregunté a la Jefa de la UACI y que han hecho esa gran cantidad de dinero el
sefior Alcalde, me contesto a saber, lo mas facil. Para elaborar las actas del
Concejo, se basd en el mismo mal sistema Administrativo que el Alcalde empled,
pues la Jefa de la UACI conversaba con él, la encargada de Tesoreria por orden
de él pagaba, el Contador Registraba y pasaban el montdén de documentos para
secretaria y elaborar acuerdos municipales atin ya tardia, pues lo legal es que el
Concejo se le presente la nomina de gastos en las sesiones, se delibere, se
apruebe vy el Secretario realice el asiento para trasladar a las unidades lo hechos;
pero esto nunca se dio y ni se ha dado, en conclusion el Alcalde actud
arbitrariamente”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de haber analizado los comentarios vertidos [N

respecto a la expedicion de certificaciones cuyo contenido no esta conforme cori el

que consta en su original plasmado en el Libro de Actas [N o

que no constaban en los respectivos libro de actas, podemos advertir que su

argumento se fundamenta en el hecho de que a él en su calidad [N o

pasaban de forma tardia la documentacién para elaborar los respectivos acuerdos

como resultado del sistema administrativo que [ utilizaba para administrar
la municipalidad, podemos concluir que:

a) Como [ no puede argumentar que a él le pasaban
aglomeracion de documentos de gastos para elaborar posteriormente los
respectivos acuerdo municipales, si el como conocedor de la Ley y de las
funciones que le asigna el Codigo Municipal, sabe que para ejecutar un gasto
éste tiene que ser previamente acordado por — para poder
ejecutarse, y nunca debi6 de esperar que se realizaran los gastos para
posteriormente elaborar los respectivos acuerdos, puesto que él era conocedor
que * no eran conocedores de estos hechos
y por ende no contaban con la respectiva aprobacion.

b) Por otra parte expidié certificaciones de acuerdos municipales que no

constaban en el respectivo libro de actas o que diferian de los asentados, las
cuales fueron utilizadas para la suscripcion de los documentos y adquisicion de
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obligaciones a cargo de la municipalidad, de lo cual no dio explicacion’a gur

de este hecho.
Esto nos lleva a concluir, que el alegato que [l o o
exonera de culpa por el cometimiento de los hechos sefialados. Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene en todas sus partes.

3- SIN EVIDENCIA SOBRE PARADERO DE LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS
MUNICIPALES DEL ANO 2011 ; :

Comprobamos que el Libro de Actas y Acuerdos Municipales debidamente
legalizado llevado en esta municipalidad durante el afio 2011, no se encuentra
fisicamente

por lo que no existe evidencia real y concreta sobre el
paradero de dicho libro.

El articulo 55 numeral 4 del Cédigo Municipal, manifiesta que son deberes del
Secretario: “Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su
archivo y conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas.”

La deficiencia se origind debido
incumplieron con sus deberes de custodiar el libro
de actas llevé en el afio 2011.

Al no contar con el libro de actas del afio 2011 se imposibilitd corroborar la
existencia de las decisiones acordadas

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota con fecha 12 de enero de 2016, se comunicd a los [
la deficiencia encontrada; pero no se recibid respuesta de su parte.

Con fecha 19 de febrero de 2016, dia en que se ley6 el Borrador de Informe del

Examen Especial, [N, presentaron sus explicaciones.

manifesto que:
“Respecto a esta presunta deficiencia, les manifiesto que hice entrega de todos los
documentos, libro de actas y acuerdos municipales, expedientes, etc. Al entonces
secretario municipal del Concejo don José Luis Aguilar Chinchilla”.

- comento lo siguiente: '

“Durante mi periodo de actuaciéon es decir del 01 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014, recibi esos libros de la anterior Secretaria Municipal Cecilia

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-786}&, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Isabel Rivera de Garcia, actuante hasta el 31 de diciembre de 2012, e lapso
se realizaron Allanamientos, Examenes especiales y Auditorias, por parte de la
Fiscalia General de la Republica y Corte de Cuentas de la Republica, no es facil
sefiores Auditores, poner la cara ante la visita de esta Instituciones y sin saber
nada; peo en se les proporcioné la documentacién que estuvo a mi alcance, si
recuerdo que el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio 2011, se lo llevd la
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, yo les pedi un documento de que me
ampare de ellos se lo llevaron y atin me dijo un agente de la policia, se le llama
secuestro de documento, pero los fiscales me contestaron que se entorpeceria la
investigacion.

Ahora, sefiores Auditores si en este lapso de tiempo que ha trascurrido en el cual
quedé cesante del cargo lo hayan entregado a la actual Municipalidad no lo sé;
pero les anexo copia del listado de documentos que entregue al nuevo Secretario
Municipal en el mes de abril de 2015, dice la nota que dicho LIBRO ESTA EN
PODER DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Después de analizar los comentarios y la evidencia documental presentada e
_ llegamos a determinar que estos no contienen los

suficientes elementos de juicio que desvanezcan la deficiencia planteada, ya que:
a) El argumento que da
es ambiguo, puesto que manifiesta que él

recibio el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio 2011 por

pero a la vez también expresa que en ese lapso se

reallzaron Allanamlentos Examenes especlales Auditorias, por parte

G y que fue

qu|en secuestro el Libro sefalado, dejando de proporclonar una

fecha exacta en que dicha instituciéon se lo llevara lo cual nos serviria para
deducir responsabilidades.

b) Que si bien es cierto en el Acta de traspaso del 1 de mayo de 2015 existe la

nota en donde quedo escrito que el Libro de Acta del afio 2011 se encuentra

no presentd ninguna

documentacién que ampare su comentario, por lo que nos enfrentamos a falta

de evidencia y referencia de la ubicacién o paradero del mismo, ya que esta
auditoria consultd * y esta nos respondio
que busco en sus archivos y que ellos no tienen en su poder dicho libro.

No obstante de todos los comentarios expresados por los involucrados
consideramos que ante la falta de mayores elementos de juicio se nos hace

imposible valorar el sefialamiento. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

12
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consideramos que ante la falta de mayores elementos de juicio se nos hae
imposible valorar el sefialamiento. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

V. SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

No se le dio seguimiento al Informe de Examen Especial a la Ejecucion.
Presupuestaria y Proyectos de Inversion de Desarrollo Local de la Municipalidad
de Turin, Departamento de Ahuachapan por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, debido a la naturaleza de éste examen, ya que €s un examen
especial por denuncia ciudadana; ademas en este mismo afio se esta realizando
la auditoria del afio 2014, en donde le se hara el seguimiento siempre y cuando
existan recomendaciones. ‘ ,

Este informe se refiere a Examen Especial por denuncia ciudadana, sobre.
actuaciones relacionadas con emision y suscripcion de documentos de
obligaciones aln pendientes de pago y el cumplimiento de las normativas interna y
externa y registros contables, preparados por la Municipalidad de Turin,
Departamento de Ahuachapan, por el periodo comprendido del 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014.

Santa Ana, 2 de marzo de 2016. 0 g MAR. 2015

“Esta @s una/version publica a la cual se le ha suprimido la informacién
confidencial ¢ declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
informacion Publica” ' '
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