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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Señores 
Concejo Municipal de Armenia 
Departamento de Sonsonate 
Presentes. 

En cumplimiento a lo dispuesto en los Artículos 195 y 207, incisos 4 y 5 de la 
Constitución de la República, y Artículos 5 y 30, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de la 
Corte de Cuentas de la República, hemos realizado Auditoría Financiera a la 
municipalidad de Armenia, departamento de Sonsonate, por el período del 01 de 
enero al 31 de diciembre de 2017, de la cual se presenta el informe 
correspondiente: 

1. Aspectos generales 

1.1 Resumen de los resultados de la auditoría 

1.1.1 Tipo de opinión del dictamen 

Con base a los resultados obtenidos en la Auditoría Financiera y de conformidad a 
Normas de Auditoría Gubernamental, se ha emitido un dictamen que contiene una 
opinión con salvedad. 

1.1.2 Sobre aspectos financieros 

Como resultado de la auditoría determinamos una condición reportable debido a 
incorrecciones materiales determinadas, las cuales no influyeron en la toma de 
decisiones de la Administración ni afectaron de manera generalizada los estados 
financieros de la Entidad, la que se detalla a continuación: 

1. Ajustes contables sin documentación de soporte 

1.1.3 Sobre aspectos de control interno 

No determinamos deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el 
Sistema de Control Interno Institucional. 

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal 

Se identificaron dos deficiencias relacionadas con incumplimiento legal, mismas 
que se detallan a continuación: 

1. Uso distinto de ingresos 5% fiestas 
2. Falta de garantía del derecho de propiedad de inmueble 
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1.1.5 Análisis de informes de auditoría interna y firmas privadas de 
auditoría 

La Municipalidad contó con la unidad de Auditoría Interna, constatando que el 
profesional de esta área, elaboró 3 informes de auditoría, los cuales están 
respaldados con sus respectivos documentos de trabajo; entre éstos la evaluación 
del control interno y los programas de planificación y de ejecución, así como la 
comunicación a los responsables, borrador de informe e informe final ; mismos a 
los que se observa los requisitos legales y la suficiencia técnica correspondiente. 
El detalle de los informes realizados es el siguiente: 

1. Examen Especial de efectivo y especies municipales de mayo a junio 2017. 
2. Examen Especial relacionado con la evaluación de Proyectos de Inversión de 

enero a octubre de 2017. 
3. Examen Especial de verificación de inventario general de bienes muebles al 31 

de diciembre de 2016, más adiciones a noviembre de 2017. 

Además, en el mismo período se elaboró el Manual de Auditoria interna 
institucional y en la formulación del Plan Anual de Trabajo de Auditoria Interna. 
Cabe agregar, que los informes antes señalados, contiene observaciones que 
fueron comunicadas a la Administración, a las cuales ésta proporcionó respuestas, 
no obstante, serán retomadas como posibles situaciones de riesgo en nuestro 
examen. 

Importante mencionar, que la Munici alidad en el eríodo 2017, contrató servicios 
de auditoría externa, al 
Dicha firma de auditoría está autorizada por la Corte de Cuentas de la República; 
para el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 realizó una Auditoría Financiera, 
cuyo informe final no contiene observación y los estados financieros presentan 
cifras razonables. 

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorías anteriores 

A través de la revisión al Informe de Auditoría Financiera, por el período del 1 de 
enero al 31 de diciembre de 2016, verificamos que dicho informe no contiene 
recomendaciones. 

1.2 Comentarios de la administración 

Durante la ejecución de la auditoría y conforme al artículo 33 de la Ley de la Corte 
de Cuentas de la Republica, y artículo 19 de las Políticas Internas de Auditoría, 
comunicamos por escrito los resultados de nuestro examen a la Administración, 
obteniendo comentarios de los auditados para el análisis respectivo de una de las 
condiciones identificadas. 

1.3 Comentarios de los auditores 

Los auditores efectuamos análisis de los comentarios presentados por la 
Administración, relacionados con los resultados de la auditoría financiera, los 
cuales están incorporadas al presente informe. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

2. ASPECTOS FINANCIEROS 

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES 

Señores 
Concejo Municipal de Armenia 
Departamento de Sonsonate 
Presentes. 

Hemos examinado el Estado de Situación Financiera, Estado de Rendimiento 
Económico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecución Presupuestaria, 
preparados por la municipalidad de Armenia, departamento de Sonsonate, 
correspondiente al período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. Estos 
estados financieros son responsabilidad de la administración. Nuestra 
responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre los mismos basados en 
nuestra auditoría. 

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoría 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República. Estas normas 
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoría de tal manera que podamos 
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados están 
libres de errores importantes. La auditoría incluye el examen en base de pruebas 
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados 
Financieros examinados, evaluación de los principios contables utilizados y las 
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen 
proporciona una base razonable para nuestra opinión. 

Como resultado de la auditoría, encontramos la siguiente observación: 

1. Ajustes contables sin documentación de soporte 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en el párrafo anterior, los Estados 
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos 
importantes la situación financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de 
fondos y la ejecución presupuestaria de la municipalidad de Armenia, departamento 
de Sonsonate, correspondiente al período del 1 de enero al 31 de diciembre del año 
2017, de conformidad a Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, 
establecidos por la Dirección General de Contabilidad Gubernamental del 
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el 
período auditado, en relación con el período precedente. 
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2.2 INFORMACIÓN FINANCIERA EXAMINADA 

La información financiera examinada correspondiente al período 2017, fue la 
siguiente: 

✓ Estado de Situación Financiera al 31 de diciembre de 201 7. 

✓ Estado de Rendimiento Económico del 1 de enero al 31 de diciembre de 201 7. 

✓ Estado de Ejecución Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. 

✓ Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. 

✓ Notas Explicativas a los Estados Financieros. 

Los Estados Financieros en su conjunto se encuentran incluidos en documentos de 
auditoría. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

3. ASPECTOS FINANCIEROS 

3.1 HALLAZGOS FINANCIEROS 

1. AJUSTES CONTABLES SIN DOCUMENTACIÓN DE SOPORTE 

Comprobamos que se realizaron ajustes contables sin la documentación de 
soporte que demuestre la pertinencia y/o autorización de la máxima autoridad, 
según el detalle siguiente: 

a) Registro por el monto de $354,088.59, relacionada a cuentas de proyectos, 
según partida 1/3801 de fecha 31/12/2017, liquidando saldos por $209,652.12 
y $144,436.47, de las cuentas 25291999 y 25191999, respectivamente. 

b) Registro por $3,700.00 según partida 3739 de fecha 31/12/2017, 
correspondiente a descargo de un motor sumergible. 

El artículo 104, literales c) y d), del Código Municipal, establecen: "el municipio 
está obligado a: c) establecer los mecanismos de control interno que aseguren el 
resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la 
información, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la 
corte de cuentas de la república; y d) comprobar que la documentación que 
espalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden 
legal y técnico". 

El Reglamento de la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado, 
prescribe: 

Artículo 193: "Toda operación que dé origen a un registro contable deberá contar 
con la documentación necesaria y toda la información pertinente que respalde, 
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transacción que se está 
contabilizando". 

Artículo 197 literales d) y e), establece: "Las Unidades Contables tendrán entre 
sus funciones: d) Preparar los informes que se proporcionarán a las autoridades 
competentes, los cuales deben contener información suficiente, fidedigna y 
oportuna, en la forma y contenido que éstas requieran, dentro de las 
disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvarán al desarrollo de la gestión 
financiera institucional; e) Establecer los mecanismos de control interno que 
aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de la 
información, dentro de las políticas a que se refiere". 

La deficiencia se originó debido a que el Contador Municipal no implementó 
controles efectivos para coordinar con la máxima autoridad y documentar 
adecuadamente los ajustes contables realizados. 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A. 

5 



COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

No obstante haber comunicado la deficiencia al Concejo Municipal y al Contador 
Municipal, mediante nota REF.DRSA-47/2018/AF-064-018/019 de fecha 19 de 
octubre de 2018, no proporcionaron comentarios ni documentación de descargo 
que desvirtué el señalamiento efectuado; así mismo, después de lectura del 
Borrador de Informe no presentaron ninguna respuesta; por tanto, la deficiencia se 
mantiene. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES 

Señores 
Concejo Municipal de Armenia 
Departamento de Sonsonate 
Presentes. 

Hemos examinado los Estados de Situación Financiera, Rendimiento Económico, 
Flujo de Fondos y de Ejecución Presupuestaria la municipalidad de Armenia, 
departamento de Sonsonate, correspondiente al período del 1 de enero al 31 de 
diciembre del año 2017; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha. 

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoría 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República. Estas Normas 
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoría de tal manera que 
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, están 
libres de distorsiones significativas. 

Al planificar y ejecutar la auditoría la municipalidad de Armenia, departamento de 
Sonsonate, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de 
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de 
Auditoria, para expresar una opinión sobre los Estados Financieros presentados y 
no con el propósito de dar seguridad sobre dicho sistema. 

La Administración de la municipalidad de Armenia, departamento de Sonsonate, es 
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir 
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administración 
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Políticas y 
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno 
son: Proporcionar a la Administración afirmaciones razonables, no absolutas de que 
los bienes están salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no 
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorización 
de la Administración y están documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones 
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o 
irregularidades y no ser detectados. Además, la proyección de cualquier evaluación 
del Sistema a períodos futuros, está sujeta al riesgo de que los procedimientos sean 
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del diseño 
y operación de las Políticas y Procedimientos pueda deteriorarse. 

No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su 
operación de conformidad con Normas de Auditoría Gubernamental. No existen 
aspectos que llaman nuestra atención en el diseño u operación del Sistema de 
Control Interno que, a nuestro juicio, podrían afectar en forma adversa la capacidad 
de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las 
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aseveraciones de la Administración en los Estados de Situación Financiera, de 
Rendimiento Económico, de Flujo de Fondos, y de Ejecución Presupuestaria. 

Una falla importante es una condición reportable, en la cual el diseño u operación de 
uno o más de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel 
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que 
podrían ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un 
período, en el curso normal de sus funciones. 

Nuestra revisión del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos 
los aspectos de control interno que podrían ser condiciones reportables y, además, 
no necesariamente revelaría todas las condiciones reportables que son también 
consideradas fallas importantes, tal como se define en el párrafo anterior. 

Santa Ana, 25 de enero de 2019. 

8 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

4. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS, 
Y OTRAS NORMAS APLICABLES 

4. 1 INFORME DE LOS AUDITORES 

Señores 
Concejo Municipal de Armenia 
Departamento de Sonsonate 
Presentes. 

Hemos examinado los Estados de Situación Financiera, Rendimiento Económico, 
Flujo de Fondos y de Ejecución Presupuestaria de la municipalidad de Armenia, 
departamento de Sonsonate, correspondiente al período del 1 de enero al 31 de 
diciembre del año 2017; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha. 

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoría 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la República. Estas Normas 
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoría de tal manera que podamos 
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados están 
libres de errores importantes. La auditoría incluye el examen del cumplimiento con 
leyes, regulaciones, contratos, políticas, procedimientos y otras normas aplicables a 
la municipalidad de Armenia, departamento de Sonsonate, cuyo cumplimiento es 
responsabilidad de la Administración. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con 
tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoría a los Estados 
Financieros, no fue proporcionar una opinión sobre el cumplimiento general con las 
mismas. 

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron dos instancias 
significativas de incumplimientos, las cuales no tienen efecto en los Estados 
Financieros del período antes mencionados de la municipalidad de Armenia, 
departamento de Sonsonate, las que detallamos: 

1. Uso distinto de ingresos 5% fiestas 
2. Falta de garantía del derecho de propiedad de inmueble 

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de 
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la 
municipalidad de Armenia, departamento de Sonsonate cumplió con todos los 
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no 
examinados nada llamó nuestra atención que nos hiciera creer que la municipalidad 
de Armenia, departamento de Sonsonate, no haya cumplido, en todos los aspectos 
importantes, con esas disposiciones. 
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4.2 HALLAZGOS DE ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO 
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES 

1. USO DISTINTO DE FONDOS DE 5% FIESTAS 

Comprobamos que en el período 2017 se percibió la cantidad de $70,229.77 en 
concepto de ingresos 5% Fiestas, de los cuales el monto de $43,290.56 no fue 
utilizado para los fines establecidos, es decir en la realización de actividades 
festivas, debido que la Municipalidad ejecutó el programa de fiestas patronales por 
un monto de $58,681.24, utilizando de los ingresos 5% Fiestas, solamente la 
cantidad de $15,390.68, complementando dichas erogaciones con los recursos 
FODES 75%. 

El artículo 3 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Son Tributos 
Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero, que los Municipios en el 
ejercicio de su potestad tributaria exigen a los contribuyentes o responsables, en 
virtud de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus fines. Son Tributos 
Municipales: los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones Especiales 
Municipales". 

El artículo 6 de la citada Ley, prescribe: "Contribución Especial Municipal es el 
tributo que se caracteriza porque el contribuyente recibe real o presuntamente, un 
beneficio especial, derivado de la ejecución de obras públicas o de actividades 
determinadas, realizadas por los Municipios". 

El artículo 12 inciso tercero del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para 
el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: "Los Concejos 
Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los 
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderán 
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". 

El artículo 31 del Código Municipal, referente a las obligaciones del Concejo, en el 
numeral 4) establece: "Realizar la administración municipal con transparencia, 
austeridad, eficiencia y eficacia". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal no priorizó el uso del 
fondo del 5 % de fiestas en actividades afines, sino que mediante acuerdo # 24 de 
acta# 2 de fecha 17/1/2017 y acuerdo# 17 de acta# 32 de fech9 17/10/2017, 
acordó utilizar la cantidad de $43,290.56 del FODES 75% para la celebración de 
las fiestas patronales. 

En consecuencia, la mayor parte del fondo 5% fiestas fue destinado en gastos de 
funcionamiento de la Municipalidad, así mismo, se disminuyó el FODES 75%, 
limitando la ejecución de obras prioritarias para la población. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 15 de enero de 2019 (día de lectura del Borrador de Informe), la 
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licenciada , apoderada legal del Concejo · 
Municipal, manifiesta: " ... Que en el presente caso es evidente que su equipo de 
auditores en esencia lo que ha observado es que mis poderdantes autorizaron 
mediante acuerdo municipal para que en la tesorería municipal se erogara la 
cantidad de cuarenta y tres mi doscientos noventa dólares de los Estados Unidos 
de América con cincuenta y seis centavos, proveniente de la recaudación del 5% 
de Fiestas Patronales percibidos durante el ejercicio fiscal dos mi diecisiete, para 
cancelar otro tipo de compromisos diferentes a los fines para los cuales fue creado 
dicho fondo; y que por otra parte se hizo uso del Fondo FODES 75% para 
complementar el valor de los cincuenta y ocho mil seiscientos ochenta y un 
dólares de los Estados Unidos de América con veinticuatro centavos, para llevar a 
cabo la celebración de las Fiestas Patronales de ese municipio. 

Así las cosas y al tenor de lo expuesto por su equipo de auditores el error 
cometido por mis poderdantes fue precisamente por una parte haber hecho uso de 
esos fondos que ya se encuentran destinados para la celebración de las fiestas 
patronales en otro tipo de compromisos que no son de esa naturaleza, lo cual y 
ante la disminución del monto percibido bajo ese concepto, optaron por hacer uso 
del Fondo FODES 75% para complementar el valor del total que se encontraba 
presupuestado para realizar dichas festividades patronales. 

Pero del análisis llevado a cabo a dicho señalamiento la suscrita observa que el 
caso en comento fue mal orientado por su equipo de auditores, pues dentro del 
contenido de la deficiencia, exponen que con dicho acto administrativo se 
disminuyeron los fondos FODES 75% afectando con ello la ejecución de obras 
prioritarias en beneficio de la población, lo cual no es cierto, ya que el legislador 
envistió de esas facultades a los Concejos Municipales Plurales para que de dicho 
fondo FODES puedan invertirse entre otros, para la celebración de las Fiestas 
Patronales de cada municipio, manteniéndose por supuesto un uso racional que 
esté de acuerdo con la realidad local de dicho municipio para el caso que nos 
ocupa. (Ver artículo 5 inciso último de la Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social FODES). Dicho de otra manera, el Concejo 
Municipal si podía autorizar que se erogaran fondos de esa naturaleza para ser 
utilizados en la celebración de las Fiestas Patronales del municipio de Armenia, en 
atención a que existe una normativa legal que los autoriza para ello. Entonces no 
es cierto tal y como lo expresan los señores auditores de ese ente contralor que 
mis representados no podían hacer uso de ese fondo para esos fines. 

Otro aspecto bien importante que cabe resaltar es que su equipo de auditores 
hacen referencia dentro del documento que les fue notificado a mis representados 
que la cantidad de cuarenta y tres mi doscientos noventa dólares de los Estados 
Unidos de América con cincuenta y seis centavos, sirvió para cancelar 
compromisos propios que corresponden a Gastos de Funcionamiento, pero no 
demuestran dentro del referido documento cuales son esos documentos 
cancelados por autorización de mis poderdantes que corresponden a Gastos de 
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Funcionamiento. (Ver artículo 47 parte final de la ley de la Corte de Cuentas de la 
República). 

En ese sentido y si nos remitimos al caso en concreto observado por su equipo de 
auditores se desprende que de acuerdo con la naturaleza del mismo, lo que si 
debió cuestionarse es que no hubo un uso racional de esos fondos para ser 
invertidos en la celebración de las Fiestas Patronales, y no venirse a afirmar que 
con el acto administrativo autorizado por mis poderdantes se disminuyó el Fondo 
FODES 75%, porque el uso de dicho fondo para esos fines si se encuentra 
debidamente sustentado en la ley; y lo más delicado aún, es que dentro del criterio 
utilizado por su equipo de auditores para sustentar legalmente el caso que nos 
ocupa, no hacen referencia a ningún articulado que tenga relación con el uso del 
Fondo FODES 75% para la celebración de las Fiestas Patronales, lo cual a criterio 
de la suscrita constituye el objeto especifico del señalamiento ya que este va 
orientado precisamente a que mis poderdantes utilizaron dicho fondo para 
reintegrar la cantidad que fue utilizada para cancelar compromisos propios 
pertenecientes a los Gastos de Funcionamiento; por lo tanto no es viable que se 
pretenda cuestionar por el uso de dicho fondo para ese otro tipo de fines, como 
también por el uso del Fondo FODES 75%, porque si se encontraban autorizados 
para hacer uso de él. 

En CONCLUSIÓN: A criterio de la suscrita y en razón de los aspectos de carácter 
legal anteriormente expuestos soy de la opinión que el presente cuestionamiento 
fue mal orientado por el equipo de auditores al pretender cuestionar el uso del 
Fondo FODES 75% para cancelar otro tipo de compromisos diferentes a los que la 
ley les permitía cuando el legislador es claro en facultar la utilización de ese tipo 
de fondos en la celebración de las Fiestas Patronales siempre y cuando se utilice 
en forma racional, porque recordemos que fue precisamente para esos fines que 
mis poderdantes ordenaron su utilización, dicho de otra manera, la cantidad 
correspondiente al Fondo FODES 75% únicamente sirvió para ser utilizada en la 
celebración de las Fiestas patronales del Municipio, lo cual es permitido por la ley, 
y es en este punto donde la suscrita discrepa totalmente con su equipo de 
auditores, porque mis poderdantes si se encontraban autorizados para hacer uso 
de ese fondo e invertirlo en la celebración de las Fiestas Patronales de una forma 
austera, que en todo caso debió ser el punto medular en que debió descansar 
dicho cuestionamiento; ahora bien, en cuanto a que mis poderdantes ordenaron 
que se utilizaran fondos provenientes del 5% recolectados en concepto de Fiestas 
Patronales que dicho sea de paso tal y como lo expuse anteriormente su equipo 
de auditores no han probado a qué tipo de gastos se refieren documentalmente 
para afirmar que se encuentran dentro de los Gastos de Funcionamiento, hayan 
sido utilizados para cancelar otro tipo de compromisos diferentes a los de la 
celebración de las Fiestas Patronales, es de advertir que es precisamente este 
hecho el que debió cuestionarse por su equipo de auditores, y no el uso de los 
Fondos FODES 75%, dado que este fondo utilizado si sirvió para invertirlos en la 
celebración de las Fiestas patronales del municipio. Dicho de otra manera el 
presente caso fue orientado incorrectamente por su equipo de auditores ya que 

12 



Corte de Cuentas de la República 
El Salvador , C.A. 

debió cuestionar únicamente a mis poderdantes por haber autorizado cancelar con 
fondos pertenecientes al 5% de Fiestas patronales otro tipo de compromisos si así 
fuera el caso, pues la ley lo prohíbe, aparte de ello que dentro del contenido del 
criterio expuesto, no sustentaron legalmente en que parte de la normativa legal el 
legislador prohíbe utilizar este tipo de fondos para cancelar otro tipo de 
compromisos, más no por la utilización del Fondo FODES 75% porque para ello si 
se encontraban facultados conforme a derecho corresponde". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios proporcionados por la apoderada legal del 
Concejo, quien en el párrafo inicial hace referencia a la observación planteada, 
aunque difiere el contenido de ésta, pues menciona que el Concejo autorizó 
mediante acuerdos cancelar otro tipo de compromisos diferentes a los fines 
establecidos, argumento que no está incluido en la condición señalada; no 
obstante, en el atributo de la causa del hallazgo si mencionamos cierta 
autorización mediante acuerdos del Concejo Municipal, pero refiriéndonos al uso 
del FODES 75%, con lo cual se comprueba que la Municipalidad no utilizó el 
monto de $43,290.56 del fondo 5% Fiestas en las actividades correspondientes, 
situación que es congruente con la afirmación que la apoderada señala en el 
párrafo subsiguiente, donde ratifica que fue el error cometido por sus poderdantes. 

Así mismo, la suscrita expresa que el señalamiento fue mal orientado por 
mencionar que se disminuyeron los fondos FODES 75%, argumento que no 
compartimos, y sostenemos contundentemente nuestro pronunciamiento pues por 
el hecho de no haber utilizado los fondos percibas en las actividades festivas, 
optaron por erogar el monto señalado de la cuenta del FODES 75%, obviamente 
con estos recursos de inversión se hubiese ejecutado algún proyecto en beneficio 
de la población, por lo tanto, no es cierto que el señalamiento haya sido mal 
orientado; sin embargo, si compartimos lo dictado por el legislador en cuanto al 
uso de los fondos de inversión, mismos que pueden orientarse en las actividades 
festivas; sin embargo,· cabe aclarar que con afectar estos recursos, se evidencia 
que la Municipalidad no utilizó en las actividades correspondientes, los fondos 
percibidos en concepto de 5% Fiestas, situación que constituye el meollo de la 
observación planteada. 

Con respecto a que no se demuestra cuáles son los documentos de gastos de 
funcionamiento cancelados con autorización del Concejo, manifestamos que, si 
bien es cierto no se presenta el detalle de tales gastos, es por la razón que el tipo 
o naturaleza de los gastos efectuados con los ingresos percibidos con el 5% 
Fiestas, no constituye el cuestionamiento señalado, sino que, recalcamos 
nuevamente, el asunto observado estriba en no haber utilizado para los fines 
respectivos, los fondos percibidos en concepto de 5% Fiestas, por lo tanto, tal 
como reza el artículo 47, párrafo final , de la Ley de esta Corte: "Los hallazgos de 
auditoría, deberán relacionarse y documentarse, para efectos probatorios; 
estamos probando el objeto señalado, es decir, que habiendo percibido los 
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En el penúltimo párrafo la suscrita expresa que debió cuestionarse que no hubo un 
uso racional de los fondos, argumento sobre el cual no brinda mayor explicación, 
por lo que, más bien podría constituir un recomendable para la Administración 
Municipal en orientar con racionalidad los referidos gastos; aduce nuevamente que 
no debió afirmarse que se disminuye los fondos de inversión, aseveración que 
también se explica y se demuestra en los párrafos anteriores. Agrega la 
apoderada que no se menciona ningún precepto legal relacionado al uso de 
FODES 75%, aseveración de la cual diferimos, pues si se detalla el criterio 
sustentado en el artículo 12 inciso tercero del Reglamento de la Ley del FODES 
que en parte reza que los Concejos Municipales serán responsables de 
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados ... ; aunque como ya 
mencionamos, el cuestionamiento no se refiere al uso de los fondos de inversión; 
aunque su uso en actividades festivas limitó la inversión en pro del municipio. 

Finalmente, en la conclusión expuesta por la apoderada legal, refiere que el 
cuestionamiento está mal orientado, mencionando siempre que no debió 
cuestionarse el uso del FODES 75%; agrega también, que no se ha probado 
documentalmente los gastos de funcionamiento realizados con los fondos 5% 
Fiestas; mismos puntos ya abordados en los párrafos anteriores, sobre el primero, 
nuevamente señalamos que no se está cuestionando la utilización de estos 
fondos, y sobre el segundo, ratificamos que no se cuestiona la naturaleza o tipo de 
gastos efectuados, sino el hecho que los fondos percibidos en concepto de 5% 
Fiestas no fueron utilizados en su totalidad para los gastos de las fiestas 
patronales, condición que fue comprobada, ya que, el Concejo Municipal autorizó 
que se utilizaron los recursos de inversión para la actividades festivas del 
Municipio. 

Así también, la suscrita hace hincapié en que el cuestionamiento fue incorrecto, 
argumentando que debió cuestionarse la falta de austeridad de los gastos del 
programa de fiesta, (anteriormente mencionó falta de racionalidad de los mismos) 
y el hecho que el Concejo ordenó cancelar otro tipo de gastos con los fondos 5% 
Fiestas, afirmando también que la ley lo prohíbe; por último, menciona que no se 
establece en normativa la prohibición de no utilizar dichos fondos en otro tipo de 
compromiso. Sobre estos aspectos, volvemos a mencionar que la falta de 
austeridad y racionalidad de los gastos efectuados dentro del programa de fiestas, 
si se tiene la evidencia pertinente y adecuada, debería ser un recomendable para 
la Administración Municipal por parte de la apoderada; en el mismo sentido, 
discrepamos de la otra aseveración, primeramente porque no mencionamos que el 
Concejo haya ordenado la realización de dichos gastos, aunque lógicamente 
tuvieron que ser autorizados, y seguidamente, no es necesario demostrar el 
detalle de gastos realizados, porque no se está cuestionando el tipo y naturaleza 
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de los mismos, sino el destino diferente de dichos fondos y prueba certera de 
éstos, es el hecho de haber utilizado el FODES 75% para los gastos referidos, los 
cuales fueron debidamente autorizados por el Concejo. Además, resulta 
contradictorio argumentar que no se detalla en normativa la prohibición sobre el 
uso diferente de los ingresos 5% Fiestas, cuando la apoderada afirma que la Ley 
prohíbe la utilización de estos fondos para otro tipo de gastos (en párrafo final 
subrayado); sin embargo, la prohibición estriba tácitamente en el artículo 3 de la 
Ley General Tributaria Municipal, la cual enuncia que son tributos municipales las 
prestaciones ... que los Municipios ... exigen a los contribuyentes o 
responsables, ... para el cumplimiento de sus fines; por lo que haber utilizado 
dichos recursos para atender otro tipo de gastos o fines diferentes, comprueba la 
condición observada; por lo tanto, la deficiencia se mantiene. 

2. FALTA DE GARANTÍA DEL DERECHO DE PROPIEDAD DE INMUEBLES 

Comprobamos que la Municipalidad posee 9 inmuebles por el valor de $51,675.20, 
los cuales no garantizan el derecho de propiedad para la misma, ni soportan 
adecuadamente las cifras presentadas en el Estado de Situación Financiera, 
debido que 3 de éstos no poseen Escritura de Propiedad y 6 inmuebles con 
Escritura de Propiedad no están inscritos en el Centro Nacional de Registro Raíz e 
Hipoteca; tal como se detalla: 

No. 

2 

3 

DESCRIPCIÓN DEL INMUEBLE 

SIN INSCRIPCION EN EL CNR 
DORMITORIO PUBLICO Casa y solar en el centro de la 
ciudad, con servicio de agua con las dimensiones siguiente; 
Sur a Norte 25.300 mts. de ote. A te. 17 mts. Con casa y 

y una 
, Pte. Con cas~ 

, Nte. Suc, -
hoy de •-•. tapial de por medio con Iglesia 
Parroquial.- Este inmueble no está inscrito pero es inscribible 
por estar su antecedente, la casa que contiene está en mal 
estado este inmueble fue donado en forma pura y simple por 
don , con la condición de que sirviera 
de dormitorio público, la contravención a ésta causará a 
revocatoria del derecho a la donación 
COLONIA ROSA ELVIRA 3 Lotes ubicados en Colonia Rosa 
Elvira que miden una extensión superficial de 737.12 V2, 
marcados con los números 43. 44 y 45 a un precio de í63,76 
CN2 dichos lotes los adquirió La Municipalidad para la 
apertura de la Calle hacia El Estadio, según comprobante de 
~reso No.787 de fecha 14/08/97, cancelado a 
1 y según escritura pública de compra venta a favor 
de la Munici alidad, valorado en. 
CANTÓN LOS MANGOS (1 Z~a): CANCHA DE FUTBOL 
Terreno comprado al señor - , 
situado en el Cantón Los Mangos, de una extensión 
superficial 10,483.65 equivalentes a 15,000 varas cuadradas, 
actualmente existe cancha de fútbol, valorado en 

FECHA DE MONTO 
ADQUISICIÓN ($) 

26/11/1970 1,142.86 

14/08/1997 5,371.43 

10/07/2008 27,000.00 
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No. DESCRIPCIÓN DEL INMUEBLE 
FECHA DE 
ADQUISICIÓN 

4 Inmueble de naturaleza rústica, situado en Caserío Los 
Mangos comprado a a año 2004, de una 17/02/2004 
extensión su erficial de 26,555.07 m2 

5 Inmueble comprado a: año 2004; inmueble 
de extensión superficial de SIETE MIL UNO PUNTO 02/06/2004 
CUARENTA Y UN METROS CUADRADOS. 

6 Inmueble comprado a: año 2004; 
1610712004 Su erficie semi uebrada de 400 metros cuadrados 

NO POSEEN ESCRITURA DE PROPIEDAD 
CANTON EL SUNZA- para perforación de un pozo. Porción 
de Terreno rústico ubicado en Cantón el Zunza, según 
asiento No. 1, polígono C, solar 11 , que servirá para la 
perforación de un pozo para el proyecto de Introducción de 16/03/2011 
agua potable en el Cantón La Puerta 1ª. Zona, comprado al 
señor según cheq-2940 de la cuenta 
75% de fecha 16/03/11 

8 Inmueble comprado a año 2002 Compra 
de terreno en cantón el cerro. 

9 Dos inmuebles de naturaleza rustican ubicados en 
Lotificación La Cantera del municipio de Armenia, 
identificados como lotes 3 4 del Polí ono 6 

TOTAL 

15/05/2002 

28/01/2015 

3,200.00 

4,000.00 

2,746.62 

1,000.00 

1,714.29 

5,500.00 

51 ,675.20 

EL artículo 152 del Código Municipal, establece: "Los inmuebles que adquiera la 
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podrán inscribirse a su favor en 
los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o 
poseedores carezcan de títulos inscritos o los tengan defectuosos". 

De la Guía para el ordenamiento y Control de Inventarios de Activo fijo de Bienes 
Muebles e Inmuebles, Romano V, de la Fase No.1: "Inventario de Bienes 
Inmuebles" documentos de propiedad, inciso 2º, establece: "En caso de no existir 
título de dominio registrado mencionar esta circunstancia. En este caso se tendrá 
que elaborar la respectiva Escritura de Propiedad y proceder a su Registro en 
dicha Institución". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal no gestionó la 
inscripción a favor de la municipalidad de 9 inmuebles en el Centro Nacional de 
Registros ni tramitó las escrituras de propiedad para los inmuebles restantes. 

En consecuencia, no existe la certeza del derecho de propiedad de los bienes 
municipales, poniendo en riesgo ante terceros la apropiación de los mismos; así 
también, las cifras de los inmuebles presentados en los estados financieros 
carecen de fiabilidad. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

No obstante haber comunicado la deficiencia al Concejo Municipal, mediante nota 
REF.DRSA-47/2018/AF-064-018 de fecha 19 de octubre de 2018, no proporcionó 
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comentarios ni documentación de descargo que desvirtué el señalamiento 
efectuado; así mismo, después de lectura del Borrador de Informe no presentó 
ninguna respuesta; por tanto, la deficiencia se mantiene. 

5. ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS 
AUDITORÍA 

La Municipalidad contó con la unidad de Auditoría Interna, constatando que el 
profesional de esta área, elaboró 3 informes de auditoría, los cuales están 
respaldados con sus respectivos documentos de trabajo; entre éstos la evaluación 
del control interno y los programas de planificación y de ejecución, así como la 
comunicación a los responsables, borrador de informe e informe final; mismos a 
los que se observa los requisitos legales y la suficiencia técnica correspondiente. 
El detalle de los informes realizados es el siguiente: 

4. Examen Especial de efectivo y especies municipales de mayo a junio 2017. 
5. Examen Especial relacionado con la evaluación de Proyectos de Inversión de 

enero a octubre de 2017. 
6. Examen Especial de verificación de inventario general de bienes muebles al 31 

de diciembre de 2016, más adiciones a noviembre de 2017. 

Además, en el mismo período se elaboró el Manual de Auditoria interna 
institucional y trabajó en la formulación del Plan Anual de Trabajo de Auditoria 
Interna. Cabe agregar, que los informes antes señalados, contiene observaciones 
que fueron comunicadas a la Administración, a las cuales ésta proporcionó 
respuestas, no obstante, serán retomadas como posibles situaciones de riesgo en 
nuestro examen. 

Importante mencionar, que la Munici alidad en el eríodo 2017, contrató servicios 
de auditoría externa, al 
Dicha firma de auditoría está autorizada por la Corte de Cuentas de la República; 
para el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 realizó una Auditoría Financiera, 
cuyo informe final no contiene observación y los estados financieros presentan 
cifras razonables. 

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORÍAS 
ANTERIORES 

A través de la revisión al Informe de Auditoría Financiera, por el período del 1 de 
enero al 31 de diciembre de 2016, verificamos que dicho informe no contiene 
recomendaciones. 

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA 

El presente informe no contiene recomendaciones. 

"Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o 
declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Pública". 
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ANEXO 1: DETALLE DE PROYECTOS NO LIQUIDADOS 

Saldo en Saldos al 31/12/2017 Fecha S/ Bancos 

Nº I Código 
Proyecto 

Nombre del Proyecto 
25291001 

Costos 
Acumulados 

25299001 
Apl icación 
Inversiones 

Orden Acta de 1 1 Saldo al 
de Recepción No. Cuenta 31/12/2017 

Inicio Final 

20000 

2 60000 

de la Inversión Públicas 
Apoyo a la Unidad Municipal de la I $ 
Mujer 2017 
Programa Red Solidaria Municipal 1 $ 
2017 

11,077.931 $1 1,077.93 I 01/01 /17 I 31/12117 100200176783 1 $ 

13,659.161 $13,659.16 I 01/01/17 I 31/1 2/17 100200176821 1 $ 

Mejoramiento de Cancha de Futbol en 
3 1 00008 1 Colonia 19 de Septiembre, Cantón 1 $ 56,363.371 $ 56,363.37 115/03/17 I 31/05/17 1 1 $ 

Cara Sucia 01200572803 
Mejoramiento del alumbrado público 

4 1 00010 1 en el municipio de Armenia, 1 $ 56,363.371 $56,363.37 101 /02/171 01 /04/17 1 1 $ 
departamento de Sonsonate. Fase 11. 01200572803 
Sub Proyecto: Reparación del Pasaje 
Nº 5 de Calle en Colonia Gracias a 
Dios Cantón La Hachadura. Del 
Proyecto por Administración 1 119/04/17 I 16/06/17 
Municipal: Obras de lnfraesctructuras 
Diversas del Municipio de San 
Francisco Menéndez, 2017 
Sub Proyecto: Reparación de Tramos 
de Calle de cuestas en calle que 

5 1 17000 1 conduce de Caserío La Ceiba a 1 $ 73,224.58 I $73,224.58 I 1 100200176830 1 $ 
Caserío Miramar, Casco Urbano de 
Armenia. Del Proyecto por 1 1 1 20/04/17 1 16/06/1 7 
Administración Municipal: Obras de 
lnfraesctructuras Diversas del 
Municipio de San Francisco 
Menéndez, 2017 
Sub Proyecto: Reparación de Cuesta 
de Calle que Conduce a Caserío El 1 1 1 19/04/17 1 02/05/17 
Wisnav, Cantón La Ceiba. Del 

9.09 

20.29 

21.50 
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Código Nº 
Proyecto 

6 00019 

Nombre del Proyecto 

Proyecto por Administración 
Municipal: Obras de lnfraesctructuras 
Diversas del Municipio de San 
Francisco Menéndez, 2017 
Sub Proyecto: Cinteado de cuesta de 
calle que conduce a Caserío La 
Puebla. Del Proyecto por 
Administración Municipal: Obras de 
1 nfraesctructu ras Diversas del 
Municipio de San Francisco 
Menéndez, 2017 
Sub Proyecto: Reparación de calle de 
acceso a Caserío El Güiscoyol, Casco 
Urbano de Armenia. Del Proyecto por 
Administración Municipal: Obras de 
1 nfraesctructu ras Diversas del 
Municipio de San Francisco 
Menéndez, 2017 
Sub Proyecto Reparación de Puente 
Peatonal Sobre el Río Quequeisque, 
en Calle que conduce de Armenia a 
Caserío El Golondrino, Cantón 
Sacramento, del Proyecto por 
Administración Municipal: Obras de 
Infraestructuras Diversas 2017 
Sub proyecto construcción de baden 
en calle que conduce a Colonia las 
Salinas, Barrio el Progreso número 2; 
cantón Cara Sucia, del proyecto por 
Administración Municipal obras de 
Infraestructuras Diversas 2017 
Otros Gastos de Obras de 
infraestructuras diversas 2017 

Reparación de calles y caminos 

Saldos al 31/12/2017 
Fecha S/ 

25291001 25299001 Orden Acta de . , 

20/07/17 16/08/17 

12/07/17 05/09/17 

06/09/17 05/10/17 

18/1 0/17 16/11/17 

01/01/1 7 31/12/17 

$ 45,151.00 $45,151.00 01/1 1/17 15/1 2/17 

Saldo en 
Bancos 
No. Cuenta 

-

Saldo al .... .. ......... ,,... ....... _ 

1 
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Saldos al 31/12/2017 
Saldo en 

Nº Código Nombre del Proyecto Fecha SI Bancos 
Proyecto 25291001 25299001 Orden Acta de No. Cuenta Saldo al .. 

vecinales, según detalle: Calle que 
conduce de carretera litoral y Caserío 
La Puebla Cantón Sacramento; Calle 
que conduce a Caserío El Talpetate, 
Cantón Sacramento; Calle que 
conduce de Caserío Santa Elena a 
Caserío Tamasha, Cantón El Corozo; 
Calle que conduce a Bosque el 
Imposible, Casco Urbano de Armenia 
Apoyo y fomento al deporte del $ 37,686.70 $ 37,686.70 01/01/17 31/12/1 7 $ 26.39 7 00020 municipio 2017 00200176848 

8 00021 
Apoyo y fomento a programas de $ 57,537.19 
salud del municipio 2017 

$57,537.19 01/01/1 7 31/12/1 7 00200176856 
$ 50.18 

9 22000 
Apoyo y fomento a programas de $ 48,483.39 $48,483.39 01 /01/17 31 /1 2/17 00200176864 

$ 164.74 
educación del municipio 2017 

10 23000 
Mantenimiento del Relleno Sanitario $ 221,317.59 $221 ,317.59 01 /01/17 31/12/17 00200176872 

$ 22.91 
del municipio, 2017 
Reparación y Mantenimiento de 

$ 57,321 .10 $ 57,321 .10 01 /01 /17 31/12/1 7 $ 652.65 11 00032 Maauinaria v Equipo Municipal 2017 00200176899 

20 


