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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Señores 
Concejo Municipal de San Antonio Pajonal 
Departamento de Santa Ana 
Presentes. 

En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la 
Constitución de la República, artículo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República 
y artículo 108 del Código Municipal y 35 del Reglamento Orgánico Funcional de esta 
Corte, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe correspondiente, así: 

1. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 

Con base en el Plan Anual de esta Dirección Regional, se emitió la Orden de Trabajo 
No. 59/2018 de fecha 9 de octubre de 2018, para realizar Examen Especial a la 
Ejecución Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de 
Otras Disposiciones Aplicables a la municipalidad de San Antonio Pajonal, 
departamento de Santa Ana, correspondiente al período del 01 de enero al 31 de 
diciembre de 2017. 

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL 

2.1 OBJETIVO GENERAL 

Emitir una conclusión que contenga los resultados del examen especial a la ejecución 
presupuestaria, la legalidad y veracidad de las transacciones aplicadas por el período 
examinado de conformidad con las Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por 
la Corte de Cuentas de la República. 

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICO$ 

a) Verificamos el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias 
aplicables. 

b) Constatamos que los ingresos percibidos y los egresos realizados fueron 
registrados y depositados oportunamente en cuentas bancarias de la 
Municipalidad. 

c) Determinamos la legalidad de los documentos de egresos. 

d) Verificamos la legalidad de los procesos de licitación, adjudicación, contratación y 
ejecución de los proyectos de inversión pública. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL 

Nuestro alcance consistió en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y 
de cumplimiento legal, a la documentación que respalda la Ejecución Presupuestaria 
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Realizamos nuestra Auditoría con base a Normas de Auditoría Gubernamental emitidas 
por la Corte de Cuentas de la República, en lo aplicable. 

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

Los principales procedimientos de auditoría aplicados en forma selectiva, se 
agruparon por áreas, los cuales se detallan así: 

3.1 ÁREA DE INGRESOS 

a) Comprobamos que el total de las recaudaciones se depositaran en cuentas 
aperturadas a nombre de la Municipalidad. 

b) Verificamos que los cobros de impuestos y tasas, estuvieran de conformidad a lo 
establecido en la Tarifa de Arbitrios Municipales. 

c) Verificamos el cumplimiento legal y otras normativas aplicables a la persección de 
ingresos. 

3.2 ÁREA DE EGRESOS 

a) Revisamos la legalidad y exactitud aritmética de las planillas de sueldos, así como 
los descuentos de ley aplicados. 

b) Verificamos que los documentos de gastos estuvieran debidamente 
documentados y legalizados. 

c) Comprobamos que el Concejo Municipal emitió los acuerdos de aprobación de los 
gastos efectuados. 

d) Constatamos que los gastos se aplicaran al presupuesto aprobado. 

e) Constatamos que los egresos realizados estén a nombre de la Municipalidad. 

3.3 ÁREA DE PROYECTOS DE INVERSIÓN 

a) Verificamos la legalidad del proceso de licitación, adjudicación y contratación 
realizado a los programas de beneficio social. 

b) Efectuamos la evaluación de los mismos, para comprobar la veracidad y el 
cumplimiento de especificaciones técnicas y otras normativas aplicables. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

c) Constatamos que el uso del FODES se hubiese realizado de conformid 
establecido en la respectiva ley. 

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL. 

1. INCUMPLIMIENTOS LEGALES EN LOS PROCESOS DE LIBRE GESTIÓN. 

Comprobamos que en la adquisición de los servicios profesionales de formuladores 
de carpetas técnicas y supervisores de proyectos por un monto de $23,050.00, no se 
efectúo proceso de libre gestión, es decir no cumplieron con lo siguiente: 

a. No hay requerimiento de la unidad solicitante (Concejo Municipal), que contenga 
las especificaciones o características técnicas de las mismas, así como toda 
aquella información que especifique el objeto contractual o características técnicas 
de los servicios de formulación y supervisión. 

b. No hay solicitudes de ofertas, donde se especifique las características técnicas de 
los servicios de formulación y supervisión de proyectos. 

c. Para las formulaciones de las carpetas técnicas no se suscribió contrato u orden 
de compra; tampoco nombraron administrador de contratos. 

Se detalla: 
Nº Pro ecto 

2 

3 

4 

5 

6 

Conformación, Balastado y 
Construcción de Canaleta en Calle 
Vecinal de San Antonio Pajonal a 
Cantón La Piedrona y Calle de Los 
A ricultores. 

Bacheo en Principales Calles y 
Avenidas en la Zona Urbana de San 
Antonio Pajonal. 

Empedrado Fraguado Con Capa de 
Concreto Simple en Callejón La 
Hacienda, Cantón El Angel, San 
Antonio Pa·onal. 
Mejoramiento de Calle de Acceso al 
Cementerio Municipal de San 
Antonio Pa·onal. 
Cintiado en Callejón de Antigua 
Escuela hacia La Pileta, Cantón El 
Tablón, San Antonio Pa·onal. 
Obras de Mitigación en Tramos de 
Calle Principal de Cantón La 
Piedrona, San Antonio Pa·onal 

SubtotaL 
Tota 

Pago 
efectuado 
en 2016 
$2,300.00 

Pago 
efectuado 
en 2016 ($ 
2 250.00 

2,500.00 

6,500.00 

Monto$ 
2,400.00 

3,350.00 

2,900.00 

2,800.00 

2,500.00 

2,600.00 

6,500.00 
23,050.00 

El literal b) del artículo 20 bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de 
Administración Pública (LACAP), prescribe: "Para efectos de esta Ley se entenderá 
por solicitantes, las unidades o dependencias internas de la institución que requieran 
a la UACI la adquisición de obras, bienes o servicios. Estos deberán realizar los actos 
preparatorios de conformidad a las responsabilidades siguientes: b) Elaborar la 
solicitud de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o servicios, la cual 
deberá acompañarse de las especificaciones o características técnicas de las 
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El artículo 41 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administración Pública 
(LACAP), prescribe: "Para efectuar cualquier tipo de contratación, la institución deberá 
establecer los requerimientos o características mínimas indispensables para el bien, 
obra o servicio que desea adquirir; así como identificar el perfil de ofertante o 
contratista que lo proveerá. Dichos instrumentos se denominarán: 

a) Términos de referencia: que establecerán las características de los servicios que la 
institución desea adquirir; 
b) Especificaciones técnicas: que establecerán los requisitos que deben reunir las 
obras o bienes que la Administración Pública solicita; 
c) Bases de Licitación: establecerán los criterios legales, financieros y técnicos que 
deberán cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la 
Administración Pública; 
d) Bases de Concurso: establecerán los criterios a que se refiere el literal anterior 
para la contratación de consultorías; debiendo la Institución establecer con claridad si 
la consultoría es para personas naturales, jurídicas, o ambas indistintamente. 

Lo establecido en los literales a) y b) de este artículo, podrán utilizarse para la Libre 
Gestión cuando aplique". 

El artículo 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administración Pública 
(LACAP), prescribe: "Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripción de 
los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes 
debidamente acreditados. 

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestión, podrá 
emitirse Orden de Compra o Contrato. 

La factura o documento equivalente deberá ser exigida para todo trámite de pagos en 
las transacciones reguladas por esta Ley". 

El artículo 57 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de 
Administración Pública (RELACAP), prescribe: "La unidad solicitante remitirá a la 
UACI la solicitud o requerimiento de compra, pudiendo ser a través del Sistema 
Electrónico de Compras Públicas, de conformidad a la programación anual de 
adquisiciones y contrataciones institucional, salvo que se trate de contrataciones no 
previsibles a la fecha de elaborar la mencionada programación . 

Al requerimiento, se adjuntará la propuesta de los términos de referencia o 
especificaciones técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del 
Administrador de Contrato". 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 
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La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal mediante acu "": ~j~,~-'I::,;.., i' ~ 
municipales ordenó la contratación o pago de los servicios profesionales -~ ¡\.c.';,f" 

formulación de carpetas técnicas y supervisores de proyectos, sin efectuar e s-1LVAoo 

adecuado proceso de contratación del administrador de contratos, no hay documentos 
que comprueben que se emitieran las solicitudes de requisiciones, que conlleven a la 
presentación de ofertas y no se realizó requerimiento de la unidad solicitante. 

En consecuencia, se obtuvieron servicios deficientes de profesionales de formulación 
de carpetas técnicas y supervisores de proyectos, ocasionó demás posibles pérdidas 
de materiales al no contar con un administrador de contratos, y además no se generó 
competencia entre los proveedores de dichos servicios. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 26 de noviembre del 2018, la Primera Regidora Propietaria, 
manifestó: "Respecto a esta deficiencia les puedo decir que en los procesos de 
formuladores y supervisores, se presumía que se estaban realizando correctamente 
ya que confiamos en la alcaldesa municipal y la contratación de estos se realizaba 
mediante acuerdos municipales y se autorizaba a la Sra. Alcaldesa para que firmará 
Orden de compra o contrato para las Formulaciones de Carpetas, desconociendo el 
motivo del porque no lo hizo" 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018 el segundo Regidor Propietario, 
argumentó: "Durante la gestión la cual está siendo auditada, he de mencionar que 
nunca fue presentada por parte de la unidad encargada ni de la alcaldesa, un informe 
al respecto por lo que durante las reuniones de Concejo nunca fue puesto a 
consideración la adquisición de los servicios profesionales de formuladores y 
supervisores" 

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la alcaldesa y la síndica municipal, 
manifestaron: "Respecto a esta deficiencia, consideramos que se hicieron los 
contratos respectivos respetando los montos dentro de los parámetros establecidos 
de pago de carpetas y supervisores, lo cual lo pudieron verificar en el proceso de la 
auditoría, que no hubo exceso de precios en las contrataciones" 

En nota recibida en esta oficina con fecha 5 de febrero la Alcaldesa, manifestó: "Hago 
de su conocimiento que las contrataciones a que hacen referencia son contrataciones 
directas las cuales según el artículo 40 litera C) LACAP, establece que por montos 
menores a los 20 salarios mínimos no es necesario todos los requisitos que los 
auditores señalan, ya que todas se trataron con proveedores distintos". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar las respuestas, aclaramos, que si bien es cierto existen los 
acuerdo del Concejo Municipal en los cuales se autoriza a la Alcaldesa a que firme 
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los contratos de los formuladores y las órdenes de compra, estos no se reali 
conformidad a lo que el Concejo autorizó. 

Los comentarios manifestados por la alcaldesa y la síndica, posteriores a la lectura, 
expresan sobre pagos, contratos y presentación de las tres ofertas, a lo cual 
aclaramos que no estamos cuestionando los pagos de los carpetistas y supervisores 
si no que lo que se cuestiona es la falta de procesos transparentes, que demuestren 
por medio de documentos que se cumplió lo regulado en la LACAP, por lo tanto la 
deficiencia se mantiene. 

2. FALTA DE GENERACIÓN DE COMPETENCIA. 

Comprobamos que no hay tres cotizaciones para la adquisición por la modalidad de 
libre gestión para el transporte por la recolección de los desechos sólidos y traslado 
de los equipos federados del municipio a diferentes lugares, por un monto de 
$ 20,110.00, es decir realizaron procesos con la participación de un solo proveedor, 
conforme al detalle siguiente: 

Recolección, Transporte, Tratamiento y Disposición Final de Desechos Sólidos 
en El M d S A t . P . 1/2017 umc1p10 e an nomo a1ona 
Nº Contratista Concepto Monto $ 

1 Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de 930.00 
diciembre/2016. -
Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de enero/2017. 930.00 

_1_ 
Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de 1,010.00 

3 febrero/2017. - Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de marzo/2017. 860.00 
__! 

_§_ 
Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de abril/2017. 70.00 

Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de mayo/2017. 930.00 
6 -

_.2_ Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de junio/2017. 930.00 

Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de julio/2017. 930.00 
8 

2 Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de agosto/2017. 780.00 

Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de 860.00 
_1Q_ septiembre/2017. 

Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de 930.00 
11 octubre/2017. -

Pago de Transporte para la recolección de basura del mes de 930.00 
12 noviembre/2017. 

Subtotal 10,090.00 

F t ornen o a Ed ucac1on y D t s epor e, an A t nomo p· aJona 1/2017 
Nº Concepto Proveedor Monto 

Pago de transporte por traslado del equipo Real Pajonal a Atiquizaya, San 390.00 
1 Isidro Lempa y Santa Ana. 

2 
Pago de t ransporte por traslado del equipo CD Angel a Coco, Atiquizaya, y 450.00 
Santa Ana. 
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Pago de transporte por traslado del equipo - San Antonio a San ~·.~# 3 Julián, San Isidro Lempa, y San Sebastián Salitrillo. e,~ 
S~L ~00~' 

Pago de transporte por traslado del equipo a El Congo, Santa 250.tYO--
4 Rosa Guachipilín, y San Sebastián Salitrillo. 

Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 770.00 
5 lugares de Santa Ana, Ahuachapán y La Libertad. 

Pago de transporte por traslado del equipo a Santa Ana, 380.00 

6 Candelaria de la Frontera y el Coco. 

Pago de transporte por traslado del equipo a Candelaria de la 770.00 
7 Frontera, Hacienda El Tránsito y Santa Isabel lshuatán. 

Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 690.00 

8 lugares en el mes de abril. 

9 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 715.00 
lugares en el mes de abril y mayo. 

Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes zonas del 345.00 
10 departamento de Santa Ana. 

11 
Pago de transporte por traslado del equipo 1 a diferentes 665.00 
lugares. 

12 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 225.00 
lugares. 

13 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 420.00 
lugares. 

14 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 450.00 
luoares. 

15 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 525.00 
luoares. 

16 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 690.00 
lugares. 
Pago de transporte por traslado del equipo 1 a diferentes 365.00 

17 lugares. 

18 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 250.00 
lugares. 

19 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes 750.00 
lugares. 

20 
Pago de transporte por traslado del equipo - Pajonal a diferentes 370.00 
lugares en el mes de diciembre/2017. 

Subtotal 10,020.00 

Total 20,110.00 

El Artículo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administración Pública 
(LACAP), prescribe: "Los montos para la aplicación de las formas de contratación 
serán los siguientes: 
a) Licitación o concurso público: Para las municipalidades, por un monto superior al 

equivalente de ciento sesenta (160) salarios mínimos mensuales para el sector 
comercio; para el resto de las instituciones de la administración pública, por un 
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios mínimos 
mensuales para el sector comercio. 

b) Libre Gestión: Cuando el monto de la adquisición sea menor o igual a ciento 
sesenta (160) salarios mínimos mensuales para el sector comercio, deberá 
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al 
menos tres cotizaciones. No será necesario este requisito cuando la adquisición o 
contratación no exceda del equivalente a veinte (20) salarios mínimos mensuales 
para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante único o marcas 
específicas, en que bastará un solo ofertante, para lo cual se deberá emitir una 
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resolución razonada. Los montos expresados en el presente artículo deberá -§:~r c."'· 
tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales q 

4
~ 

deban realizarse en concepto de tributos; 
c) En la Contratación Directa no habrá límite en los montos por lo extraordinario de 

las causas que lo motiven". 

La deficiencia se debió a que el Concejo Municipal mediante acuerdos municipales 
acordaron la priorización de la ejecución de los programas, el pago de los servicios de 
transporte tanto para la recolección de basura y traslado de los equipos de futbol sin 
tener una partida en el presupuesto establecido en la carpeta técnica del proyecto 
mencionado en la observación, que detallara los costos de dicho servicio y ayudara a 
determinar el proceso a realizar y la documentación requerida para documentarlo, en 
éste caso específico las tres cotizaciones. 

Como consecuencia de no contar con las tres cotizaciones, se propició que el 
Concejo Municipal adquiriera bienes y/o servicios sin comparar precios y calidad , 
limitando además, la generación de libre competencia. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 22 de noviembre del año en curso el encargado de la UACI 
manifestó: "En cuanto a esta observación en lo que se refiere a los astos por 
transporte de desecho sólidos, se contrató directamente al 
- mediante acuerdo municipal y firma de contrato y en cuanto a los egresos 
por transporte de equipos federados de municipio hacia diferentes lugares, también se 
realizaron directamente conforme se iban realizando los viajes, también mediante 
acuerdos municipales. En ambos casos la UACI no recibió la documentación 
necesaria para iniciar el proceso de adquisición de los servicios de transporte, como 
lo son el requerimiento por parte de la Unidad solicitante (Concejo Municipal) que 
contenga las especificaciones o características técnicas de los servicios a contratar. 
Por lo que no se pudo iniciar el proceso de libre gestión para generar competencia, 
anexo Copia de contrato de Transporte de desechos Sólidos y Algunos Acuerdos de 
Transporte de Equipos" 

En nota de fecha 22 de noviembre del año en curso el Segundo Regidor Propietario, 
manifestó: "La unidad responsable y la alcaldesa en funciones nunca informaron o 
sometieron a consideración ante el Concejo dichos proyectos. 

En nota de fecha 22 de noviembre del año en curso la Primera Regidora Propietaria 
manifestó: "Puedo manifestarle que con respecto a las contrataciones del 

para transporte de los desechos sólidos y del 
para trasporte de equipos federados hacia diferentes lugares, 

desconocía de si, se ejecutaban los procesos o no debido a que en reuniones de 
Concejo Municipal se tomaban los acuerdos de contratación, los cuales ya estaban 
definidos por la Sra. alcaldesa, sin informarnos de los procesos de dichas 
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contrataciones. Por lo que considero no tener responsabilidad de no ha 
generado competencias en estos procesos". 

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la señora Alcaldesa 
manifestaron: "Con respecto a las contrataciones del señor 

para transporte de desechos sól idos y del señor 
para transporte de equipos federados hacia diferentes lugares, no es que no 

se haya generado competencia, lo que sucede en estos pueblos pequeños es que 
son prácticamente únicos con los que contaba dicho servicio y estaban en disposición 
de trabajar con la Municipalidad, siendo gente del pueblo se les dio la oportunidad 
para no contratar gente de afuera que sale mucho más caro, por lo que les pido con 
todo respeto que tomen en cuenta tal situación". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de haber analizado los comentarios aclaramos que: en sus comentarios 
confirma la deficiencia al exponer que: el encar ado de la UACI, expresó que se 
contrató directamente al , mediante acuerdo 
municipal y firma de contrato y en cuanto a los egresos por transporte de equipos 
federados de municipio hacia diferentes lugares, también se realizaron directamente 
conforme se iban realizando los viajes, además manifiesta que no recibió la 
documentación necesaria para iniciar el proceso· de adquisición de los servicios de 
transporte, como lo son el requerimiento por parte de la Unidad solicitante, en sus 
cometarios el segundo regidor manifiesta que La unidad responsable y la alcaldesa en 
funciones nunca informaron o sometieron a consideración ante el Conce·o dichos 
pro ectos, también la primera regidora expresa que las contrataciones del 

para transporte de los desechos sólidos y del 
para trasporte de equipos federados hacia diferentes lugares, 

desconocía de si se ejecutaban los procesos o no debido a que en reuniones de 
Concejo Municipal se tomaban los acuerdos de contratación, los cuales ya estaban 
definidos por la Sra. Alcaldesa. 

Los comentarios recibidos posteriores a la lectura, la Alcaldesa y la Sínd ico 
manifiestan que la contratación se debió a que por ser proveedores únicos y por ser 
del pueblo, se les dio la oportunidad, más sin embargo el cuestionamiento va 
enfocado a que no se siguió el debido proceso para la contratación de estos servicio y 
no se mostró evidencia del proceso de tales contrataciones, por lo tanto la deficiencia 
se mantiene. 

3. EROGACIÓN DE FONDOS PARA DONACIONES A PARTICULARES. 

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizó la erogación de $10,389.05, de los 
recursos del FODES75% para la adquisición de materiales de construcción, donación 
a fundaciones, gastos funerarios, paquetes de productos básicos e insumos agrícolas, 
en concepto de donación a personas y agricultores particulares del Municipio de San 
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Antonio Pajonal, sin que existiera un estado de calamidad pública o d 
necesidad, decretado por autoridad competente. 

Se detallan: 
N° Conce to 
1 Pago de viaje de arena para Iglesia Católica de cantón el Tablón 

Municipio de San Antonio pajonal. 
2 Pago por bolsas de cemento para personas de escasos recurso del 

cantón el Tablón Municipio de San Antonio pajonal. 

3 

5 

6 

7 

Pago por compra de láminas zintroalum de 4 n:ts para donación a 
parroquia ··•· santa Gertrudis de cantón el Angel. 

Por transporte de materiales (arena) para ser donada. 

Por compra de productos químicos (Insumo agrícolas). 

Para pago de paquetes de productos básicos para el día de las 
madres. 

8 P/ compra de materiales de construcción para ser donados. 

9 P/ pago de servicio de transporte de construcción para ser donados. 

10 Para pago de paquetes de productos básicos para el día de las 
madres. 

11 P/ colaboración por donación de bienes de uso y consumo diversos. 

12 P/ ayuda económica para gastos funerarios. 

13 P/ por donación entregada a fundación nuevos horizontes para los 
pobres. 

Total 

Beneficiario Monto$ 
73.00 

111.55 

109.20 

70.00 

6,360.00 

1,720.00 

302.30 

305.00 

349.00 

388.00 

200.00 

401 .00 

10,389.05 

El artículo 68 de Código Municipal, prescribe: "Se prohíbe a los municipios ceder o 
donar a particulares a título gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera 
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribución alguna 
establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o 
bienes para vivienda, alimentación y otros análogos, en casos de calamidad pública o 
de grave necesidad". 

El artículo 5 de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social 
de los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, 
deberán aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas 
urbanas y rural , y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, 
sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio. Los fondos que se 
transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, 
no podrán comprometerse o servir de garantía para obligaciones que los Concejos 
Municipales pretendan adquirir. 

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrán invertirse entre otros, a la 
adquisición de vehículos para el servicio de recolección y transporte de basura, 
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; 
instalación, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcción de servicios 
sanitarios, baños y lavaderos públicos, obras de infraestructura relacionada con 
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales 
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bibliotecas, teatros, guarderías, parques, instalaciones deportivas, recreativas, 
turísticas y campos permanentes de diversiones; así como también para ferias, fiestas 
patronales, adquisición de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de 
las deudas institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios prestados 
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, 
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios públicos de educación, salud y 
saneamiento ambiental , así como también para el fomento y estímulo a las 
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevención a la 
violencia". 

Los párrafos primero y cuarto del artículo 12 del Reglamento de la Ley de Creación 
del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, prescribe: "El 75% 
del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, éstos deberán 
invertirlo en obras de infraestructura en las áreas urbanas y rura l y en proyectos 
dirigidos a satisfacer las necesidades económicas, sociales, culturales, deportivas y 
turísticas del municipio. Los Consejos Municipales serán responsables de administrar 
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso 
contrario responderán conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". 

La deficiencia la generó el Concejo Municipal, autorizando mediante acuerdo 
municipal de priorización de la ejecución del programa: Para El Desarrollo Económico, 
Social y Cultural de San Antonio Pajonal/2017 efectuar la erogación de fondos para 
donarlos a diferentes personas, sin existir Decreto Legislativo de Calamidad Pública o 
Grave Necesidad. 

En consecuencia, la municipalidad dejo de invertir un monto de $10,389.05, en 
proyectos de infraestructura y/o programas encaminados a propiciar la productividad 
económica, en beneficio del desarrollo integral de la población del municipio. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el Segundo Regidor Propietario 
Manifestó: "Este punto en la reunión del Concejo en el mismo orden de ideas jamás 
se sometió a su consideración, e igual nunca se evidenció el gasto dado que no se 
cumplió el Art. 84 del Código Municipal". 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propietaria 
Manifestó: "Los egresos a que hace mención se han realizado de acuerdo al Art 31 
(Son Obligaciones del Concejo) numeral 3) "Elaborar y controlar la ejecución del plan 
y Programas de Desarrollo Local", y numeral 6)"Contribuir a la preservación de la 
salud y de los recursos naturales, fomentar la educación y la cultura, al mejoramiento 
económico-social y a la recreación de la comunidad" en tal sentido por ejemplo los 
gastos en insumos agrícolas para apoyo a los agricultores es para mejorar el 
desarrollo económico de los habitantes del municipio, así como los demás gastos 
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no necesariamente debe haber calamidad o estado de emergencia para el desarrollo 
de estos programas sociales". 

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la señora Alcaldesa y la Síndico Municipal, 
manifestaron: "Los egresos a que hacen mención se han realizado de acuerdo al Art. 
31 ( Son obligaciones del Concejo) numeral 3) "Elaborar y controlar la ejecución del 
plan y programas de Desarrollo Local" y numeral 6) "Contribuir a la preservación de la 
salud y de los recursos naturales, fomentar la educación y la cultura, al mejoramiento 
económico-social y a la recreación de la comunidad" en tal sentido por ejemplo los 
gastos en insumos agrícolas para apoyo a los agricultores es para mejorar el 
desarrollo económico de los habitantes del municipio, así como los demás gastos 
señalados ya que todos se encuentran dentro del "programa para el desarrollo 
Económico Social y Cultural de San Antonio Pajonal/2017", Por lo que consideramos 
que no necesariamente debe haber calamidad o estado de emergencia para el 
desarrollo de estos programas sociales." 

En nota recibida en esta oficina con fecha 5 de febrero la Alcaldesa repite los 
cometarios de fecha 29 de enero, "Además agrega que el artículo 68 del Código 
Municipal expresamente permite donar materiales para vivienda, alimentación u otros 
análogos, siendo en este caso en particular los insumos agrícolas a que han hecho 
referencia los auditores, requiriendo como requisito que exista grave necesidad sin 
establecer quien determina a ciencia cierta dicha grave necesidad y siendo una 
obligación como ya se dijo del Concejo, en su artículo 31 realizar dichas gestiones, 
resulta entonces legal llevar a cabo dichas actividades, ya que el municipio ha sido 
declarado de extrema pobreza moderada" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de haber analizado los comentarios, aclaramos que, si bien es cierto, estos 
gastos están enmarcados en el programa para "El Desarrollo Económico Social y 
Cultural de San Antonio Pajonal/2017", el artículo 68 del Código Municipal establece 
la prohibición de ceder o donar a título gratuito los bienes municipales y se debe evitar 
la creación de servicios paralelos o duplicidad de los mismos, además el artículo 41 
del Reglamento Interno del Órgano Ejecutivo, establece que "Compete al Ministerio 
de Agricultura y Ganadería, 1. La ejecución de la política y administración de las 
actividades del sector agropecuario mediante planes y programas de desarrollo a 
nivel nacional" lo que implica que para esta actividad es el gobierno central el 
encargado de la distribución de insumos agrícolas a través del Ministerio de 
Agricultura, además que no se contó con un seguimiento de la utilización del 
producto entregado. 

En los comentarios de fecha 22 de enero de 2019, la Alcaldesa y la Síndico Municipal 
repiten lo mismo que comentó la primera Regidora Propietaria con fecha 26 de 
noviembre de 2018, más sin embargo aclaramos que aunque los gastos están 
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4. USO INADECUADO DEL FODES75%. 

Comprobamos que se utilizó la cantidad de $ 28,638.83 de forma inadecuada en: a) 
gastos en personal b) gastos por reparación del edificio municipal c) transporte para 
traslado de los equipos federados del municipio a diferentes lugares, y d) transporte a 
funeral, lo cuales no constituyen inversión ni fomentan el desarrollo del municipio, 
según detalle: 

a) Remuneraciones $13,110.43, así: 
NO. NOMBRE DEL SUELDOS A APORTACION APORTACION AGUINALDOS VACACIONES TOTAL$ 

PROGRAMA EMPLEADOS PATRONAL PATRONAL $ 
PERMANENTES ISSS AFP 

$ $ $ 
2 Recolección, 3,600.00 247.50 222.75 300.00 4,370.25 

Transporte, Tratamiento 
y Disposición Final de 
Desechos Sólidos en El 
Municipio de San 
Antonio Paional/2017 

3 Fomento a educación y 7,200.00 495.00 445.50 600.00 8.740.18 
Deporte, San Antonio 
Paional/2017 
Sub-total 30,600.00 2,103.75 1,893.43 2,550.43 825.00 13,110.43 

b) Gastos que no fomentan el desarrollo del municipio por $5,213.40. 

Nº CONCEPTO Proveedor MONTO$ 

1 Para a o or servicios de ublicidad esta Alcaldía Munici al. 
2 P/ compra de productos alimenticios para consumo en reuniones en 

diferentes lugares. 
3 P/ compra de productos diversos para reuniones en diferentes lugares del 

municipio. 

4 P/ compra de productos varios del limpieza. 

5 P/ compra de productos diversos para uso de la alcaldía. 

6 P/ compra de productos alimenticios para las distintas actividades que realiza 
la municipalidad. 

7 P/ compra de productos de consumo diario. 

8 P/ pago del 50% de iluminación y decoración de parque, alcaldía y calles 

90.40 
861.00 

71 1.75 

300.50 

966.35 

784.00 

49.40 

1,450.00 

Subtotal 5,213.40 

c) Gastos de transporte para apoyo de equipos de futbol federados y traslado de 
personas a entierro, por $10,315.00. 

• 
Nº 
1 

2 

Programa: Fomento a e d ucación v D eporte, S A an ntonio PaIona 1/2 1 o 7. 
Concepto Monto$ 

Pago de transporte por traslado del a Atiquizaya, San Isidro Lempa y Santa 
Ana. 
Pago de transporte por traslado del equipo a Coco, Atiquizaya, y Santa Ana. 
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Pago de transporte por traslado del equipo - San Antonio a San Julián, San Isidro Lempa y 55~ ... "' .,._: 
3 San Sebastián Salitrillo. ., c.-· 

S~LVAOO"• 
Pago de transporte por traslado del equipo a El Congo, Santa Rosa Guachipilín, y San 250.00 _ 

4 Sebastián Salitrillo. 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares de Santa Ana, 770.00 

5 Ahuachapán y La Libertad. 
Pago de transporte por traslado del equipo a Santa Ana, Candelaria de la Frontera y el 380.00 

6 Coco. 

Pago de transporte por traslado del equipo a Candelaria de la Frontera, Hacienda El 770.00 

7 Tránsito y Santa Isabel lshuatán. 

8 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares en el mes de abril. 690.00 

Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares en el mes de abril y 715.00 

9 mayo. 

Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes zonas del departamento de Santa 345.00 
10 Ana. 

11 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares. 665.00 

12 Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares. 225.00 

13 Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares. 420.00 

14 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares. 450.00 

15 Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares. 525.00 

16 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares. 690.00 

17 
Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares. 365.00 

18 Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares. 250.00 

19 
Pago de transporte por traslado del equipo 1 a diferentes lugares. 750.00 

20 Pago de transporte por traslado del equipo a diferentes lugares en el mes de 370.00 
diciembre/2017. 

Subtotal 10,020.00 

• Programa Para El Desarrollo Económico, Social y Cultural de San Antonio 
P . 1/2017 a1ona 

Nº CONCEPTO Proveedor MONTO$ 
1 Pago de transporte por traslado del equipo 85.00 

Real Pajonal. 

2 Por adquisición de servicio de transporte a 210.00 
Candelaria de la Frontera a un entierro. 

Subtotal 295.00 

Total 10,315.00 

El Artículo 5 de La Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social 
de los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, 
deberán aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas 
urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, 
sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio. 

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido 
en la presente ley, no podrán comprometerse o servir de garantía para obligaciones 
que los Concejos Municipales pretendan adquirir. 

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrán invertirse entre otros, a la 
adquisición de vehículos para el servicio de recolección y transporte de basura, 
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; 
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tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecin · I~~!~ 
o calles urbanas y la reparación de éstas. Industrialización de basuras o sedimento de 
aguas negras, construcción y equipamiento de escuelas, centros comunales, 
bibliotecas, teatros, guarderías, parques, instalaciones deportivas, recreativas, 
turísticas y campos permanentes de diversiones; así como también para ferias, fiestas 
patronales, adquisición de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de 
las deudas institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios prestados 
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, 
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios públicos de educación, salud y 
saneamiento ambiental, así como también para el fomento y estímulo a las 
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevención a la 
violencia_ .. " 

El artículo 8 de la Ley Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de 
los Municipios, prescribe: "Los municipios reciban los recursos asignados del Fondo 
Municipal, no podrán utilizar más del 25% de ellos en gastos de funcionamiento. 

El Considerando IV de la Ley de Creación del fondo para el Desarrollo Económico y 
Social de los Municipios, prescribe: "Que para tal fin es conveniente asignar los 
recursos económicos necesarios para facilitar el financiamiento y realización de obras 
y proyectos en beneficio de su respectiva comunidad;" 

El artículo 1 O del Reglamento para el Desarrollo Económico y Social de los 
Municipios, prescribe: "Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los municipios, después de descontar las asignaciones al 
Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto 
Salvadoreño de Desarrollo Municipal, los municipios utilizarán el 75% para desarrollar 
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para 
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomarán 
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreño de Desarrol lo 
Municipal. 

Se entenderá por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la 
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en 
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos, 
viáticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de 
agua, energía eléctrica, repuestos y accesorios para los vehículos de uso para el 
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades. De dicho 
25%, los municipios podrán utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales, 
dietas, aguinaldos y viáticos. 

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreño de Desarrollo 
Municipal, los municipios podrán destinar hasta el 1 % para pago de membresía y 
cuotas gremiales, porcentaje que deberá retener el Instituto Salvadoreño de 
Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha 
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municipios. 

El Artículo 12 del referido Reglamento para el Desarrollo Económico y Social de los 
Municipios, prescribe: "El 75% del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los 
Municipios, éstos deberán invertirlo en obras de infraestructura en las áreas urbanas y 
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades económicas, sociales, 
culturales, deportivas y turísticas del municipio. 

Del 75% podrán utilizar hasta el 5% para gastos de preinversión. Se entenderán como 
gastos de Pre-inversión, para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: 
elaboración del Plan de Inversión del municipio; elaboración de carpetas técnicas; 
consultorías; publicación de carteles de licitación pública y privada. 

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de 
elaboración de proyectos, contenidas en las guías proporcionadas por el Fondo de 
Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentación 
de la Corte de Cuentas de la República. 

Los Consejos Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente 
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderán 
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". 

La Interpretación Auténtica del Artículo 4 numeral 4 del Código Municipal, emitido por 
medio del Decreto Legislativo Nº 27 4 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el 
Diario Oficial No. 23, Tomo 290 de fecha 5 de febrero del mismo año, prescribe: 
"Artículo 1.- lnterprétese auténticamente el Art. 4 numeral 4 del Código Municipal, así: 
Deberá entenderse que el término promoción en el ámbito del deporte y la recreación, 
significa que podrán utilizarse los recursos provenientes de los fondos municipales, 
bajo las siguientes modalidades: 

1. Por medio de la erogación de fondos municipales de forma directa a las 
asociaciones deportivas que desarrollen sus actividades principalmente dentro 
de la jurisdicción del Municipio, y que rindan cuentas a la municipalidad de la 
utilización de las erogaciones realizadas por el mismo; 

2. Contratación de personal para la instrucción y enseñanza de cualquier 
disciplina deportiva o recreativa a desarrollarse dentro de la jurisdicción del 
Municipio, siempre y cuando estas asociaciones deportivas pertenezcan y 
desarrollen sus actividades principalmente dentro de la jurisdicción del 
Municipio; y, 

3. La adquisición de inmuebles, construcción o mantenimiento de instalaciones, 
en las cuales se desarrollen las actividades deportivas o recreativas 
promocionadas por la municipalidad. 
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Esta interpretación auténtica se considerará incorporada al tenor del numeral 4, del 
artículo 4 del Código Municipal, y sus efectos se retrotraerán a la fecha de entrada en 
vigencia del Código Municipal". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, autorizó mediante 
acuerdos municipales la priorización de ejecución de programas, el pago de sueldo, 
aguinaldos, vacaciones, gastos en servicios de transporte; del FODES75%, que 
tienen relación con cada uno de los programas sociales ejecutados en el 2017, siendo 
estos gastos de carácter ordinarios para el funcionamiento de la municipalidad. 

En consecuencia, el uso del fondo para inversión, FODES75% por $ 13,110.43, en 
gastos de remuneraciones y $16,936.70, en otros gastos de programas sociales, 
limitó la inversión por la cantidad de $ 28,638.83 en proyectos de infraestructura que 
puedan incentivar el desarrollo económico, social, cultural, deportivo y turístico del 
municipio, en beneficio de la mayoría de los habitantes. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propietaria, 
Manifestó: "En cuanto a esta observación puedo manifestar que para la ejecución de 
los programas sociales existe la necesidad la contratación de personal por ejemplo en 
el programa para el Fortalecimiento de la salud, servicios de transporte, mano de obra 
para reparaciones, lo cual por la escasez de recursos propios, y la limitante del 
FODES 25% se hace la necesidad de pagar con fondos FODES 75%, para poder así 
Cumplir con las Obligaciones y Competencias que establece el código Municipal". 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el segundo Regidor Propietario, 
Manifestó: "En relación a este punto se retoma la idea que ante el Concejo nunca se 
presentó este punto, sobre el uso del FODES 75%, y nunca se cumplió el Art. 85 del 
Código Municipal, para conocer donde se ejecutaba o que proyecto estaba en 
ejecución". 

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la señora Alcaldesa y la Síndico Municipal, 
manifestaron: "En cuanto a esta observación puedo manifestar que para la ejecución 
de los programas sociales existe la necesidad de la contratación de personal por 
ejemplo en el programa para el fortalecimiento de la salud, servicios de trasporte, 
mano de obra para reparación, lo cual por la escasez de recursos propios y la 
limitante del FODES 25% se hace la necesidad de pagar con fondos FODES 75%, 
para poder así cumplir con las obligaciones y competencias que establece el Código 
Municipal, la ley de igual manera no aclara ni prohíbe específicamente el pago de 
sueldos, es mas de criterio, ya que mi criterio por haber estado al frente de la 
administración y brindarle atención a la población mediante programas sociales, se 
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tienen que pagar sueldos, por lo que solicito una interpretación auténtica del art.rº~ cio/ ·J 
la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y social de los Munici '~ 
Cabe mencionar que el grupo de auditores constató al verificar el presupuesto y su 
ejecución la limitante que teníamos con los recursos propios para que se valore de 
acuerdo a la realidad y tomarlo en consideración". 

En nota con fecha de recibido en esta oficina 5 de febrero de 2019, la Alcaldesa 
manifestó: "En cuanto a esta observación es necesario hacer referencia directa a los 
artículos 202 y siguientes de la Constitución de la República de El Salvador, que 
establece que los municipios son autónomos en lo administrativo, en lo técnico y en lo 
económico y para la ejecución de los programas sociales existe la necesidad de 
contratación de personal como por ejemplo en el programa para el fortalecimiento de 
la salud, servicios de transporte, mano de obra para reparaciones, lo cual por la 
escasez de recursos propios, y la misma limitante del FODES 25% se hace la 
necesidad de pagar con fondos FODES 75%, situación que no es prohibida y así 
poder cumplir con las obligaciones y competencias que establece el Código Municipal, 
por lo que la Ley FODES solo indica la priorización de gastos , en lo referido por los 
auditores están contemplado dentro de la autonomía financiera del Concejo 
Municipal". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de haber analizado los comentarios, aclaramos que si bien es cierto para la 
ejecución de algunos programas se necesita de la mano de obra, la utilización del 
75% del FODES ya está destinados para que actividades puede utilizarse, y respecto 
al comentario del segundo regidor este solo se limita a expresar que este punto no 
fue comunicado al Concejo 

En los comentarios de fecha 29 de enero de 2019, la Alcaldesa y Síndico Municipal 
manifiestan que para los programas se requiere de mano de obra y menciona como 
ejemplo de fortalecimiento a la salud, programa que no está entre los cuestionados, 
además la mayoría de los gastos cuestionados son de compra de artículos varios y 
transporte del equipo de futbol a diferentes lugares fuera del municipio, lo cual no está 
permitido legalmente como lo menciona el Art. 1 de la Interpretación Auténtica del 
Artículo 4 numeral 4 del Código Municipal, emitido por medio del Decreto Legislativo 
No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo 
290 de fecha 5 de febrero del mismo año, mencionado en los criterios de esta 
deficiencias, por lo tanto la observación se mantiene. 

5. NO UTILIZARON LOS INGRESOS EN CONCEPTO DE FIESTAS 
PATRONALES, ALUMBRADO Y PAVIMENTACIÓN PARA MEJORAR DICHAS 
ACTIVIDADES. 

Comprobamos que el Concejo Municipal percibió la cantidad de $ 21,682.14 en 
concepto de ingresos específicos para fiestas patronales (5%), alumbrado público y 
Mantenimiento de pavimentación asfáltica, fraguados de concreto o adoquín, los 
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cuales no fueron utilizados para pagar los gastos que generaron la celebración ~i4~·;~:5:¿i r :,;, 
fiestas patronales, el mejoramiento de la prestación del servicio de alumbrado p -~-~et ~-e,1// 
y pavimentación, siendo pagados con FODES75%, según detalle siguiente: ~~o3.:;¿:; 

a) Utilizaron $16,747.59 del FODES75%, en el programa: Fiestas Patronales de San 
Antonio Pajonal, 2016/2017, no obstante haber percibido $4,454.41 en concepto de 
fiestas por parte de los contribuyentes, valor que no fue destinado para cubrir 
dichos costos. 

b) También utilizaron $2,024.63 del FODES75%, para pagar el gasto materiales 
eléctricos en el programa: Reparación y Mantenimiento de Obras Municipales, San 
Antonio Pajonal/2017, no obstante haber percibido $10,227.94 por la prestación de 
dicho servicio por parte de los contribuyentes, valor que no fue destinado para 
cubrir dichos costos. 

c) En el mismo sentido utilizaron $39,960.95 del FODES75%, para Mantenimiento del 
Pavimento en el proyecto: Bacheo en Principales Calles y Avenidas en la Zona 
Urbana de San Antonio Pajonal, no obstante haber percibido $6,999.79 por la 
prestación de dicho servicio por parte de los contribuyentes, valor que no fue 
destinado para cubrir dichos costos. 

El artículo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, emitido mediante decreto 
legislativo No. 86, publicado en el Diario Oficial No. 242, Tomo 313, de fecha 21 de 
diciembre de 1991 y Reformas: (3) D.L. Nº 74, del 17 de julio del 2003, publicado en 
el O.O. Nº 149, Tomo 360, del 15 de agosto del 2003, prescribe: "Estarán afectos al 
pago de las tasas, los servicios públicos tales como los de alumbrado público, aseo, 
ornato, baños y lavaderos públicos, casas comunales municipales, cementerios, 
dormitorios públicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios públicos, 
pavimentación de vías públicas, rastro municipal, tiangues, estadios municipales, 
piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada Municipio le 
permitan proporcionar al público o que representen uso de bienes municipales. Para 
la fijación de las tarifas por tasas, los Municipios deberán tomar en cuenta los costos 
de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad socio­
económica de la población. Los Municipios podrán incorporar en la fijación de las 
tasas por servicios, tarifas diferenciadas, las cuales no podrán exceder del 50% 
adicional al costo del servicio prestado o administrado, y cuyo producto se destinará al 
mejoramiento y ampliación de dichos servicios". 

El artículo 5 de La Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social 
de los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, 
deberán aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas 
urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas, 
sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio. 
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrán invertirse entre otros, a la 
adquisición de vehículos para el servicio de recolección y transporte de basura, 
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; 
instalación, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcción de servicios 
sanitarios, baños y lavaderos públicos, obras de infraestructura relacionada con 
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales 
o calles urbanas y la reparación de éstas. Industrialización de basuras o sedimento de 
aguas negras, construcción y equipamiento de escuelas, centros comunales, 
bibliotecas, teatros, guarderías, parques, instalaciones deportivas, recreativas, 
turísticas y campos permanentes de diversiones; así como también para ferias, fiestas 
patronales, adquisición de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de 
las deudas institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios prestados 
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, 
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios públicos de educación, salud y 
saneamiento ambiental, así como también para el fomento y estímulo a las 
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevención a la 
violencia. 
Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para 
celebrar sus fiestas patronales, deberán mantener un uso racional de acuerdo a la 
realidad local". 

El artículo 12 del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de los Municipios, emitido mediante decreto ejecutivo No. 35, 
publicado en el Diario Oficial No. 62, Tomo 338, de fecha 31 de marzo de 1998, 
prescribe: "El 75% del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, 
éstos deberán invertirlo en obras de infraestructura en las áreas urbanas y rural y en 
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades económicas, sociales, culturales, 
deportivas y turísticas del municipio. 

Del 75% podrán utilizar hasta el 5% para gastos de preinversión. Se entenderán como 
gastos de Pre-inversión, para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: 
elaboración del Plan de Inversión del municipio; elaboración de carpetas técnicas; 
consultorías; publicación de carteles de licitación pública y privada. 

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de 
elaboración de proyectos, contenidas en las guías proporcionadas por el Fondo de 
Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentación 
de la Corte de Cuentas de la República. 

Los Consejos Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente 
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderán 
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". 
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El artículo 3 de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municip .. ~<s ael ~~"r 

Municipio de San Antonio Pajonal, Departamento de Santa Ana, prescribe: " i-° .' __ rfi 

las tasas por servicios públicos y servicios jurídicos-administrativos, en la forma 
siguiente. 

01 
01-01 
01-01-01 
01-02 
01-02-01 

SERVICIOS PÚBLICOS 
ALUMBRADO PÚBLICO 
Inmuebles destinados a cualquier uso 
MANTENIMIENTO DE VÍAS URBANAS 

$ 

Mantenimiento de pavimentación asfáltica, fraguados de concreto 
O adoquín, metro cuadrado al mes. $ 

0.07 

0.02" 

El artículo 18 de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales del 
Municipio de San Antonio Pajonal, Departamento de Santa Ana, prescribe: "De todo 
ingreso proveniente del pago establecidas en la presente ordenanza, pagará el 
contribuyente para la celebración de ferias o fiestas cívicas, patronales o nacionales, 
el cinco por ciento del tributo". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, utilizó la cantidad de 
$ 21,682.14, generados por ingresos de uso específico en actividades para las cuales 
no fueron percibidas, utilizando para esta los fondos FODES 75% por la cantidad de 
$ 58, 733.17, en la priorización de ejecución de programas y proyectos, utilizando el 
FODES 75%, para el pago de la celebración de las fiestas patronales, compra de 
materiales eléctricos y bacheo de calles (pavimento). 

En consecuencia, se dejaron de utilizar fondos por la cantidad de $21 ,682.14, 
provenientes de ingresos por la prestación de servicios y el 5% de fiestas patronales, 
invirtiéndolos en otras actividades para lo cual no están destinados. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propietaria, 
Manifestó: "La falta de ingresos de recursos propios ocasiono que se invirtiera del 
FODES 75% en las Fiestas Patronales, mantenimiento de Obras Municipales y 
Bacheo en principales calles y Avenidas, utilizando los fondos provenientes de los 
contribuyentes para subsidiar otros pagos que no pueden ser realizados con el 
FODES, por lo que considero que se han efectuado dichos gastos de manera 
razonable. 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el segundo Regidor Propietario, 
Manifestó: "El Concejo Municipal no tuvo conocimiento sobre la utilización de dichos 
ingresos, tanto la alcaldesa como el contador no presentaron informe de ejecución 
presupuestaria, e igual este punto no fue sometido a consideración del Concejo". 
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En nota de fecha 29 de enero de 2019, la señora Alcaldesa y la Síndico Mu · 'f§>átr-...;~-;,."' -:' 
manifestaron: "La falta de ingresos de recursos propios ocasionó que se invirtier · ~lvAoo~-c.'1-
FODES 75%en las fiestas patronales, mantenimiento de Obras Municipales y Bache 
en principales calles y avenidas, utilizando los fondos provenientes de los 
contribuyentes para subsidiar pagos que no pueden ser realizados con el FODES, por 
lo que considero que se han efectuado dichos gastos de acuerdo a la naturaleza 
manera razonable de acuerdo a la naturaleza de la capacidad financiera del 
municipio". 

En nota con fecha de recibido en esta oficina 5 de febrero de 2019, la Alcaldesa 
manifestó: "Sobre esta observación hago referencia al artículo 87 del Código 
Municipal que literalmente dice: "Los ingresos municipales de toda naturaleza se 
centralizarán en el fondo general del municipio, por lo que atendiendo a la autonomía 
financiera el Concejo Municipal establece como aprobar erogaciones teniendo en 
consideración todas las necesidades y obligaciones municipales. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de haber analizado los comentarios, aclaramos que los ingresos percibidos 
por servicios de alumbrado Público y pavimentación y el 5% de fiestas patronales, si 
bien forman parte del fondo general del Municipio estos deben estar registrados en 
cuentas específicas y deben invertirse exclusivamente en los mismos servicios del 
cual provinieron y lo que falte puede tomarse del FODES 75% para hacer un uso 
racional de los mismos, en cuanto a los comentarios del segundo regidor este hace 
alusión a los comentarios anteriores y no presenta ninguna evidencia, además si bien 
es cierto son parte del fondo general deben clasificarse como restringidos y utilizarse 
para los servicios del cual se recibieron , tampoco la autonomía de la que habla el Art. 
87 es general, por lo tanto la deficiencia se mantiene. 

6. ADQUISICIÓN DE TERRENOS SIN VALÚO. 

Comprobamos que el Concejo Municipal para la adquisición de dos terrenos en la 
zona urbana, emitieron acuerdos de compra venta y no practicaron valúo por los 
peritos de la Dirección General del Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con el 
objetivo de determinar el precio de los inmuebles. 

Detalle de inmuebles: 
Nº Terreno Vendedor Area Precio$ Precio v2 Precio 

$ m2$ 
1 Compra de Terreno Frente Alcaldía 330.73 m2 68,000.00 205.60 

Municipal, Barrio El Centro, San 
Antonio Pa·onal. 

2 Compra de Terreno Ubicado en Zona 801.83 V2 80,000.00 99.77 
Urbana, Barrio El Centro, San Antonio 
Pajonal. ( tramo de calle atrás de la 
alcaldía 

El artículo 138 del Código Municipal, prescribe: "Cuando un Concejo requiera la 
adquisición de un inmueble o parte de él para la consecución de una obra destinada a 
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un servicio de utilidad pública o de interés social local, podrá decidir a 
voluntaria o forzosamente conforme a las reglas de este título". 

El artículo 139 del Código Municipal, prescribe: "El Concejo publicará por una sola vez 
en el Diario Oficial y por dos veces consecutivas en dos de los periódicos de mayor 
circulación, avisos que señalen y describan con claridad y precisión el o los inmuebles 
que se desean adquirir expresando el nombre de los propietarios o poseedores, así 
como su inscripción en el Registro de la Propiedad Raíz, si estuvieren inscritos. 

Los propietarios o poseedores de inmuebles que en todo o en parte estén 
comprendidos dentro de los lugares señalados, tienen la obligación de presentarse a 
la Municipalidad dentro de los quince días siguientes a la publicación del último aviso, 
manifestando por escrito si están dispuestos a venderlos voluntariamente, conforme a 
las condiciones y por el precio que convengan con la Municipalidad. 

Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere este artículo, deberá 
practicarse valúo de los mismos por peritos de la Dirección General del Presupuestos, 
quienes deberán realizarlo en un plazo máximo de treinta días hábiles, contados a 
partir de la fecha de presentación de solicitud respectiva. El precio no podrá exceder 
en un 5% al determinado por éstos. Para los efectos de este inciso el aumento de 
precio solo podrá ser acordado por el Consejo. 

La Municipalidad efectuará el pago al otorgarse la escritura correspondiente, o dentro 
de un plazo no mayor de siete años, reconociendo el 12% de interés anual sobre 
saldos deudores". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal autorizó mediante 
acuerdos municipales la compra de dos inmuebles sin tener las publicaciones en el 
Diario Oficial y periódicos de mayor circulación del país, ni la legal posesión de dichos 
inmuebles y además lo hiso sin tener un valúo real de la Dirección General del 
Presupuestos del Ministerio de Hacienda. 

La falta del valuó de la Dirección General del Presupuestos del Ministerio de Hacienda 
que determinará el precio razonable de los inmuebles, generó compras por metro 
cuadro ($205.60) y vara cuadrada ($99.77), por terrenos rústicos sin que exista la 
opinión de personal competente para la determinación de precios y corre el riesgo de 
que dichas erogaciones sean nulas, por no tener la legalidad de los inmuebles. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el segundo Regidor Propietario, 
Manifestó: "Este punto no fue conocido ni sometido en consideración ante el Concejo, 
retomando la idea anterior a pesar de existir acuerdos, los cuales detalló: acta 3, 
fecha 2/2/2017; acuerdo 5; acta 4 de fecha 16/2/2017, acuerdo 2 y 23; acta 5 de fecha 
7/3/2017, acuerdo 3; y acta 6 de fecha 20/3/2017, acuerdo 4, estos no fueron 
avalados por el Concejo". 
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En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propieta ·· ~Rc,'?­

Manifestó: "Estas Observaciones son relacionadas a la Compra de Terreno Frente a 
Alcaldía Municipal, Barrio El Centro San Antonio Pajonal, a la 

, por valor de $ 68,000.00 y la com ra de Terreno Ubicada en 
zona Urbana, Barrio El Centro, San Antonio Pajonal al 
- por $ 80,000.00 puedo manifestarle que no estuve de acuerdo a estas 
adquisiciones por considerar que no se estaban realizando de la manera correcta por 
lo que no tengo ninguna responsabilidad que generen dichas adquisiciones, por lo 
que anexo copia de acuerdos razonados". 

En los comentarios de fecha 5 de febrero de 2019. La Alcaldesa Municipal, manifestó; 
"Sobre el particular hago de su conocimiento, que al concluir mi administración solo 
se había verificado para los inmuebles a que hacen referencia los auditores contratos 
de promesa de venta, a los cuales tuvieron acceso el equipo de auditoría, por lo que 
para los efectos que señala el artículo 138 del Código Municipal es exigible el valúo 
cuando se verifica la adquisición de los mismos, por lo que al culminar nuestro 
período como Concejo Municipal aún existía pendientes que realizar". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después del análisis realizado a los comentarios, manifestamos que en ninguno de 
ellos dan explicaciones de la adquisición de los inmuebles solo se limitan a decir que 
no estaban de acuerdo y que nunca fue presentado ante el Concejo, confirmando las 
adquisiciones, sin efectuar la solicitud al Ministerio de Hacienda en la cual se le 
solicitaba efectuar, para establecer los precios razonables de los inmuebles a adquirir, 
en cuanto a los acuerdos mencionados a los que hace mención la Primera Regidora, 
se tuvo a la vista los acuerdos 27 y 28, no se sabe de que acta ue es una página 
suelta en la cual se salvan los acuerdos 18 y 13 las señoras por no 
estar de acuerdo, la salvedad fue puesta apuño y letra de la , también el 
acuerdo Número cuatro del acta número siete donde se acuerda pagar $ 5,000.00 
como cuota de terreno, no está salvado, porque la salvedad está en una acta anterior, 
también el acuerdo número 33 del acta número 12 de fecha 19 de ·unio de 2017 
aparece que se le descontará dieta a la señora 
pidió permiso en abril 

En relación a los comentarios de la Alcaldesa del 5 de febrero, aclaramos que: las 
solicitudes de los avalúos a la Dirección del Presupuesto del Ministerio de Hacienda 
se efectúan antes de realizar los contratos de compra-venta, ya que con base a estos 
se tiene la seguridad del valor de los inmuebles para establecer el precio a pagar por 
ellos, por lo tanto la deficiencia se mantiene. 
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7. EROGACIONES EN CONCEPTO ~E ANTICIPO POR LA ADQUISICIÓN ! ~] ~ 
INMUEBLE, SIN OBTENER NINGUN PROVECHO PARA EL MUNICIPIO. , _ 

Comprobamos erogaciones del FODES 75% en concepto de anticipo por la 
adquisición de un Terreno Ubicado en Zona Urbana, Barrio El Centro, San Antonio 
Pajonal, a favor del señor: , por un monto de 
$10,000.00, con base al Contrato de Promesa de Venta por la cantidad de $80,000.00 
el cual estuvo vigente hasta el mes de julio del 2017; y no se continuo pagando, es 
decir que los gastos no produjeron ningún provecho para el municipio. Se detallan 
montos pagados a continuación: 

Nº Partida Fecha Concepto Monto$ 

1 04-000176 06/04/2017 Anticipo por la compra del terreno. 
5,000.00 

2 05-000174 26/05/2017 
Segundo desembolso de la compra del 
terreno. 5,000.00 

Total 
10,000.00 

El artículo 207 de La Constitución, prescribe: "Los fondos municipales no se podrán 
centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios y para 
provecho de los Municipios". 

El artículo 31 numeral 4 del Código Municipal, prescribe: "Son obligaciones del 
Concejo: Realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia 
y eficacia". 

También el artículo 57 del mismo código, prescribe: "Los miembros del Concejo, 
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las 
distintas dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus 
funciones responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión en 
la aplicación de la Ley o por violación de la misma". 

El artículo 12 del Reglamento para el Desarrollo Económico y Social de los 
Municipios, prescribe: "El 75% del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los 
Municipios, éstos deberán invertirlo en obras de infraestructura en las áreas urbanas y 
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades económicas, sociales, 
culturales, deportivas y turísticas del municipio. 

Del 75% podrán utilizar hasta el 5% para gastos de preinversión. Se entenderán como 
gastos de Pre-inversión, para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: 
elaboración del Plan de Inversión del municipio; elaboración de carpetas técnicas; 
consultorías; publicación de carteles de licitación pública y privada. 

Los Consejos Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente 
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderán 
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". 
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El Contrato de Promesa de Venta, prescribe: PRECIO, FORMA DE PAGO Y PL/X ~ ~ALv~
00

· 

Que el precio de la porción antes mencionada y que segregará se estima actualmente 
por la suma de OCHENTA MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMÉRICA, dicho monto puede ser modificado por el valuó que practique el Ministerio 
de Hacienda, en ese sentido a partir de la presente se cancela: Una cuota de DIEZ 
MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, pagadera este en un 
plazo de treinta días calendario a partir del día uno de marzo de dos mil diecisiete, la 
cual el promitente ha aceptado a su entera satisfacción y los restantes SESENTA MIL 
DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA o el valor que establezca 
como valuó el Ministerio de Hacienda, en CINCO MESES, pagaderos en una sola 
cuota, plazo que podrá prorrogarse por voluntad de ambas partes, en caso de que la 
Alcaldía Municipal no cuente con tal cantidad por encontrarse algún trámite 
administrativo pendiente de realización". 

El Contrato de Promesa de Venta, prescribe: TRADICIÓN DEL DOMINIO: El 
otorgamiento del contrato definitivo de venta, cesión y traspaso del inmueble descrito, 
queda condicionado, a que el primer compareciente realice la segregación y 
remedición del inmueble relacionado en caso fuere necesario, asumiendo los gastos 
del mismo la segunda compareciente y que haya cancelado totalmente la suma 
adeudada por parte de la entidad Municipal, sin embargo la posesión del inmueble 
queda en manos de la municipalidad desde esta misma fecha, El plazo de cinco 
meses y su prorroga relacionado me manifiestan los comparecientes se establece con 
el propósito que el primer compareciente realice la segregación correspondiente y la 
segunda en la calidad que comparece, realice todas y cada una de las gestiones 
necesarias e indispensables que requiere el Art. 138 y siguientes del Código 
Municipal por tratarse de una venta voluntaria y la obtención de fondos para la 
compraventa correspondiente". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal, procedió a votar los 
portones que estaban sobre un inmueble (tramo de calle dentro del área urbana del 
municipio), y que no es de la municipalidad, acción que los llevó a negociar el precio 
del inmueble ($80,000.00) por el cual erogó la cantidad de $10,000.00, en concepto 
de anticipo, para no ser demandados penalmente, pudiendo haber seguido lo 
establecido en el art. 138 y siguientes del Código Municipal 

En consecuencia, existe un detrimento en el FODES75% del ejercicio fiscal 2017, por 
la cantidad de $10,000.00, debido a que no se siguió el debido proceso de 
negociación de dicho inmueble, además se interrumpió la vigencia del contrato de 
compra venta y no se siguió pagando la totalidad del costo del inmueble ($80,000.00) 
por los problemas legales existentes, limitando a utilizar estos fondos, para atender 
necesidades de los habitantes del municipio. 
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En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propietarrrr=~,======-
Manifestó: "Estas Observaciones son relacionadas a la Compra de Terreno Frente a 
Alcaldía Municipal, Barrio El Centro San Antonio Pajonal, a la Sra 

, por valor de $ 68,000.00 y la com ra de Terreno Ubicada en 
zona Urbana, Barrio El Centro, San Antonio Pajonal al 
- por $ 80,000.00 puedo manifestarle que no estuve de acuerdo a estas 
adquisiciones por considerar que no se estaban realizando de la manera correcta por 
lo que no tengo ninguna responsabilidad que generen dichas adquisiciones, por lo 
que anexo copia de acuerdos razonados". 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, Segundo Regidor Propietario, Manifestó: 
"Este punto nunca fue sometido a consideración del Concejo, recalco que en las 
reuniones de Concejo nunca se sometieron a aprobación de punto o proyecto". 

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la Alcaldesa y la Síndico Municipal, 
Manifestaron: "Con respecto a este punto, considero que no se puede decir que el 
anticipo que se dio por la adquisición del terreno en mención no es de beneficio para 
la población, ya que en efecto es de mucho beneficio ya que se trata de una vía de 
acceso importante, el hecho de que la nueva administración no la haya seguido 
pagando considero que es de su responsabilidad, ya que es un compromiso 
institucional. 

En nota recibida con fecha 5 de febrero de 2019, la Alcaldesa repite el primer párrafo 
del comentario de fecha 29 de enero, y el segundo párrafo expresa que: "El hecho 
que hayan decidido no continuar pagando dicho inmueble, por lo que solicitamos una 
revisión de dicho seguimiento, ya que se trata de un proceso institucional y además el 
anticipo a que se hace referencia se hizo en contexto de un contrato de promesa de 
venta sujeta a condiciones y obligaciones debidamente acordada por el Concejo 
Municipal". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de haber realizado análisis a los comentarios aclaramos que los comentarios 
son los mismos que anteriormente se detallaron, los cuales no aportan ninguna 
evidencia. 

Con respecto a los comentarios posteriores a la lectura del Borrador de informe, la 
Alcaldesa y Síndico Municipal expresan que el gasto fue hecho para beneficio de la 
población debido a que el terreno es una vía de acceso peatonal y vehicular, mas sin 
embargo manifestamos que el terreno aún es propiedad privada y en cualquier 
momento puede volverse a cerrar y en cuanto a que la responsabilidad es del nuevo 
Concejo por no haber seguido pagando aclaramos que se dejó de pagar desde julio 
del año 2017, período en el cual vencía la prórroga del contrato de compra venta y el 
nuevo Concejo tomó posesión de sus cargos el 1 de mayo del 2018, por lo tanto la 
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responsabilidad del cese de pago es del Concejo que terminó funciones el 30 '-:~~ -r~::!-;/j_~ 
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Ministerios de Hacienda, estando en su período de actuación, por lo s LM 0011- / 

consideramos que la deficiencia se mantiene. 

8. OMISIÓN DE RENDICIÓN DE CUENTAS A LOS CIUDADANOS DEL 
MUNICIPIO, ISDEM Y FISDL. 

Comprobamos que no hubo rendición de cuenta del año 2017 a los ciudadanos del 
municipio; tampoco hicieron del conocimiento a los habitantes de forma trimestral, del 
uso del FODES y no remitieron esa información al Instituto Salvadoreño de Desarrollo 
Municipal (ISDEM) y al Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local de El 
Salvador (FISDL). 

El artículo 125-E. del Código Municipal, prescribe: "El Gobierno Local rendirá cuenta 
anual de su administración, informando a los ciudadanos sobre aspectos relevantes 
relativos a: 

a) Las finanzas municipales con relación a los estados financieros y presupuestos de 
los programas, proyectos, servicios municipales y sus respectivas ejecuciones 
presupuestarias; 

b) Los proyectos de inversión pública en ejecución; 
c) Obras y servicios municipales; 
d) El costo y liquidación final de las obras de infraestructuras detallando los rubros 

más importantes; 
e) Plan de Gobierno y/o el plan de desarrollo del municipio; 
f) Organización de la Alcaldía; y 
g) Demás documentos de interés público emitido por el Concejo Municipal. 

El informe a que se refiere este artículo comprenderá lo realizado durante el período 
del primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre de cada año y será 
presentado en los primeros sesenta días del año siguiente y su divulgación se hará 
por los mecanismos de participación establecidos y/o medios de comunicación que 
tenga a su alcance, asegurando el conocimiento del mismo por parte de los 
ciudadanos del municipio." 

El Art. 31 , del Código Municipal, referente a las obligaciones del Concejo, en el 
numeral 9) establece: "9 Mantener informada a la comunidad de la marcha de las 
actividades municipales e interesarla en la solución de sus problemas; 

El artículo 15 del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 
Económico y Social de Los Municipios, prescribe: "Los Concejos Municipales harán 
del conocimiento en forma trimestral a los habitantes de su respectivo municipio, por 
medio de cabildos abiertos o por cualesquiera otro medio de comunicación, el uso que 
le han dado al Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios. 
Asimismo dicha información se enviará trimestralmente y por escrito al Instituto 
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La deficiencia se originó debido a que el Concejo, no rindió información de la gestión 
realizada a la población ni comunico al ISDEM ni al FISDL como lo establece la 
normativa mencionada. 

En consecuencia, no hubo transparencia en la gestión del gobierno municipal y la 
población no se enteró de la forma en que el Concejo ha invertido los fondos que el 
gobierno aporta para que se mejore la calidad de vida de la población, de la misma 
forma se incumplió con la obligación de carácter legal al no informar al ISDEM y 
FISDL, anual y trimestral sobre el uso del FODES y la Ejecución Presupuestaria. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el Segundo Regidor Propietario, 
Manifestó: "Ante el Concejo jamás se sometió a consideración esta opción, e igual 
ante ellos no se rindió informe tal como lo establece el Art. 84 del Código Municipal". 

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la Alcaldesa y Síndico Municipal, 
manifestaron: "Con respecto a este hallazgo le manifiesto que si se rindió cuenta a los 
ciudadanos mediante reuniones locales que hacíamos a los distintos cantones, así 
como también se pasaban en la municipalidad en pantalla a través de diapositivas en 
pantalla y en la página que se creó de acceso a la información pública". 

En nota recibida en esta oficina con fecha 5 de febrero, la Alcaldesa manifestó: "Sobre 
la presente observación es de hacer mención que el equipo auditor tiene una 
valoración subjetiva al establecer que no se realizaron rendiciones de cuentas a los 
ciudadanos ya que no se presenta ninguna evidencia que demuestre que no se ha 
hecho dicha circunstancia, el artículo 125 E del Código Municipal no establece la 
forma de cómo realizar dichas rendiciones". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios del segundo regidor solo establecen que jamás se sometió a 
consideración del Concejo esta opción y que incumplió con lo que establece el 
artículo 84 del Código Municipal. 

Referente a los comentarios posteriores a la lectura la Alcaldesa y Síndico Municipal 
expresan que si se informó a la población mediante reuniones en los cantones, pero 
no muestra evidencia de dichas reuniones, en cuanto a las diapositivas en pantalla en 
la alcaldía y la página web de la unidad de acceso a la información pública, 
expresamos que no todas las personas visitan las instalaciones de la alcaldía, así 
como tampoco toda la población posee computadoras ni mucho menos internet para 
accesar a la página web, por lo tanto no son medios idóneos para informar a la 
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población y referente a la información a ISDEM y FISDL, no se mencionó nad 
tanto la deficiencia se mantiene. 

En los comentarios recibidos en esta oficina con fecha 5 de febrero. Aclaramos que el 
artículo 125 E, establece que se debe informar y además estipula que la divulgación 
se hará por los mecanismos de participación establecidos y/o medios de 
comunicación que tenga a su alcance, asegurando el conocimiento del mismo por 
parte de los ciudadanos del municipio y el artículo 15 de la Ley FODES, establece los 
cabildos abiertos y cualquier otro medio de comunicación y que como ella misma lo 
establece en sus comentarios, no presentaron ninguna evidencia de haberlos 
realizado, por lo tanto la deficiencia se mantiene. 

9. PAGO IMPROCEDENTE EN CONCEPTO DE INDEMNIZACIÓN. 

Comprobamos que se realizaron pagos improcedentes por indemnización a la 
Secretaria Municipal, por un monto de $3,480.00, no obstante que la decisión que 
generó el despido fue por causa justificada, por lo que no existía la obligación de pago 
a cargo del Municipio; la erogación fue realizada con recursos del FODES 25%. 

Art. 66. Del Código Municipal. Son obligaciones a cargo del municipio: 
1.-Las legalmente contraídas por el municipio derivadas de la ejecución del 
Presupuesto de Gastos; 
2. Las deudas provenientes de la ejecución de presupuestos fenecidos, reconocidos 
conforme al ordenamiento legal vigente; 
3. Las provenientes de la deuda pública municipal contraídas de conformidad con la 
ley; 
4. Las deudas, derechos y prestaciones, reconocidos o transados por el municipio, de 
acuerdo con las leyes o a cuyo pago hubiese sido condenado por sentencia 
ejecutoriada de los tribunales; 
5. Los valores legalmente consignados por terceros y que el municipio esté obligado a 
devolver de acuerdo a la ley; 
6. El valor de las colectas voluntarias para obras de interés común o servicios 
públicos aportados por terceros que no llegaren a realizarse o a prestarse. 

El Artículo 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo para el 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios establece: "Los Concejos 
Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos 
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la 
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos". 

El artículo 31 numeral 4 del Código Municipal, establece: "Son obligaciones del 
Concejo: ... 
4. Realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y 
eficacia ... " 
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La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal autorizó el p~,a~ :O~~(J )}. ~ 
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funciones. 
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Consecuentemente la administración municipal utilizó deficientemente el monto de 
$ 3,480.00, afectando los fondos FODES 25% y por ende el patrimonio municipal. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018 el Señor 
Segundo regidor propietario, expresa lo siguiente: Pago improcedente en Concepto 
de Indemnización, si bien existe un Acuerdo Municipal al Respecto, he de aclarar que 
esta reunión nunca fue gestada, es decir nunca se dio, por lo tanto, esa decisión no 
fue tomada por el Concejo Municipal 

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018 la .Señora 
- Primera Regidora Propietaria, expresa lo Siguiente: Pago Improcedente en 
Concepto de Indemnizaciones, en tal sentido quiero decirle que el pago de 
indemnización a que se refiere la observación se hizo con el ánimo de hacer justicia 
en el sentido de reconocer el trabajo y el tiempo laborado en la Municipalidad por lo 
que se asumió que se hizo lo correcto considerando que es un derecho del trabajador. 

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la Alcaldesa y Síndico Municipal, 
manifestaron: "En tal sentido quiero decirles que el pago de indemnización se hizo 
con un criterio de derecho de justicia reconociendo el trabajo y el tiempo laborado en 
la Municipalidad, por lo que considero que se hizo lo correcto considerando que es un 
derecho inherente del trabajador." 

En los comentarios recibidos con fecha 5 de febrero del corriente año, la Alcaldesa 
Manifestó: "Con relación a la presente observación es necesario aclarar que los 
secretarios municipales están fuera de las consideraciones a amparos que establece 
la Ley de la Carrera Administrativa en su artículo 4, por lo que la indemnización a que 
hace referencia se realizó en base a la autonomía municipal y haciendo referencia al 
artículo 58 del Código Municipal." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En sus comentarios el Señor , segundo Regidor 
propietario hace alusión a la existencia de dicho acuerdo, sin que haya existido reunión 
de Concejo Municipal, no obstante no presenta evidencia de la veracidad o no de dicha 
reunión. Asi mismo no presenta argumentos o aclaraciones de fondo que conl leven a 
desvanecer la deficiencia comunicada. 

En sus comentarios la Señora , Primera Regidora 
Propietaria al respecto manifiesta que las razones que motivaron dicha indemnización 
fue con el ánimo de hacer justicia y reconocer el tiempo laborado por la Secretaria 
Municipal, lo cual no concuerda con la deficiencia comunicada ya que en el Acta número 

31 
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 



22, de fecha 25 de julio del 2016, Acuerdo número 1 emitido por el Conce·o 
literalmente "el Concejo Municipal Considerando : 1- Que la señora 
- quien se venia desempeñando con el Cargo de Secretaria Municip ·fl9 ha

0
Q,.e,\> 

Cumplido con sus funciones encomendadas en el articulo 55 del código Muni AL~~~ 
llevando retraso considerable en la elaboración de las Actas de Concejo Municipal a la 
Fecha; 11- Que además ha cometido faltas de respeto a la Señora Alcaldesa y miembros 
de su Concejo cuyas amonestaciones fueron notificadas en su oportunidad negándose 
a firmarlas. Las cuales contienen algunas de las faltas cometidas. 111- Que ha violado el 
Reglamento Interno de Trabajo en sus artículos 86 Faltas menos graves, art. 87 Faltas 
Graves y art. 88 Faltas Muy Graves. IV- y en vista de no haber cumplido con sus 
obligaciones; y que además ha ofendido al Concejo, Perdida de Confianza y no corregir 
su mala conducta dentro de la institución, por tanto se Acuerda prescindir de sus 
servicios del Cargo de Secretaria Municipal" por lo tanto con los comentarios vertidos y 
lo estipulado por el Concejo en el Acuerdo antes mencionado no conllevan a 
desvanecer la deficiencia comunicada por lo cual se mantiene 

Referente a los comentarios posteriores a la lectura del Borrador de informe, la 
Alcaldesa y Síndico Municipal expresan que la indemnización se hizo con criterio de 
justicia y reconociendo el tiempo laboral, sin embargo de conformidad a lo establecido 
en el Acta número 22 y acuerdo número 1 mencionados en el comentario anterior de 
los auditores, aclaramos que el despido procedía sin responsabilidad para la 
municipalidad, que no se ha mencionado la Ley de la Carrera Administrativa por no 
proceder y el artículo 58 del Código Municipal no menciona nada sobre 
indemnizaciones, por lo tanto la deficiencia se mantiene. 

6. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN ESPECIAL 

De acuerdo a los procedimientos realizados y al resultado obtenido, concluimos que el 
examen realizado a la municipalidad de San Antonio Pajonal, departamento de Santa 
Ana, ha cumplido con los objetivos planteados, ya que estos fueron orientados a 
verificar el adecuado registro contable de las operaciones financieras y al 
cumplimiento de aspectos legales aplicables. 

7. RECOMENDACIONES 

El presente informe no presenta recomendaciones 

8. ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORÍA 

La Municipalidad de San Antonio Pajonal contó con auditor interno que evalúo la 
gestión del 2017, se verificó el plan de trabajo del período examinado y se constató 
que dicho plan fue desarrollado a conformidad con lo planeado. Se revisaron los 
papeles de trabajo y se verifico que su elaboración esta de acorde a lo normado 
según las NAIG, de igual manera se revisaron los informes emitidos los cuales fueron 
cuatro, se revisó su estructura y su contenido constatando que se cumplió con las 
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NAIG, se tuvieron a la vista cuatro hallazgos, los cuales tienen igual número de 
recomendaciones no obstante, en cuanto a auditoría externa al no ser contratado 
dicho servicio no se tuvo informes que analizar 

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍAS ANTERIORES 

El último Informe de Examen Especial a la Ejecución Presupuestaria y la Legalidad de 
las Transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables del 1 de enero 
al 31 de diciembre de 2016, no presento observaciones, ni existió carta de gerencia, 
en cuanto a Auditoría Externa no existe evidencia de que fueran contratados dichos 
servicios y referente a Auditoría Interna existen cuatro informes los cuales han 
cumplido con las NAIG en cuanto a estructura y contenido se refiere, se le dio 
seguimiento a las recomendaciones con el propósito de verificar si no se han repetido 
en el período examinado 

10. PÁRRAFO ACLARATORIO 

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecución Presupuestaria y a la 
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la 
municipalidad de San Antonio Pajonal, departamento de Santa Ana, por el período del 
01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y se ha preparado para ser comunicado al 
Concejo Municipal de San Antonio Pajonal y para uso de la Corte de Cuentas de la 
República. 

Santa Ana, 12 de febrero de 2019 

DIOS UNION LIBERTAD 

"Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o 

declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Pública". 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 
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