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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefnores

Concejo Municipal de San Antonio Pajonal
Departamento de Santa Ana

Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
y articulo 108 del Cédigo Municipal y 35 del Reglamento Organico Funcional de esta
Corte, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en el Plan Anual de esta Direccidn Regional, se emiti6é la Orden de Trabajo
No. 59/2018 de fecha 9 de octubre de 2018, para realizar Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de
Otras Disposiciones Aplicables a la municipalidad de San Antonio Pajonal,
departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL

2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion que contenga los resultados del examen especial a la ejecucion
presupuestaria, la legalidad y veracidad de las transacciones aplicadas por el periodo
examinado de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificamos el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

b) Constatamos que los ingresos percibidos y los egresos realizados fueron
registrados y depositados oportunamente en cuentas bancarias de la
Municipalidad.

c) Determinamos la legalidad de los documentos de egresos.

d) Verificamos la legalidad de los procesos de licitacion, adjudicacién, contratacion y
ejecucion de los proyectos de inversion publica.

3. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL

Nuestro alcance consistidé en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y
de cumplimiento legal, a la documentacién que respalda la Ejecuciéon Presupuestaria
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y realizar evaluacion técnica a los proyectos ejecutados por la municipalidad : AR
Antonio Pajonal, departamento de Santa Ana, por el periodo del 01 de enero a &(g
diciembre de 2017.

Realizamos nuestra Auditoria con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

4.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria aplicados en forma selectiva, se
agruparon por areas, los cuales se detallan asi:

3.1 AREA DE INGRESOS

a)

b)

c)

Comprobamos que el total de las recaudaciones se depositaran en cuentas
aperturadas a nombre de la Municipalidad.

Verificamos que los cobros de impuestos y tasas, estuvieran de conformidad a lo
establecido en la Tarifa de Arbitrios Municipales.

Verificamos el cumplimiento legal y otras normativas aplicables a la perseccion de
ingresos.

3.2 AREA DE EGRESOS

a)

b)

c)

d)

e)

Revisamos la legalidad y exactitud aritmética de las planillas de sueldos, asi como
los descuentos de ley aplicados.

Verificamos que los documentos de gastos estuvieran debidamente
documentados y legalizados.

Comprobamos que el Concejo Municipal emitié los acuerdos de aprobacién de los
gastos efectuados.

Constatamos que los gastos se aplicaran al presupuesto aprobado.

Constatamos que los egresos realizados estén a nombre de la Municipalidad.

3.3 AREA DE PROYECTOS DE INVERSION

a)

b)

Verificamos la legalidad del proceso de licitacion, adjudicacion y contratacion
realizado a los programas de beneficio social.

Efectuamos la evaluacién de los mismos, para comprobar la veracidad y el
cumplimiento de especificaciones técnicas y otras normativas aplicables.
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¢) Constatamos que el uso del FODES se hubiese realizado de conformidad:

establecido en la respectiva ley. \
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
1. INCUMPLIMIENTOS LEGALES EN LOS PROCESOS DE LIBRE GESTION.

Comprobamos que en la adquisicion de los servicios profesionales de formuladores
de carpetas técnicas y supervisores de proyectos por un monto de $23,050.00, no se
efectlio proceso de libre gestion, es decir no cumplieron con lo siguiente:

a. No hay requerimiento de la unidad solicitante (Concejo Municipal), que contenga
las especificaciones o caracteristicas técnicas de las mismas, asi como toda
aquella informacién que especifique el objeto contractual o caracteristicas técnicas
de los servicios de formulacion y supervision.

b. No hay solicitudes de ofertas, donde se especifique las caracteristicas técnicas de
los servicios de formulacion y supervision de proyectos.

c. Para las formulaciones de las carpetas técnicas no se suscribié contrato u orden
de compra; tampoco nombraron administrador de contratos.

Se detalla:
N° Proyecto Formulador Monto § Supervisor Monto $
1 Conformacién, Balastado y Pago 2,400.00
Construccion de Canaleta en Calle efectuado
Vecinal de San Antonio Pajonal a en 2018
Cantdn La Piedrona y Calle de Los ($1,147.51)
Agricultores.
= Bacheo en Principales Calles vy Pfg? d 3,350.00
Avenidas en la Zona Urbana de San ctectuado
Antonio Pajonal en 2018
: ($2,300.00)
3 Empedrado Fraguado Cen Capa de Pago 2,900.00
Concreto Simple en Callején La efectuado
Hacienda, Cantén El Angel, San en 2016 ($
Antonio Pajonal. 2,250.00) )
4 Mejoramiento de Calle de Acceso al 2,500.00 2,800.00
Cementerio Municipal de San
Antonio Pajonal.
5 Cintiado en Callején de Antigua 1,800.00 2,500.00
Escuela hacia La Pileta, Cantén El
Tablén, San Antonio Pajonal.
8 Obras de Mitigacion en Tramos de 2,200.00 2,600.00
Calle Principal de Cantén La
Piedrona, San Antonio Pajonal
Subtotal 6,500.00 6,500.00
Tota 23,050.00

El literal b) del articulo 20 bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracion Publica (LACAP), prescribe: "Para efectos de esta Ley se entendera
por solicitantes, las unidades o dependencias internas de la institucion que requieran
a la UACI la adquisicién de obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos
preparatorios de conformidad a las responsabilidades siguientes: b) Elaborar la
solicitud de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o servicios, la cual
debera acompariarse de las especificaciones o caracteristicas técnicas de las
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mismas, asi como toda aquella informacién que especifique el objeto contr
que facilite la formulacion de las bases de licitacion;...".

El articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracién Publica
(LACAP), prescribe: "Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera
establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien,
obra o servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o
contratista que lo proveera. Dichos instrumentos se denominaran:

a) Terminos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que la
institucion desea adquirir;

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir las
obras o bienes que la Administracion Publica solicita;

c) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos que
deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracion Publica;

d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior
para la contratacion de consultorias; debiendo la Institucién establecer con claridad si
la consultoria es para personas naturales, juridicas, o ambas indistintamente.

Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la Libre
Gestion cuando aplique”.

El articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion Publica
(LACAP), prescribe: "Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcién de
los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados.

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato.

La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos en
las transacciones reguladas por esta Ley".

El articulo 57 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracién Publica (RELACAP), prescribe: "La unidad solicitante remitira a la
UACI la solicitud o requerimiento de compra, pudiendo ser a través del Sistema
Electronico de Compras Publicas, de conformidad a la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones institucional, salvo que se trate de contrataciones no
previsibles a la fecha de elaborar la mencionada programacion.

Al requerimiento, se adjuntara la propuesta de los términos de referencia o
especificaciones técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del
Administrador de Contrato".
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal mediante acuérd@

municipales ordeno la contratacion o pago de los servicios profesmnales de,
formulacion de carpetas técnicas y supervisores de proyectos, sin efectuar el=

adecuado proceso de contratacion del administrador de contratos, no hay documentos
que comprueben que se emitieran las solicitudes de requisiciones, que conlleven a la
presentacion de ofertas y no se realizé requerimiento de la unidad solicitante.

En consecuencia, se obtuvieron servicios deficientes de profesionales de formulacion
de carpetas técnicas y supervisores de proyectos, ocasiond demas posibles pérdidas
de materiales al no contar con un administrador de contratos, y ademas no se genero
competencia entre los proveedores de dichos servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre del 2018, la Primera Regidora Propietaria,
manifestd: “Respecto a esta deficiencia les puedo decir que en los procesos de
formuladores y supervisores, se presumia que se estaban realizando correctamente
ya que confiamos en la alcaldesa municipal y la contratacién de estos se realizaba
mediante acuerdos municipales y se autorizaba a la Sra. Alcaldesa para que firmara
Orden de compra o contrato para las Formulaciones de Carpetas, desconociendo el
motivo del porque no lo hizo”

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018 el segundo Regidor Propietario,
argumentod: “Durante la gestion la cual esta siendo auditada, he de mencionar que
nunca fue presentada por parte de la unidad encargada ni de la alcaldesa, un informe
al respecto por lo que durante las reuniones de Concejo nunca fue puesto a
consideracion la adquisicion de los servicios profesionales de formuladores y
supervisores”

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la alcaldesa y la sindica municipal,
manifestaron: “Respecto a esta deficiencia, consideramos que se hicieron los
contratos respectivos respetando los montos dentro de los parametros establecidos
de pago de carpetas y supervisores, lo cual lo pudieron verificar en el proceso de la
auditoria, que no hubo exceso de precios en las contrataciones”

En nota recibida en esta oficina con fecha 5 de febrero la Alcaldesa, manifesté: “Hago
de su conocimiento que las contrataciones a que hacen referencia son contrataciones
directas las cuales segun el articulo 40 litera C) LACAP, establece que por montos
menores a los 20 salarios minimos no es necesario todos los requisitos que los
auditores sefialan, ya que todas se trataron con proveedores distintos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar las respuestas, aclaramos, que si bien es cierto existen los
acuerdo del Concejo Municipal en los cuales se autoriza a la Alcaldesa a que firme
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los contratos de los formuladores y las ordenes de compra, estos no se realiz
conformidad a lo que el Concejo autorizo.

Los comentarios manifestados por la alcaldesa y la sindica, posteriores a la lectura,
expresan sobre pagos, contratos y presentacion de las tres ofertas, a lo cual
aclaramos que no estamos cuestionando los pagos de los carpetistas y supervisores
si no que lo que se cuestiona es la falta de procesos transparentes, que demuestren
por medio de documentos que se cumplié lo regulado en la LACAP, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

2. FALTA DE GENERACION DE COMPETENCIA.

Comprobamos que no hay tres cotizaciones para la adquisicién por la modalidad de
libre gestion para el transporte por la recoleccion de los desechos soélidos y traslado
de los equipos federados del municipio a diferentes lugares, por un monto de
$ 20,110.00, es decir realizaron procesos con la participaciéon de un solo proveedor,
conforme al detalle siguiente:

Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de Desechos Soélidos
en El Municipio de San Antonio Pajonal/2017.

N° Contratista Concepto Monto $
1 Pago de Transporte para la recoleccion de basura del mes de 930.00
diciembre/2016.
Pago de Transporte para la recoleccién de basura del mes de enero/2017. 930.00
2
Pago de Transporte para la recoleccién de basura del mes de 1,010.00
3 febrero/2017.
4 Pago de Transporte para la recoleccion de basura del mes de marzo/2017. 860.00
5 Pago de Transporte para la recoleccion de basura del mes de abril/2017. 70.00
Pago de Transporte para la recoleccién de basura del mes de mayo/2017. 930.00
6
7 Pago de Transporte para la recoleccién de basura del mes de junio/2017. 930.00
g Pago de Transporte para la recoleccion de basura del mes de julio/2017. 930.00
9 Pago de Transporte para la recoleccién de basura del mes de agosto/2017. 780.00
Pago de Transporte para la recoleccion de basura del mes de 860.00
10 septiembre/2017.
Pago de Transporte para la recoleccién de basura del mes de 930.00
11 octubre/2017.
Pago de Transporte para la recoleccién de basura del mes de 930.00
12 noviembre/2017.
Subtotal 10,090.00

Fomento a Educacion y Deporte, San Antonio Pajonal/2017.

N°® Concepto Proveedor Monto
Pago de transporte por traslado del equipo Real Pajonal a Atiquizaya, San _ 390.00

1 1 isidro Lempa y Santa Ana.

5 Pago de transporte por traslado del equipe CD Angel a Coco, Atiquizaya, y 450.00
Santa Ana.
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Pago de transporte por traslado del equim San Antonio a San
3 [ Julian, San Isidro Lempa, y San Sebastian Salitrillo.
Pago de transporte por traslado del equipo _ a El Congo, Santa
4 Rosa Guachipilin, y San Sebastian Salitrillo.
Pago de transporte por traslado del equipo [EIMESIEEE a diferentes 770.00
5 | lugares de Santa Ana, Ahuachapéan y La Libertad.
Pago de transpoerte por traslado del equipo _ a Santa Ana, 380.00
g | Candelaria de la Frontera y el Coco.
Pago de transporte por traslado del equipo I @ Candelaria de la 770.00
7 | Frontera, Hacienda El Transito y Santa Isabel Ishuatan.
Pago de transporte por traslado del equipo [ EIIIIEENE 2 diferentes 690.00
8 | lugares en el mes de abril.
5 Pago de transporte por traslado del equipo _ a diferentes 715.00
lugares en el mes de abril y mayo.
Pago de transporte por traslado del equipo [N 2 diferentes zonas del 345.00
10 departamente de Santa Ana.
1 Pago de transporte por traslado del equipo [N 2 diferentes 665.00
Iugares.
12 Pago de transporte per traslado del equipo NS 2 diferentes 225.00
lugares.
13 | Pago de transporte por traslado del equipo I - diferentes 420.00
lugares.
14 | Pago de transporte por traslado del equipo B - diferentes 450.00
lugares.
15 Pago de transporte por traslado del equipo (BRI o diferentes 525.00
lugares.
16 | Pago de transporte por traslado del equipo B - diferentes 690.00
lugares.
Pago de transporte por traslado del equipo [N a diferentes 365.00
17 lugares.
18 Pago de transporte por traslado del equipo—_ a diferentes 250.00
lugares.
19 | Pago de transporte por traslado del equipo B - diferentes 750.00
lugares.
20 Pago de transporte por traslado del equipo - Pajonal a diferentes 370.00
lugares en el mes de diciembre/2017.
Subtotal 10,020.00
Total 20,110.00

El Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion Publica
(LACAP), prescribe: "Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
seran los siguientes:

a)

b)

Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos
mensuales para el sector comercio.

Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicién o
contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales
para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas
especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una
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er

resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo debera

deban realizarse en concepto de tributos;
c) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de
las causas que lo motiven".

La deficiencia se debidé a que el Concejo Municipal mediante acuerdos municipales
acordaron la priorizacion de la ejecucion de los programas, el pago de los servicios de
transporte tanto para la recolecciéon de basura y traslado de los equipos de futbol sin
tener una partida en el presupuesto establecido en la carpeta técnica del proyecto
mencionado en la observacion, que detallara los costos de dicho servicio y ayudara a
determinar el proceso a realizar y la documentacion requerida para documentarlo, en
éste caso especifico las tres cotizaciones.

Como consecuencia de no contar con las tres cotizaciones, se propicid que el
Concejo Municipal adquiriera bienes y/o servicios sin comparar precios y calidad,
limitando ademas, la generacion de libre competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de noviembre del afio en curso el encargado de la UACI
manifestd: “En cuanto a esta observacion en lo que se refiere a los gastos por
transporte de desecho soélidos, se contratd directamente al *

mediante acuerdo municipal y firma de contrato y en cuanto a los egresos
por transporte de equipos federados de municipio hacia diferentes lugares, también se
realizaron directamente conforme se iban realizando los viajes, también mediante
acuerdos municipales. En ambos casos la UACI no recibié la documentacion
necesaria para iniciar el proceso de adquisicién de los servicios de transporte, como
lo son el requerimiento por parte de la Unidad solicitante (Concejo Municipal) que
contenga las especificaciones o caracteristicas técnicas de los servicios a contratar.
Por lo que no se pudo iniciar el proceso de libre gestién para generar competencia,
anexo Copia de contrato de Transporte de desechos Sélidos y Algunos Acuerdos de
Transporte de Equipos”

En nota de fecha 22 de noviembre del afio en curso el Segundo Regidor Propietario,
manifestd: “La unidad responsable y la alcaldesa en funciones nunca informaron o
sometieron a consideracion ante el Concejo dichos proyectos.

En nota de fecha 22 de noviembre del afio en curso la Primera Regidora Propietaria
manifestd: “Puedo manifestarle que con respecto a las contrataciones del
para transporte de los desechos sdlidos y del

para trasporte de equipos federados hacia diferentes lugares,

desconocia de si, se ejecutaban los procesos o no debido a que en reuniones de

Concejo Municipal se tomaban los acuerdos de contratacion, los cuales ya estaban

definidos por la Sra. alcaldesa, sin informarnos de los procesos de dichas

“SALYADOR.

tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales quie==:

—
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contrataciones. Por lo que considero no tener responsabilidad de no haﬁ)l_\'j_.
generado competencias en estos procesos”. \‘-\:

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la sefiora Alcaldesa y la Sindico Municipal,

manifestaron: “Con respecto a las contrataciones del sefior
. para transporte de desechos sélidos y del sefior

para transporte de equipos federados hacia diferentes lugares, no es que no
se haya generado competencia, lo que sucede en estos pueblos pequefios es que
son practicamente tnicos con los que contaba dicho servicio y estaban en disposicion
de trabajar con la Municipalidad, siendo gente del pueblo se les dio la oportunidad

para no contratar gente de afuera que sale mucho mas caro, por lo que les pido con
todo respeto que tomen en cuenta tal situacion “.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios aclaramos que: en sus comentarios
confirma la deficiencia al exponer que: el encargado de la UACI, expresé que se
contraté directamente al * mediante acuerdo
municipal y firma de contrato y en cuanto a los egresos por transporte de equipos
federados de municipio hacia diferentes lugares, también se realizaron directamente
conforme se iban realizando los viajes, ademas manifiesta que no recibidé la
documentacion necesaria para iniciar el proceso de adquisicion de los servicios de
transporte, como lo son el requerimiento por parte de la Unidad solicitante, en sus
cometarios el segundo regidor manifiesta que La unidad responsable y la alcaldesa en
funciones nunca informaron o sometieron a consideracion ante el Concejo dichos
proyectos, también la primera regidora expresa que las contrataciones del

para transporte de los desechos solidos y del

para trasporte de equipos federados hacia diferentes lugares,
desconocia de si se ejecutaban los procesos o no debido a que en reuniones de
Concejo Municipal se tomaban los acuerdos de contratacion, los cuales ya estaban
definidos por la Sra. Alcaldesa.

Los comentarios recibidos posteriores a la lectura, la Alcaldesa y la Sindico
manifiestan que la contratacién se debid a que por ser proveedores Unicos y por ser
del pueblo, se les dio la oportunidad, mas sin embargo el cuestionamiento va
enfocado a que no se siguid el debido proceso para la contratacion de estos servicio y
no se mostré evidencia del proceso de tales contrataciones, por lo tanto la deficiencia
se mantiene.

3. EROGACION DE FONDOS PARA DONACIONES A PARTICULARES.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd la erogacion de $10,389.05, de los
recursos del FODES75% para la adquisicion de materiales de construccion, donacién
a fundaciones, gastos funerarios, paquetes de productos basicos e insumos agricolas,
en concepto de donacién a personas y agricultores particulares del Municipio de San
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Antonio Pajonal, sin que existiera un estado de calamidad publica o d%ﬁ%‘ﬁéﬁf -

necesidad, decretado por autoridad competente. N>

Se detallan:

N° Concepto Beneficiario Monto $

1 | Pago de viaje de arena para Iglesia Catdlica de canton el Tablon | R 73.00
Municipio de San Antonic pajonal.

2 | Pago por bolsas de cemento para personas de escasos recurso del 111.55
cantén el Tablén Municipio de San Antonio pajonal.

3 | Pago por compra de laminas zintroalum de 4 mts para donacién a 109.20
parroquia ﬁ santa Gertrudis de cantén el Angel.

5 | Por transporte de materiales (arena) para ser donada. R ] 70.00
Por compra de productos quimicos (Insumo agricolas). A o] 6,360.00
Para pago de paquetes de preductos basicos para el dia de las | 1,720.00
madres.
P/ compra de materiales de construccién para ser donados. 302.30
P/ pago de servicio de transporte de construccién para ser donados. — 305.00

10 | Para pago de paquetes de productos basicos para el dia de las | [ 349.00
madres.

11 | P/ colaboracidn por donacién de bienes de usc y consumo diversos. — 388.00

12 | P/ ayuda econdmica para gastos funerarios. — 200.00

13 | P/ por donacion entregada a fundacién nuevos horizontes para los F 401.00
pobres.

Total 10,389.05

El articulo 68 de Codigo Municipal, prescribe: “Se prohibe a los municipios ceder o
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en casos de calamidad publica o
de grave necesidad”.

El articulo 5 de la Ley de Creacidon del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se
transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley,
no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos
Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccidén y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
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o calles urbanas y la reparacion de estas. Industrializacion de basuras o sedimentode, ¥,
aguas negras, construccidn y equipamiento de escuelas, centros comunalesi ===
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la

violencia".

Los parrafos primero y cuarto del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, prescribe: "El 75%
del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, éstos deberan
invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio. Los Consejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia la generd el Concejo Municipal, autorizando mediante acuerdo
municipal de priorizacion de la ejecucion del programa: Para El Desarrollo Econémico,
Social y Cultural de San Antonio Pajonal/2017 efectuar la erogacién de fondos para
donarlos a diferentes personas, sin existir Decreto Legislativo de Calamidad Publica o
Grave Necesidad.

En consecuencia, la municipalidad dejo de invertir un monto de $10,389.05, en
proyectos de infraestructura y/o programas encaminados a propiciar la productividad
econémica, en beneficio del desarrollo integral de la poblacién del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el Segundo Regidor Propietario
Manifesto: “Este punto en la reunion del Concejo en el mismo orden de ideas jamas
se sometié a su consideracion, e igual nunca se evidencio el gasto dado que no se
cumplié el Art. 84 del Codigo Municipal”.

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propietaria
Manifestd: “Los egresos a que hace mencién se han realizado de acuerdo al Art 31
(Son Obligaciones del Concejo) numeral 3) “Elaborar y controlar la ejecucion del plan
y Programas de Desarrollo Local’, y numeral 6)"Contribuir a la preservacion de la
salud y de los recursos naturales, fomentar la educacion y la cultura, al mejoramiento
economico-social y a la recreacion de la comunidad” en tal sentido por ejemplo los
gastos en insumos agricolas para apoyo a los agricultores es para mejorar el
desarrollo econémico de los habitantes del municipio, asi como los demas gastos
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sefialados y a que todos se encuentran dentro del “Programa para El Desarr
Economico Social y Cultural del San Antonio Pajonal/2017”. Por lo que considerd q
no necesariamente debe haber calamidad o estado de emergencia para el desarrollo
de estos programas sociales”.

o
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En nota de fecha 29 de enero de 2019, la sefiora Alcaldesa vy la Sindico Municipal,
manifestaron: “Los egresos a que hacen mencion se han realizado de acuerdo al Art.
31 ( Son obligaciones del Concejo) numeral 3) “Elaborar y controlar la ejecucion del
plan y programas de Desarrollo Local” y numeral 6) “Contribuir a la preservacion de la
salud y de los recursos naturales, fomentar la educacién y la cultura, al mejoramiento
econdémico-social y a la recreacion de la comunidad” en tal sentido por ejemplo los
gastos en insumos agricolas para apoyo a los agricultores es para mejorar el
desarrollo economico de los habitantes del municipio, asi como los demas gastos
sefalados ya que todos se encuentran dentro del “programa para el desarrollo
Econémico Social y Cultural de San Antonio Pajonal/2017”, Por lo que consideramos
gue no necesariamente debe haber calamidad o estado de emergencia para el
desarrollo de estos programas sociales.”

En nota recibida en esta oficina con fecha 5 de febrero la Alcaldesa repite los
cometarios de fecha 29 de enero, “Ademas agrega que el articulo 68 del Cddigo
Municipal expresamente permite donar materiales para vivienda, alimentacion u otros
analogos, siendo en este caso en particular los insumos agricolas a que han hecho
referencia los auditores, requiriendo como requisito que exista grave necesidad sin
establecer quien determina a ciencia cierta dicha grave necesidad y siendo una
obligacion como ya se dijo del Concejo, en su articulo 31 realizar dichas gestiones,
resulta entonces legal llevar a cabo dichas actividades, ya que el municipio ha sido
declarado de extrema pobreza moderada”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios, aclaramos que, si bien es cierto, estos
gastos estan enmarcados en el programa para “El Desarrollo Econdémico Social y
Cultural de San Antonio Pajonal/2017”, el articulo 68 del Cédigo Municipal establece
la prohibicién de ceder o donar a titulo gratuito los bienes municipales y se debe evitar
la creacion de servicios paralelos o duplicidad de los mismos, ademas el articulo 41
del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece que “Compete al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, 1. La ejecucion de la politica y administracion de las
actividades del sector agropecuario mediante planes y programas de desarrollo a
nivel nacional” lo que implica que para esta actividad es el gobierno central el
encargado de la distribucion de insumos agricolas a través del Ministerio de
Agricultura, ademas que no se contdé con un seguimiento de la utilizacion del
producto entregado.

En los comentarios de fecha 22 de enero de 2019, la Alcaldesa y la Sindico Municipal

repiten lo mismo que comentd la primera Regidora Propietaria con fecha 26 de
noviembre de 2018, mas sin embargo aclaramos que aungque los gastos estan
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amparados con un programa, estos no fueron considerados al momento de (\Eif_nlf B
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4. USO INADECUADO DEL FODES75%.
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Comprobamos que se utilizé la cantidad de $ 28,638.83 de forma inadecuada en: a)
gastos en personal b) gastos por reparacion del edificio municipal c¢) transporte para
traslado de los equipos federados del municipio a diferentes lugares, y d) transporte a
funeral, lo cuales no constituyen inversion ni fomentan el desarrollo del municipio,
segun detalle:

a) Remuneraciones $13,110.43, asi:

NO. NOMBRE DEL SUELDOS A | APORTACION | APORTACION | AGUINALDOS | VACACIONES | TOTAL $
PROGRAMA EMPLEADOS PATRONAL PATRONAL $
PERMANENTES ISSS AFP
$ $ $
2 | Recoleccion, 3,600.00 247.50 22275 300.00 4,370.25
Transporte, Tratamiento
y Disposicién Final de
Desechos Sdlidos en El
Municipio de San
Antonio Pajonal/2017
3 | Fomento a educacion y 7,200.00 495.00 445.50 600.00 8.740.18
Deporte, San Antonio
Pajonal/2017
Sub-total 30,600.00 2,103.75 1,893.43 2,550.43 825.00 13,110.43
b) Gastos que no fomentan el desarrollo del municipio por $5,213.40.
N° CONCEPTO Proveedor MONTO $
1 Para pago por servicios de publicidad esta Alcaldia Municipal. Radio Campirana 90.40
2 P/ compra de productos alimenticios para consumo en reuniones en 861.00
diferentes lugares.
3 P/ compra de productos diversos para reuniones en diferentes lugares del 711.75
municipio.
4 | P/ compra de productos varios del limpieza. 300.50
5 P/ compra de productos diversos para uso de la alcaldia. 966.35
6 | P/ compra de productos alimenticios para las distintas actividades que realiza 784.00
la municipalidad.
7 | P/ compra de productos de consumo diario. Grupo [ 49.40
8 | P/ pago del 50% de iluminacién y decoracion de parque, alcaldia y calles 1,450.00
Subtotal 5,213.40

c) Gastos de transporte para apoyo de equipos de futbol federados y traslado de
personas a entierro, por $10,315.00.

» Programa: Fomento a educacién y Deporte, San Antonio Pajonal/2017.

N°

1 | Pago de transporte por traslado del [ 2 Atiquizaya, San Isidro Lempa y Santa

Ana.

Concepto

Monto $

390.00

2 | Pago de transporte por traslado del equipo _ a Coco, Atiquizaya, y Santa Ana.

450,00
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Pago de transporte por traslado del equipo [EEEE San Antonio a San Julian, San Isidro Lempa y
3 | San Sebastian Salitrillo.

Pago de transporte por traslado del equipo _ a El Congo, Santa Rosa Guachipilin, y San
4 | Sebastian Salitrillo.

Pago de transparte por traslado del equipo (RN a diferentes lugares de Santa Ana,
5 | Ahuachapan y La Libertad.

Pago de transporte por traslado del equipo [EIBEE 2 Santa Ana, Candelaria de la Frontera y el 380.00
g | Coco.

Pago de transporte por traslado del equipo _ a Candelaria de la Frontera, Hacienda EI 770.00
7 | Transito y Santa Isabel Ishuatan.
8 Pago de transporte por traslado del equipo [EEEIE 2 diferentes lugares en el mes de abil, 690.00

Pago de transporte por traslado del equipo [ a diferentes lugares en el mes de abril y 715.00
g | mayo.

Pago de transporte por traslado del equipo [ a diferentes zonas del departamento de Santa 345.00
10 | Ana.
11 Pago de transporte por traslado del equipo [N a diferentes lugares. 665.00
12 | Pago de transporte por traslado del equipo B - diferentes lugares. 225.00
13 | Pago de transporte por traslado del equipo MMM 2 diferentes lugares. 420.00
14 | Pago de transporte por traslado del equipo N - diferentes lugares. 450.00
15 Pago de transporte por traslade del equipo (IR 2 diferentes lugares. 525.00
16 Pago de transporte por traslade del equipo [ENIEEEEE 2 diferentes lugares. 690.00
17 Pago de transporte por traslado del equipo [N 2 diferentes lugares. 365.00
18 Pago de transporte por traslado del equipo [N 2 diferentes lugares. 250.00
1g | Pago de transporte por traslado del equipo B - diferentes lugares. 750.00
20 | Pago de transporte por traslado del equipo [N 2 diferentes lugares en el mes de 370.00

diciembre/2017.

Subtotal | 10,020.00

» Programa Para El Desarrollo Econémico, Social y Cultural de San Antonio

Pajonal/2017.
N° CONCEPTO Proveedor MONTO $
1 | Pago de transporte por traslade del equipo 85.00
Real Pajonal.
2 | Por adquisicién de servicio de transporte a _ 210.00
Candelaria de la Frontera a un entierro.
Subtotal 295.00
Total 10,315.00

El Articulo 5 de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, prescribe: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
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instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de s-‘._ vicios: .
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relamonada (;on
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales’”
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrlallzamon de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevenciéon a la
violencia...”

El articulo 8 de la Ley Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, prescribe: “Los municipios reciban los recursos asignados del Fondo
Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento.

El Considerando |V de la Ley de Creacién del fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, prescribe: “Que para tal fin es conveniente asignar los
recursos economicos necesarios para facilitar el financiamiento y realizacién de obras
y proyectos en beneficio de su respectiva comunidad;”

El articulo 10 del Reglamento para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, prescribe: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los municipios, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar
proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 25%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades. De dicho
25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales,
dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha
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cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de funcionamientol\
municipio. El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal publicara mensuals
en dos periodicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas™
municipios.

El Articulo 12 del referido Reglamento para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, prescribe: “El 75% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, scciales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos de Pre-inversion, para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
elaboracién del Plan de Inversion del municipio; elaboraciéon de carpetas técnicas;
consultorias; publicacion de carteles de licitacion publica y privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacién
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La Interpretacion Auténtica del Articulo 4 numeral 4 del Cddigo Municipal, emitido por
medio del Decreto Legislativo N° 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el
Diario Oficial No. 23, Tomo 290 de fecha 5 de febrero del mismo afio, prescribe:
“Articulo 1.- Interprétese auténticamente el Art. 4 numeral 4 del Cédigo Municipal, asi:
Debera entenderse que el termino promocion en el ambito del deporte y la recreacion,
significa que podran utilizarse los recursos provenientes de los fondos municipales,
bajo las siguientes modalidades:

1. Por medio de la erogacion de fondos municipales de forma directa a las
asociaciones deportivas que desarrollen sus actividades principalmente dentro
de la jurisdiccidn del Municipio, y que rindan cuentas a la municipalidad de la
utilizacion de las erogaciones realizadas por el mismo;

2. Contratacion de personal para la instruccion y ensefianza de cualquier
disciplina deportiva o recreativa a desarrollarse dentro de la jurisdicciéon del
Municipio, siempre y cuando estas asociaciones deportivas pertenezcan y
desarrollen sus actividades principalmente dentro de la jurisdiccion del
Municipio; y,

3. La adquisicion de inmuebles, construccion o mantenimiento de instalaciones,
en las cuales se desarrollen las actividades deportivas © recreativas
promocionadas por la municipalidad.
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Las anteriores erogaciones, dependeran de la capacidad econémica de cada:.:f_'/_;
municipalidad, sin afectar la prestacion de servicios basicos munICIpales y Ia‘.;.,;f;
promocién social de las necesidades primordiales de los habitantes del Municipie. %=

Esta interpretacion auténtica se considerara incorporada al tenor del numeral 4, del
articulo 4 del Codigo Municipal, y sus efectos se retrotraeran a la fecha de entrada en
vigencia del Codigo Municipal”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizd mediante
acuerdos municipales la priorizacion de ejecucion de programas, el pago de sueldo,
aguinaldos, vacaciones, gastos en servicios de transporte; del FODES75%, que
tienen relacion con cada uno de los programas sociales ejecutados en el 2017, siendo
estos gastos de caracter ordinarios para el funcionamiento de la municipalidad.

En consecuencia, el uso del fondo para inversion, FODES75% por $ 13,110.43, en
gastos de remuneraciones y $16,936.70, en otros gastos de programas sociales,
limité la inversién por la cantidad de $ 28,638.83 en proyectos de infraestructura que
puedan incentivar el desarrollo econdémico, social, cultural, deportivo y turistico del
municipio, en beneficio de la mayoria de los habitantes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propietaria,
Manifesté: "En cuanto a esta observacion puedo manifestar que para la ejecucion de
los programas sociales existe la necesidad la contratacion de personal por ejemplo en
el programa para el Fortalecimiento de la salud, servicios de transporte, mano de obra
para reparaciones, lo cual por la escasez de recursos propios, y la limitante del
FODES 25% se hace la necesidad de pagar con fondos FODES 75%, para poder asi
Cumplir con las Obligaciones y Competencias que establece el codigo Municipal”.

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el segundo Regidor Propietario,
Manifesto: “En relacion a este punto se retoma la idea que ante el Concejo nunca se
present6 este punto, sobre el uso del FODES 75%, y nunca se cumplié el Art. 85 del
Cdédigo Municipal, para conocer donde se ejecutaba o que proyecto estaba en
ejecucion”.

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la sefiora Alcaldesa y la Sindico Municipal,
manifestaron: “En cuanto a esta observacion puedo manifestar que para la ejecucion
de los programas sociales existe la necesidad de la contratacion de personal por
ejemplo en el programa para el fortalecimiento de la salud, servicios de trasporte,
mano de obra para reparacion, lo cual por la escasez de recursos propios y la
limitante del FODES 25% se hace la necesidad de pagar con fondos FODES 75%,
para poder asi cumplir con las obligaciones y competencias que establece el Cddigo
Municipal, la ley de igual manera no aclara ni prohibe especificamente el pago de
sueldos, es mas de criterio, ya que mi criterio por haber estado al frente de la
administracion y brindarle atencion a la poblacion mediante programas sociales, se
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Cabe mencionar que el grupo de auditores constato al verificar el presupuesto y su
ejecucion la limitante que teniamos con los recursos propios para que se valore de
acuerdo a la realidad y tomarlo en consideracién”.

En nota con fecha de recibido en esta oficina 5 de febrero de 2019, la Alcaldesa
manifestd: “En cuanto a esta observacion es necesario hacer referencia directa a los
articulos 202 y siguientes de la Constitucién de la Republica de El Salvador, que
establece que los municipios son auténomos en lo administrativo, en lo técnico y en lo
econdmico y para la ejecucion de los programas sociales existe la necesidad de
contratacion de personal como por ejemplo en el programa para el fortalecimiento de
la salud, servicios de transporte, mano de obra para reparaciones, lo cual por la
escasez de recursos propios, y la misma limitante del FODES 25% se hace la
necesidad de pagar con fondos FODES 75%, situacién que no es prohibida y asi
poder cumplir con las obligaciones y competencias que establece el Codigo Municipal,
por lo que la Ley FODES solo indica la priorizacion de gastos , en lo referido por los
auditores estan contemplado dentro de la autonomia financiera del Concejo
Municipal’.

COMENTARIOS DE LLOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios, aclaramos que si bien es cierto para la
ejecucion de algunos programas se necesita de la mano de obra, la utilizacién del
75% del FODES ya esta destinados para que actividades puede utilizarse, y respecto
al comentario del segundo regidor este solo se limita a expresar que este punto no
fue comunicado al Concejo

En los comentarios de fecha 29 de enero de 2019, la Alcaldesa y Sindico Municipal
manifiestan que para los programas se requiere de mano de obra y menciona como
gjlemplo de fortalecimiento a la salud, programa que no esta entre los cuestionados,
ademas la mayoria de los gastos cuestionados son de compra de articulos varios y
transporte del equipo de futbol a diferentes lugares fuera del municipio, lo cual no esta
permitido legalmente como lo menciona el Art. 1 de la Interpretacion Auténtica del
Articulo 4 numeral 4 del Codigo Municipal, emitido por medio del Decreto Legislativo
No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo
290 de fecha 5 de febrero del mismo afio, mencionado en los criterios de esta
deficiencias, por lo tanto la observacion se mantiene.

5. NO UTILIZARON LOS INGRESOS EN CONCEPTO DE FIESTAS
PATRONALES, ALUMBRADO Y PAVIMENTACION PARA MEJORAR DICHAS
ACTIVIDADES.

Comprobamos que el Concejo Municipal percibié la cantidad de $ 21,682.14 en

concepto de ingresos especificos para fiestas patronales (5%), alumbrado publico y
Mantenimiento de pavimentacion asfaltica, fraguados de concreto o adoquin, los
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y pavimentacion, 5|endo pagados con FODES75%, segln detalle siguiente:

a) Utilizaron $16,747.59 del FODES75%, en el programa: Fiestas Patronales de San
Antonio Pajonal, 2016/2017, no obstante haber percibido $4,454.41 en concepto de
fiestas por parte de los contribuyentes, valor que no fue destinado para cubrir
dichos costos.

b) También utilizaron $2,024.63 del FODES75%, para pagar el gasto materiales
eléctricos en el programa: Reparacion y Mantenimiento de Obras Municipales, San
Antonio Pajonal/2017, no obstante haber percibido $10,227.94 por la prestacion de
dicho servicio por parte de los contribuyentes, valor que no fue destinado para
cubrir dichos costos.

c) En el mismo sentido utilizaron $39,960.95 del FODES75%, para Mantenimiento del
Pavimento en el proyecto: Bacheo en Principales Calles y Avenidas en la Zona
Urbana de San Antonio Pajonal, no obstante haber percibido $6,999.79 por la
prestacion de dicho servicio por parte de los contribuyentes, valor que no fue
destinado para cubrir dichos costos.

El articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, emitido mediante decreto
legislativo No. 86, publicado en el Diario Oficial No. 242, Tomo 313, de fecha 21 de
diciembre de 1991 y Reformas: (3) D.L. N° 74, del 17 de julio del 2003, publicado en
el D.O. N° 149, Tomo 360, del 15 de agosto del 2003, prescribe: “Estaran afectos al
pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado publico, aseo,
ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales municipales, cementerios,
dormitorios puUblicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios publicos,
pavimentacion de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios municipales,
piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada Municipio le
permitan proporcionar al publico o que representen uso de bienes municipales. Para
la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los costos
de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad socio-
econémica de la poblacion. Los Municipios podran incorporar en la fijacion de las
tasas por servicios, tarifas diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50%
adicional al costo del servicio prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al
mejoramiento y ampliacion de dichos servicios”.

El articulo 5 de La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, prescribe: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
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Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establ \@{6
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligacio
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, banos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad local”.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios, emitido mediante decreto ejecutivo No. 35,
publicado en el Diario Oficial No. 62, Tomo 338, de fecha 31 de marzo de 1998,
prescribe: “El 75% del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos de Pre-inversion, para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
elaboracién del Plan de Inversion del municipio; elaboracion de carpetas técnicas;
consultorias; publicacion de carteles de licitacion publica y privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas tecnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente

los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.
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El articulo 3 de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Munlc:lpale§ delﬂ,‘;f}_ﬁé
Municipio de San Antonio Pajonal, Departamento de Santa Ana, prescribe: “Créass’~
las tasas por servicios publicos y servicios juridicos-administrativos, en la forma
siguiente.

01 SERVICIOS PUBLICOS
01-01 ALUMBRADO PUBLICO
01-01-01 Inmuebles destinados a cualquier uso $ 0.07
01-02 MANTENIMIENTO DE VIAS URBANAS
01-02-01 Mantenimiento de pavimentacion asfaltica, fraguados de concreto
O adoquin, metro cuadrado al mes. $ 0.02"

El articulo 18 de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales del
Municipio de San Antonio Pajonal, Departamento de Santa Ana, prescribe: “De todo
ingreso proveniente del pago establecidas en la presente ordenanza, pagara el
contribuyente para la celebracion de ferias o fiestas civicas, patronales o nacionales,
el cinco por ciento del tributo”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, utilizé la cantidad de
$ 21,682.14, generados por ingresos de uso especifico en actividades para las cuales
no fueron percibidas, utilizando para esta los fondos FODES 75% por la cantidad de
$ 58, 733.17, en la priorizaciéon de ejecucioén de programas y proyectos, utilizando el
FODES 75%, para el pago de la celebracidn de las fiestas patronales, compra de
materiales eléctricos y bacheo de calles (pavimento).

En consecuencia, se dejaron de utilizar fondos por la cantidad de $21,682.14,
provenientes de ingresos por la prestacion de servicios y el 5% de fiestas patronales,
invirtiéndolos en otras actividades para lo cual no estan destinados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propietaria,
Manifestd: “La falta de ingresos de recursos propios ocasiono que se invirtiera del
FODES 75% en las Fiestas Patronales, mantenimiento de Obras Municipales y
Bacheo en principales calles y Avenidas, utilizando los fondos provenientes de los
contribuyentes para subsidiar otros pagos que no pueden ser realizados con el
FODES, por lo que considero que se han efectuado dichos gastos de manera
razonable.

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el segundo Regidor Propietario,
Manifestd: “El Concejo Municipal no tuvo conocimiento sobre la utilizacion de dichos
ingresos, tanto la alcaldesa como el contador no presentaron informe de ejecucion
presupuestaria, e igual este punto no fue sometido a consideracién del Concejo”.
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El

manifestaron: “La falta de ingresos de recursos propios ocasiono que se invirtiera:@el Ama‘f“//

FODES 75%en las fiestas patronales, mantenimiento de Obras Municipales y Bachet™
en principales calles y avenidas, utilizando los fondos provenientes de los
contribuyentes para subsidiar pagos que no pueden ser realizados con el FODES, por
lo que considero que se han efectuado dichos gastos de acuerdo a la naturaleza
manera razonable de acuerdo a la naturaleza de la capacidad financiera del
municipio”.

En nota con fecha de recibido en esta oficina 5 de febrero de 2019, la Alcaldesa
manifestd: “Sobre esta observacién hago referencia al articulo 87 del Cédigo
Municipal que literalmente dice: “Los ingresos municipales de toda naturaleza se
centralizaran en el fondo general del municipio, por lo que atendiendo a la autonomia
financiera el Concejo Municipal establece como aprobar erogaciones teniendo en
consideracion todas las necesidades y obligaciones municipales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios, aclaramos que los ingresos percibidos
por servicios de alumbrado Publico y pavimentacion y el 5% de fiestas patronales, si
bien forman parte del fondo general del Municipio estos deben estar registrados en
cuentas especificas y deben invertirse exclusivamente en los mismos servicios del
cual provinieron y lo que falte puede tomarse del FODES 75% para hacer un uso
racional de los mismos, en cuanto a los comentarios del segundo regidor este hace
alusion a los comentarios anteriores y no presenta ninguna evidencia, ademas si bien
es cierto son parte del fondo general deben clasificarse como restringidos y utilizarse
para los servicios del cual se recibieron, tampoco la autonomia de la que habla el Art.
87 es general, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. ADQUISICION DE TERRENOS SIN VALUO.

Comprobamos que el Concejo Municipal para la adquisicién de dos terrenos en la
zona urbana, emitieron acuerdos de compra venta y no practicaron vallo por los
peritos de la Direccion General del Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con el
objetivo de determinar el precio de los inmuebles.

Detalle de inmuebles:
N° Terreno Vendedor Area Precio § Precio v2 Precio

$ m2$

1 | Compra de Terreno Frente Alcaldia - 330.73m2 | 68,000.00 205.60
Municipal, Barric El Centro, San

Antonio Pajonal.

2 | Compra de Terreno Ubicado en Zona — 801.83V2 | 80,000.00 99.77
Urbana, Barrio El Centro, San Antonio

Pajonal. { tramo de calle atras de la

alcaldia)

El articulo 138 del Cédigo Municipal, prescribe: “Cuando un Concejo requiera la
adquisicion de un inmueble o parte de él para la consecucion de una obra destinada a
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un servicio de utilidad publica o de interés social local, podra decidir adguirilo .-

voluntaria o forzosamente conforme a las reglas de este titulo”. N s

El articulo 139 del Cédigo Municipal, prescribe: “El Concejo publicard por una sola vez
en el Diario Oficial y por dos veces consecutivas en dos de los periédicos de mayor
circulacion, avisos que sefialen y describan con claridad y precisién el o los inmuebles
que se desean adquirir expresando el nombre de los propietarios o poseedores, asi
como su inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz, si estuvieren inscritos.

Los propietarios o poseedores de inmuebles que en todo o en parte estén
comprendidos dentro de los lugares sefialados, tienen la obligacién de presentarse a
la Municipalidad dentro de los quince dias siguientes a la publicacion del Gltimo aviso,
manifestando por escrito si estan dispuestos a venderlos voluntariamente, conforme a
las condiciones y por el precio que convengan con la Municipalidad.

Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere este articulo, debera
practicarse valuo de los mismos por peritos de la Direccién General del Presupuestos,
quienes deberan realizarlo en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha de presentacion de solicitud respectiva. El precio no podra exceder
en un 5% al determinado por éstos. Para los efectos de este inciso el aumento de
precio solo podra ser acordado por el Consegjo.

La Municipalidad efectuara el pago al otorgarse la escritura correspondiente, o dentro
de un plazo no mayor de siete afios, reconociendo el 12% de interés anual sobre
saldos deudores”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé mediante
acuerdos municipales la compra de dos inmuebles sin tener las publicaciones en el
Diario Oficial y periddicos de mayor circulacion del pais, ni la legal posesion de dichos
inmuebles y ademas lo hiso sin tener un vallo real de la Direccion General del
Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

La falta del valuo de la Direccion General del Presupuestos del Ministerio de Hacienda
que determinara el precio razonable de los inmuebles, generé compras por metro
cuadro ($205.60) y vara cuadrada ($99.77), por terrenos rlsticos sin que exista la
opinion de personal competente para la determinacién de precios y corre el riesgo de
que dichas erogaciones sean nulas, por no tener la legalidad de los inmuebles.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el segundo Regidor Propietario,
Manifestd: “Este punto no fue conocido ni sometido en consideracion ante el Concejo,
retomando la idea anterior a pesar de existir acuerdos, los cuales detall6: acta 3,
fecha 2/2/2017; acuerdo 5; acta 4 de fecha 16/2/2017, acuerdo 2 y 23; acta 5 de fecha
71312017, acuerdo 3; y acta 6 de fecha 20/3/2017, acuerdo 4, estos no fueron
avalados por el Concejo”.

23

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propietali
Manifestd: “Estas Observaciones son relacionadas a la Compra de Terreno Frente a
Alcaldia Municipal, Barrio El Centro San Antonio Pajonal, a la

I por valor de $ 68,000.00 y la compra de Terreno Ubicada en
zona Urbana, Barrio El Centro, San Antonio Pajonal al [
- por $ 80,000.00 puedo manifestarle que no estuve de acuerdo a estas
adquisiciones por considerar que no se estaban realizando de la manera correcta por
lo que no tengo ninguna responsabilidad que generen dichas adquisiciones, por lo
que anexo copia de acuerdos razonados”.

En los comentarios de fecha 5 de febrero de 2019. La Alcaldesa Municipal, manifestd;
‘Sobre el particular hago de su conocimiento, que al concluir mi administraciéon solo
se habia verificado para los inmuebles a que hacen referencia los auditores contratos
de promesa de venta, a los cuales tuvieron acceso el equipo de auditoria, por lo que
para los efectos que sefiala el articulo 138 del Cédigo Municipal es exigible el vallio
cuando se verifica la adquisicion de los mismos, por lo que al culminar nuestro
periodo como Concejo Municipal aun existia pendientes que realizar”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después del analisis realizado a los comentarios, manifestamos que en ninguno de
ellos dan explicaciones de la adquisicidén de los inmuebles solo se limitan a decir que
no estaban de acuerdo y que nunca fue presentado ante el Concejo, confirmando las
adquisiciones, sin efectuar la solicitud al Ministerio de Hacienda en la cual se le
solicitaba efectuar, para establecer los precios razonables de los inmuebles a adquirir,
en cuanto a los acuerdos mencionados a los que hace mencion la Primera Regidora,
se tuvo a la vista los acuerdos 27 y 28, no se sabe de que acta porque es una pagina
suelta en la cual se salvan los acuerdos 18 y 13 las seforas por no
estar de acuerdo, la salvedad fue puesta apurio y letra de la , también el
acuerdo NUmero cuatro del acta nimero siete donde se acuerda pagar $ 5,000.00
como cuota de terreno, no esta salvado, porque la salvedad esta en una acta anterior,
también el acuerdo numero 33 del acta numero 12 de fecha 19 de junio de 2017
aparece que se le descontara dieta a la sefiora —

pidié permiso en abril

En relacion a los comentarios de la Alcaldesa del 5 de febrero, aclaramos que: las
solicitudes de los avallos a la Direccion del Presupuesto del Ministerio de Hacienda
se efectlan antes de realizar los contratos de compra-venta, ya que con base a estos
se tiene la seguridad del valor de los inmuebles para establecer el precio a pagar por
ellos, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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7. EROGACIONES EN CONCEPTO DE ANTICIPO POR LA ADQUISICION DEUN, "/
INMUEBLE, SIN OBTENER NINGUN PROVECHO PARA EL MUNICIPIO. =+

Comprobamos erogaciones del FODES 75% en concepto de anticipo por la
adquisicion de un Terreno Ubicado en Zona Urbana, Barrio El Centro, San Antonio
Pajonal, a favor del sefior: . por un monto de
$10,000.00, con base al Contrato de Promesa de Venta por la cantidad de $80,000.00
el cual estuvo vigente hasta el mes de julio del 2017; y no se continuo pagando, es
decir que los gastos no produjeron ningun provecho para el municipio. Se detallan
montos pagados a continuacion:

N° | Partida Fecha Concepto Monto $
11 04-000176 | 06/04/2017 | Anticipo por la compra del terreno. 5 000.00
5| 05.000174 | 26/05/2017 tSE:??eunnoéo desembolso de la compra del & DO

Total | 410,000.00

El articulo 207 de La Constitucion, prescribe: “Los fondos municipales no se podran
centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios y para
provecho de los Municipios”.

El articulo 31 numeral 4 del Cdédigo Municipal, prescribe: “Son obligaciones del
Concejo: Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia”.

También el articulo 57 del mismo codigo, prescribe: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision en
la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma”.

El articulo 12 del Reglamento para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, prescribe: “El 756% del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos de Pre-inversion, para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
elaboracién del Plan de Inversién del municipio; elaboracién de carpetas técnicas;
consultorias; publicacion de carteles de licitacion publica y privada.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.
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L. 0.5
El Contrato de Promesa de Venta, prescribe: PRECIO, FORMA DE PAGO Y PI_}Z‘" EAVAIC
Que el precio de la porcién antes mencionada y que segregara se estima actualmente
por la suma de OCHENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, dicho monto puede ser modificado por el valué que practique el Ministerio
de Hacienda, en ese sentido a partir de la presente se cancela: Una cuota de DIEZ
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, pagadera este en un
plazo de treinta dias calendario a partir del dia uno de marzo de dos mil diecisiete, la
cual el promitente ha aceptado a su entera satisfaccion y los restantes SESENTA MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA o el valor que establezca
como valud el Ministerio de Hacienda, en CINCO MESES, pagaderos en una sola
cuota, plazo que podra prorrogarse por voluntad de ambas partes, en caso de que la
Alcaldia Municipal no cuente con tal cantidad por encontrarse algin tramite
administrativo pendiente de realizacion”.

El Contrato de Promesa de Venta, prescribe: TRADICION DEL DOMINIO: El
otorgamiento del contrato definitivo de venta, cesion y traspaso del inmueble descrito,
queda condicionado, a que el primer compareciente realice la segregacion vy
remedicion del inmueble relacionado en caso fuere necesario, asumiendo los gastos
del mismo la segunda compareciente y que haya cancelado totalmente la suma
adeudada por parte de la entidad Municipal, sin embargo la posesiéon del inmueble
queda en manos de la municipalidad desde esta misma fecha, El plazo de cinco
meses y su prorroga relacionado me manifiestan los comparecientes se establece con
el proposito que el primer compareciente realice la segregacién correspondiente vy la
segunda en la calidad que comparece, realice todas y cada una de las gestiones
necesarias e indispensables que requiere el Art. 138 y siguientes del Codigo
Municipal por tratarse de una venta voluntaria y la obtencién de fondos para la
compraventa correspondiente”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, procedié a votar los
portones que estaban sobre un inmueble (tramo de calle dentro del area urbana del
municipio), y que no es de la municipalidad, accion que los llevd a negociar el precio
del inmueble ($80,000.00) por el cual erogé la cantidad de $10,000.00, en concepto
de anticipo, para no ser demandados penalmente, pudiendo haber seguido lo
establecido en el art. 138 y siguientes del Cédigo Municipal

En consecuencia, existe un detrimento en el FODES75% del ejercicio fiscal 2017, por
la cantidad de $10,000.00, debido a que no se siguié el debido proceso de
negociacién de dicho inmueble, ademas se interrumpié la vigencia del contrato de
compra venta y no se siguio pagando la totalidad del costo del inmueble ($80,000.00)
por los problemas legales existentes, limitando a utilizar estos fondos, para atender
necesidades de los habitantes del municipio.
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= [
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION |
En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, la Primera Regidora Propieta‘ﬁé}v-f"-"“'
Manifesto: “Estas Observaciones son relacionadas a la Compra de Terreno Frente a
Alcaldia Municipal, Barrio El Centro San Antonio Pajonal, a la Sra

, por valor de $ 68,000.00 y la compra de Terreno Ubicada en
zona Urbana, Barrio El Centro, San Antonio Pajonal al
B por $ 80,000.00 puedo manifestarle que no estuve de acuerdo a estas
adquisiciones por considerar que no se estaban realizando de la manera correcta por
lo que no tengo ninguna responsabilidad que generen dichas adquisiciones, por lo
que anexo copia de acuerdos razonados”.

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, Segundo Regidor Propietario, Manifesto:
“Este punto nunca fue sometido a consideracion del Concejo, recalco que en las
reuniones de Concejo nunca se sometieron a aprobacion de punto o proyecto”.

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la Alcaldesa y la Sindico Municipal,
Manifestaron: “Con respecto a este punto, considero que no se puede decir que el
anticipo que se dio por la adquisicion del terreno en mencién no es de beneficio para
la poblacién, ya que en efecto es de mucho beneficio ya que se trata de una via de
acceso importante, el hecho de que la nueva administracién no la haya seguido
pagando considero que es de su responsabilidad, ya que es un compromiso
institucional.

En nota recibida con fecha 5 de febrero de 2019, la Alcaldesa repite el primer parrafo
del comentario de fecha 29 de enero, y el segundo parrafo expresa que: “El hecho
que hayan decidido no continuar pagando dicho inmueble, por lo que solicitamos una
revision de dicho seguimiento, ya que se trata de un proceso institucional y ademas el
anticipo a que se hace referencia se hizo en contexto de un contrato de promesa de
venta sujeta a condiciones y obligaciones debidamente acordada por el Concejo
Municipal”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber realizado analisis a los comentarios aclaramos que los comentarios
son los mismos que anteriormente se detallaron, los cuales no aportan ninguna
evidencia.

Con respecto a los comentarios posteriores a la lectura del Borrador de informe, la
Alcaldesa y Sindico Municipal expresan que el gasto fue hecho para beneficio de la
poblacién debido a que el terreno es una via de acceso peatonal y vehicular, mas sin
embargo manifestamos que el terreno aln es propiedad privada y en cualquier
momento puede volverse a cerrar y en cuanto a que la responsabilidad es del nuevo
Concejo por no haber seguido pagando aclaramos que se dejé de pagar desde julio
del afio 2017, periodo en el cual vencia la prérroga del contrato de compra venta y el
nuevo Concejo tomo posesion de sus cargos el 1 de mayo del 2018, por lo tanto la
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&
responsabilidad del cese de pago es del Concejo que termind funciones el 30&‘ &
del 2018,y este no presento la solicitud del avaltio a la Direcciéon del presupu

Ministerios de Hacienda, estando en su periodo de actuacion, por lo Sgifels="

consideramos que la deficiencia se mantiene.

8. OMISION DE RENDICION DE CUENTAS A LOS CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO, ISDEM Y FISDL.

Comprobamos que no hubo rendiciéon de cuenta del afio 2017 a los ciudadanos del
municipio; tampoco hicieron del conocimiento a los habitantes de forma trimestral, del
uso del FODES y no remitieron esa informacién al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM) y al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El
Salvador (FISDL).

El articulo 125-E. del Cédigo Municipal, prescribe: “El Gobierno Local rendira cuenta
anual de su administracion, informando a los ciudadanos sobre aspectos relevantes
relativos a:

a) Las finanzas municipales con relacion a los estados financieros y presupuestos de
los programas, proyectos, servicios municipales y sus respectivas ejecuciones
presupuestarias;

b) Los proyectos de inversion publica en gjecucion;

c) Obras y servicios municipales;

d) El costo y liquidaciéon final de las obras de infraestructuras detallando los rubros
mas importantes;

e) Plan de Gobierno y/o el plan de desarrollo del municipio;

f) Organizacion de la Alcaldia; y

g) Demas documentos de interés publico emitido por el Concejo Municipal.

El informe a que se refiere este articulo comprendera lo realizado durante el periodo
del primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre de cada afio y sera
presentado en los primeros sesenta dias del afo siguiente y su divulgacion se hara
por los mecanismos de participacion establecidos y/o medios de comunicacion que
tenga a su alcance, asegurando el conocimiento del mismo por parte de los
ciudadanos del municipio.”

El Art. 31, del Cédigo Municipal, referente a las obligaciones del Concejo, en el
numeral 9) establece: “9 Mantener informada a la comunidad de la marcha de las
actividades municipales e interesarla en la solucién de sus problemas;

El articulo 15 del Reglamento de la Ley de Creaciéon del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de Los Municipios, prescribe: “Los Concejos Municipales haran
del conocimiento en forma trimestral a los habitantes de su respectivo municipio, por
medio de cabildos abiertos o por cualesquiera otro medio de comunicacién, el uso que
le han dado al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.
Asimismo dicha informacién se enviara trimestralmente y por escrito al Instituto
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Salvadorefio de Desarrollo Municipal y al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo ™ N,
Local de El Salvador”. g Sityanok

La deficiencia se originé debido a que el Concejo, no rindié informacién de la gestion
realizada a la poblacién ni comunico al ISDEM ni al FISDL como lo establece la
normativa mencionada.

En consecuencia, no hubo transparencia en la gestion del gobierno municipal y la
poblacién no se enterd de la forma en que el Concejo ha invertido los fondos que el
gobierno aporta para que se mejore la calidad de vida de la poblacion, de la misma
forma se incumplid con la obligacion de caracter legal al no informar al ISDEM y
FISDL, anual y trimestral sobre el uso del FODES y la Ejecucion Presupuestaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018, el Segundo Regidor Propietario,
Manifesté: “Ante el Concejo jamas se sometié a consideracion esta opcion, e igual
ante ellos no se rindi6 informe tal como lo establece el Art. 84 del Cédigo Municipal”.

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la Alcaldesa y Sindico Municipal,
manifestaron: “Con respecto a este hallazgo le manifiesto que si se rindi6é cuenta a los
ciudadanos mediante reuniones locales que haciamos a los distintos cantones, asi
como también se pasaban en la municipalidad en pantalla a través de diapositivas en
pantalla y en la pagina que se cred de acceso a la informacion publica”.

En nota recibida en esta oficina con fecha 5 de febrero, la Alcaldesa manifesto: “Sobre
la presente observacidon es de hacer mencién que el equipo auditor tiene una
valoracién subjetiva al establecer que no se realizaron rendiciones de cuentas a los
ciudadanos ya que no se presenta ninguna evidencia que demuestre que no se ha
hecho dicha circunstancia, el articulo 125 E del Cddigo Municipal no establece la
forma de cémo realizar dichas rendiciones”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del segundo regidor solo establecen que jaméas se sometid a
consideracion del Concejo esta opcién y que incumplid con lo que establece el
articulo 84 del Cédigo Municipal.

Referente a los comentarios posteriores a la lectura la Alcaldesa y Sindico Municipal
expresan que si se informé a la poblaciéon mediante reuniones en los cantones, pero
no muestra evidencia de dichas reuniones, en cuanto a las diapositivas en pantalla en
la alcaldia y la pagina web de la unidad de acceso a la informacion publica,
expresamos que no todas las personas visitan las instalaciones de la alcaldia, asi
como tampoco toda la poblacion posee computadoras ni mucho menos internet para
accesar a la pagina web, por lo tanto no son medios idéneos para informar a la
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tanto la deficiencia se mantiene.

En los comentarios recibidos en esta oficina con fecha 5 de febrero. Aclaramos que el
articulo 125 E, establece que se debe informar y ademas estipula que la divulgacion
se hara por los mecanismos de participacion establecidos y/o medios de
comunicacion que tenga a su alcance, asegurando el conocimiento del mismo por
parte de los ciudadanos del municipio y el articulo 15 de la Ley FODES, establece los
cabildos abiertos y cualquier otro medio de comunicacion y que como ella misma lo
establece en sus comentarios, no presentaron ninguna evidencia de haberlos
realizado, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

9. PAGO IMPROCEDENTE EN CONCEPTO DE INDEMNIZACION.

Comprobamos que se realizaron pagos improcedentes por indemnizacion a la
Secretaria Municipal, por un monto de $3,480.00, no obstante que la decisién que
generod el despido fue por causa justificada, por lo que no existia la obligacion de pago
a cargo del Municipio; la erogacién fue realizada con recursos del FODES 25%.

Art. 66. Del Codigo Municipal. Son obligaciones a cargo del municipio:

1.-Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucién del
Presupuesto de Gastos;

2. Las deudas provenientes de la ejecucién de presupuestos fenecidos, reconocidos
conforme al ordenamiento legal vigente;

3. Las provenientes de la deuda publica municipal contraidas de conformidad con la
ley;

4. Las deudas, derechos y prestaciones, reconocidos o transados por el municipio, de
acuerdo con las leyes o a cuyo pago hubiese sido condenado por sentencia
ejecutoriada de los tribunales;

5. Los valores legalmente consignados por terceros y que el municipio esté obligado a
devolver de acuerdo a la ley;

6. El valor de las colectas voluntarias para obras de interés comun o servicios
publicos aportados por terceros que no llegaren a realizarse o a prestarse.

El Articulo 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El articulo 31 numeral 4 del Cdédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo....
4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia...”
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La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizd el pé.g'g'i,dé.;}_'léﬂ"‘:
indemnizacién a la Secretaria Municipal no obstante, no haber incumplido ton sus
funciones.

Consecuentemente la administracion municipal utilizd deficientemente el monto de
$ 3,480.00, afectando los fondos FODES 25% y por ende el patrimonio municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018 el Sefior

Segundo regidor propietario, expresa lo siguiente: Pago improcedente en Concepto
de Indemnizacién, si bien existe un Acuerdo Municipal al Respecto, he de aclarar que
esta reunién nunca fue gestada, es decir nunca se dio, por lo tanto, esa decisién no
fue tomada por el Concejo Municipal

En nota de fecha 26 de noviembre de 2018 la Sefiora

Primera Regidora Propietaria, expresa lo Siguiente: Pago Improcedente en
Concepto de Indemnizaciones, en tal sentido quiero decirle que el pago de
indemnizacién a que se refiere la observacidon se hizo con el animo de hacer justicia
en el sentido de reconocer el trabajo y el tiempo laborado en la Municipalidad por lo
gue se asumid que se hizo lo correcto considerando que es un derecho del trabajador.

En nota de fecha 29 de enero de 2019, la Alcaldesa y Sindico Municipal,
manifestaron: “En tal sentido quiero decirles que el pago de indemnizaciéon se hizo
con un criterio de derecho de justicia reconociendo el trabajo y el tiempo laborado en
la Municipalidad, por lo que considero que se hizo lo correcto considerando que es un
derecho inherente del trabajador.”

En los comentarios recibidos con fecha 5 de febrero del corriente afio, la Alcaldesa
Manifestd: “Con relacion a la presente observacion es necesario aclarar que los
secretarios municipales estan fuera de las consideraciones a amparos que establece
la Ley de la Carrera Administrativa en su articulo 4, por lo que la indemnizacion a que
hace referencia se realizé en base a la autonomia municipal y haciendo referencia al
articulo 58 del Codigo Municipal.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios el Sefor [ segundo Regidor

propietario hace alusion a la existencia de dicho acuerdo, sin que haya existido reunion
de Concejo Municipal, no obstante no presenta evidencia de la veracidad o no de dicha
reunion. Asi mismo no presenta argumentos o aclaraciones de fondo que conlleven a
desvanecer la deficiencia comunicada.

En sus comentarios la Sefiora [, Primera Regidora

Propietaria al respecto manifiesta que las razones que motivaron dicha indemnizacion
fue con el animo de hacer justicia y reconocer el tiempo laborado por la Secretaria
Municipal, lo cual no concuerda con la deficiencia comunicada ya que en el Acta nimero

31

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



22, de fecha 25 de julio del 2016, Acuerdo nimero 1 emitido por el Concejo f,

literalmente “el Concejo Municipal Considerando : |- Que la sefiora
quien se venia desempefiando con el Cargo de Secretaria Municip "-ngmg//

Cumplido con sus funciones encomendadas en el articulo 55 del cédigo Municipat=

llevando retraso considerable en la elaboracién de las Actas de Concejo Municipal a la

Fecha; II- Que ademas ha cometido faltas de respeto a la Sefiora Alcaldesa y miembros

de su Concejo cuyas amonestaciones fueron notificadas en su oportunidad negandose

a firmarlas. Las cuales contienen algunas de las faltas cometidas. Ill- Que ha violado el

Reglamento Interno de Trabajo en sus articulos 86 Faltas menos graves, art. 87 Faltas

Graves y art. 88 Faltas Muy Graves. IV- y en vista de no haber cumplido con sus

obligaciones; y que ademas ha ofendido al Concejo, Perdida de Confianza y no corregir

su mala conducta dentro de la institucion, por tanto se Acuerda prescindir de sus

servicios del Cargo de Secretaria Municipal” por lo tanto con los comentarios vertidos y

lo estipulado por el Concejo en el Acuerdo antes mencionado no conllevan a

desvanecer la deficiencia comunicada por lo cual se mantiene

Referente a los comentarios posteriores a la lectura del Borrador de informe, la
Alcaldesa y Sindico Municipal expresan que la indemnizacion se hizo con criterio de
justicia y reconociendo el tiempo laboral, sin embargo de conformidad a lo establecido
en el Acta nimero 22 y acuerdo numero 1 mencionados en el comentario anterior de
los auditores, aclaramos que el despido procedia sin responsabilidad para la
municipalidad, que no se ha mencionado la Ley de la Carrera Administrativa por no
proceder y el articulo 58 del Codigo Municipal no menciona nada sobre
indemnizaciones, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

De acuerdo a los procedimientos realizados y al resultado obtenido, concluimos que el
examen realizado a la municipalidad de San Antonio Pajonal, departamento de Santa
Ana, ha cumplido con los objetivos planteados, ya que estos fueron orientados a
verificar el adecuado registro contable de las operaciones financieras y al
cumplimiento de aspectos legales aplicables.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe no presenta recomendaciones

8. ANALIS[S’DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad de San Antonio Pajonal conté con auditor interno que evalto la
gestion del 2017, se verificé el plan de trabajo del periodo examinado y se constato
que dicho plan fue desarrollado a conformidad con lo planeado. Se revisaron los
papeles de trabajo y se verifico que su elaboracién esta de acorde a lo normado
segun las NAIG, de igual manera se revisaron los informes emitidos los cuales fueron
cuatro, se revisé su estructura y su contenido constatando que se cumplié con las
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NAIG, se tuvieron a la vista cuatro hallazgos, los cuales tienen igual numero de
recomendaciones no obstante, en cuanto a auditoria externa al no ser contratado
dicho servicio no se tuvo informes que analizar

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El dltimo Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y la Legalidad de
las Transacciones y el cumplimiento de ofras disposiciones aplicables del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016, no presento observaciones, ni existio carta de gerencia,
en cuanto a Auditoria Externa no existe evidencia de que fueran contratados dichos
servicios y referente a Auditorfa Interna existen cuatro informes los cuales han
cumplido con las NAIG en cuanto a estructura y contenido se refiere, se le dio
seguimiento a las recomendaciones con el propésito de verificar si no se han repetido
en el periodo examinado

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a la
municipalidad de San Antonio Pajonal, departamento de Santa Ana, por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y se ha preparado para ser comunicado al
Concejo Municipal de San Antonio Pajonal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Santa Ana, 12 de febrero de 2019

DIOS UNION LIBERTAD

“Esta es una version pulblica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o

declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica”.
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