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Senores

Concejo Municipal de San Lorenzo
Departamento de Ahuachapan
Periodo del 01/05 al 31/12/2018
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195, y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucién de la Republica, y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repliblica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de la Direccion Regional de Santa Ana, se emitio
Orden de Trabajo No. 56/2019 de fecha 12 de agosto de 2019, para realizar examen
especial a la ejecucion presupuestaria y a la legalidad de las transacciones y el
cumplimiento de otras disposiciones aplicables, a la municipalidad de San Lorenzo,
departamento de Ahuachapan, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1. Objetivo General

Emitir una conclusidon sobre la ejecucion presupuestaria y la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables por el periodo
examinado, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.

2.2. Objetivos Especificos

a) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan la ejecucion
presupuestaria,

b) Comprobar que los ingresos, egresos y proyectos de inversion, hayan sido
ejecutados de acuerdo a la reglamentacién legal vigente.

c) Verificar que las transacciones financieras hayan sido contabilizadas
oportunamente.

d) Verificar que los ingresos percibidos hayan sido remesados a la cuenta bancaria
correspondiente, y de forma oportuna.

e) Verificar el respaldo presupuestario de cada gasto y que las modificaciones, esten
respaldadas con el respectivo acuerdo municipal

f) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacion, asi mismo la
legalidad de los proyectos ejecutados por libre gestion y la realizacion de
programas sociales.

g) Verificar denuncia ciudadana nimero: DPC-85-2018 de fecha 26 de marzo 2019.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

de cumplimiento legal, a la documentacién que respalda la Ejecucién Presupuestaria
y a la legalizacion de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones
aplicables, por la municipalidad de San Lorenzo, departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo de 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018,

Asimismo, como parte de nuestro alcance, se di6 seguimiento a Denuncia Ciudadana
NOomero DPC-85-2019, de fecha 26 de marzo de 2019, interpuesta de forma
andnima, sobre tres (3) supuestas irregularidades administrativas y financieras.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Ingresos

a) Cuantificamos los ingresos procedentes de los cobros diarios en un 100% y nos
aseguramos que hayan sido remesados en su totalidad en cuentas bancarias a
nombre de la Municipalidad, al menos al dia siguiente posterior al cobro.

b) Revisamos en base a muestra los comprobantes contables y verificamos que los
registros contables de ingresos estén adecuadamente documentados.

Remuneraciones

a) Evaluamos las planillas y los cheques emitidos vy la fuente de financiamiento
adecuada.

b) Verificamos que se hayan pagado las contribuciones del trabajador y del patrono a
las entidades de ISSS y AFP y comprobamos la apropiacién indebida de
retenciones legales laborales, como del ISSS, AFP e Impuesto sobre la Renta.

c) Comprobamos que el pago de indemnizaciones sea conforme a las Normas
legales.

d) Comprobamos pagos excesivos de remuneraciones con cargo al FODES 25%.

e) Verificamos pago de beneficios fuera del margen de la ley.

f) Verificamos pagos de indemnizaciones y supresion de plazas al margen de la ley
de la Carrera Administrativa Municipal.

Gastos en bienes y servicios

a) Evaluamos que las adquisiciones se hayan realizado conforme a procesos de
compra, con acuerdo municipal, con el dese y visto bueno del Alcalde y Sindico
Municipal.

b) Verificamos que los procesos de contratacion por libre gestion, cumplieron los
requisitos establecidos por la LACAP.

c) Realizamos pruebas de egresos a la muestra seleccionada a fin de comprobar el
cumplimiento legal, en las erogaciones.

d) Verificamos que los registros contables tengan documentacion de soporte
conforme a su erogacion correspondiente.
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Inversion en Activo Fijo

compra, con acuerdo municipal, con el dese y visto bueno del Alcalde y Sindico
Municipal.

b) Revisamos en los expedientes de programas sociales el uso adecuado de los
Fondos Fodes 75%.

¢) Revisamos con base a muestra que los costos de proyectos y programas sociales
hayan sido correctamente contabilizados

d) Comprobamos la legalidad de comprobantes contables y documentaciéon de
respaldo en proyectos y programas ejecutados.

e) Verificamos procesos de adquisicion y contratacion.

f) Aplicamos pruebas de cumplimiento para determinar la aplicacion adecuada de los
principios y normas contables, en lo referente los registros y documentacion de
respaldo.

g) Determinamos el cumplimiento legal en la adquisicion de bienes y servicios con
fondos destinados para la inversion.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. DEFICIENCIAS EN CIERRES E INFORMES CONTABLES

Comprobamos deficiencias en la generacion de informacién financiera y contable,
segun detalle:

a) El Concejo Municipal, Jefe UACI, Encargada de Presupuesto, Tesorero Yy
Contadora, no generaron, la informacién financiera de forma oportuna para
consolidarla en los Estados Financieros tales como: Estado de Situacion
Financiera, Balance de Comprobacién, Estado de Rendimiento Econoémico,
Estado de Ejecuciébn Presupuestaria, Estado de Flujo de Fondos y Notas
Explicativas, con el objeto de efectuar los cierres mensuales de sus operaciones.

b) Asimismo, no enviaron el cierre mensual de sus operaciones a la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental dentro de los diez dias del siguiente mes.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en sus
diferentes articulos, establece:

Articulo 111: “Al término de cada mes, las unidades financieras institucicnales
prepararan la informacion financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccién, dentro de
los diez dias del siguiente mes".

Articulo 192 "las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en el
pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los hechos
economicos. El (/6 ministerio de hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que
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determinadas instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moned
americano."

Articulo 194: “Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacion

de efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan la informacion
financiero-contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del
siguiente mes”,

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, en la Norma C.2.16
NORMAS SOBRE INFORMES DE CONSOLIDACION, establece: “1. INFORMES DE
CONSOLIDACION. Las instituciones obligadas a llevar contabilidad gubernamental,
tendran la responsabilidad de presentar a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, los siguientes informes de agregacion de datos que se utilizaran
como parte del proceso de consolidacion en el ente contable gubernamental.

INFORME AGREGADO DE SALDOS

INFORMES AGREGADOS DE VARIACIONES

INFORMES ANALITICOS; e

INFORMES ANALITICOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA-GASTOS

El Cédigo Municipal en el articulo 104 establece:

a) implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los Requerimientos de
control e informacion interna y dentro del marco General que se establezca para la
contabilidad gubernamental;

b) registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones gue Modifiguen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales;

Y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados A centralizar
y consolidar los movimientos contables de las entidades. Dependientes del
municipio;

c) establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo Del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la Informacién, dentro de lo
que al respecto defina la contabilidad Gubernamental y la corte de cuentas de la
republica; y

d) comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables Cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico. (7)

La deficiencia se origino debido a que:

= No existid coordinacién entre las areas relacionadas como: Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad ya que no generaron informacion pertinente, contable y
financiera, omitiendo procesar la informacién de forma coordinada y oportuna.

= El Concejo Municipal no verificd que el proceso de control interno previo en las
erogaciones se haya cumplido.

Como consecuencia, la Administracion Municipal no contd de forma oportuna con la
informacion para contribuir a la buena toma de decisiones del Concejo Municipal,
asimismo, se incumplid con el plazo legalmente establecido para la presentacion
ante el Departamento de Consolidacion de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 25 de septiembre de 2019, suscrita por Concejo
Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad, Jefe
UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, comentaron: “Primeramente
manifestar que el Sistema Financiero actual en el "Sistema de Administracion
Financiera Municipal” SAFIM se implementé a principios del afic 2018, con una
capacitacion impartida por el Ministerio de Hacienda a las unidades involucradas en
el manejo del mismo, Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y las Unidad de Catastro
y Cuentas Corrientes, el afio 2018 fue afio electoral en tal sentido, los empleados
municipales solicitaron que por parte del Concejo anterior se solicitara los usuarios y
claves para el manejo del mismo, lo cual no fue posible en su momento, por lo que
cuando tomamos posesion la nueva administracion no contaba con los ya
mencionados Usuarios y Claves del Sistema para iniciar el trabajo, se tuvo que
esperar que se pagara la planilla de previsiones sociales del seguro social del mes
de mayo que se cancela en junio para poder ingresar a dicho Sistema al nuevo
Tesorero, es asi como se retrasé el inicio del trabajo en el Sistema Contable, luego
se capacito al personal para gue pudiese manejar el sistema financiero municipal y
se solicitaron claves y contrasefias para los usuarios, razén por la cual existe
deficiencia en la generacion de informacion financiera contable, a ese tiempo nuestra
administracion ya tenia un desfase en la contabilidad de seis meses, a la fecha se
esta trabajando para actualizar lo mas pronto posible las areas encargadas de
realizar esta actividad, para lo cual se envié nota a la Regional de la Corte de
Cuentas de la RepUblica en Santa Ana, por medio de la cual las unidades
responsables de dicha actividad que son Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, se
hace un compromiso para que antes de finalizar el afio 2019 se tengan finalizados
los cierres financieros correspondientes al afio 2018, como lo son los Estados
Financieros, Balance de Comprobacion, Estado de Rendimiento Economico, Estado
de Ejecucion Presupuestaria entre otros.

Adjunto presentamos oficio No, 55-08-2019 de fecha 28 de agosto de 2018, remitida
a la Direccidn Regional de Santa Ana, de la Corte de Cuentas de la Replblica, asi
mismo hacemos de su conocimiento que el Sistema SAFIM ha tenido una serie de
inconvenientes, como errores en el sistema y cambio de asesor, lo cual ha venido a
abonar al mismo atraso que se tiene, agregamos para evidencia los correos y la nota
lo cual constituye Anexo No 2."

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 21 de
noviembre del corriente afio, suscrita por la Jefa de la Unidad de Adguisiciones y
Contrataciones Institucional, manifestd: "Que el Articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica literalmente establece:
“Relacion UACI — UFI, articulo 11. La UACI tendra una relacion integrada e
interrelacionada con la Unidad Financiera Institucional (UFI), del Sistema de
Administracién Financiera Integrado SAFI, establecido en la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado en lo relacionado a adquisiciones Yy
contrataciones de obras, bienes y servicios, especialmente en lo referente al crédito,
presupuesto y disponibilidad financiera”.
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por la ley, siempre se consultd por ejemplo la disposicion presupuestaria antes ¢
ejecutar las adquisiciones o contrataciones; que como bien lo sefala la observacion
la deficiencia se refiere a deficiencias en cierres e informes contables, los cuales no
eran de mi responsabilidad en el tiempo que fungi como jefa de la UACI.

Es logico que los mismos no se generaron por el atraso en el registro contable
debido en gran parte a la implementacion del sistema SAFIM. Tal como lo sefiala el
informe en los comentarios de los auditores, la deficiencia del atraso de los registros
contables data desde el perioda 2017.

Es de aclarar que, de manera directa, las actividades sefialadas con deficiencias
son responsabilidad directa del Tesorero Municipal, Contabilidad y del Encargado
del Presupuesto. La informacion generada en la UACI siempre estuvo a disposicién
de dichos departamentos, desconozco a profundidad por qué no se generaron los
cierres e informes contables. El articulo citado anteriormente es bien claro en
establecer que la UACI tiene una relacién integrada pero no es la responsable
directa de lo sefalado”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios proporcionados por los miembros del Concejo Municipal,
Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad, Jefe
UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, donde manifestamos que
reconocemos que pueden existir varios factores que puedan afectar la transicion al
Sistema SAFIM, sin embargo, es un proceso que el Ministerio de Hacienda inicié
desde el afio 2016. Asimismo, la deficiencia del atraso de los registros contables data
desde el periodo 2017. Seglin observaciones realizadas por el Supervisor Contable
de fecha 09-01-2019 "Detalle del hallazgo, en revision efectuada se determiné que la
institucién tiene un atraso de 12 meses en el Sistema SAFIM, con respecto a los
registros contables y presupuestarios, asl mismo como la presentacion de la
informacion financiera y presupuestaria al departamento de Consolidacion” es decir,
que a enero 2019 la Municipalidad no contaba por lo menos con registros contables
relacionados al periodo 2018.

Analizados los comentarios proporcionados, posterior a la lectura del Borrador de
Informe, por la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
comentamos que, en efecto, la informacién generada en la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, fue presentada de manera oportuna a los
departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, por lo tanto, se exonera de
esta deficiencia.

El Concejo Municipal, Encargada de Presupuesto ad honorem, Tesorero vy
Contadora, no presentaron evidencia documental y/o comentarios respecto a esta
observacion, no obstante habérsele concedido el plazo de 5 dias habiles posterior a
la lectura de borrador de informe, que vencio el dia 28 de noviembre de 2019.
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Es de hacer notar que estos aspectos fueron observados en informe de
anterior de: "Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la legalidad
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables, a la municipalida
de San Lorenzo, departamento de Ahuachapan, correspondiente al periodo del 01 de
enero al 30 de abril de 2018"

Por las razones anteriormente expuestas, la deficiencia se mantiene para Encargada
de Presupuesto Ad honorem, Tesoreria, Contabilidad y miembros del Concejo
Municipal.

2. INCUMPLIMIENTO DE  RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL
ADMINISTRADOR DE CONTRATOS

Comprobamos incumplimiento de responsabilidad por parte del administrador de
contratos, en relacion a la conformacion de los expedientes del seguimiento de la
gjecucion de contratos de proyectos y programas gque sustenten las acciones
realizadas desde su inicio hasta su final, los cuales ascienden a un monto de
$ 336,201.49, Ver detalle de Proyectos y Programas en Anexo No. 1

El articulo 82 Bis, literal d), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: Conformar y mantener actualizado el expediente del
seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el
conjunto de documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde
que se emite la orden de inicio hasta la recepcién final;

El articulo 42, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud
o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la indicacién de la forma de
adquisicién o contratacién que legalmente proceda, el instrumento de contratacion
que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria, la publicacion de la
convocatoria realizada, el registro de obtencién de bases y de presentacion de
ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion de las
mismas, la resolucion de adjudicacién y en general, toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicién, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione. Conforme lo
dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato
conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion que
realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria
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de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer
durante diez afos.

El articulo 105, del Cédigo Municipal establece: "Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los
efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de |la corte de cuentas de la republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada
como minimo por un periedo de cinco afos y los registros contables durante diez
anos, excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al
municipio para comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”.

La condicién identificada fue ocasionada por:

» La Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), no
seé asegurd de gue |os expedientes de los proyectos y programas sociales
estuviesen completos, y no los exigid a la Administradora de Contratos para
conservarlos en forma ordenada, con toda la documentacion comprobatoria de los
actos realizados.

» El| administrador de contratos, por no haber conformado los expedientes del
seguimiento del proceso de ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios,
de los proyectos y programas, asimismo, no veldo porque los expedientes
estuvieran completos.

En consecuencia, los expedientes de proyectos y programas sociales no demuestran
trasparencia del proceso, no facilité la rendicion de cuentas y dificultd la labor de
fiscalizacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A ftraves de nota de fecha 25 de septiembre de 2019, suscrita por el Concejo
Municipal, Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de
Contabilidad, Jefe UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, comentaron; "En el
requerimiento de informacién original que se nos hizo con fecha 25 de Julio de 2018,
REF.DRSA-713-07-2019 no se solicitaron los expedientes de seguimientos del
Administrador de Contratos de proyectos y programas ejecutados por la
Municipalidad, posterior a esos requerimientos tampoco se nos solicité dicha
informacion por lo tanto no fue entregada al equipo de Auditoria, pero si se cuenta
con los expedientes de cada proyecto, los cuales les anexamos como evidencia lo
cual constituye el Anexo No 3",

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 21 de
noviembre del corriente afio, suscrita por la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifesto; "Con respecto a la observacion nimero dos:
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Incumplimiento de responsabilidad por parte del administrador de contratosjers
respeto expongo: El articulo 82 bis de la LACAP se establecen las respons|
que tendra el Administrador de Contratos, entre las que se pueden senaid
establecidas en el literal b) y c) que me permito citar:

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

¢) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento del contrato de
tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que
sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final;

Es de hacer notar que en ningtin literal se menciona que la UACI le debid solicitar
los informes o solicitar el conformar y mantener actualizado el expediente; ademas,
desde el momento que fue propuesto y nombrado por el titular es porque evaluaron
la idoneidad del nombrado.

Las funciones y obligaciones dadas al administrador de contratos son claras, no
pudiendo el nombrado alegar ignorancia de la ley; las observaciones sefialadas
estan en referencia a su actuar y no al de mi persona como Jefa de la UACI en ese
momento”

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 21 de
noviembre del corriente afio, suscrita por el Sindico Municipal y el Segundo Regidor
Propietario, manifestaron: “Que, como parte del Concejo Municipal, cumplimos con
lo sefialado por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en su articulo 82 Bis, nombrando al Administrador de Contratos. Que dicho
articulo es claro en sefialar las responsabilidades que la persona nombrada tiene,
por lo tanto, la observacion no tendria que ser imputable a este Concejo, dado el
principio legal de que nadie puede alegar ignorancia de la ley y el Administrador de
Contratos tenia claras sus funciones

No omitimos manifestar que el articulo 79 inciso segundo de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones es bien claro al establecer: "Para las adquisiciones de bienes o
servicios en los procesos de libre gestion, podra emitirse Orden de Compra o
Contrato, dicho articulo deja en claro que existen dos modalidades y que en el caso
de las ordenes de compra por légica no aplicaria la figura de Administrador de
Contrato. En los casos sefialados en el detalle de Proyectos y Programas del Anexo
No 1 del Informe de Resultados Preliminares, aparecen algunos proyectos en los
que se aplico la figura de Orden de Compra y no de Contrato.

En los casos que existieron contratos, los mismos fueron ejecutados cumpliendo
lugar, fecha, condiciones establecidas en su texto y en los documentos
contractuales; tal como lo sefala el articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, lo anterior deja en evidencia la buena
voluntad por parte de este Concejo en cumplir con lo sefialado en la Ley y la
transparencia en los procesos.
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Finalmente deseamos sefialar que en el articulo 4 de la Ley de Adquisici
Contrataciones de la Administracion Publica, literalmente establece: articulo

bajo el sistema de administracién que realicen los Concejos Municipales. Es de
hacer notar que algunas obras senaladas por la honorable Corte de Cuentas fueron
ejecutadas bajo esta modalidad”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios recibidos por el Concejo Municipal, Tesorero Municipal,
Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad, Jefe UACI, Administrador de
Contrato Ad Honorem, comentamos que realizamos requerimiento a la
administradora de contratos, recibiendo los auditores, Gnicamente los expedientes
que la Jefa UACI dejd, relacionado a los proyectos y programas del periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2018.

Ademas, la evidencia que fue proporcionada por el Concejo Municipal, la Jefa UACI y
la Administradora de Contratos no cumple con las exigencias qgue el articulo 42 del
Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el
segundo parrafo donde textualmente dice asi: "Los administradores de contrato
deberan remitir copia a la UACI de toda gestion que realicen en el gjercicio de sus
funciones”. En este caso, en los expedientes que lleva la UACI, no se encuentra
dicho documento que emite el administrador de contrato es responsabilidad de dicho
administrador la no elaboracién de los documentos que la Ley le obliga a realizar, y
por ende no haberlos trasladados a la UACI para que fuesen incorporados al
respectivo expediente, caso contrario o imputable al encargado de la UACI fuera que
el administrador de contratos hubiese entregado documentacion a UACI y este no la
hubiese colocado en el expediente como lo dictamina la ley. Asi mismo como lo
expresa el Articulo 42 de la LACAP, el expediente debera ser conservado por la
UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y niimero, foliado, con
toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y
debera permanecer archivado durante diez afios, y el Jefe UACI, de no exigir, ni de
incorporar ningln expediente por parte del Administrador de Contratos.

Analizados los comentarios proporcionados, posterior a la lectura del Borrador de
Informe, por la Jefe UACI, manifestamos que como ella misma lo expresa que en
ninguna parte de la Ley manifiesta que el encargado de UACI| deba de estar
enviando nota para solicitarlo o recordandole a los involucrados a cumplir la Ley,
pero en el articulo 42 de la Ley LACAP, manifiesta que: “El expediente debera ser
conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y
numero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos
materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante diez arios”. Por tal
razon no se desvincula de dicha deficiencia al Jefe de la UACI.

Analizados los comentarios proporcionados por el Sindico Municipal y el Segundo

Regidor Propietario, posterior a la lectura del Borrador de Informe, manifestamos que
en sus comentarios expresan que existieron algunos proyectos en los que se aplico
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estd relacionada a ello, ya que la persona nombrada bajo esta figura no presento
evidencia documental alguna de haber documentado las actuaciones a las que se
refieren en sus comentarios; ni la Jefe UCAI, quien es encargada de conservar toda
la documentacién comprobatoria de los actos de los proyectos desarrollados en la
Municipalidad, de igual forma, aceptan que existieron contratos ejecutados, pero la
Administradora de Contratos no presentd la documentacion respectiva.

La Administradora de Contratos, no presentd evidencia documental y/o comentarios
respecto a esta observacion, no obstante habérsele concedido el plazo de 5 dias
habiles posterior a la lectura de borrador de informe, que vencié el dia 29 de
noviembre de 2019.

Por las razones anteriormente expuestas, la deficiencia se mantiene para la Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y la Administradora de
Contratos.

3. DEFICIENCIAS POR GASTOS REALIZADOS EN PROGRAMAS SOCIALES.

Comprobamos en las erogaciones de programas sociales las siguientes deficiencias:

a) Falta de documentos que justifiquen los gastos realizados en programas sociales
por un monto de $ 24,921.30, segln se detalla: Ver Anexo 2

b) No se cumplieron requisitos legales establecidos en la Ley del Impuesto a la
Transferencia de Bienes y Prestacion de Servicios, en razon que se realizaron
erogaciones en los Programas Sociales, por un valor de $ 4,688.71, sin que la
Municipalidad exigiera las facturas o documentos equivalentes autorizados por la
Administracion Tributaria, ademas los recibos fueron emitidos en la sede
Municipal y no por el proveedor de los bienes y servicios. Ver detalle, segun
corresponda en Anexo No. 2

Para el literal a)

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el
articulo 193, establece: "Toda operacion que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que
respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se
esta contabilizando.”

El literal d) del articulo numero 104 del Cadigo Municipal, establece: "...Comprobar
que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnica”,

El articulo 105, incisos 1 v 2 del Coédigo Municipal establece: “Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
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para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y
el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados...”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el articulo 61, establece que: "Los
servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les cbliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El articulo 207, inciso 4 de la Constitucion de la Republica establece: “Los Concejos
Municipales administrardn el patrimonio de sus Municipios y rendiran cuenta
circunstanciada y documentada de su administraciéon a la Corte de Cuentas de la
Republica.”

Para el literal b)

El articulo 79, inciso tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La
Administracién Publica, indica: "La factura o documento equivalente debera ser
exigida para todo trdmite de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley".

El Codigo Tributario en articulo 114, literal a), numeral 11, establece: "Los
documentos que utilicen los contribuyentes cumplirdan, en todo caso, con las
siguientes especificaciones y menciones: pie de imprenta: nombre, nimero de
identificacion tributaria, denominacion o razén social, domicilio, niumero de registro de
contribuyente del propietario de la imprenta, nimero y fecha de autorizacién de
imprenta, rango de numeracion correlativa autorizada con su respectivo nimero y
fecha de autorizacion”.

Asi también, el articulo 115-A, incisos 1 y 6, establece: “La facultad de asignar y
autorizar los numeros correlativos de los documentos a que se refieren los articulos
107, 108, 109, 110 y 112 de este cddigo, que deban elaborarse por imprenta, asi
como los que se expidan por medio de formularios Unicos, por medios electronicos,
factura de venta simplificada y tiquetes en sustitucion de facturas, corresponde
exclusivamente a la administracion tributaria. Asimismo, le asiste la facultad de
establecer a que afio corresponde cada documento.

La administracion tributaria identificara cada autorizacion con un nimero
determinado, el cual debera consignarse de manera preimpresa en los documentos
que se elaboren.”

El articulo 117 del referido Codigo, respecto a la Obligacién de exigir y retirar

Documentos, determina: "Es obligacion de los adquirentes de bienes o usuarios de
los servicios, exigir los comprobantes de credito fiscal, las facturas o documentos
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equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria vy
establecimiento o negocio del emisor...".

Asi también, el articulo 119, expresa: “"Los contribuyentes del impuesto a la
transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios deberan exigir que se
consigne, tanto en el original como en la copia de los recibos, facturas u otro tipo de
documentos que reciban de sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes de
dicho impuesto, los siguientes datos:

a) Nombre del sujefo excluido del impuesto

b) Direccién del sujeto excluido del impuesto, asi como su numero de teléfono en
caso de poseerlo

¢) Numero de identificacion tributaria del sujeto excluido, o en su defecto numero de
cédula de identidad personal u otro tipo de documento que lo identifique;

d) Fecha de emision del documento

e) Los mismaos requisitos establecidos en los literales a), b) y c) de este articulo que
correspondan al contribuyente que recibe el documento

f) Cuando las operaciones sean superiores a mil novecientos noventa y cinco
colones, debera consignarse en la copia del documento que emita el sujeto
excluido, la firma del contribuyente que adquiere el bien o recibe el servicio,
segun sea el caso

g) Descripcién de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio
comprendido en la operacion, el precio unitario, cantidad y monto total de la
operacion; y

h) firma del sujeto excluido del impuesto, en caso que no pudiere o no supiere firmar
se estara a lo regulado en la ley de notariado.”

El articulo 197, del Reglamento de la Ley Organica establece: "Las Unidades
Contables tendran entre sus funciones: “Comprobar que la documentacion que
respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico.”

La deficiencia se debit a

Para el literal a)

e+ El Alcalde Municipal dio el "DESE" y el Sindico Municipal dio el "VISTO BUENO"
para que el Tesorero Municipal realizara las erogaciones, sin cerciorarse de contar
con la documentacion legal que respalde dicho gasto.

¢ El Tesorero Municipal realiz6 los pagos sin contar con la documentacion pertinente
gue respalden las erogaciones.

Para el literal b)

» El Tesorero, no exigid factura de consumidor final por la prestacion de servicios,
realizando los pagos con recibo simple y no con el documento legal respectivo,
siendo para este caso factura de consumidor final.

» El Concejo Municipal porque no verificé que el proceso de control interno previo en
las erogaciones se haya cumplido.
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Como consecuencia:
Para el literal a)

transparencia del gasto publico, disminuyendo los fondos municipales por $24,921.

Para el literal b)

» Al aceptar recibos no autorizados por el Ministerio de Hacienda, incrementa el
riesgo relacionado a la validez y confiabilidad de la informacién, asi también,
favorece la evasion de impuestos por parte de la persona que suministré el bien
y/o servicio a la Municipalidad.

¢ Al no exigir la factura de consumidor final en el pago de bienes y servicios, la
Municipalidad no documenta adecuadamente sus registros y no contribuye con la
Administracion Tributaria porque propicia la no recaudacién de fondos para el
erario publico.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A traves de nota de fecha 25 de septiembre de 2019, suscrita por el Concejo
Municipal, Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de
Contabilidad, Jefe UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, comentaron: "En el
Anexo No. 2 de la observacion, aparecen detallados 96 numerales con los nombres
de proveedores, el concepto por el cual se le ha pagado, No. de cheque, la fecha y el
valor pagado, en el mismo anexo aparece el No, de Factura o recibo, el cual
manifiestan que los gastos reflejados en dicho anexo no cuentan con Recibo o
Factura (SIN DOCUMENTO), lo cual asciende a un total de Veintinueve mil ciento
noventa 68/100 dolares ($29,190.68), los documentos de pago de los proveedores
en mencion cuentan con un documento lo cual podemos comprobar, y el cual
anexamos para evidencia, la mayoria de los proveedores son personas naturales y
emprendedores locales, lo cuales no tienen un registro de contribuyentes, es mas en
el Art. 117 del Cédigo Tributario y el Art. 28 de la Ley del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios se regulan las obligaciones de los
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia, pero nada se dice de los
consumidores que adquieran de ellos bienes y servicios, es mas, el citado Art. 28,
establece que la Direccion General, es la que debe proceder a peticién del
interesado o de oficio a inscribir al contribuyente cuando el volumen de ventas y el
fotal de activos superen los limites de los montos legales, en consecuencia, es
responsabilidad de los contribuyentes y de la misma la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), exigir la inscripcion de los contribuyentes y exigir la
emision de las facturas de consumidor final para evitar que éstos evadan impuestos,
de lo contrario, también es facultad de la DGII iniciar los procesos sancionatorios, sin
embargo a la fecha, los contribuyentes que ustedes relacionan, no han sido
sancionados ni se tiene conocimiento si se les ha inscrito de oficio como
contribuyentes del impuesto, puesto que en su mayoria no tienen un negocio formal
asignado y la otra parte son emprendedores que no sobrepasan los ingresos
establecidos en la ley para que puedan emitir facturas.
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En el literal b) se nos manifiesta que se realizaron erogaciones por la
Veintinueve mil ciento noventa 68/100 délares ($29,190.68) en los
sociales sin que exigiéramos facturas, como bien lo establece alguno
programas sociales como el de Cooperacion a la Educacion, que se les da un aporte
en concepto de Beca a estudiantes que llenan los requisitos establecidos en el
Reglamento de Becas, ellos no emiten factura, en tal sentido como no cuentan con
las mismas no podemos recibir una factura comercial ya que esta no llena los
requisitos establecidos en el Codigo Tributario en su articulo 118, es por esa razon
que la municipalidad elabora los recibos donde se consigna en su mayoria los
lineamientos dados en el Codigo Tributario en ese articulo que son los siguientes.

a. Nombre del sujeto excluido del impuesto;

b. Direccién del sujeto excluido del impuesto, asi como su numero de teléfono en
caso de poseerlo;

c. Numero de Ildentificacion Tributaria del sujeto excluido, o en su defecto nimero de
Cédula de Identidad Personal u otro tipo de documento que lo identifique
plenamente;

. Fecha de emision del documento;

e. Los mismos requisitos establecidos en los literales a), b) y ¢) de este articulo que

correspondan al contribuyente que recibe el documento;

f. Cuando las operaciones sean superiores a mil novecientos noventa y cinco
colones, deberad consignarse en la copia del documento que emita el sujeto
excluido, la firma del contribuyente que adquiere el bien o recibe el servicio, segun
sea el caso,

g. Descripcién de los bienes y servicios, especificando las caracteristicas que
permitan individualizar e identificar plenamente tanto el bien como el servicio
comprendido en la operacién, el precio unitario, cantidad y monto total de la
operacion, y, (9)

h. Firma del sujeto excluido del impuesto, en caso que no pudiere o no supiere firmar
se estara a lo regulado en la ley de notariado. (9)

=

De igual manera sucede en los recibos de pago de los otros programas sociales a
los que hace referencia el Anexo 2, los documentos existen y para evidencia les
anexamos a dicho informe, no omitimos manifestar que en los mismos se nos han
duplicado algunas facturas que hacen que el valor observado incremente, los
cheques duplicados de egresos son:

En el Programa de Mantenimiento de Reparacién, Limpieza de Calles Urbanas,
Caminos Vecinales y Obras Diversas los cheques 11475, 11849, 11934, 11933,
11932, 11931. Los cuales los han consignado dos veces.

Es de hacer notar que al final del literal b) el equipo de auditores mencionan gue si
existen recibos (emitidos en la sede municipal), contradiciéendose con el literal a) en
la cual manifiestan la falta de documentos que justifiquen el gasto.
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En tal sentido los Documentos que amparan los egresos mencionados en su
No. 2 si existen y para evidencia los agregamos una copia los cual confor
Anexo No 4"

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 21 de
noviembre del corriente afo, suscrita por el Sindico Municipal y el Segundo Regidor
Propietario, manifestaron: “En la observacion se sefiala la falta de documentos que
respaldan el gasto y se menciona gue no existe factura o formulario de sujetos
excluidos. Por lo tanto, nos permitimos aclarar: El articulo 115 de la Constitucién de
la Republica literalmente establece: El comercio, la industria y la prestacion de
servicios en pequefio son patrimonio de los salvadorefios por nacimiento y de los
centroamericanos naturales. Su proteccion, fomento y desarrollo seran objeto de una
ley.

En el articulo 86 .- inciso segundo del Cédigo Municipal se establece: "Para que sean
de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su
ruego sino supieren o no pudieren firmar, y contendran "EL VISTO BUENQO" del
Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso".
Es de hacer notar que lo plasmado en el Codigo Municipal deja abierta la posibilidad
que se pague contra recibos emitidos por quien proporciona el bien o servicio.

Ademas, deseamos agregar lo sefialado en el Articulo 39-C de la Ley de
Adquisiciones y Conftrataciones de la Administracion Publica, el cual literalmente
dice: .REGLAS ESPECIALES.

Articulo 39-C En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios con las

micro, pequefias y medianas empresas nacionales, las entidades de la

administracion publica y municipalidades deberan:

a) Facilitar el acceso a las micro, pequefias y medianas empresas para que puedan
cumplir con la normativa correspondiente.

b) Adqguirir o contratar a las micro, pequefias y medianas empresas nacionales al
menos lo correspondiente a un 12% del presupuesto anual destinado para
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios, siempre que éstas
garanticen |la calidad de los mismos.

c) Procurar la contratacion de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales
regionales y locales del lugar donde se realizan las respectivas contrataciones y
adquisiciones.

El articulo 5 y 6 de la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo para la Micro y

Pequeiia Empresa, establece que el Estado y los municipios deben procurar todo el

apoyo posible a los nuevos emprendimientos, por lo tanto, nos permitimos citar lo

establecido en el articulo 5 y articulo 6 literal d) de dicho cuerpo legal:

* Articulo 5.- APOYO A NUEVOS EMPRENDIMIENTOS. El Gobierno Central y los
Municipios propiciardan el apoye a los nuevos emprendimientos y a las MYPE ya
existentes, incentivando la inversién privada, promoviendo una oferta de servicios
empresariales y servicios financieros en condiciones de equidad de género,
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destina- dos a mejorar los niveles de organizacion, administracion, p
articulacion productiva y comercial. LVADD

e Articulo 6.- LINEAMIENTOS. d) Facilitar la participacion efectiva de las MYPE en
las compras de la administracién pablica;

e En el articulo 24 del anterior cuerpo legal citado establece: Articulo- 24.-
Obligacién de colaboracion. Todos los organismos gubernamentales, instituciones
auténomas, municipalidades y sus titulares, estaran en la obligacion de colaborar
con CONAMYPE para la ejecucion de los fines de la presente Ley, pudiendo
delegar funciones de conformidad con el reglamento interno del érgano ejecutivo,
Leyes respectivas y el codigo municipal en su caso.

El reglamento de la presente Ley dispondra la modalidad de procedimientos y
medios para que se dé dicha cooperacion.

De lo anteriormente planteado podriamos obtener las siguientes conclusiones:

» productos o servicios a la municipalidad debe emitir facturas de consumidor final
le violenta sus derechos.

» Que el Codigo Municipal es bien claro al establecer que se puede pagar a traves
de recibos simples.

» Que no existe ninguna disposicion legal que lo prohiba, sino que la ley lo que
establece que exigirle a un emprendedor originario del municipio que para vender
sus son pardmetros de las personas que estan en la obligacion de llevar
contabilidad formal y de constituirse como contribuyentes ante el Ministerio de
Hacienda; la municipalidad no tienen dentro de sus funciones el determinar
quiénes tienen las condiciones determinadas por ley para emitir factura, que es el
Ministeric de Hacienda el que deberia realizar dichas evaluaciones en las
municipalidades para determinar dicha situacion.

» Para hechos o pagos futuros, ésta municipalidad se compromete a dejar claro en
el recibo que la persona que proporciona el bien o servicio es un emprendedor y
de ser necesario anexar una declaracion jurada por parte del proveedor de
productos o servicios en la que haga constar la calidad en la que actia —de
emprendedor-

» Para efectos de subsanar la observacion, se solicitara a los directores de los
Centros Escolares a los que se les proporcioné el servicio de Instructor de Banda
Escolar, emitan una constancia del tiempo gue recibieron dicho servicio, todo con
el objetivo de dejar prueba fehaciente de los servicios contratados por ésta
municipalidad. No omitimos manifestar que por el hecho de estar en periodo de
vacaciones los centros escolares se hace imposible recolectar todas las
constancias, pero solicitamos que quede plasmado el compromiso adquirido.

Que para el periodo contable correspondiente al afio dos mil diecinueve en mi
calidad de Sindico Municipal he solicitado el registro en bitacoras e informes de
trabajo las actividades realizadas, los horarios y otra informacion pertinente a efectos
de mejorar el control interno. A pesar que he tenido conocimiento de que existen
algunos controles efectuados que a lo mejor han sido traspapelados, pero que en su
momento se presentaran.
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Es pertinente senalar que en el articulo 4 de la Ley de Adqguisici
Contrataciones de la Administracion Publica, literalmente establece: articulo- 4
consideraran excluidos de la aplicacion de ésta Ley: ¢) La contratacion de servicios
personales que realicen las instituciones de la administracion publica, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones generales de presupuestos, ley
de salarios, contrato, jornal, contratacion laboral en base al codigo de trabajo, y a los
reglamentos o normativas aplicables; En el anexo se menciona situacion de jornales
que tendrian que ser analizados de acuerdo a lo prescrito en el Codigo de Trabajo.

Finalmente establecer, que el criterio de la. Honorable Corte de Cuentas no es
uniforme, ya que en otras municipalidades no ha sido observado el hecho de pagar
con recibo simple, por ejemplo, el caso de Atiquizaya y Chalchuapa”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios, proporcionados por los miembros del Concejo Municipal,
Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad, Jefe
UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, manifestamos que:

Relacionado al literal a) las erogaciones de gastos en los programas sociales, dentro
de la evidencia presentada por la Municipalidad, no se anexan documentos legales
que respalden el gasto como son: bitacoras en las cuales detallen el servicio
prestado y/o la supervision que se da para comprobar que hayan prestado el servicio
de conformidad a lo contratado, en relacién al otorgamiento de becas, carecen de
cuadro de notas de los alumnos y/o talonarios de pagos de la universidad, ya que
todo pago lo hacen (nicamente con un comprobante emitido por la Municipalidad y
su respectivo Boucher.

En lo referente a la duplicidad de los pagos en uno de los programas sociales
(Mantenimiento de Reparacion, Limpieza de Calles Urbanas, Caminos Vecinales y
Obras Diversas), se duplico las copias de seis chegues, debido a que lo recibido de
la Administradora de Contratos, fue lo que dejo la Jefa de la UACI dentro del
programa en mencion venian duplicados, y no nos percatamos de ello; pero se reviso
nuevamente las erogaciones; por lo que se disminuyé del monto total cuestionado de
Veintinueve mil ciento noventa délares con sesenta y ocho centavos ($29,190.68) los
cheques que estan duplicados: 11475, 11849, 11934, 11933, 11932, 11931, los
cuales consignamos dos veces, asimismo, se disminuyeron 3 erogaciones
relacionadas a la entrega de premios que en total suman $110.00; por lo que el
monto cuestionado disminuyé a § 27,207.30

Relacionado al literal b) los documentos que anexan como evidencia de los pagos a
los proveedores en mencién no corresponden a los que Administracion Tributaria
exige, como lo son factura de consumidor final y/o comprobante de sujeto excluido.
Si bien es cierto que es obligacion del contribuyente inscribirse al cumplir con los
requisitos y del Ministerio de Hacienda hacer la inscripcion de oficio; el articulo 117
del Cddigo Tributario determina: "Es obligacion de los adquirentes de bienes o
usuarios de los servicios, exigir los comprobantes de crédito fiscal, las facturas o
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establecimiento o negocio del emisor...” por lo que la Municipalidad como a
de los bienes y/o servicios debid exigir los comprobantes respectivos autorizados por
la Administracion Tributaria.

Analizados los comentarios proporcionados por el Sindico Municipal y el Segundo
Regidor Propietario, posterior a la lectura del Borrador de Informe, manifestamos que
la deficiencia no se desvirtla por las siguientes razones:

Relacionado al primer parrafo expresamos que Unicamente establece que: "El
comercio, la industria y la prestacion de servicios en pequefio son patrimonio de los
salvadorefios por nacimiento y de los centroamericanos naturales. Su proteccion,
fomento y desarrollo serén objeto de una ley” y la deficiencia planteada no esta
relacionada a ello, sino que a la falta de documentacion de respaldo que justifiquen
las erogaciones y la no exigencia de la factura de consumidor final.

Con respecto al segundo parrafo, expresamos que la deficiencia no esta relacionada
a que no son de legitimo abono, sine a que cuando en el articulo 79 de la LACAP
establece factura o documento equivalente, se refiere a los que estan detallados en
el Cédigo Tributario como: Factura de Sujeto Excluido, Factura Simplificada y
Factura de Consumidor Final, los recibos simples no son documentos equivalentes
que avale el Ministerio de Hacienda, y en efecto, la Municipalidad no es la entidad
fiscalizadora pero ésta debe contribuir a evitar la evasion fiscal.

En relacién a los péarrafos tercero y cuarto, comentamos que estamos de acuerdo en
gue la Municipalidad brinde apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas, pero
gstas también deben cumplir con las obligaciones tributarias y legales
correspondientes.

Relacionado al parrafo quinto, conclusiones, expresamos que:

« No se les violenta el derecho, sino que puede existir igualdad de condiciones para
ofertar la venta de bienes y/o prestacion de servicios a la Municipalidad; ya que
cada uno de ellos presentaria la liquidacién de sus impuestos tributarios,
mensuales y anuales, ante el Ministerio de Hacienda, quien es el ente encargado
de la Administracion Tributaria, y de esta forma la Municipalidad evitaria la evasion
fiscal.

¢ Recalcamos que, la deficiencia no esta relacionada a que no son de legitimo
abono, sino a que el articulo 79 de la LACAP establece factura o documento
equivalente, se refiere a los que estan detallados en el Cédigo Tributario como:
Factura de Sujeto Excluido, Factura Simplificada y Factura de Consumidor Final,
los recibos simples no son documentos equivalentes que avale el Ministerio de
Hacienda, y en efecto, la Municipalidad no es la entidad fiscalizadora pero ésta
debe contribuir a evitar la evasion fiscal.

En cuanto al parrafo sexto, el Sindico Municipal, acepta que no verificd que el
proceso de control interno previo en las erogaciones se haya cumplido, asimismo, no
presentd evidencia documental que desvirtlie la deficiencia.
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De acuerdo a los Ultimos dos parrafos manifestamos que lo descrito en la d
planteada esta relacionado dos situaciones: a no exigir la factura de consumi
ylo factura de sujeto excluido del impuesto por la adquisicion de biene
prestacién de servicios y también a la falta de documentacion relacionada como las
bitacoras, que comprueben el trabajo realizado por el pago de jornal por trabajos
desempenado y no a la contratacion; de igual forma, aclaramos que el equipo de
auditoria Unicamente puede referirse a deficiencias relacionadas a la Municipalidad
de San Lorenzo, y no pronunciarse por otras como lo describen en sus comentarios.

El Alcalde, Primero, Tercero y Cuarta Regidores Propietarios, no presentaron
evidencia documental yfo comentarios respecto a esta cbservacion, no obstante
habérsele concedido el plazo de 5 dias habiles posterior a la lectura de borrador de
informe, que vencio el dia 29 de noviembre de 2019.

Por las razones anteriormente expuestas, la deficiencia se mantiene para los
miembros del Concejo Municipal y Tesorero Municipal.

4. USO DE FODES 75% SIN PRIORIZAR EN SERVICIOS Y OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA.

Comprobamos que, durante el periodo de mayo a diciembre de 2018, la
Municipalidad de San Lorenzo, percibi®6 del FODES 75% la cantidad de
$ 469,914.56 de los cuales no fueron aplicados prioritariamente en servicios y obras
de infraestructura, puesto que el monte invertido en proyectos de infraestructura fue
por $ 55,027.83; el monto invertido en programas sociales permanentes fue por un
monto de $§ 262 4754; respectivamente del monto total de las transferencias
recibidas. Ver detalle de la utilizacion en Anexo nimero 3.

A continuacion, detalle de transferencias FODES 75% recibidas:

DATOS SEGLUN REMESAS INGRESOS SEGUN REGISTROS CONTABLES DEVENGADO

Valor segin

“f;::::n Banco Valor remesado :::’ur:% Pi'r:;?':' i ™ E::i%; Subcuenta m:?ht{:izudat

FODES

2THER2DEB -3 40,608.11 - - 3 58, 738.32
J0MTR2018 -3 40,606, 11 - - - - - 56, 738.32
30/0872018 | Aleal, Mpal. an 5 40,606.11 - - - - 5 58,738,322
280002018 | oy oo | 8 sogos11| - | - || - |Tansterencias s sa7i9a2
2811002018 §  40,806.11 . - A - | Sector Publico | §  58,730.32
281172018 ] 40,606.11 - - - - -1 58,738.32
21272018 k1 _IEI'.EUEJ 1 - - § 58,738.32
2B 2018 5 40,608.13 - _— - | - 3 £8,730.32
TOTALES 3 324,848.30 - - - - = $ 45;;;;4h55
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El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Des-arrollo Economico
de los Municipios, emitido mediante Decreto Legislativo No. 74, publicado €
Diario Oficial No. 176, Tomo 300 de fecha 23 de septiembre de 1988 y Reformas:
(11) D. L. N° 142, del 09 de noviembre de 20086, publicado en el D. O. N® 230, Tomo
373 de fecha 08 de diciembre de 2006, establece: “Los recursos provenientes de
este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

La interpretacién auténtica del articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "Debera entenderse que
los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento y tratamiento de aguas
negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de estas,
industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al
pago de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de
un servicio publico municipal.- Los Municipios que inviertan parte del recurso
proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un
uso racional de acuerdo a la realidad local”.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico vy Social de los Municipios, emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 33,
publicado en el Diario Oficial No. 62, Tomo 338 de fecha 31 de marzo de 1998,
establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal, a través de varios Acuerdos del
Acta No. 1, de fecha 02/05/2018, ratificaron la ejecucion de Proyectos y Programas
sin priorizar la utilizacion del FODES 75%, para realizacion de servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas vy rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio,
sino que, en Programas Sociales,

Como consecuencia de la priorizacion de los fondos a los programas sociales, se
disminuyé el desarrollo de obras de infraestructura fisica para el desarrollo local y
que éstos mejoren la calidad de vida de los habitantes del Municipio de San Lorenzo.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A traves de nota de fecha 25 de septiembre de 2019, suscrita por el
Municipal, Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de
Contabilidad, Jefe UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, comentaron: “El
Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
emitido mediante Decreto Legislativo No. 74, publicado en el Diario Oficial No. 1786,
Tomo 300 de fecha 23 de septiembre de 1988 y Reformas: (11) D. L. N® 142, del 09
de noviembre de 2006, publicado en el D. O. N°® 230, Tomo 373 de fecha 08 de
diciembre de 2006, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

Al decir que "debera entenderse” y “podran invertirse” la ley no es cerrada en el
sentido de como el municipio priorice la inversién, asi mismo manifiesta en la citada
interpretacion auténtica que se debera mantener un uso racional del gasto de
acuerdo a la realidad local, pero no establece en ningin momento porcentajes tal
como ustedes lo han identificado, ademas hacemos referencia que por parte de la
Auditoria se ha identificado un gasto mayor en proyectos sociales que en proyectos
de infraestructura, cuando la realidad es que se ha invertido mas en proyecto de
Infraestructura que en Proyectos sociales tal como se evidencia en el anexo 3 que
ustedes nos presentan y en el cual han nombrado como proyectos sociales la lista de
proyectos de infraestructura y viceversa, adjunto a la presente anexamos un grafico
de la Distribucién del FODES 75% como debid haberse planteado lo cual constituye
Anexo No.5".

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 21 de
noviembre del corriente afo, suscrita por el Sindico Municipal y el Segundo Regidor
Propietario, manifestaron: “Este Concejo Municipal procedié conforme a la base legal
que nos permite utilizar los fondos provenientes del Fondo de Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios setenta y cinco por ciento (FODES 75%), en actividades
de funcionamiento relacionado con servicios publicos de educacion y prevencion de
la violencia, segun lo establece el Articulo 5.- inciso segundo de la Ley de Creacidn
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, el cual cito a
continuacion:

Articulo 5.- Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los recursos provenientes del fondo
municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicidon de vehiculos para el servicio
de recoleccion y transporte de basura, magquinaria, equipo y mobiliario y su
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento vy
tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos
publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos,
cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la
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reparacion de éstas. industrializacién de basuras o sedimento de aguas
construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y cam
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y_ al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud
y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la
violencia.

El pago de Cooperacion a la Educacién por un monto de CUARENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS 00/100 Dodlares de los Estados Unidos de
América ($48,246.00), se ha realizado en el marco de Prevencion de la Violencia. El
programa de Becas por un monto de DIEZ MIL QUINIENTOS TREINTA 00/100
Dolares de los Estados Unidos de Ameérica ($10,530.00), ha sido enfocado
directamente para incentivar a los jévenes del municipio para que se incorporen en
actividades licitas y productivas, ya que dicho programa se convierte en una opcion
para que los jovenes del municipio puedan obtener una carrera profesional. Es de
aclarar que hasta en el Presupuesto General de la Nacién en la realidad actual el
Gobierno ha incluido programas de becas escolares. Finalmente decir que los
resultados se han obtenido ya que hemos logrado que el Municipio de San Lorenzo
sea uno de los que posee el mas bajo indicie delincuencial a nivel nacional.

El Articulo 15 del Cadigo Municipal establece: “Todas las instituciones del estado y
entes auténomos, estan obligados a colaborar con el municipio en la gestion de las
materias y servicios de su competencia”

A contrario sensu, el Municipio esta obligado a colaborar con las instituciones del
Estado en las materias de su competencia, especificamente con el funcionamiento
relacionado con servicios publicos de educacion como ha sido el caso planteado. El
Articulo 5 de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, lo
permite. No omitimos manifestar que la interpretacion auténtica es un agregado al
Articulo 5.- tal como lo establece el Decreto Legislativo Nimero 539 del 3 de febrero
de 1999, publicado en el Diario Oficial Nimero 42, Tomo Nimero 342, de fecha 2 de
marzo de 1999. Cuando literalmente establece: "Esta interpretacion se considerara
incorporada al tenor de los referidos articulos”, lo que indica que el tenor original del
articulo que nos hemos permitido citar anteriormente esta vigente.

Con respecto a la Disposicién Final de Desechos Soélidos del Municipio de San
Lorenzo, en la cual se han invertido TREINTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y CINCO
B0/100 Délares de los Estados Unidos de América ($38,055.60), nos permitimos
aclarar: Que segun lo planteado en el articulo anteriormente citado se puede utilizar
dicho fondo para la industrializacion de basuras y ademas la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador, en circular nimero 032-2018, le
comunicaba a los Concejos Municipales: aprueban decreto para ampliacion del
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plazo de uso de FODES para tratamiento, recoleccion y disposicion final

desechos solidos, resultado de las gestiones efectuadas por COMURESsigpons?

Asamblea Legislativa aprobo con 71 votos, en la plenaria de este jueves 20 de
septiembre de 2018, el Decreto No. 121, que establece la prérroga hasta el 30 de
septiembre de 2019, los efectos del Decreto Legislativo No. 82 de fecha 13 de
agosto de 2015, publicado en el Diario Oficial No. 173, Tomo 408, del 23 de
septiembre de 2015, el cual autoriza a las municipalidades, utilizar hasta el 15% del
75% de los recursos asignados per el FODES, para las actividades concernientes a
la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos y cierre técnico
de los botaderos a cielo abierto; emitido con base a un Dictamen Favorable No, 56,
de la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto.

Esta iniciativa que se encuentra atn en proceso de formacion de ley, y cuyo Decreto
una vez publicado en el Diario Oficial les sera remitido puntualmente; fue presentada
por COMURES, a la Asamblea Legislativa y abordada en el marco del XXXl
Congreso Nacional de Municipalidades, donde los representantes de las fracciones
parlamentarias que participaron en el Foro organizado por COMURES anunciaron la
aprobacion de este Decreto. *Adjunto Decreto No. 121 y Dictamen.

Por lo gue en espera de que esta informacién sea de su utilidad, nuevamente
agradecemos su apoyo al trabajo de la Gremial para fortalecer la institucionalidad
municipal.

Del anterior documento le anexamos copia, lo anterior deja en claro que las
municipalidades pueden hacer uso de dicho fondo para el pago de las actividades
concernientes a la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos;
el Concejo Municipal al hacer uso de dicho fondo tal como es sefialado en la
observacion pertinente no ha actuado contrario a derecho.

En atencion a lo anteriormente planteado las actividades de limpieza de calles
urbanas estan acorde a las de recoleccién de desechos, ya que forman parte
integral de la recoleccion por lo que no consideramos que sea procedente que se
nos observe el haber ejecutado dicha accion.

El proyecto de Mantenimiento de Infraestructura Eléctrica y Alumbrado Publico por
un monto de SESENTA Y DOS MIL CUARENTA 00/100 Délares de los Estados
Unidos de Ameérica ($62,040.00), es permitido segun el apartado de programas de
prevencion de la violencia, ya que el tener iluminados los espacios pulblicos de las
comunidades, les permite un desplazamiento mas seguro, a las autoridades
desempenfar sus tareas de seguridad de manera mas efectiva y constituye una
accion disuasiva ante el cometimiento de delitos y actividades ilicitas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Analizados los comentarios, proporcionados por los miembros del Concejo Municipal,

Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad, Jefe
UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, manifestamos que las definiciones,
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de servicio y priorizacion, ampliamente expuestas en sus comenta
comprensibles; no obstante, la deficiencia estd relacionada a la utilizac
FODES invertido en proyectos de infraestructura que fue un 11.71% vy existio un
55.86% de estos fondos utilizados en programas sociales permanentes, y éstos,
deben de ser destinados prioritariamente para obras de infraestructura en las areas
urbanas vy rural y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas,
situacién que fue vulnerada por el Concejo Municipal, al priorizar la realizacion de
mas programas y menos obras de infraestructura; por lo que con lo expuesto en sus
comentarios Unicamente demostraron que contrariaron la Ley que regula Ia
utilizacion de dichos fondos.

Analizados los comentarios proporcionados por el Sindico Municipal y el Segundo
Regidor Propietario, posterior a la lectura del Borrador de Informe, manifestamos gque
la deficiencia planteada esta relacionada al incumplimiento en cuanto a que el
articulo cinco literalmente expresa: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”

Asimismo, reiteramos que la deficiencia esta relacionada a que la utilizacion del
FODES invertido en proyectos de infraestructura no fue aplicada prioritariamente,
sino que se dio prioridad a los programas sociales permanentes, descrito en
porcentajes, la utilizacion del FODES invertido en proyectos de infraestructura fue en
un 11.71% y existi6 un 55.86% de estos fondos utilizados en programas sociales
permanentes, y éstos, deben de ser destinados prioritariamente para obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econémicas, como se explica en el parrafo anterior, situacién que fue
vulnerada por el Concejo Municipal, al priorizar la realizacion de mas programas y
menos obras de infraestructura; por lo que con lo expuesto en sus comentarios
Ginicamente demostraron que contrariaron la Ley que regula la utilizacion de dichos
fondos; utilizacion que esta orientada a fomentar la inversion para el desarrollo
econdmico y social de los Municipios, para mejorar la calidad de vida de sus
administrados, y en el caso que nos ocupa se puede verificar que la realizacion de
mas programas sociales se aleja de la razén esencial de la inversion de dichos
fondos.

El Alcalde, Primero, Tercero y Cuarta Regidores, no presentaron evidencia
documental y/o comentarios respecto a esta observacion, no obstante habérsele
concedido el plazo de 5 dias habiles posterior a la lectura de borrador de informe,
que vencio el dia 29 de noviembre de 2019.

Por las razones anteriormente expuestas, la deficiencia se mantiene para el Concejo
Municipal.
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5. UTILIZACION INADECUADA DEL FODES 25%

Constatamos que durante el periodo de 01 de mayo al 31 de diciembre de
Concejo Municipal autorizé erogaciones por un monto total de $3,228.00, de Ia
cuenta corriente No. 00300117747 FODES 25% para gastos que no corresponden a
funcionamiento de la Municipalidad, tales como: boletos aéreos, almuerzos,
medicamentos y transporte, segun el detalle siguiente:

No. de
Fecha Cheque Proveedor Factura Valor Concepto

16/2018 | 3941 1969 | § 141.00 |valor de Servicios de Alimentacion

30/07/2017 | 3987 64 |§ 500.00 Eﬁ;“eﬂz ¥ bolsin st pam Ine

14 §  80.00 | Pago de perifoneo

30/07/2018 | 3982

Pago de 22 almuerzos y 20 botallas
Reciba | 87.00 |de agua en atencidn a personal
jomada de salud visual

D4/0972018 | 4016

Pago de almuerzos en reunion de
Recibo | § 500.00 | alcaldes departamental de
Ahuachapan

040872018 4017

04/05/2018 4018 Recibo |§  210.00 Pago de almuerzos autoridades

especiales sexio festival del loroco,

Pago por recepcion uﬁ;:-i;I pur.

07/08/2018| 4020 Recibo | § 450.00 motivo del empleado Municipsl
18/09/2018| 4028 | 3918 | § 43000 | Compra de cremas vaginales
04-10- > - | Compra B0 almuerzos para reunion
2018 4053 neR |8 enbe de auloridades locales.
E

Pago de bus y micro bus para llevar

10102018 4041 ;
pacientes

[ 250,00

Pago de transporte para traslaﬂn de

011142018 | 4062
personas de escasos recursos

g g 115.00

‘Compra de 200 sandwiches para
Recibo | § 150.00 |inauguracién de cafle canton
Canacaste

30/11/2018 | 4094

Pago de transporte para
Recibo | § 170.00 celebracion de fin de afio de

i empleados y funcionarios
Municipales

22-012-
2018

1L,

4144

Total $ 3,228.00 |

El articulo 8 de la Ley del. Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, establece:
“Los municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran
utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento.”

El articulo 10 del Reglamento para el Desarrollo Economico y Social, establece: "Del
saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de
El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio
de sus habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
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para financiar este 25%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, p
Instituto Salvadorenio de Desarrollo Municipal.”

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades. De dicho
25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales,
dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio, Dicha
cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada
municipio. El Instituto Salvadorefio de Desarrolio Municipal publicard mensualmente
en dos periddicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios.

El articulo 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica, establece: "Objeciones
a ordenes superiores. Los servidores al ejercer el control previo financiero o
administrativo, analizaran las operaciones propuestas antes de su autorizacion o
ejecucion, examinando su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y
pertinencia; y podran objetar, por escrito, las 6rdenes de sus superiores, expresando
las razones de la objecion.

Si el superior autorizare, por escrito, los servidores cumpliran la orden, pero la
responsabilidad caera en el superior.

Lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 35 de esta Ley, se aplicara a los
servidores que hubieren objetado érdenes superiores”

La deficiencia se originé debido a que el Alcalde Municipal dio el "DESE" y el Sindico
Municipal dio el “Visto Bueno" autorizando al Tesorero Municipal a pagar los gastos
con fondos del FODES 25% los cuales no son considerados como gastos de
funcionamiento.

Como consecuencia, disminuyd los fondos FODES 25% por un valor de $ 3,228.00,
los cuales pudieron invertirse en gastos que realmente son de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 25 de septiembre de 2019, suscrita por el Concejo
Municipal, Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de
Contabilidad, Jefe UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, comentaron: “Con
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ya gue no son gastos fijos ni recurrentes, sino que fueron gastos eventuales que
no tener disponibilidad dentro de los Fondos Propios se recurrié a pagarlos de dicho
fondo.

Los Gastos que anexamos en el detalle que viene a continuacién, son gastos
considerados como de funcionamiento, ya que el primero es transporte de Boleto

Aéreo por la cantidad de ($500.00) pagado para viajar en mision oficial la sefiora
“Cuarta Regidora Suplente”, representando al Municipio

en salida oficial a los Estados Unidos de Norte América, a los Angeles a la
celebracion del dia del Salvadorefio (Transporte al Exterior) tratando de posicionar el
Municipio a nivel internacional apostandole turisticamente y haciendo referencia a los
producto emblematicos como son el Jocote y el Loroco, el pago del perifoneo por la
cantidad de ($90.00) es para dar a conocer la Dispensa de Multas e Intereses por el
pago de Tasas e Impuestos, en tal sentido el Art. 8 de la Ley del FODES Establece
Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, la publicidad hecha sirve para mejorar la
recaudacion en la Municipalidad lo que contribuye a mejorar el mantenimiento de la
comuna, el pago de Transporte fue para una salida que el Concejo hace todos los
anos a empleados y funcionarics municipales, por tanto se considera como
transporte de empleados y funcionarios por la cantidad de ($170.00), el art. 10 del
Reglamento del FODES establece entre otros que se puede utilizar para el uso de
transporte de empleados y funcionarios y no hace alusion si es oficial o no, por lo
que el Concejo tome a bien poder pagar dicho servicio del FODES 25%.

No obstante, tomamos a bien la observacion hecha por el equipo de auditores de
que se tendra mas cuidado en no hacer este tipo de gastos del 25%.

Adjuntamos copia del pago del perifoneo y acuerdo donde establece para que fue
utilizado, copia del pago del transporte del boleto aéreo pagado a la concejal y la
copia de la carta de invitacion para que el municipio participara en dicho evento, lo
cual constituye el Anexo No 6"

No. de
Fecha | Cheque Proveedor Factura| Valor Concepto
Compra 1 boleto aéreo para
30/0772017 393?_ 64 |9 EBD'DG_ES__AHQEIES

30/07/2018 | 3982 14 $ 80.00 | Pago de perifoneo

Pago de transporte para

22-012- ; celebracion de fin de afio de
2018 4144 - Recibo: 13 170.00 empleados vy funcionarios

Municipales

Total $ 760.00
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios, proporcionados por los miembros del Concejo
Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad,
UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, manifestamos que los fondos FODES
son regulados de acuerdo a su normativa, propiciando elementos de juicio
necesarios para la orientacién de los fondos de acuerdo a lo establecido en dicha
normativa. Asi por ejemplo el transporte de funcionarios y empleados, si bien es
cierto la ley permite que se realicen erogaciones de esta indole, sin embargo, el
Concejo y el Tesorero como responsables de la administracién de los fondos,
velaran que sea para el cumplimiento de obligaciones propias de la Municipalidad;
por lo que dichos gastos relacionados al pago de transporte aéreo, pago de
perifoneo y transporte de personal para celebracién de empleados Municipales, no
estan contemplados en lo establecido en dicha normativa.

Asimismo, la Ley permite erogaciones en repuestos y accesorios para vehiculos de
uso para el transporte de funcionarios y empleados propiedad de la Municipalidad,
en ninguna de sus partes la Ley y su reglamento FODES, contempla repuestos y
accesorios para otro tipo de transporte; por lo que al decir que los boletos aéreos son
parte del transporte que se puede financiar con dichos fondos, es incorrecto.

Por otra parte, del viaje realizado al exterior no existe evidencia que demuestre el
beneficio obtenido para la Municipalidad como resultado de dicho viaje. De igual
forma la administracién no presentd documentacién que demuestre las gestiones
realizadas durante el viaje.

El Concejo Municipal, no presento evidencia documental y/o comentarios respecto a
esta observacion, no obstante habérsele concedido el plazo de 5 dias habiles
posterior a la lectura de borrador de informe, que vencid el dia 29 de noviembre de
2019; por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Por las razones anteriormente expuestas, la deficiencia se mantiene el Alcalde
Municipal y el Sindico Municipal.

6. USO EN EXCESO DEL 50% DEL FODES 25%, PARA PAGO DE SALARIOS Y
RETENCIONES LEGALES.

Comprobamos que se realizaron erogaciones en exceso del 50% del FODES 25%
por $16,548.60 en concepto de pago de salarios y retenciones legales durante el
periodo del 1 de mayo al 31 de octubre de 2018, segln el detalle siguiente:
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Detalle Valor iy %J )3
Total FODES 25% de mayo a octubre § 117,478 N =
El 50% del FODES 25%, establecido en el Art. 10 del Reglamento SayapoR
FODES del mayo a octubre ¥ e ece
Total pago de planilias de salarios g 75287.91
Uso en exceso del 50% de FODES 25% (§ 16,54B8.60)

El articulo 8 de la Ley del. Fondo para el Desarrollo Economico y Social, establece:
“Los municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran
utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento.

El articulo 10 del Reglamento para el Desarrollo Econémico y Social, establece: "Del
saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Economico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de
El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio
de sus habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 25%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la
municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en
instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicaciones, de
agua, energla eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el
transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades. De dicho
25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales,
dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha
cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de funcionamiento de cada
municipio. El Instituto Salvadorefic de Desarrollo Municipal publicara mensualmente
en dos periddicos de mayor circulacién nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios

El articulo 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Objeciones
a ordenes superiores. Los servidores al ejercer el control previo financiero o
administrativo, analizardn las operaciones propuestas antes de su autorizacion o
ejecucion, examinando su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y
pertinencia; y podran objetar, por escrito, las érdenes de sus superiores, expresando
las razones de la objecion.
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Si el superior autorizare, por escrito, los servidores cumpliran la orde
responsabilidad caera en el superior.

Lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 35 de esta Ley, se aplicara
servidores gue hubieren objetado 6rdenes superiores”

La observacion se genero por:

e El Concejo Municipal aprobé a través de Acta No. 1 de fecha 02/05/2018 en
diferentes nUmeros de acuerdos municipales: refrendar nombramientos de
personal, realizd nuevos nombramientos asi como tambien contratacion de
personal eventual, sin verificar la disponibilidad presupuestaria que el presupuesto
del afio 2018 tenia para el rubro de remuneraciones, ademas autorizé al Tesorero
municipal a realizar los pagos por mas del 50% del FODES 25%, en concepto de
salarios, retenciones legales y pagos de préstamos de los empleados municipales.

« Tesorero Municipal no emitid abjecion alguna en realizar los pagos y erogaciones
relacionadas con las remuneraciones.

En consecuencia, ha dejado de gastarse ylo invertirse en el funcionamiento
municipal administrativo la suma de $16,548.60, aspectos que mejorarian la atencion
v las condiciones a favor del personal y la poblacién que hace uso de los servicios
municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 25 de septiembre de 2019, suscrita por el Concejo
Municipal, Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de
Contabilidad, Jefe UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, comentaron: *

a) La comunicacion dada conocer por ustedes refleja un analisis de los meses de
mayo a octubre de 2018, cuando el periodo auditado es hasta diciembre de dicho
afio.

b) En nuestro analisis de mayo a diciembre de 2018, hemos identificado que en el
mes de mayo, hubieron pagos de planillas de previsiones sociales y renta
correspondientes al mes de abril, que suman la cantidad de cinco mil setecientos
noventa y cinco 35/100 dolares ($5,795.35) por lo que a nuestro criterio esta
cantidad debe ser restada al total de pago de planillas que se nos dio a conocer
que correspondia hasta el mes de octubre, por lo que hasta ese mes en lugar de
dieciséis mil seiscientos veinte 60/100 délares ($16,620.60) en exceso, lo real
tendria que ser Diez mil ochocientos veinticinco 25/100 dolares ($10,825.25).

c) Sin embargo el 6 de diciembre de 2018 se emitio decreto No. 186 en donde se
faculta a las municipalidades del pais a utilizar el cien por ciento del 25% del
FODES, en tal sentido al hacer la sumatoria de los FONDOS FODES 25%
recibidos de los meses de mayo a diciembre, y de lo cual podemos utilizar para
pago de Dietas y Planillas y al hacer la resta de los gastos efectuados en esos
rubros durante dichos meses podemos comprobar que lo que hemos utilizado de
mas del 25% es (nicamente Cuatrocientos dieciocho 39/100 délares ($418.39),
y no como lo han establecido en el informe preliminar que se nos dio a conocer,
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adjuntamos el cuadro de analisis del uso del FODES 25% lo cual cons o iy
ANEXO No 7". V3%

_ e
Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha ‘1. de T3

noviembre del corriente afio, suscrita por el Sindico Municipal y el Segundo Re =

Propietario, manifestaron: "Que los sefiores auditores exponen en la pagina nimero

22 de dicho Borrador de Informe lo siguiente:

« El Concejo Municipal aprobd el presupuesto del afio 2018 con sobrecarga al
FODES 25% en contradiccion a su ley especifica, ya que el rubro de
remuneraciones esta excedido en mas del 12.50% mensual en materia de
remuneraciones, ademas autorizo al Tesorero Municipal a realizar los pagos por
mas del 50% del FODES 25%, en concepto de salarios, retenciones legales vy
pagos de préstamos de los empleados municipales.

e Tesorero Municipal no emitié objecion alguna en realizar los pagos y erogaciones
relacionadas con las remuneraciones.

Como miembros del Concejo Municipal periodo mayo 2018 abril 2021, no somos
responsables de las acciones temadas por el Concejo Municipal que fungié en el
periodo 2015-2018, ya que como ustedes muy bien lo sefalan, fueron ellos quienes
aprobaron el presupuesto 2018 con las deficiencias sefaladas, quedando
fuertemente evidenciado que la conducta sefialada como contraria a la ley no fue
ejecutada por éste Concejo.

Con respecto a que el Tesorero no objetd el realizar los pagos, al leer el tenor del
articulo 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se puede deducir que
el momento oportuno para objetar tuvo que haber sido cuando se inici6 la ejecucién
presupuestaria en el mes de enero del ano 2018, ya que dicho articulo sefiala: "Los
servidores al ejercer el control previo financiero administrativo, analizaran las
operaciones propuestas antes de su autorizacién o ejecucion”. Lo anterior permite
deducir que el Tesorero que fungia en el periodo 2015-2018 tuvo que analizar las
operaciones propuestas en el presupuesto 2018, en este caso las fuentes de
financiamiento y antes de su ejecucién en el mes de enero objetarlas. Pero es el
caso que pasaron 5 meses del afio 2018 y no lo hizo, por lo anteriormente planteado
consideramos que dicha conducta no puede ser imputada ni al Concejo Municipal ni
al Tesorero de la actual administracion”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios, proporcionados por los miembros del Concejo Municipal,
Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad, Jefe
UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, determinamos que estos no son
suficientes para desvanecer la deficiencia sefialada, por las razones siguientes:

Es correcto al expresar que nuestro alcance para realizar los procedimientos de
auditoria comprenden de mayo a diciembre 2018, sin embargo nuestro trabajo se
basa en velar el cumplimiento de la normativa legal y técnica vigente en nuestro pais,
por tal razon al existir un decreto emitido por la Asamblea Legislativa donde facultan
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hasta el mes de octubre en relacion a lo gastado por la Municipalidad de ese mismo
mes, asimismo aclaramos que la asignacién del FODES es mensual y los
lineamientos dados en su normativa indican el porcentaje mensual a utilizar de dicho
fondos.

En relacion a gque las retenciones legales por un monte de $5,795.35 debe ser
restada al monto observado, por ser pagos correspondientes al mes de abril, es
importante mencionar que las erogaciones registradas en el libro bancos con la
documentacion de soporte anexa a los cheques en concepto de pago de retenciones
legales, permiten identificar que dichas retenciones son pagadas al mes siguiente de
haberse efectuado dicha retencion, de igual forma aun restandolas como Ilo
describen en sus comentarios, han realizado un exceso incumpliendo la normativa
legal.

Por otra parte, en el literal c) de la respuesta presentada, hacen referencia al decreto
emitido por la Asamblea Legislativa de la utilizacién del 100% del FODES 25%. En
tal sentido la observacion tiene su fundamento tanto en la asignacién como en la
utilizacion de dicho fondo de los meses de mayo a octubre.

Analizados los comentarios proporcionados por el Sindico Municipal y el Segundo
Regidor Propietario, posterior a la lectura del Borrador de Informe, manifestamos
que, en efecto, en la causa se describi6 como responsables de la aprobacion del
presupuesto 2018 y el periodo en el cual fungieron inicié posterior a ello.

No obstante lo anterior, como Concejo Municipal aprobaron a través de Acta No. 1 de
fecha 02/05/2018 en diferentes numeros de acuerdos municipales: refrendar
nombramientos de personal; realizé nuevos nombramientos, asi como también
contratacién de personal eventual, para el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, periodo en el cual si fungieron como miembros del Concejo Municipal, sin
verificar la disponibilidad presupuestaria que el presupuesto del afio 2018 tenia para
ese rubro, ya que presentaba sobrecarga al FODES 25% en contradiccion a su ley
especifica, ya gue el rubro de remuneraciones esta excedido en mas del 12.50%
mensual en materia de remuneraciones, ademas autorizé al Tesorero municipal a
realizar los pagos por mas del 50% del FODES 25%, en concepto de salarios,
retenciones legales y pagos de préstamos de los empleados municipales. Acuerdo
Municipal en el cual todos los miembros del Concejo Municipal emitieron su
aprobacion.

El Alcalde, Primero, Tercero y Cuarta Regidores Propietarios, no presentaron
evidencia documental y/fo comentarios respecto a esta observacién, no obstante
habérsele concedido el plazo de 5§ dias habiles posterior a la lectura de borrador de
informe, que vencio el dia 29 de noviembre de 2019.

Por las razones anteriormente expuestas, la deficiencia se mantiene para el Tesorero
Municipal y el Concejo Municipal.
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7. EROGACION DE FONDOS PARA FINES NO INSTITUCIONALES.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd pagos que no son obliga
cargo del municipio de San Lorenzo, por honorarios a apoderado legal por un
de $2,500.00, para defensa de demandas por despidos realizados, sin existir un
beneficio para la Municipalidad, ya que las demandas interpuestas no corresponden
a la Municipalidad, sino en contra de quien ordend los despidos, en su caracter
personal.

El Codigo Municipal establece:

Articulo. 31 numerales 2 y 4.- Son obligaciones del Concejo:

2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia.

4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.

Articulo. 66 .- Son obligaciones a cargo del municipio:

1. Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos.

2. Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos fenecidos, reconocidos
conforme al ordenamiento legal vigente.,

3. Las provenientes de la deuda publica municipal contraidas de conformidad con la
ley;

4. Las deudas, derechos y prestaciones, reconocidos o transados por el municipio,
de acuerdo con las leyes o a cuyo pago hubiese sido condenado por sentencia
ejecutoriada de los tribunales.

9. Los valores legalmente consignados por terceros y que el municipio este obligado
a devolver de acuerdo a la ley.

6. El valor de las colectas voluntarias para obras de interés comun o servicios
publicos aportados por terceros que no llegaren a realizarse o prestarse.

Articulo. 68.- Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier
parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de
impuesto, tasa o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su
patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros
analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad

Articulo. 76.- El presupuesto de egresos contendran las partidas correspondientes
para la atencion de las funciones, actividades y servicios municipales, asi como que
correspondan a inversiones y a aportes para fundaciones, empresas, sociedades,
instituciones municipales auténomas y demas organismos de caracter municipal o
intermunicipal.
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La ley de la Carrera Administrativa Municipal, en el inciso quinto del &
establece: “...Si el Juez declara la nulidad del despido, ordenara en .
sentencia que el funcionario o empleado sea restituido en su cargo o emp1ec g
coloque en otro de igual nivel y categoria y ademas se le cancelen por cuenta de los
miembros del Concejo Municipal, del Alcalde o Maxima Autoridad Administrativa o
del funcionario de nivel de direccién que notificd el despido de forma ilegal, en su
caso, los sueldos dejados de percibir desde la fecha del despido hasta la fecha en

que se cumpla la sentencia”

El articulo 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, establece: "Objeciones
a ordenes superiores. Los servidores al ejercer el control previo financiero o
administrativo, analizaran las operaciones propuestas antes de su autorizacion o
ejecucion, examinando su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad vy
pertinencia; y podran objetar, por escrito, las érdenes de sus superiores, expresando
las razones de la objecion.

Si el superior autorizare, por escrito, los servidores cumpliran la orden, pero la
responsabilidad caera en el superior.

Lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 35 de esta Ley, se aplicara a los
servidores que hubieren objetado 6rdenes superiores”

La deficiencia se debié a que el Alcalde Municipal, Sindico Municipal Primero y
Segundo Regidores Propietarios, autorizaron al Tesorero Municipal a realizar pagos
en concepto de honorarios, sin beneficio para la Municipalidad.

En consecuencia. al utilizar $2,500.00 constituye un uso inadecuado de los recursos,
restringiendo la atencion de otras necesidades que son de interes para la Comuna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 25 de septiembre de 2019, suscrita por el Concejo
Municipal, Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de
Contabilidad, Jefe UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, comentaron: "A
esta condicion encontrada sobre el pago de honorario a apoderado municipal para la
defensa de denuncias por despidos al Concejo Municipal, queremos manifestar que
en ningin momento el concejo contrato para este tipo de situacion, el Apoderado
contratado sirvié para defender al Concejo de demandas realizadas por trabajadores
de jornales del Prayecto de Mantenimiento, Reparacién, Limpieza de Calles Urbanas,
Caminos Vecinales y obras Diversas ejecutado con fondos FODES 75% que su
contrato habia finalizado el 30 de abril de 2018, contratados por el Concejo Municipal
saliente y que al momento de nosotros como autoridad local tomamos posesion los
referidos jornales habian terminado su contrato, ellos interpusieron demandas de
despidos las cuales no fueron ciertas y como Municipalidad teniamos la obligacion de
defender los intereses de la comuna ya que no contamos con juridico dentro de la
misma, nos vimos en la necesidad de contratar los servicios profesionales de un
experto en la materia laboral (Juridico), adjuntamos Acuerdo Municipal con el cual
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comprobamos la finalizacion de los contratos y que en ningln m
Municipalidad despidi6 a los trabajadores, lo cual constituye el Anexo No 8".

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 21
noviembre del corriente afio, suscrita por el Sindico Municipal y el Segundo Regidor
Propietario, manifestaron: "Con todo respeto exponemos: Lo manifestado en la

observacidén no es cierto, dado que las demandas interpuestas fueron en contra del
serior [N < . caiidad do Alcalde
Municipal de San Lorenzo y no en su caracter personal como aparece relacionado
en el Borrador de Informe.

El sefor Alcalde como tal hizo uso de su derecho legitimo de defensa ante una
accion que habia realizado en uso de sus facultades, mismo que quedd demostrado
al momento del fallo, el cual fue a favor de la municipalidad. Se anexa copia de

demanda a traves de la cual se demuestra el caracter en el que comparecio el sefior
Alcalde.

Es de aclarar que ante este tipo demandas era pertinente la contratacién de un
profesional del derecho para ejercer su defensa técnica, el beneficio para la
Municipalidad se manifiesta en el hecho de que prevalecit el Estado de Derecho (la
fiel observancia de las leyes) y no se siguié con el pago de empleados que no
realizaban ninguna actividad productiva para la Municipalidad y que habian sido
disfrazados en pagos por jornales.

Nos sorprende grandemente gue dicha accion de disfrazar pagos no haya sido
observada en periodos anteriores por la honorable Corte de Cuentas.

Senalar que el pago fue realizado de fondos propios de la Municipalidad, para los
cuales no existe ninguna disposicion legal que prohiba el utilizarlos”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios, proporcionados por los miembros del Concejo Municipal,
Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad, Jefe
UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, manifestamos que aceptan que el
Apoderado Legal se contraté para defender al Concejo de las demandas realizadas
por los trabajadores de la Municipalidad.

Analizados los comentarios proporcionados por el Sindico Municipal y el Segundo
Regidor Propietario, posterior a la lectura del Borrador de Informe, manifestamos que
la evidencia documental presentada, comprueba que el sefior Alcalde Municipal de
San Lorenzo le notifico el despido sin explicar el motivo a uno de los trabajadores por
lo que este se avoco a la Procuraduria General de la Republica, quienes le designan
un defensor para que lo represente ante el Juzgado de Primera Instancia de
Atiquizaya para promover Juicio de Nulidad de Despido Municipal.
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Por lo tanto, como lo expresa la ley de la Carrera Administrativa Municlpe
inciso quinto del articulo 75 establece: "...Si el Juez declara la nulidad de
ardenara en la misma sentencia que el funcionario o empleado sea restituido
cargo o empleo, o se le coloque en otro de igual nivel y categoria y ademas se le
cancelen por cuenta de los miembros del Concejo Municipal, del Alcalde o Maxima
Autoridad Administrativa o del funcionario de nivel de direccion que notifico el
despido de forma ilegal, en su caso, los sueldos dejados de percibir desde la fecha
del despido hasta la fecha en que se cumpla la sentencia”; por lo que el pago del
defensor debi6 pagarlo el Sefior Alcalde, por ser la persona que notifico el despido
de forma ilegal.

El Alcalde Municipal y el Primer Regidor Propietario, no presentaron evidencia
documental y/o comentarios respecto a esta observacion, no obstante habérsele
concedido el plazo de 5 dias habiles posterior a la lectura de borrador de informe,
que vencio el dia 29 de noviembre de 2019.

Por las razones anteriormente expuestas, la deficiencia se mantiene para el Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primero y Segundo Regidores Propietarios.

8. PAGOS NO PROCEDENTES DE FONDOS PROPIOS

Comprobamos que se realizaron erogaciones de la cuenta de fondos propios por un
monto de $ 8,682.26, por el otorgamiento de indemnizaciones por despido, las cuales
no son obligaciones de la Municipalidad, sino de quien ordeno los despidos, en su
caracter personal, segun el siguiente detalle:

- MONTO
OTORGADO

Cese de cargo como Registrador
Municipal $ 6,502.00
[T SR ]

NOMBRE DEL EMPLEADO COMCEFTO

Cese de cargo como Gerente
| Administrativo _
TOTAL % 8,682.26

$ 2180.26

El Cédigo Municipal establece:

Articulo. 31 numerales 2 y 4.- Son obligaciones del Concejo:

2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia.

4. Realizar la administracidén municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.

Articulo. 66.- Son obligaciones a cargo del municipio:
1. Las legalmente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del
Presupuesto de Gastos.
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. Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos fenecidos, re
. Las provenientes de la deuda publica municipal contraidas de conformi

. Las deudas, derechos y prestaciones, reconocidos o transados por el

conforme al ordenamiento legal vigente.

ley,

de acuerdo con las leyes o a cuyo pago hubiese sido condenado por sentenma
ejecutoriada de los tribunales.

. Los valores legalmente consignados por terceros y que el municipio esté obligado

a devolver de acuerdo a la ley.

. El valor de las colectas voluntarias para obras de interés comin o servicios

publicos aportados por terceros que no llegaren a realizarse o prestarse.

Articulo. 76.- El presupuesto de egresos contendran las partidas correspondientes
para la atenciéon de las funciones, actividades y servicios municipales, asi como que
correspondan a inversiones y a aportes para fundaciones, empresas, sociedades,
instituciones municipales auténomas y demas organismos de caracter municipal o
intermunicipal.

La ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece:

Articulo 71: “Procedimiento en caso de despido. Para la imposicién de la sancién de
despido se observara el procedimiento siguiente:

y ¥

El Concejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa comunicara por
escrito en original y copia al correspondiente Juez de lo Laboral o Jueces con
competencia en esa materia del municipio de que se trate, su decision de
despedir al funcionario o empleado, expresando las razones legales que tuviere
para ello, los hechos en que la funda y ofreciendo la prueba de éstos;

De la demanda, el Juez de lo Laboral o Jueces con competencia en esa materia
del municipio de que se trate, correra traslado por seis dias habiles al funcionario
o empleado, entregandole copia de la misma, para gue la conteste;

Si vencido el plazo a que se refiere el numeral anterior, el funcionario, o
empleado no contesta o contestando manifiesta su conformidad, el Juez
resolvera autorizando el despido; a menos que el empleado o funcionario, dentro
de seis dias habiles de vencido el plazo, compruebe ante el Juez haber estado
impedido con justa causa para oponerse, en cuyo caso se le concedera un nuevo
plazo de seis dias habiles para que exponga los motivos y proponga las pruebas
del caso;

Si el funcionario o empleado se opusiere dentro de los plazos expresados en los
numerales precedentes, el Juez abrird a pruebas por el término de ocho dias
habiles improrrogables, dentro del cual recibird las pruebas que se hayan
propuesto y las demas que estime necesario producir y vencido el término,
pronunciara la resolucion pertinente dentro de los tres dias habiles siguientes.

Articulo 74: "Nulidad. Los despidos de funcionarios o empleados que se efectiien sin
observarse los procedimientos establecidos en esta ley, seran nulos”
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Articulo 75: “Procedimiento en caso de nulidad de despido. Cuando un fungigs
empleado fuere despedido sin seguirse el procedimiento establecido 1'\.-\._
podra ocurrir dentro de los quince dias habiles siguientes al despido, ante el JHaZHE
lo Laboral o del Juez con competencia en esa materia del Municipio de que se trate,
o del domicilio establecido, de la entidad para la cual trabaja, solicitando la nulidad
del despido, expresando las razones legales que tuviere para ello, los hechos en que
la funda y ofreciendo la prueba de éstos.

El Juez dara audiencia por cuarenta y ocho horas al Concejo, Alcalde o Maxima
Autoridad Administrativa a quien se impute el despido, entregandole copia de la
misma, para que la conteste.

Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, el Concejo, Alcalde o Maxima
Autoridad Administrativa no contesta o contestando manifiesta su conformidad, el
Juez sentenciara declarando la nulidad del despido; a menos que la autoridad
demandada, dentro de seis dias habiles de vencido el plazo, compruebe ante el Juez
haber estado impedido con justa causa para oponerse, en cuyo caso se le concedera
un nuevo plazo de cuarenta y ocho horas para que |la conteste.

Si la parte demandada se opusiere dentro de los plazos expresados en los incisos
precedentes, el Juez abrira a pruebas por el término de cuatro dias habiles
improrrogables, dentro del cual recibira las pruebas que se hayan propuesto y las
demas que estime necesario producir y vencido el término, pronunciara la sentencia
pertinente dentro de los tres dias habiles siguientes.

Si el Juez declara la nulidad del despido, ordenara en la misma sentencia que el
funcionario o empleado sea restituido en su cargo o empleo, o se le cologue en otro
de igual nivel y categoria y ademas se le cancelen por cuenta de los miembros del
Concejo Municipal, del Alcalde o Maxima Autoridad Administrativa o del funcionario
de nivel de direccion que notificé el despido de forma ilegal, en su caso, los sueldos
dejados de percibir desde la fecha del despido hasta la fecha en que se cumpla la
sentencia.

El Concejo Municipal, Alcalde o Maxima Autoridad Administrativa debera cumplir la
sentencia del Juez dentro de los treinta dias habiles contados a partir de |la fecha en
que se le notifique.

En caso de incumplimiento, el funcionario o empleado tendra accion ejecutiva contra
las personas que integran el Concejo, contra la persona del Alcalde o de la Maxima
Autoridad Administrativa, o del funcionario de nivel de direccion que notifico el
despido de forma ilegal, seglin el caso, para exigir el pago de los salarios
adeudados, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

La certificacién de la sentencia debidamente ejecutoriada, emitida por el Juez de lo
Laboral o del Juez con competencia en esa materia del Municipio de que se trate, o
del domicilio establecido, tiene fuerza ejecutiva”.
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administrativo, analizaran las operaciones propuestas antes de su autorizacién o
ejecucion, examinando su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y
pertinencia; y podran objetar, por escrito, las 6rdenes de sus superiores, expresando
las razones de la objecion.

Si el superior autorizare, por escrito, los servidores cumpliran la orden, pero la
responsabilidad caera en el superior.

Lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 35 de esta Ley, se aplicard a los
servidores que hubieren objetado érdenes superiores”

La deficiencia se debio a que el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer y
Segundo Regidor Propietario autorizaron al Tesorero Municipal a pagar
Indemnizaciones, sin haber seguido el debido proceso.

En consecuencia, al utilizar $8,682.26 constituye un uso inadecuado de los recursos,
lo cual limita la atencion de otras necesidades que son de interés para la Comuna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota de fecha 25 de septiembre de 2019, suscrita por el Concejo
Municipal, Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de
Contabilidad, Jefe UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, comentaron: “En
relacion a las indemnizaciones canceladas a los empleados mencionados en el
cuadro anterior, queremos manifestar que el primero el sefior

es una Supresion de Plaza, y con el cual se llegd a un conciliatorio en la
FProcuraduria General de la Republica, para el pago de su indemnizacién tal como lo
establece el art. 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal la cual
textualmente dice: "En los casos que a los funcionarios o empleados de carrera
independientemente de su relacion juridico laboral, se les comunique o notifique la
supresion de la plaza o cargo, éstos podran ser incorporados a empleos similares o
de mayor jerarquia o podran ser indemnizados”

El inciso tercero de dicho articulo manifiesta “La indemnizacién a que se refieren los
incisos anteriores, sélo procederd cuando los funcionarios o empleados de carrera,
cesaren en sus funciones por supresion de plaza o cargo, y tendran derecho a recibir
una indemnizacion equivalente al sueldo mensual correspondiente a dicha plaza o
cargo, por cada afo o fraccion que exceda de seis meses de servicios prestados”

En tal sentido como el empleado de carrera fue una supresion de plaza de
conformidad a la Ley se podia establecer el monto a indemnizar y hacer efectivo el

pago.

Con los sefiores .
al igual que el caso anterior interpusieron demandas en la Procuraduria General de
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la Republica, en la cual se citd al Concejo para llegar a un acuerdo concilig _
los referidos empleados ambos accedieron al despido y se llegé a un consegsg, pol,
medio del cual se establecid el monto a cancelar en concepto de indemnizacior=e

cual fue calculado por dicha institucién para su respectivo pago, el debido proceso
establecidos sequln la Ley no se siguieron, pero tampoco es una donacion como
ustedes lo establecen segun el art. 68 del cddigo Municipal, en tal sentido como eran
empleados municipales y el mismo cédigo de trabajo establece en el capitulo VI
INDEMNIZACION POR DESPIDO DE HECHO SIN CAUSA JUSTIFICADA en el
articulo 58 literalmente dice “Cuando un trabajador contratado por tiempo indefinido,

fuere despedido de sus labores sin causa justificada, tendra derecho a que el patrono

le indemnice con una cantidad equivalente al salario basico de treinta dias por cada
afio de servicio y proporcionalmente por fracciones de afio. En ningun caso la

indemnizacion sera menor del equivalente al salario basico de guince dias.”

También manifestar que para el pago del mismo se hizo en base a calculo realizado
por la Procuraduria General de la Republica, no omitimos manifestar que el sefior
Ortiz Guerra, no formaba parte de la Carrera Administrativa Municipal puesto que
ocupaba un cargo de confianza que era el de Gerente Administrativo tal como lo
establece el art. 2, numeral dos inciso segundo de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, las cuales se tienen las copias de las actas de conciliacion firmadas por el
concejo y los empleados. Se anexa el acuerdo de la supresion de plaza, para el pago
de dichas indemnizaciones se contaba con la asignacién presupuestaria.

Los seﬁcw, Tercer Regidor Propietario y
la Licda. , anexan las certificaciones de los acuerdos
municipales donde se tomé la decision de cesar de sus cargos a los referidos
empleados, en la cual manifiestan no estar de acuerdo con dicha decision y se
exoneran de cualquier responsabilidad. Dichos documentos conforman el Anexo

No.9"

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, a través de nota de fecha 21 de
noviembre del corriente afio, suscrita por el Sindico Municipal y el Segundo Regidor
Propietario, manifestaron: “En ninguna normativa legal referente a municipalismo,
establece la prohibicion de usar fondos propios para el pago de indemnizaciones a
trabajadores. La municipalidad decidi6 cesar de sus funciones a las personas
mencionadas en la observacion, quienes desempefiaban el cargo de Registrador
Municipal y Gerente Administrativo.

El Articulo 52 de la Constitucion de la Republica, literalmente dice: Los derechos
consagrados en favor de los trabajadores son irrenunciables. La enumeracion de los
derechos y beneficios a que este capitulo se refiere, no excluye otros que se deriven
de los principios de justicia social.

La practica de la mediacion se ha ido extendiendo paulatinamente en El Salvador,
especialmente en el ambito de la justicia cuyo exponente méas connotado durante
mas de una década ha sido la Procuraduria General de la Replblica; emergiendo,
ademas, algunas experiencias en el ambito municipal y comunitario.
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Que por economia procesal y respetando los derechos de los trab
consagrados en la Constitucion de la Replblica y leyes secundarias, en el Mir
Publico, Procuraduria General de la Replblica, Procuradora Auxiliar

Al
Ahuachapan, Unidad de Defensa de Los Trabajadores, el seror [N
_, en su calidad de Alcalde Municipal y
Representante Legal y Administrativo del Municipio de San Lorenzo, llegd a un
acuerdo conciliatorio con las personas mencionadas en la observacion.

Comparecio también, el Licenciado [ NG - torizado por
la Procuradora General de |la Republica para la celebracién de la audiencia
conciliatoria laboral.

Si el procedimiento fue autorizado por una institucion avalada para tal efecto, no
encontramos el fundamento legal que contradiga el hecho que se le haya pagado de
legal forma una indemnizacion a un trabajador por el tiempo laborado en la
municipalidad. Las salidas alternas al proceso son legalmente permitidas en el
ordenamiento juridico de El Salvador.

En el caso de supresion de plazas, la Ley de Servicio Civil y la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal contemplan la posibilidad de indemnizacion; en el presente
caso la misma fue consensuada y aceptada por la parte trabajadora y la parte
patronal’

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios, proporcionados por los miembros del Concejo Municipal,
Tesorero Municipal, Encargada de Presupuesto, Encargada de Contabilidad, Jefe
UACI, Administrador de Contrato Ad Honorem, manifestamos que en relacién a la
supresion de plaza, esta contemplada en la Ley de la Carrera Administrativa y la
Municipalidad, actualmente cuenta solamente con una plaza de motorista; por lo que

relacionado a! [ NN < supera.
Asimismo, en el expediente del Sr. [N i on =

documentacion anexa a los cheques pagados a su nombre no se anexd, el detalle
del pago a realizar por la indemnizacion. Por otra parte, en el acta siete de fecha 15
de junio 2018, Acuerdo Municipal cinco, considerando tres. hacen referencia al acta
de audiencia conciliatoria celebrada entre el Sr. || EGNGNGNGGEGEGEGEGEGE | -
Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primer y Segundo Regidor Propietarios, hacen
mencion que acuerdan indemnizarlo por $5,782.80 y concilian por el despido
realizado.

En relacion a los despidos realizados, la Ley de la Carrera Administrativa en los
expedientes del personal y la documentacion de soporte de los cheques pagados a
los empleados, estos carecen de documentos que identifiquen el debido proceso, asi
como lo establece el articulo 67 de esta misma ley “Las sancicnes de despido seran
impuestas por el Concejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa, segtn el
caso, previa autorizacion del Juez de lo Laboral o del Juez con competencia en esa
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actuacién asociada de las municipalidades o de las entidades municipales,
acuerdo al procedimiento contemplado en esta Ley"

Asi como el Procedimiento en caso de despido segun el articulo 71 de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal, para la imposicion de la sancién de despido se
observara el procedimiento siguiente:

1) El concejo, el alcalde o la maxima autoridad administrativa comunicara por escrito
en original y copia al correspondiente juez de lo laboral o jueces con competencia
en esa materia del municipio de que se trate, su decision de despedir al
funcionario o empleado, expresando las razones legales que tuviere para ello, los
hechos en que la funda y ofreciendo la prueba de éstos.

2) De la demanda, el juez de lo laboral o jueces con competencia en esa materia del
municipio de que se trate, correra traslado por seis dias habiles al funcionario O
empleado, entregandole copia de la misma, para que la conteste;

3) Si vencido el plazo a que se refiere el numeral anterior, el funcionario, o empleado
no contesta o contestando manifiesta su conformidad, el juez resolvera
autorizando el despido; a menos que el empleado o funcionario, dentro de seis
dias habiles de vencido el plazo, compruebe ante el juez haber estado impedido
con justa causa para oponerse, en cuyo caso se le concedera un nuevo plazo de
seis dias habiles para que EXPONGA LOS MOTIVOS Y PROPONGA LAS
PRUEBAS DEL CASO.

4) Si el funcionario o empleado se opusiere dentro de los plazos expresados en los
numerales precedentes, el juez abrira a pruebas por el término de ocho dias
habiles improrrogables, dentro del cual recibira las pruebas que se hayan
propuesto y las demas que estime necesaric producir y vencido el término,
pronunciara la resolucion pertinente dentro de los tres dias habiles siguientes”.

Analizados los comentarios proporcionados por el Sindico Municipal y el Segundo
Regidor Propietario, posterior a la lectura del Borrador de Informe, manifestamos que
no desvirtian la deficiencia, por las siguientes razones:

La deficiencia esta relacionada a las erogaciones de la cuenta de fondos propios por
el otorgamiento de indemnizaciones por despido, las cuales no son obligaciones de
la Municipalidad, sino de quien ordent los despidos, para el caso en mencion le
correspondia al Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Primero y Segundo Regidores
Propietarios, ya que a través de Acuerdo Municipal aprobaron el cese de sus labores,
en su caracter personal, no por la procedencia del fondo (fondos propios) ya que no
debi6é pagarse con fondos municipales, sino con el dinero propio de cada uno de los
que aprobaron el despido sin el debido proceso, condicién dltima que hizo ilegal el
despido.

De igual forma, como mencionan en sus comentarios se llegd a un acuerdo
conciliatorio por las acciones anteriormente descritas.

El Alcalde, Primero, Tercero y Cuarta Regidores Propietarios, no presentaron
evidencia documental y/o comentarios respecto a esta observacion, no obstante
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habérsele concedido el plazo de 5 dias habiles posterior a la lectura de borra

informe, que vencié el dia 29 de noviembre de 2019.

Por las razones anteriormente expuestas, la deficiencia se mantiene para El Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Primero y Segundo Regidores Propietarios

6. CONCLUSIONES DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos al efectuar examen especial a la
ejecucion presupuestaria y a la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de
otras disposiciones aplicables, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, no es adecuada, existen incumplimientos, tanto en lo legal como
en lo técnico, tal como se describen las deficiencias que se detallan en el numeral 5
del presente informe, el cual fue realizado conforme a las normas de auditoria
gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

7. RECOMENDACIONES

El presente borrador de informe no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA

La Municipalidad, durante el periodo auditado en la Unidad de Auditoria Interna,
contd con dos auditores, como ampliamos a continuacion:

NOMEBRE DEL ‘
aupiTor | FETODA LS TRABAJO REALIZADO OBSERVAGION
INTERNO )
Solo presantd el plan de lrabajo para el periodo 2018
a la Corte de Cuentas de la Repiblica, ademas lo
presento al Concejo Municipal de San Lomenzo el
24/03/2017,
Plan Anual de Auditorfa Inlerma para el afo 2018,
Mayo y presentado en las oficinas de la Corte de Cuentas, el
Junio/2018 dia 29 de marzo de 2017 por al Licdo, )
Plan Anual de Auditora Interna para el afo 2017
Maodificado, recibido en las oficinas de la Core de
Cuentas el 29 de marzo de 2017, presentado por
La municipalidad
. no conto con
Sin auditor Dmﬂgl!zémﬂ - audi!ulr internn: en
el periodo de julic
a oclubre 2018
Acuerdo de aprobacion del Plan Anual de Auditoria
Interna 2019, segln acuerdo numero tres de del libro
Noviembre y | de actas del afio 2018, por el Auditor Interno [
Diciembre <
2018 Plan Anual de Auditoria Interna para el afo 2018,
presentade al Concejo Municipal el 09 de noviembre
de 2018 por Licdo, ;
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Durante los meses de diciembre de 2018 y enero de
2018, realizd conocimiento de la municipalidad a
través de la Evaluacidn del Control Interna.

Presento declaracion anual de independencia, el
14/0172019

Elaboro manual de auditoria interna institucional fue
remitido a la corte de cuentas el 30/07/2019
Reglamento de politicas internas para la unidad de
auditoria interna, remitida al concejo municipal el
23/M01/2019

Notificacién de auditoria, al concejo municipal, el
14/01/2018

Respecto a los servicios de Auditoria Externa, la Municipalidad contrato este servicio
durante el periodo auditado, para realizar Auditoria Financiera a la Municipalidad de
San Lorenzo, departamento de Ahuachapan, correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017, presentando deficiencias, las cuales forman parte
de la Carta de Gerencia.

9, SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de auditoria anterior, que se refiere al examen especial a la ejecucion
presupuestaria y a la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras
disposiciones aplicables, realizado por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de
2018, no contiene recomendaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen especial a la ejecucion presupuestaria y a la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, y se ha
elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal de San Lorenzo, departamento de
Ahuachapéan; y funcionarios relacionados que actuaron durante el periodo antes
mencionado y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 09 de diciembre de 2019

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion
confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica”
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ANEXO No. 1

INCUMPLIMIENTO DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL ADMINI

DE CONTRATOS
Nt it mﬁﬁﬂﬂﬁgﬁ;n Fuentede | Monto Monto Monto | Modalidad de | Fecha de | Fecha de
oy contable Financiam. | Aslgnade | Ejecutado | Liguldado Ejecucian Inicio Finalizacion
Construccidn da
Empedrado Fraguado ;ﬂtﬁ.ﬁ
SOh Nibaicts v b $20,154.17 | $520823 | $4,360.50 |Administracion | 101252018 | 171022010
pefiales ,cantin mmaﬁgem
Guascota 022,
Concreteadn de calle :ﬂlﬁ?
principal cantén | 451000001 |(FODES 111 | $16,850.73 | 51.014.53 ubaru Administracion | 1011272018 | 03022018
Guascota $1.014.53
:;ﬂaajumn;bnm de \rr:;-: $10,839.15
e e FODES $3T 65416 | $14.984.17 | Materiales | Administracion | 2801172018 | 21/01/2019
dal Municipio 54,130.84
Remodelacian dal
Iocal de usos milliples $5 481 51
v unidad de Acceso a| G20000002 | FODES 111 | $15,138.85 $5,481.51 Ma}en&ia Administracion | 031272015 | 05022019
la Informacion de |a z
Alcaldia Municipal
Fomento a los Valores
Givicos culturales,
religiosos deportivos | 2018-0003 FODES 111 | $67,815.00 | $62,766.04 | $62,766.04 | Administracion | 01/01/2018 | 011212018
Sfradicionales dal
Municipic i
Digposicidn  final de
ﬁuﬁsg “::Wsﬁ 2018-0004 FODES 111 | $38,055.60 | $28,760.89 | $28, 760.89 | Administracion | D1/01/2018 | 01/1272018
Lorenzo
Mantenimiznto de
proyacte de:
Infraesiructura, 2018-005 FODES 111 | §62.040.00 | $12411.76 | $12.411.76 | Administracion | ene=18 dic-18
Eléctrica y alumbrada
Publica,
§28.254 38
Recarpetec de Ia mano de
E::I:t“ g?“amx;ﬂd“: FODES 111 | $35.092.06 | $28,254.39 igiﬂ Administracion | 20009/2018 | 12/10/2018
conacaste maleriales
$26,369.25
Compra de |aminas
para Personas de
Eﬁﬁm R‘“m'ﬁd"; FODES 111 | $3,200.00 | $3,050.00 | $3,050.00 |Libre Gestion |01/07/2018 | 01/07/2018
Municipio de  San
Lorenzo
Mantenimbanio de
[Feparacitn, Limpiaza
de ﬁﬂisvl:g::; ; FODES 111 $206,071.77 | $174, 184,97 §174,184.97 | Administracidon | 01/01/2018 | D1/12/2018
Obras Diversas
Tetal $336,201.49
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ANEXO No. 2

DEFICIENCIAS POR GASTOS REALIZADOS EN PROGRAMAS SOCIAL

Literal a)
N" de Factura | Falta de documentos N* de Fecha de Valor
No. Nowibrs:dal provasdor Concepto dsl Pago o Recibo que respalden ol gasto | Cheque | Cheque Pagado
Fomento a los valores, civicos, culturales, religiosos, deportivos, tradicional del Municipio
Bitdcora en  la que
PAGD DE  SALARIO
RECIBO demuestre los  dias
1 F ekt SIMPLE | iaborados yio quien le ha| 900 | 20M0672018 | $444.45
| A SR | | | supervisado su trabajo.
- RECIBO Detalle de  guisnes
2 F PAGO DE REFRIGERIO SIMPLE | recibieron refrigerio B58 | 13M06/2018 | $67.50
il Bitdcora en la  que
PAGD DE SALARIO
REGIBO demuestra s dias
3 - e ibomrdd SIMPLE | laborados y/o quien la ha| 535 | DB/OB/2018 |  $207.41
| supervisado su trabajo.
PAGO DE Cetalle de  quienes
ELABORACION DE 600 RECIBO rectbieron refrigeric
¢ - SANDWICHES DIA DE| SIMPLE 852 | 21/05/2018 | $300.00
LA MADRE I =
Bitacora en  la  que
PAGDO DE INSTRUCTOR '
F RECIBD demuestre los  dias
5 ﬂiﬁgﬂm}c MER Bk SIMPLE laborados yfo quien le ha 861 1210672016 0
supervisado su frabalo.
6 RERORTVO. MES DE| RECIHO deruesve " los_ clas 870 | 31/07/2018 | $330.00
JULID SIMPLE laborados yio guien ke ha .
. N supervizado su trabajo.
Bitdcora en la gque
PAGO DE INSTRUCTOR RECIBO demuestre  los  dias
7 - DEPORTIVC JULID SIMPLE | lsborados wo:quien leha | 259 | SUDTI2018 | $444.45
supervisado su trabajo.
Bitdcora en la que
PAGD DE INSTRUCTOR RECIBC demuastre  los  dias
9 - DERGRTIVO AGOSTO SIMPLE | laborados yio quien le ha| 570 | S0M82018 | $444.45
supervigada su trabajo. A
Biticora en la que
PAGO DE INSTRUCTOR
g DE BANDA DE PAZ G.E RECIBO demuesire |ﬂi! dias B85 14082018 $150.00
CANTON LAS POZAS SIMPLE | laborados y/o quien le ha
= supenvisado su trabajo. I
Bitdoora: en  la  que
PAGO DE INSTRUCTOR H
10 - DE BANDA DE PAZ CE| uioo  [ASmweste =~ We Se=| ee7 | 14wszots | $150.00
CANTON COMNACASTE IGTRCAD. i QST 8 1
supervisado su trabajo.
PAGD DE INSTRUCTOR BitAcora en la  que
DE BANDAS DE CE RECIBO demuestre les  dias
n - GILBERTO AUGUSTO| SIMPLE | laborados yio quien e ha| oo0 | 14/082018 | $150.00
| CARCAMO supanisado su trabajo. =
PAGO DE INSTRUCTOR Bitdcora en la gue
DE BANDAS DE RECIBC demuestre  los  dias
12 - ESCUELA PARVULARIA| SIMPLE | laborados yio quienle ha| 089 | 14/08/2018 | $150.00
SAN LORENZO supenvisado su trabajo.
PAGD DE ALMUERZOS RECIHO Detalie de  guienes
i3 PARA PERSOMAL DE recibisron los almuerzos B9 20M9/2018 $196.00
SIMPLE
= LOROCO
G Ao DE DT ETR | e o Rl NV T [pe—_—
EL F'DRTiLLG. SIMPLE laborados yio quien le ha L
- supenvisado su rabajo,
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N® de Factura | Falta de documentos N® de
Mo b &
3 Mombre del proveedaor Concepto del Pago 4 Bl que respalden el gasto | Cheque
e Biticora en la  que
PAGO DE INSTRUCTOR RECIBO demuestrea  las  dias
15
- DE BANDA INSAL SIMPLE | isborados yio quien e ha | °oo | 20/08/2018 | §150.00
supervisado su trabajo.
Bitdcora en i@ que
PAGO DE INSTRUCTOR
RECIBO demuestre los  dias
o | o oo c o9 | 20002018 | $15000
SIMPLE laborados wio quien la ha '
A supervisado su frabajo.
Bitacora en la  que
PAGO DE INSTRUCTOR
< F RECIBO demuestre  los  dias
L UEFORTIVG SIMPLE laborados yio quien le ha Bea 270872018 $444.45
SEPTIEMBRE
supervisado su trabajo.
Bitacora en @ que
o | ™ | o= owvon G owina| RECEO |demucste ks diss| so | oyigmoi | sis000
; ' SIMPLE | laberados yio quien le ha '
PROVIDENCIA 3
supervisado su trabajo.
Bitdcora en la que
INSTRUCTOR CE
19 _ BANDA DE PAZ CE[ BoBO if;‘;r‘;ﬁf;;" e ies go2 | tormorot8 | $150.00
CANTON LA GUASCOTA SPA-YIG a1 e
supenvisado su trabajo,
Bitacora en |8 que
PAGD DE INSTRUCTOR RECIBO demusestre  los  dlas
- - DE DEPORTE OCTUBRE | SIMPLE | laborades yio quien e ha | 07 | S0/10/2018 | 5444.45
supernvisado su trabajo,
Bitdcora an la gue
INSTRUCTOR DE RECIBO demuestre Ios  dias
e - DEPORTE NOVIEMBRE | SIMPLE | laborados yio quiente ha| > | 28/11/2018 | 5444.45
| - supernvisado su trabajo.
Bithicora en la que
PAGD DE INSTRUCTOR
F RECIBO demuestra los  dias
22 gﬁijMBHE DEPORTES SIMPLE laborados yfo quien ke ha 823 20M12/2018 444,45
supervisado su trabajo.
Sub Total $6,222.06
Cooperacion a la Educacidn
o 45‘921.
A4693-
AG84-
4685-
4695
4697 -
4698-
4699-
4700-
47T01-
PAGO DE 24 BECAS DE - Talonarios :;gg'
1 | VARIOS BECARIOS ESTUDIANTES DEL MES Cuadro da notas 3 20/08/2018 $1.080.00
DOCUMENTO 4704
DE JULIC
AT05-
4706-
A707-
4708-
4700
4710-
4711-
4712-
4713-
AT15-
4716
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Ma.

MNombre del proveedor

Concepto del Pago

N* de Factura
o Recibo

Falta de documentos
que respalden el gasto

N® do
Cheque

VARIOS BECARIOS

PAGD DE 28 BECAS DE
ESTUDIANTES DEL MES
DE JULIO ¥ AGOSTO

SN
DOCUMENTO

Talonaros
Cuadro da notas

4723-
4724-
4728-
4729-
4730-
4731-
4732-
4733
4734~
4735-
4736-
4737-
4738-
4739-
4740-
AT41-
4742-
4743-
4744~
4745-
4746~
4747-
A748-
4749
4750
4751-
4752
4753

18/08/2018

$1.260.00

VARIOS BECARIOS

PAGO DE 25 BECAS DE
ESTUDIANTES DEL MES
DE SEPTIEMBRE

SIN
DOCUMENTO

Talonarios
Cuadro de nolas

47B5-
4766
4767-
47658-
4759-
4770~
4771-
4772-
4773-
ATT4-
4775
4776
4777-
4778-
4778
4780-
4781-
4782-
4783-
4784~
4785-
4786

4788
A78eg

20111/2018

$1,125.00

VARIOS BECARIOS

PAGOD DE 26 BECAS DE
ESTUDIANTES DEL MES
DE ODCTUBRE

SIN
DOCUMENTO

Talonarios
Cuadro da nolas

4797-

4801-

4B07-

14112018

§1.170.00
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Mo,

Nombre del proveedor

Concepto del Pago

N°® de Factura
o Recibo

Falta de documentos
que respalden el gasto

N* de
Cheque

4803-
4810-
4811-
4812-
4813-
4815-
4816-
4817-
AR18-
4819-
4B20-
4821-
4802-
4824

WVARIOS BECARIOS

PAGO DE 26 BECAS DE
ESTUDIANTES DEL MES
DE NOVIEMBRE

SIN
DOCLUMENTO

Sub Total

Talonarios
Cuadro de notas

4831-
4532-
4833-
4834-
4835-
4836-
4837-
4838
4830-
4d40-
4841-

A4843-
4845-

ABAT-
4848-
4849-
4850-
4851-
4852-
4853-
4d54-
4B55-
4856~
4858

1322018

§1,170.00

§5,805.00

Programa de Mantenimiento de reparacion, limpieza de calles urbanas y caminos vecinales y obras diversas

o Bitdicora en la  que
PAGD DE CAPORAL DE RECIBO demuestre los dias
1 - JORNALES SIMPLE | laborados yio quien le ha | | 1425 | S0/05/2018 | $304.17
supenvisado su trabajo.
Bitacora en la que
PREG DE FHCARCADG RECIBO demuesire los  dias
2 DE MANTENIMIENTO DE 11425 | 30/05/2018 £450.00
VARIAS - SIMPLE laborados yo qulen le ha
A OB supenvisado su trabajo.
3 Eggfnigﬁ Rggéﬁﬁi%; RECIBO S:ﬁars'm " "’;a jt’;’: 11477 | 29/06/2018 101.40
SOLIDOS SIMPLE laborados o quien le ha $101.
1 suparvisado su trabajo.
Bitdcora en la que
PAGO FOR LIMPIEZADE | penipn | demuestre  los  dias
4 JOBMNAL DEL 01 DE SIMPLE taborcdol vio attier e 1 11476 | 28/06/2018 $111.54
JUNIS AL 15 DE JUNIO SV SIS SPRNEY S
supenvisado su trabajo.
Bitacora en la que
PAGD DE LIMPIEZA DE RECIBO
s | [ A0 OF s RECIBO | jomuestre  los  dias | 11475 | 2010612018 | 283,44

laborados y/'o quien la ha
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N* de Factura | Falta de documentos N* de Fach ana
bo: | Nopinns UaT areptng GORENIa N 900 o Recibo gque respalden ol gasto | Cheque | Cheque = do
= supervisado su tmb&]n._'"-
f Bitacora en la  que
PAGD DE 4
6 MANTENIMENTG DE| HRCCIBO - jdemusstie  los dias| 4404 | ogi06/2018 | $450.00
OBRAS DIVERSAS SIMPLE laboradas yfa quien le ha
 supervisado su trabajo. »
Bitacora en [a que
. RECIBO demuestre  los  dias
T - PAGO DE JORNALES SIMPLE labarados yio quien e ha 11455 | OuOEEMe B
suparvisado su trabajo. -
Bitdcora en fa gue
PAGO DE CAPORAL DE RECIBD demuestre  los  dias
» - JORNALES SIMPLE | inborsdoe vio.quien le he | THB4 | THOGZ0IE | | $203.44
supenvisado su trabajo. | __ ]
Bitdcora em la  que
PAGO DE 156 DIAS DE RECIBO demuestre  los  dias 1201
g - ALBARIL SIMPLE | laborados yio quien la ha | 11596 | 31/07/2018 |  $250.05
supenvisado su trabajo.
Bitdcora en la que
PAGO DE 16 DIAS RECIBD domuestre  los  dias 7m0 182 10
1o - JORNAL SIMPLE | laborados ylo quien le ha | 11995 | 310772019 | §182.
supervisado su frabajo.
Bitacora en la que
F PAGO DE 15 [DIAS RECIBD demuestre oz  dias
11 ALBARIL SIMPLE laborados ylo quien le ha 11584 | 2140742018 $250.05
supervisado su trabajo.
Bitdcora en la  gue
PAGD DE 15 DIAS DE RECIBD demuestre  los  dias
12 - JORNAL SIMPLE | isborados o quien le ha | 11992 | 3172018 | $162.10
. stiparvisado su trabajo. i
Bitdcora en la que
RECIBO demuestre los  dias
13 - PAGD DE JORNALES SIMPLE isborados y/o quien le ha 11581 | 310772018 $350.00
supervisado su trabajo.
Bitdcora en la que
RECIEBO demuastre los  dias fd, 1%
14 _ PAGD DE JORMNAL SIMPLE laborados o quien le ha 11552 | 31/07/2018 $304.1
i supernvisado su trabajo.
Bitécora en  la gua
PAGO POR RECICLAR Y 4
RECIBO demuesire los  dias
15 _ SEPLPEH;;? DESECHOS SIMPLE laborados yio qulen ie ha 11551 | 31/07/2018 §223.08
sou _| supenvisado su trabajo. —
Bitdcora en la que
RECIBD demuestre  los  dias
i | [ | FAGO FOR JORNAL SIMPLE | laborados y/o quien ie ha 11550 | 31/07/2018 | $223.08
suparvisade su trabajo. B
Bitacora en la que
PAGO PO JORNAL DE RECIBO demuestre los  dias
7 - LIMPIEZA SIMPLE | inborsdos yo quien le ha| 171904 | 04072013 | 310140
suparvizado su trabajo.
Bitdcora en la que
F RECIBO demuestre  los  dias 4
18 PAGO DE JORNAL SIMPLE laborados vio quien I ha 14700 | 30/08/2018 $111.5
supenisado su trabajo
Biticora en la que
RECIBO demuastre los  dias
19 F PAGO POR JORNAL SIMPLE laboradas yfo quien la ha 11699 | 30/08/2018 $111.54
supervisado su trabajo.
Bitacora en la gue
RECIBO demuestre los  dias
111,54
20 F PAGO POR JORNAL SIMPLE labarados y/o quien le ha 11608 | J0/08/2018 $
- supenvisado su trabajo.
Teléfonos PEX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 51
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N* de Factura | Falta de documentos N* de
Mo, Mombre del proveedor Concepto del Pago o Recibo que respalden el gasto | Cheque
Bidcora en fa qué
RECIBD demuestre  los  dias
¢ TS|
FREEEPEIRIORIAL SIMPLE | laborados ylo quien je ha | | 020
supervisado su lrabajo.
Bitdcora en la que
PAGO POR SERVICIOS RECIBO demuestre  los  dias
22 | | e SIMPLE | laborados yio quien je ha | | 000 | S0/08/2018 | $400.08
supervisado su trabajo.
Bitacora en la que
RECIBO demuestra los dias
23 F PAGO POR JORNAL SIMPLE laborados ylo quien le ha 11694 | 30/082018 $233.22
i supervisado su frabajo.
Bitacora en I8 que
RECIBO demuestre  los  dias
20 | .| ;... por sornaL e [demuestre o8 28| 11603 | somzots | s23522
supervisado su trabajo.
Bitdcora an la  que
RECIBO damuastra los  dias .
5
2 F PAGD POR JORNAL SIMPLE tabsorados /o quien le ha 11689 | 3V0&2018 $152.10
supervisado su trabajo.
Bitdcora en la  que
RECIBD demuestre los  dias
26 F PAGD POR JORNAL SIMPLE laborados yio quien le ha 11688 | 30/082018 $200.04
supervisado sy trabajo.
Bitdcara en la  que
RECIBO damuestre  los  dias
2T - PAGD POR JORNAL SIMPLE tabovades i quisi Jo ha 11687 | 30/0872019 $160.08
- supervisado su trabajo,
Bitdcora en la gue
A DE
28 _ EEEEMRE N Esecros| BECIBO  |demuestre los dias 11645 | 300082018 | $233.22
SIMPLE laborados ywo quien e ha ’
SOLIDOS E :
supervisado su trabajo.
Bitacora en la que
RECIBO demuestre los  dias
29 - PAGD DE JORNAL SIMPLE laborados ylo quien le ha 11644 | 30/087Z018 330417
suipefvisado su trabajo,
Bitdcora en la  que
RECIBD demuestre  los  dias
ERR T AT W ; :
an PAGOD DE JORMNAL SIMPLE taboradas Wo gulen ba ha 11643 | 30/08/2018 $202.80
supervisado su trabajo. |
Bitdcora en la  que
RECIBOD damuesira les  dias
31 P
- AGD DE JORMAL SIMPLE laborados y/o guien le ha 11642 | 30/0872018 $350.00
supervisado su frabajo.
Bitdcora en @ que
n & RECIBO demuestre los  dias
L EETEEREENTS SERVICIOS DEALBANIL | isoie | \aborados yio quien fe ha | 11778 | 250972016 |  §333.40
: supervisada su trabajo.
Bitdcora en la que
RECIBO demuestre  los  dias
AT | -
3 PAGD DE JORMNAL SIMPLE laborados ylo quien le ha 11727 | 27082018 $202.80
supervisado su trabajo. .
Bitdcora an fa  que
RECIBO damuastre los  dias
34 _ PAGOD DE JORNAL SIMPLE labarados yfo guien le: ha 11726 | 270872018 §212.02
| supervisado su trabajo.
Bitdcora en fa que
RECIBO demuestre oz  dias
36 - PAGO DE JORNAL e | e o e s | 11725 | 2702018 | $304.47
supervisada su rabajo.
Bitacora en a8 que
PAGD DE  JORNAL RECIBO demuestre  los  dias ;
o - OCTUBRE SIMPLE | laborados y/e quien fe ha | |1 /2+ | 27/08/2018 |  $350.00
supervisado su trabajo,
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El Salvador, C. A.
N" de Factura | Falta de documentos
Ma. Nombre del proveedor Concepto del Pago o Recibo que respalden ol gasto
i Bitdcora en fla gue
; PAGD DE JORMNAL MES RECIBO demuestre los dias 18 450,00
+ - DE OCTUBRE SIMPLE | isborados yio quien ls ha | 17949 | 31/1060 $430.
supernvisado su trabajo. _
i Biticora en la que
PAGD DE ALBARIL DEL RECIBD demuestre  los  dias
1 2018 8336
36 | I | |:cs e oCTUBRE SIMPLE | iabarados y/o quien e ha | 11812 | 30/10/ ¥
supenisado su trabajo. .
Bitdcora en | que
PAGD DE JORMAL DE RECIBO demuestre  los  dias
20 | | SIMPLE  |isboredas vio quien e ia| 1181V | 310R016 | 523322
supervisado su lrabaje. 8
BEPARAR | DEGEHOS| RECIBO demuesire "”':a clas 11810 | sonoots | $223.08
40 ggﬁ‘g‘a‘"‘; s SIMPLE | laborados yio quien le ha '
: supervisado su trabajo.
Bitdcora en la  que
RECIBD demuestre  los  dias
4 - PAGO POR JORNAL SIMPLE  |laborados yio quien la he | 11809 | 30/10/2018. 1 $304.17
suparnvisado su trabajo.
Bildcora en la que
PAGD POR RECICLAR Y
42 _ SEPARAR DESECHOS| HCoiBO  |deémueste = los h';”ﬁs 11867 | 28r11/2018 | $233.22
5OLIDOS NOVIEMBRE SIMPLE labarados yio quien le ha
= supenvisado su trabaje. |
ol Bitdcora en 8 que
PAGO DE JORMAL DE RECIBO demuestra s dias
43 | I | | \piczn SIMPLE | lsborados yfo quien le ha| 11865 | 2712018 | 523522
supervisada su trabajo.
Bitacora en  la  qua
PAGD POR JORNAL DE RECIBD demuestre  tos  dias
* _ LIMPIEZA SIMPLE | laborados wo quien le ha| 11584 | 2712018 | 330447
supernvisado su trabajo.
Bitdcora em la que
PAGO POR JORNAL DE RECIBD demuestre  los  dias
48 - LIMPIEZA NOVIEMBRE SIMPLE | Iaborados y/o quien le ha | 11000 | 27/11/2018 | $450.00
E suparvisado su trabajo.
Bitdcora en la gue
PAGO DE ANTICIPO DE | pecinn | demuestre  los  dias
BN ST TS A TRATAMIENTO DE| GuPLE | laborados vio quien le ha | 11853 | 09/11/2018 |  $360.00
ABUAS NEGRAS W o L e ac)
supevisado su trabajo.
B BitAcora en la que
PAGO DE RECICLAR Y
RECIBO demuestre oz dias
ARA 1 182.52
4 _ ggf'm; DESECHOS |  giuple | laborados yio quien je ha| 11934 | 2011272018 | 318
supervisado su trabajo. -
! Biticora en la que
PAGO DE JORMWAL DE RECIBO demuestre  los  dias
o 20122018 182.52
40 | I || 020 SIMPLE | laborados ylo quien leha | @ 000 | 2V $
| supervisado su lrabajo,
i
PAGO DE JORNAL DE| pecinn | domasstre  loo e
49 REPARACION Y : 11832 | 201272048 530417
TENIMIENTO SIMPLE laborados wo guien le ha
skl supervisado su trabajo.
B Bitdeora en la  que
PAGO DE REFARACION RECIBO demuestre  los  dias
50 - ¥ MANTENIMIENTO SIMPLE | laborados yio quissilehe | 11951 | 201212018 | §480.00
- supanvisado su trabajo.
Bitdcora en la que
PAGO DE ANTICIPO DE|  pecigg | demuestre  los  dias
T TR RN A TRATAMIENTC DE| SMPLE | laboredos vii o ha | 11814 | 051272018 | $360.00
AGUAS NEGRAS SRR TS Sty !
3 supenisado su trabajo.
Sub total $ 12,894.24
e $ 24,921.30
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107 53




ANEXO No. 2

DEFICIENCIAS POR GASTOS REALIZADOS EN PROGRAMAS SOCIALE

Literal b)
N* de Factura | Falta de documentos N* de Fecha de Valor
No:| -Meintesdal preiestioy Cancapto del Page o Reclbo que respalden el gasto | Cheque |  Cheque Pagado
Fomento a los valores, civicos, culturales, religiosos, deportivos, tradicional del Municipio
= Fﬁét'ura de Consumidor
RECIBQ | Fina
1 F PAGD DE REFRIGERIO SMPLE | Fomulare de Sujeto| 959 | 13/0672018 567.50
I o excluidos
PAGD DE Factura de Consumidor
ELABORACION DE 00| RECIBO | Fina ,
3 - SANDWICHES DIA DE| SIMPLE |Formularic de Sujeto| 052 | 2M05/2018 | $300.00
LA MADRE excluidos
PAGO DE TRANSPORTE Factura de Consumidor
TRASLADO DE| FACTURA | Final
: — MIEMBROS DEL COMITE | COMERCIAL |Formulario  de  sujeto | 997 | 26/07/2018 | $60.00
DE TURISMO : excluido
PAGO DE ALMUERZOS | penne  |ma 09 Consumider
N . ) A PERSONAL  DE| gun't  |Famusde  de sujeto BA5 14/09/2018 | $300.00
excluido LT
PAGO DE ALMUERZOS = E?ni'tura de Consumidor
5 F PARA PERSONAL DE| oo or'e |por i ge Sujeto| 891 | 200092018 | $196.00
LOROCO h
o excluidos -
Factura de Consumidor
ELABORACION DE| RECIBO |Final
g - ARBOL NAVIDERO SIMPLE | Formulario  de  sujeto| © 2 | 26112018 | $300.00
excluido
SHOW NAVIDEFO PARA [ o Efn‘;tl"”" de Consumidor
7 - INAURACION DE LUcES [ SEGIRO | Fnal ol 914 [ 301018 | 530000
NAVIDERAS 2018
excluido i .
COMPRA ¥ Factura de Consumidor
ELEBORACION DE| pecimn | Finel
8 - ARREGLOS FLORALES Sll;uﬂPLE Formularic de sujeto| 873 OB/08/2018 $500.00
FARA ALTAR MAYOR DE excluido
| CARROZA 2
PAGO DE 21 Factura de Consumidar
ALMUERZOS EXTRAS A | oy | Final
9 — AUTORIDADES COMERCIAL Formularic de sujeto| 880 1200972018 $147.00
ESPECILAES FESTIVAL excluido
| DE LORROCO
PAGO DE ALMUERZO A Factura de Consumidor
AUTORIDADES RECIBO | Final
o - ESPECIALES FESTIVAL| SIMPLE |Formulario de sujeto| ©0% | 130902018 | $400.00
DE LORROCO excluida
Sub Total 2 670.50
Cooperacién a la Educacion
PAGOD DE SERVICIO DE Factura de Consumidor
SONIDO ESTAGIONARIO SIN Final
1 - LOS DIAS 14 Y 15 DE | DOCUMENTO | Formularic de Sujeto| 4724 | 190902018 |  5139.00
SEPTIEMBRE Excluido
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Corte de Cuentas de la Repiablica

El Salvador, C. A.

M® de Factura | Falta de documentos N* de
No.| HNombre del provesdor Concapto del Pago o Recibo | gue respalden el gasto | Cheque
Factura de Consumidor
r PAGOD COCIMNERA CE SIN Final 14120418 140.00
2 GILBERTO A, CARCAMOD | DOCUMENTO | Formularie de  Sujeto Wl 30112 $ :
Excluido
Sub Total $279.00

“Programa de Mantenimiento de reparacion, limpieza de calles urbanas y caminos vecinales y obras diversas

PAGO DE ANTICIPC DE RECIBO

Bitdcora en la que
demuestre  los  dias

http: liwww.corledecusntas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a, C. Pte, San Salvador El Salvador, C.A,

1 00
- e T AMIENTOs  "F|  SIMPLE | iabocados yio quien le ha TG | NGO ) ol
supenvisado su trabajo.
Bitdcora en la que
PAGO DE RECICLAR Y
RECIBO demuestra oz dias
' 12! 182.52
2 _ EEETHAR DESECHOS SIMPLE laborados ylo quien le ha 11834 | 20122018 §
= supervisado su trabajo,
Bitacora en la que
PAGO DE JORMAL DE RECIBO demuestra  los dias
s | e SIMPLE | laborados yio quien le ha | 11950 | 2011202018 | '3162.52
supervisado su trabajo, |
Bitacora en la que
PAGD DE JORNAL DE
4 REPARACION y| RECIBO |demuestre los dias| . 045 | ag400018 | $304.47
ENIMIENTO SIMPLE taborados wo quien le ha
MANTENIM supenvisado su rabajo,
Bitdcora en i3 que
PAGD DE REPARACION RECIBO demuestre  los  dias
5 — Y MANTENIMIENTO SIMPLE | isborados vio quisn e ke | 11931 | 2RA12018 | $450.00
supanvisado su trabajo.
Bitdcora en la que
PAGO DE ANTICIPO DE
6 | | TRATAMIENTO pe| RECIBO |demuestre lo& dias| 41914 | osi1zi2018 | $360.00
AGUAS NEGRAS SIMPLE Iabunﬂ:_ﬂaa ylo quien e
- supervisado su trabajo.
Sub total $1,839.21
Total $ 27,207.30
Teléfonos PBX; (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 55




ANEXO No. 3 o og feo)
USO DE FODES 75% SIN PRIORIZAR EN SERVICIOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. *s"'ﬂ
MOMERE DEL
MONTO MONTO FECHA FECHA FUENTE DE MOoD.
o ot ASIGNADO | EJECUTADO | INICIO | FINALIZA. | FINANGIAM. |  EJEC. OBSERVACION
En la gjecucion de este programa sccial se invirtid un TRETE S
FG?:;;M e r“m.‘f:-f;: 16,760.00 para el pago de miisica, aplicands un 26.70%, an pagn da
1 II‘EI' {OK5S oo urtl-.lusl § B7815.00 | § ©2,768.04 | 1/1/2018 | 1122018 | FODES 75% | ADMON | Transporte porla suma de $ 1,641.80 aplicando un 2.62% v =l resto de
h‘;?iiuéunalas del Msnk:ipiu gaste se ejecutd por un mants de § 44,384.24 parz el pago
’ de celabracidn de fiestas patronales con porcentaje de 70.68%
Compra de laminas para
Personas de Escasos LIBRE
2 Riicirebe. Eoanbniions dal & 3,200.00 § 3,050.00 | 1/T2018 | 172018 | FODES 75% GESTION |~
| Municipio da San Lorenzo
| En la elecucldn de este programa sa ha invertido 46.85 % el en pago
de becas por un monto de § 10,530.00 v en pago de maestro se
Cos 260 " s gjacuto un monto de 5 6,600,00 que representa un 28.37% y el resto s2
3 Educacion § 4824600 | 5 2247440 |1/1/2078 | 112018 | FODES 75% | ADMON | ejecutd en pago de ondenanzas y cocinaros por la suma de 5 2,240.00
que representa un 9.97% y el gasto de transporte por valor de §
1,605.00 que representa un 6.70% y olros gastos por un wvalor
gjzcutado de $ 1,599.40 gue representa &l 7.12%
En la gjecucion del programa social se han inverlido § 17.218.48 de
gasios de salanos penmanentes que representan el .94 %, en zalarics
T - eventuales se ejecute la suma de § 93, 1681.54 gue maprasenta el
; 53.48% ,en gastos de prestaciones sociales por la sume de § 1,818,585,
4 gﬁﬂ:'umaéabﬂ pﬁln:; $ 206,071.77 | $174,18497 | 1/1/2018 | 1/12:2018 | FODES 75% | ADMon |3Ue representa el 1.10% del costo fotal, en gasios de vigje de
Vaginales Yy Obras AL it transpore se ejecutd le suma de § 35983125 que representa un
Diverses 20.63%. en gastos metdlicos ¥ no metdlicos se gastd la suma de
§ 19637.35 que representa un 11.27% y el resto en gastos de
productos guimicos por fa suma de § 621652 qua represanta un
3.57%
Total monto ejecutado en Programas Sociales 5 262,475.41
En la sjecucidn de este programa social se invitid un monto de 3
Disposicidn final de 17.548.88, en el pago de servicio de transparte, aplicando un §1.02 % v
- |desechos sdlidos del| § 38,055.60 § 2B, 760.B9 | 1M/Z018 | 11122018 | FODES 75% | ADMON |el resto en concepto de disposicion final por pago a @ Alcaldia de
Municipio de San Lorenzo Atlguizaya por un valer de 5 11,212.00, representado por 38 .98 %
De igual forma, se Utilizd |a tasa da Asec Publico para el pago
En la ejecucion del programa se eroga un monto de § 8,606.21 en pago
de recibos de alumbrade piblico, que representan un 68.34 % da los
jﬂd.ﬂantenlmlud':bnhda proyecto costos elecutados. en ma’o;rlale-is se Invirfio un mente de & 3,588.88
| de nfraestructura, gue representan un 28,92 del monto ejecutado y por el rasto en
Elgclica y  alumbrado $ 6204000 | § 124176 | 112018 | 11272018 | FODES 75% | ADMON | gastos de mano de obra por un monto de § 216.67 que representa un
Publica. 1.76 %

| Asimismo, se utllizd el monte recaudado por la tasa de Alumbrada
| Pibfiea.
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estructura mas Programas Sociales

W'D UopEAEg [ JOpRAJES UES ‘81d "D 'BEL A apON "AY "B) ‘As'qoB sejuensepejioo mmmy tdyy

57

0
=
NOMBRE DEL w
MONTO MONTO FECHA FECHA FUENTE DE MOD. £ <
No. PROGRAMA ¥ ASIGNADO | EJECUTADO | INICIO | FINALIZA. | FINANCIAM. | EJEC. CIEEFHEI &
PROYECTOS ; 2
Construccion de E
Empedrade Fraguado con 10112120 Z |=
1 |superficia vista de cale 8| § 2015417 § 5283323 15 1722018 | FODES 75% ADMON - E_ ]
casefio  los  peflates 3
cantén Guascota 3
1612720 > E
Congreteace de  calle T
:.iﬂ principal cantén Guascota $ 16885073 $ 1.01453 18 32r2018 FODES T5% ADMON - E;.
g £
g B
) Mejoramients de vies de 26/11/20
=3 |scceso  en  diferentes | § 37.654.16 5 1488417 18 21/1/2019 | FODES 75% | ADMON -
g cantones del Municipio
T | Remadelacién del local de
& | usos moitiples y unidad de ANz 5 =04 =
N‘ A a b fbinassn de 5 1513885 5 548151 8 822018 | FODES 75% | ADMON
& | la Alcaldia Municipal
S Recarpeteo de la Cussta 20/82M
_EE gue conduce hacia el § 3508286 5 28254.39 8 12102018 | FODES 75% ADMON =
E— canidn €l conacaste
otal monto ejecutado en Proyectos de
gﬂm estructura $ 55027.83
gutai monto ejecutado en Proyectos de| o .00 eoegg
=
=
=
-







