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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Senores

Concejo Municipal de San Sebastian Salitrillo
Departamento de Santa Ana

Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucién de la Republica, articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y articulo 108 del Codigo Municipal y 35 del Reglamento Organico
Funcional de esta Corte, realizamos Examen Especial del cual se presenta el
informe correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de esta Direccion Regional, se emitid la Orden de Trabajo
No. 52/2019 de fecha 29 de julio de 2019, para realizar Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento
de Otras Disposiciones Aplicables a la municipalidad de San Sebastian Salitrillo,
departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusiéon que contenga los resultados del examen especial a la
ejecucion presupuestaria, la legalidad y veracidad de las transacciones aplicadas
por el periodo examinado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de |la Reptiblica.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

b) Constatar que los ingresos percibidos y los egresos realizados fueron
régistrados y depositados oportunamente en cuentas bancarias de la
Municipalidad.

c) Determinar la legalidad de los documentos de egresos.

d) Verificar la legalidad de los procesos de licitacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion de los proyectos de inversion pablica.

3 ALCANCE DEL EXAMEN
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financiera y de cumplimiento legal, a la documentacién que respalda la Ejecucio
Presupuestaria y realizar evaluacion técnica a los proyectos ejecutados por la
municipalidad de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, por el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018.

Realizamos nuestra Auditoria con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica, en lo aplicable.

4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria aplicados en forma selectiva, se
agruparon por areas, los cuales se detallan asi:

3.1 AREA DE INGRESOS

a) Comprobamos que el total de las recaudaciones se depositaran en cuentas
aperturadas a nombre de la Municipalidad.

b) Verificamos que los cobros de impuestos y tasas, estuvieran de conformidad
a lo establecido en la Tarifa de Arbitrios Municipales.

c) Verificamos el cumplimiento legal y otras normativas aplicables a la
perseccion de ingresos.

3.2 AREA DE EGRESOS

a) Revisamos la legalidad y exactitud aritmética de las planillas de sueldos, asi
como los descuentos de ley aplicados.

b) Verificamos que los documentos de gastos estuvieran debidamente
documentados y legalizados.

c) Comprobamos que el Concejo Municipal emitié los acuerdos de aprobacion
de los gastos efectuados.

d) Constatamos que los gastos se aplicaran al presupuesto aprobado.
e) Constatamos que los egresos realizados estén a nombre de la Municipalidad.
3.3 AREA DE PROYECTOS DE INVERSION

a) Verificamos la legalidad del proceso de licitacion, adjudicacion y contratacion
de los proyectos de inversion en obras de beneficio social.
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b) Efectuamos la evaluacion técnica de los mismos, para comprobar la
y el cumplimiento de especificaciones tecnicas y otras normativas aplicabl&g. ,
Ly oY
i ; : VADOR:

c) Constatamos gue el uso del FODES se hubiese realizado de conformida
establecido en la respectiva ley.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. NO SE APLICO EL METODO ADECUADO DE ANTICIPO DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Comprobamos que lo percibido por los Regidores del Concejo Municipal en
concepto de dietas se aplico erroneamente el calculo de Anticipo del Impuesto
Sobre |la Renta, ya que se realizé de conformidad a tabla cuando lo
correspondiente es aplicar el 10%, por lo que existe un monto total de $3,019.82,
que no fue retenido. (Ver ANEXO 1).

El Codigo Tributario en su articulo 156 inciso primero establece: “Las personas
naturales titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la
prestacion de servicios, las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos,
los organos del estado, las dependencias del gobierno, las municipalidades, las
instituciones oficiales autonomas, inclusive la Comision Ejecutiva Portuaria
Autonoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi como
las uniones de personas o sociedades de hecho gue paguen o acrediten sumas
en concepto de pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o
premios a personas naturales que no tengan relacion de dependencia laboral con
quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de
dichas sumas en concepto de anticipo del impuesto sobre la renta
independientemente del monto de lo pagade o acreditado. Los premios
relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en el
articulo 160 de este coédigo.”

El Art. 118, del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado,
establece: "Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estaran
obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley,
como: el impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de
seguridad social y de pensiones, tales como INPEP, ISSS e |IPSFA, las cuotas
alimenticias solicitadas por la Procuraduria General de la Republica, los embargos
que ordenen los Jueces de la causa y los demas que provengan de compromisos
adquiridos por los empleados y funcionarios estatales, con las instituciones vy
asociaciones legalmente facultadas para emitir orden de descuento.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir
los valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que
concede la Ley."
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La deficiencia se debe a que las Tesoreras no verificaron y ca
erroneamente el calculo de Anticipo del Impuesto sobre la Renta, ya
realizo de conformidad a tabla cuando lo correspondiente es aplicar el 10%.

En consecuencia, existe un monto total de $3,019.82 en concepto de Anticipo del
Impuesto Sobre la Renta, que no fue retenido a las dietas de los miembros del
Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 27 de septiembre de 2019, |la ex Tesorera, manifesté: "En
respuesta a esta observacion es importante mencionar que la planilla salarial es
enviada y elaborada por el Departamento de Recursos Humanos a Tesoreria, en
ese sentido los pagos fueron hechos conforme lo estipulado en dicha planilla,
siendo esto comprobado al haberse seguido la misma forma de pago de salarios
luego de mi ejercicio hasta la fecha.”

Con nota de fecha 3 de octubre de 2019, el Contador Municipal, manifestd; “En
cuanto a esta deficiencia, nuestro criterio fue en base al Codigo Municipal Art. 46.-
‘LOS REGIDORES, PROPIETARIOS Y SUPLENTES, DEVENGARAN UNA
REMUNERACION POR CADA UNA DE LAS SESIONES PREVIAMENTE
CONVOCADAS A LAS QUE ASISTAN, LAS CUALES NO PODRAN EXCEDER
DE CUATRO AL MES Y CUYO VALOR SERA FIJADO POR EL CONCEJO DE
ACUERDO A LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL MUNICIPIO. AL MONTO QUE
RESULTE DE LA REMUNERACION MENSUAL INDICADA DEBERA
EFECTUARSE LOS DESCUENTOS CORRESPONDIENTES AL INSTITUTO
SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL, SISTEMA DE AHORRO PARA
PENSIONES E IMPUESTO SOBRE LARENTA.

LOS REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES, QUE SIMULTANEAMENTE
DESEMPENEN OTRO CARGO O EMPLEO EN ALGUNA ENTIDAD PUBLICA O
PRIVADA, DEVENGARAN LA REMUNERACION EN LA FORMA Y CUANTIA A
QUE SE REFIERE EL INCISO ANTERIOR, DEBIENDO APLICARSELES
UNICAMENTE EL DESCUENTO RELATIVO AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA”",
por lo que cada concejal se trata de una forma personalizada en relacion a su
condicion laboral, Y la Ley del impuesto sobre la renta Art. 2 "Se entiende por
renta obtenida, todos los productos o utilidades percibidas o devengados por los
sujetos pasivos, ya sea en efectivo o en especie y provenientes de cualquier clase
de fuente, tales como:

a) Del trabajo, ya sean salarios, sueldos, honorarios, comisiones y toda Clase de
remuneraciones o compensaciones por servicios personales; Y en cuanto al
tratamiento de los asalariados el Art. 38 "Las personas naturales domiciliadas
cuyas rentas provengan exclusivamente de salarios, sueldos y otras
remuneraciones y que hayan sido objeto de retencion para el pago de este
impuesto, siempre que la suma de dichos salarios, sueldos y remuneraciones no
exceda de cincuenta mil colones al afo, no estan obligadas a presentar
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liguidaciéon de impuestos; en consecuencia, su impuesto sera igual a la {
las retenciones efectuadas de acuerde a la tabla respectiva. Si por cyak
circunstancia no se hubiere hecho la retencion correspondiente, estara abE o
presentar la respectiva liquidacion de Impuesto.”

En nota de fecha 3 de octubre de 2019, |a Tesorera Municipal, manifestd: "En
respuesta a deficiencia del calculo mal aplicade del Impuesto sobre la Renta, las
planillas de sueldo son elaboradas por el Departamento de Recursos Humanos y
son trasladadas a Tesoreria para ejecutar el pago, sin embargo es importante
mencionar que el criterio utilizado para dicho calculo fue en base al Coédige
Municipal aplicando en Art. 46 que cita "los regidores, propietarios y suplentes,
devengaran una remuneracion por cada una de las sesiones previamente
convocadas a las que asistan, las cuales no podran exceder de cuatro al mes y
cuyo valor sera fijado por el concejo de acuerdo a la capacidad econdmica del
municipio. al monto que resulte de la remuneracion mensual indicada debera
efectuarse los descuentos correspondientes al instituto salvadorefio del seguro
social, sistema de ahorro para pensiones e impuesto sobre la renta.

Los regidores propietarios y suplentes, que simultaneamente desempefien otro
cargo o empleoc en alguna entidad publica o privada, devengaran la remuneracion
en la forma y cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles
Gnicamente el descuento relativo al impueste sobre la renta”, por lo que cada
concejal se trata de una forma personalizada en relacion a su condicion laboral.

Asi también en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el Art. 2 establece gque: "Se
entiende por renta obtenida, todos los productos o utilidades percibidas o
devengados por los sujetos pasivos, ya sea en efectivo o en especie y
provenientes de cualquier clase de fuente, tales como:

b) Del trabajo, ya sean salarios, sueldos, honorarios, comisiones y toda Clase de
remuneraciones o compensaciones por servicios personales; Y en cuanto al
tratamiento de los asalariados el Art. 38 “Las personas naturales domiciliadas
cuyas rentas provengan exclusivamente de salarios, sueldos y ofras
remuneraciones y que hayan sido objeto de retencion para el pago de este
impuesto, siempre que la suma de dichos salarios, sueldos y remuneraciones no
exceda de cincuenta mil colones al afio, no estan obligadas a presentar
liquidacion de impuestos; en consecuencia, su impuesto sera igual a la suma de
las retenciones efectuadas de acuerdo a la tabla respectiva. Si por cualquier
circunstancia no se hubiere hecho la retencién correspondiente, estara obligado a
presentar la respectiva liquidacion de Impuesto.”

En nota de fecha 9 de diciembre de 2019, la tesorera del 6 de junio al 31 de
diciembre del 2018, manifestd; “En respuesta a deficiencia del calculo mal
aplicado del Impuesto sobre la Renta, las planillas de sueldo son elaboradas por
el Departamento de Recursos Humanos y son trasladadas a Tesoreria para
ejecutar el pago, sin embargo es importante mencionar que el criterio utilizado
para dicho calculo fue en base al Cédigo Municipal aplicando en Art. 46 que cita
"los regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion por cada
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una de |las sesiones previamente convocadas a las que asistan, las cua
podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado por el conc
acuerdo a la capacidad econémica del municipio, al monto que resulte
remuneracion mensual indicada debera efectuarse los descue
correspondientes al instituto salvadorefio del seguro social, sistema de ahaorro
para pensiones e impuesto sobre la renta.

Los regidores propietarios y suplentes, que simultaneamente desempefien otro
cargo o empleo en alguna entidad publica o privada, devengaran la remuneracion
en la forma y cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles
Unicamente el descuento relativo al impuesto sobre la renta", por lo que cada
concejal se trata de una forma personalizada en relacion a su condicion laboral,

Asi tambien en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Art. 2 establece que "Se
entiende por renta obtenida, todos los productos o utilidades percibidas o
devengados por los sujetos pasivos, ya sea en efectivo o en especie y
provenientes de cualquier clase de fuente, tales como:

a) Del trabajo, ya sean salarios, sueldos, honorarios, comisiones y toda

Clase de remuneraciones o compensaciones por servicios personales,

Y en cuanto al tratamiento de los asalariados el Art. 38 "Las personas naturales
domiciliadas cuyas rentas provengan exclusivamente de salarios, sueldos y ofras
remuneraciones y que hayan sido objeto de retencion para el pago de este
impuesto, siempre que la suma de dichos salarios, sueldos y remuneraciones no
exceda de cincuenta mil colones al afio, no estan obligadas a presentar
liguidacion de impuestos; en consecuencia, su impuesto sera igual a la suma de
las retenciones efectuadas de acuerdo a la tabla respectiva. Si por cualquier
circunstancia no se hubiere hecho la retencion correspondiente, estara obligado a
presentar la respectiva liquidacion de Impuesto.”

En nota de fecha 10 de diciembre, las Concejales propietarias, cuarta y quinta,
manifestaron, "“No podemos sacar conclusiones de lo que pasd. Atribucion del
Contador”.

En nota de fecha 10 de diciembre, la Tesorera del periodo del 1 de mayo al § de
junio del 2018, manifesto., "En respuesta a esta observacion es importante
mencionar que la planilla salarial es enviada y elaborada por el Departamento de
Recursos Humanos a Tesoreria, en ese sentido los pagos fueron hechos
conforme lo estipulado en dicha planilla, siendo esto comprobado al haberse
seguido la misma forma de pago de salarios luego de mi ejercicio corregido hasta
hace unos meses”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se han analizado los comentarios presentados por la Ex Tesorera Municipal,
determinando que la observacion se mantiene por las siguientes razones:
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A lo expuesto por la Ex Tesorera municipal, respecto a la elaboracion de
salarial por el Departamento de Recursos humanos y que los pagos se reali
de conformidad a la misma, se le recuerda que cada funcionario respo
individualmente por accion u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de
la misma, de conformidad al articulo 57 del codigo municipal, y respecto a las
funciones de Tesoreria el Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del
Estado en su articulo 118 establece que los Tesoreros Institucionales, estaran
obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley,
como el impuesto sobre la renta, y los descuentos deberan aplicarse en las
respectivas planillas de salarios y remitir los valores retenidos a las cuentas de los
beneficiarios.

Asimismo, se trae a colacion la opinion 12101-0PJ-048-2013, de fecha 12 de
junio de 2013, emitida por el Jefe del departamento de estudios juridicos de la
Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, en la que se
esclarece que el articulo 1 de las Tablas de Retencion de Impuesto sobre la
Renta establece, que las actividades desarrolladas por los Regidores propietarios
y suplentes en el ejercicio de sus labores se adecuan al concepto de servicios
personales sin relacion de dependencia laboral, por lo cual deben ser sometidas a
la retencion del diez por ciento (10%) del Impuesto sobre la Renta, conforme a lo
regulado en el articulo 156 del Cédigo Tributario.

En sus funciones como Tesorera antes de efectuar el pago de la planilla debio
verificar que las retenciones se realizaran de conformidad a la ley, como bien lo
ha establecido el legislador en el Reglamento de la Ley AF| antes relacionado; lo
cual no se realizd y se aplicé un método incorrecto de anticipo del impuesto sobre
la renta.

Después de haber analizado los comentarios presentados por el Contador
Municipal, determinando que la observacion, se mantiene por las siguientes
razones:

A lo expuesto por el Contador municipal, respecto a que el criterio utilizado para
dicho calculo fue en base al Codigo Municipal aplicando en Art. 46, por el cual
cada concejal se trata de una forma personalizada en relacion a su condicion
laboral; asi también se trae a colacion la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su
Art. 2, que establece que se entiende por renta obtenida, todos los productos o
utilidades percibidas o devengados por los sujetos pasivos, ya sea en efectivo o
en especie y provenientes de cualquier clase de fuente, tales como del trabajo, ya
sean salarios, sueldos, honorarios, comisiones y toda clase de remuneraciones o
compensaciones por servicios personales. Y finalmente, manifiesta en su escrito
en cuanto al tratamiento de los asalariados el Art. 38 que regula el caso de las
personas naturales domiciliadas cuyas rentas provengan exclusivamente de
salarios, sueldos y otras remuneraciones y que hayan sido objeto de retencion
para el pago de este impuesto. Respecto a todos estos argumentos presentados
por el Contador Municipal, se trae a colacion la opinién 12101-0OPJ-048-2013, de
fecha 12 de junio de 2013, emitida por el Jefe del departamento de estudios
juridicos de la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de

7

Teléfonos PBEX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: /lwww.cortedecusntas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,




Hacienda, en la que se esclarece que el articulo 1 de las Tablas de Rete
Impuesto sobre la Renta establece, que son sujetos pasivos de las retentigne
contenidas en las mismas, las personas naturales domiciliadas en el pais, que
perciban rentas gravadas provenientes de salarios, sueldos y otras
remuneraciones de similar naturaleza en relacion de subordinacion o dependencia
laboral.

Asi las cosas, debe advertirse que las remuneraciones que la Alcaldia Municipal
de San Sebastian Salitrillo paga a los Regidores propietarios y suplentes, por su
asistencia a las sesiones del Concejo Municipal, si bien es cierto constituyen
rentas gravadas por el referido impuesto, tales valores no encajan dentro de los
conceptos de salarios, sueldos o remuneraciones de similar naturaleza en
relacion de dependencia laboral, al ser cancelados a los sujetos que las perciben
por el cumplimiento de las facultades y obligaciones que les han sido
encomendadas en su calidad de Regidores y no porque medie una relacién de
dependencia laboral con la Alcaldia Municipal que las cancela.

Por todo lo anterior, puede establecerse que las actividades desarrolladas por los
Regidores propietarios y suplentes en el ejercicio de sus labores se adecuan al
concepto de servicios personales sin relacién de dependencia laboral, por lo cual
deben ser sometidas a la retencion del diez por ciento (10%) del Impuesto sobre
la Renta, confoerme a lo regulado en el articulo 156 del Cédigo Tributario,

Después de haber analizado los comentarios presentados por la Tesorera
Municipal, determinando que la observacién, se mantiene por las siguientes
razones:

A lo expuesto por la Tesorera municipal, respecto a la elaboracion de planilla
salarial por el Departamento de Recursos humanos y que los pagos se realizaron
de conformidad a la misma, se le recuerda que cada funcionario responde
individualmente por accién u omisién en la aplicacion de la ley o por violacion de
la misma, de conformidad al articulo 57 del cédigo municipal, y respecto a las
funciones de Tesoreria el Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del
Estado en su articulo 118 establece que los Tesoreros Institucionales, estaran
obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley,
como el impuesto sobre la renta, y los descuentos deberan aplicarse en las
respectivas planillas de salarios y remitir los valores retenidos a las cuentas de los
beneficiarios. En sus funciones como Tesocrera antes de efectuar el pago de la
planilla debid verificar que las retenciones se realizaran de conformidad a la ley,
como bien lo ha establecido el legislador en el Reglamento de la Ley AF| antes
relacionado, lo cual no se realizé y se aplicd un método incorrecto de anticipo del
impuesto sobre la renta.

En su escrito la Tesorera Municipal manifiesta que el criterio utilizado para dicho
calculo fue en base al Cdadigo Municipal aplicando en Art. 48, por el cual cada
concejal se frata de una forma personalizada en relacion a su condicion laboral;
asi tambien se trae a colacion la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Art. 2,
que establece que se entiende por renta obtenida, todos los productos o utilidades
percibidas o devengados por los sujetos pasivos, ya sea en efectivo o en especie
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compensaciones por servicios personales, Y finalmente, manifiesta en su escrito
en cuanto al tratamiento de los asalariados el Art. 38 que regula el caso de las
personas naturales domiciliadas cuyas rentas provengan exclusivamente de
salarios, sueldos y otras remuneraciones y que hayan sido objeto de retencién
para el pago de este impuesto. Respecto a todos estos argumentos presentados
por la Tesorera Municipal, se trae a colacion la opinion 12101-OPJ-048-2013, de
fecha 12 de junio de 2013, emitida por el Jefe del departamento de estudios
juridicos de la Direccidn General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda, en la que se esclarece que el articulo 1 de las Tablas de Retencién de
Impuesto sobre |la Renta establece, que son sujetos pasivos de las retenciones
contenidas en las mismas, las personas naturales domiciliadas en el pais, que
perciban rentas gravadas provenientes de salarios, sueldos y oftras
remuneraciones de similar naturaleza en relacion de subordinacion o dependencia
laboral.

Asi las cosas, debe advertirse que las remuneraciones que la Alcaldia Municipal
de San Sebastian Salitrillo paga a los Regidores propietarios y suplentes, por su
asistencia a las sesiones del Concejo Municipal, si bien es cierto constituyen
rentas gravadas por el referido impuesto, tales valores no encajan dentro de los
conceptos de salarios, sueldos o remuneraciones de similar naturaleza en
relacion de dependencia laboral, al ser cancelados a los sujetos que las perciben
por el cumplimiento de las facultades y obligaciones que les han sido
encomendadas en su calidad de Regidores y no porque medie una relacion de
dependencia laboral con la Alcaldia Municipal que las cancela.

Por todo lo anterior, puede establecerse que las actividades desarrolladas por los
Regidores propietarios y suplentes en el gjercicio de sus labores se adecuan al
concepto de servicios personales sin relacion de dependencia laboral, por lo cual
deben ser sometidas a la retencion del diez por ciento (10%) del Impuesto sobre
la Renta, conforme a lo regulado en el articulo 156 del Cadigo Tributario.

Los comentarios de la Tesorera del periodo del 6 de junio al 31 de diciembre de
fecha 9 de diciembre del 2019, argumenta lo mismo que emitié, con fecha 3 de
octubre del 2019,

Los comentarios de la cuarta y quinta Regidoras Propietarias, no aportan nada
para el desvanecimiento de dicha deficiencia, debido a que solo manifiestan que
no pueden sacar conclusiones de lo que pasé

Referente a los comentarios de |la Tesorera del periodo del 1 de mayo al 5 de
junio del 2018, explica que los calculos los realiza el departamento de Recursos
Humano, sin embargo, es la Tesorera la que paga y tiene la obligacion de verificar
la exactitud de los documentos que paga, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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2. GASTOS DE REPRESENTACION INDEBIDOS

Comprobamos que se otorgaron gastos de representacion al sefor Alcalde
Municipal, por el valor de $4,500.00 dentro del periodo comprendido entre el 01
de mayo al 31 de diciembre de 2018, los cuales se le pueden reconocer
solamente en comisiones oficiales fuera del pais, asimismo, estas erogaciones de
fondos en monto y page no fueron autorizadas por el Concejo Municipal, segun
detalle:

CODIGOCTA | NOMBRE DE LA N° DE — Monto a
CONTABLE CUENTA _COMPROBANTE | """ " |  recibir
833 11 001 Por prestacion de 05-000118 25/05/2018 3 500,00
Servicios en el Pais 06-000103 041062018 5 500,00
07-000019 110772018 3 500.00
OE-000081 16/0872018 3 H500.00
08-000117 16/08/2018 -] R00.00
00-000064 | 13/09/2018 | $  500.00 |
10-000058 0511072018 ? 500.00
11-000167 oBM1/2018 5 500.00
12-000086 13122018 | s s00.00
§  4,500.00

El articulo 3 de la Ley de Procedimientos Administrativos establece: “La
Administracién Publica debe servir con objetividad a los intereses generales, y sus
actuaciones estan sujetas a los siguientes principios:

1. Legalidad: la Administracion Publica actuara con pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de modo que soélo puede hacer aquello que esté previsto
expresamente en la ley y en los términos en que ésta lo determine”

El Cédigo Municipal en sus articulos 30 niumero 14, 31 nimeros 4 y 13, y 91
establecen:

El Art. 30, Son facultades del Concejo:

14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales;

El Art. 31, Son obligaciones del Concejo:

...4, Realizar la administracien municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia;

...13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes,
ordenanzas y reglamentos”

Art. 91.- Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que
no necesitaran la autorizacion del Concejo.”
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s, :
El Art. 114, del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Esta s

establece: "El Tesorero Institucional, serd el funcionario responsable de los
pagos, ya sea gue se efectien en forma directa o a través de los Pagadores
Auxiliares.”

La deficiencia se debe a que la Ex Tesorera y Tesorera Municipal actual erogaron
fondos en concepto de gastos de representacion al sefior Alcalde Municipal, sin
contar con la autorizacién del Concejo Municipal, asimisme, el Concejo Municipal
no realizd gestiones para evitar que se erogaran esos pagos que no cumplen la
normativa legal establecida.

En consecuencia, el gasto realizado en concepto de gastos de representacion que
asciende al monto total de $4,500.00, afecto las disponibilidades y origind que el
municipio no efectue la administracion con austeridad en el manejo de los fondos
municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 27 de septiembre de 2019, la Ex Tesorera Municipal, manifesto:
“Hago alusion al Art. 105 Inc. 2 de Las Disposiciones Generales del presupuesto
en el que se establece: "Igualmente se les reconoceran y les seran cubiertos
gastos de representacion a los funcionarios, empleados, delegados, etc, que
viajen fuera del pais por cuenta del Estado o que residiendo fuera de El Salvador
se les encomiende el desempefio de alguna mision en lugar distinto al de su
residencia”

En este numeral se menciona que Dichos Gastos de Representacion no fueron
autorizados por el Concejo Municipal sin embargo Segun el Presupuesto
Municipal del afio 2018, se establece que el Sefior Alcalde Municipal Podra cobrar
Viaticos, Transporte y gastos de representacién, los cuales estan dentro de la
partida presupuestaria con codigo 516 Gastos de representacion, con partida
presupuestaria especifica con codigo 51601 por prestacion de servicios en el
pais, el cual si se encuentra autorizado por El Concejo Municipal.”

En nota de fecha 3 de octubre de 2019, el Contador Municipal, manifestd, “El
Gasto estd consignado en el presupuesto Municipal del 2018 el cual esta
aprobado por todo el Colegiado Segun el articulo 3 del codigo municipal, ademas
recibo firmado por el alcalde con el visto bueno y dese cumpliendo con la
legalidad del documento, y se solicité por escrito al Secretario con Copia al
concejo que sea bajo un acuerdo municipal donde se autorice la erogacion de
estos gastos en el periodo del 01 de Mayo al 31 de Diciembre 2018 y los recibos
gozan del "DESE" Y "VISTO BUENO" Segln el Art. 86 del codigo Municipal,
“PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS PAGOS HECHOS POR LOS
TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS VECES, DEBERAN ESTAR LOS
RECIBOS FIRMADOS POR LOS RECIPIENTES U OTRAS PERSONAS A SU
RUEGO S| NO SUPIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, Y CONTENDRAN “EL
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VISTO BUENO" DEL SINDICO MUNICIPAL Y EL "DESE" DEL ALCALD
EL SELLO CORRESPONDIENTE, EN SU CASQO" . Ver Anexo §"

En nota de fecha 3 de octubre de 2019, la Tesorera Municipal, manifesté: "Segun
el articulo 91 del Codigo Municipal establece: “las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.
Segun el Presupuesto Municipal 2018 establece que el Alcalde Municipal también
podra cobrar viaticos, transporte y gastos de representacion, los cuales se
encuentran considerados dentro de dicho presupuesto en la partida
presupuestaria con codigo 516 Gastos de representacion, con partida
presupuestaria especifica con codige 51601 Por prestacion de servicios en el
pais; que se encuentra autorizado por el Concejo Municipal mediante un acuerdo
municipal.

Ademas es de aclarar que segln lo establecido en el articulo 86 del Codigo
Municipal inciso segundo, que dice que "para gue sean de legitimo abono los
pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar los
recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o
no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico municipal y el "dese”
del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso” todos los desembolsos en
concepto de gastos de representacion cumplen con los requisitos legales
establecidos. Ver anexo 6 Presupuesto Municipal 2018 y documento de legalidad
en los egresos.”

En nota de fecha 3 de octubre de 2019, suscrita por el Alcalde Municipal de San
Sebastian Salitrillo, en la que manifiesta responde en su calidad de Alcalde y
representante legal del Concejo municipal, pero no presenta autorizacién para
ejercer esta Gltima funcion, por lo que la respuesta sera tomada en calidad
unicamente de alcalde: "Sobre la presente observacion es necesario aclarar que
dichos gastos se realizd en base a las atribuciones de la autonomia Municipal
establecida en el articulo 202 y siguientes de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, en relacién con el articulo 4 del codigo municipal, gastos previamente
acordados en el presupuesto municipal, ademas se presenta los comentarios y
argumentos juridicos proporcionados por el contador municipal en donde se
explica detalladamente y se presenta la evidencia en donde se comprueba la
legalidad de las transacciones econdmicas y financieras”.

En nota de fecha 9 de diciembre de 2018 la Tesorera municipal del periodo del 6
de junic al 31 de diciembre de 2018, manifestd: "Segun el Presupuesto Municipal
2018 establece que el Alcalde Municipal también podra cobrar viaticos, transporte
y gastos de representacion, los cuales se encuentran considerados dentro de
dicho presupuesto en la partida presupuestaria con codigo 516 Gastos de
representacion, con partida presupuestaria especifica con codigo 51601 Por
prestacion de servicios en el pals; que se encuentra autorizado por el Concejo
Municipal mediante un acuerdo municipal.
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Municipal inciso segundo, que dice que "para que sean de legitimo abono los
pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar
los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no
supieren o no pudieren firmar, y contendran "el visto buenco" del sindico
municipal y el "dese" del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso” todos
los desembolsos en concepto de gastos de representacion cumplen con los
requisitos legales establecidos para emitir el pago.

Para desvanecer dicha observacion se anexan documentos de legalidad en los
egresos y Acuerdo Municipal Naumero 1 de Acta Numero Veinte en el cual el
Concejo Municipal ratifica los gastos de representacion otorgados al Alcalde,
Municipal durante el ejercicio 2018.

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la Tesorera del periodo del 1 de mayo
al 5 de junio de 2018, manifestd; "Hago alusion al Art. 105 Inc. 2 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto en el que se establece “Igualmente se
les reconocen y les seran cubierto gastos de representacion a los funcionarios,
empleados, delegados, ctc. que viajen fuera del pals por cuenta del estado o que
residiendo fuera de El Salvador se les encomiende el desempefic de alguna
misién en lugar distinto al de su residencia.

En este numeral se menciona gue dichos gastos de representacién no fueron
autorizados por el Concejo Municipal, sin embargo, segtin el presupuesto del afio
2018, se establece que el sefior Alcalde Municipal podra cobrar viaticos,
Transporte y gastos de representacion, con la partida presupuestaria con codigo
516 Gastos de representacion, con partida presupuestaria especifica con codigo
51601 por prestaciones de servicios en el pais, el cual si se encuentra autorizado
por el Concejo Municipal.

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidora Propietaria
manifestaron, "Por el momento no contestaremos esta observacion, solicitaremos
el presupuesto del 2018,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios presentados por la Ex Tesorera
Municipal, determinando que la observacion se mantiene por las siguientes
razones:

En su escrito la Ex Tesorera Municipal hace alusién al Art. 105 Inc. 2 de Las
Disposiciones Generales del presupuesto, el cual nos presenta dos situaciones en
las que se les reconoceran y les seran cubiertos gastos de representacion a los
funcionarios, la primera es que viajen fuera del pais por cuenta del Estado y la
segunda es que residiendo fuera de El Salvador se les encomiende el desempefio
de alguna misién en lugar distinto al de su residencia. En ambos casos el articulo
reafirma que para reconocer gastos de representacion a los funcionarios estos
deben cumplir con mision oficial y en ambas situaciones, esta debe ser fuera del
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territoric nacional, por lo tanto, queda claramente establecido que
reconocen los gastos de representacion al interior del pais.

Asimismo, la autonomia del municipio estd siempre limitada por lo que la ley
instituye y para el presente caso seglin establece el articulo 105 de las
disposiciones generales del presupuesto, establece claramente que en el caso de
gastos de representacion (nicamente podra percibir el pago de la misma cuando
la comisién oficial que se lleve a cabo fuera del pais, por lo que no existiendo
misiones oficiales a realizarse fuera del pais, no proceden los pagos realizados
en concepto de gastos de representacion al Alcalde Municipal.

Respecto a lo manifestado por la Ex Tesorera, que fueron autorizados los gastos
por el Concejo Municipal mediante el Presupuesto Municipal del afio 2018, en el
cual establece que el Alcalde Municipal podra cobrar Viaticos, Transporte y gastos
de representacion, por prestacién de servicios en el pais, se le recuerda lo
establecido en el Art. 78 del Codigo Municipal, en cuanto el "Concejo, no podra
acordar ningun gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no
podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto.” Y para el caso, el articulo 91 del referido codigo Municipal
establece que toda erogacion de fondos debe ser previamente autorizada por el
Concejo municipal y comunicadas al tesorero para efecto de page, por lo que el
cuerpo normativo en concordancia ha establecido que el presupuesto municipal
es una prevision de lo que se puede erogar en el afio, pero, por el hecho de ser
presupuestado no debe suponerse que es un gasto autorizado a realizarse
durante todo el afio, ya que las situaciones para otorgarse el pago pueden o no
darse; al contrario la normativa instituye que previo todo pago a realizarse por
tesoreria debe mediar un acuerdo de autorizacién por el Concejo Municipal.

Se han analizado los comentarios presentados por el Contador Municipal,
determinando que la observacion se mantiene por las siguientes razones;

En cuanto a lo manifestado por el contador, respecto a que fueron autorizados los
gastos por el Concejo Municipal mediante el Presupueste Municipal del ano 2018,
en el cual establece que el Alcalde Municipal podra cobrar Viaticos, Transporte y
gastos de representacion, por prestacion de servicios en el pais, se le recuerda lo
establecido en el Art. 78 del Codigo Municipal, en cuanto el "Concejo, no podra
acordar ningln gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no
podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto.” Y para el caso, el articulo 91 del referido cédigo Municipal
establece que toda erogacion de fondos debe ser previamente autorizada por el
Concejo municipal y comunicadas al tesorero para efecto de pago, por lo que el
cuerpo normativo en concordancia ha establecido que el presupuesto municipal
es una prevision de lo gue se puede erogar en el afio, pero, por el hecho de ser
presupuestado no debe suponerse que es un gasto autorizado a realizarse
durante todo el afio, ya que las situaciones para otorgarse el pago pueden o no
darse, al contrario la normativa instituye que previo todo pago a realizarse por
tesoreria debe mediar un acuerdo de autorizacion por el Concejo Municipal. En el
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mismo orden de ideas, la autonomia del municipio esta siempre limitada a |
la Ley instituye y para el presente caso segun lo establece el articulo 105 nume i
2 de las Disposiciones Generales de Presupuestos establece que los gastos de
representacion se reconoceran a los funcionarios que viajen fuera del pais, por lo
que los gastos de representacion al interior del pais no se reconocen por la ley.
Respecto a que todos los anticipos de sueldos han sido entregados cumpliendo
los requisitos legales requeridos de conformidad al articulo B6 del Cédigo
Municipal Iinciso segundo, se le aclara gue |a observacion no surge en
incumplimiento al articulo antes mencionado sino porque se realizaron pagos que
no estan permitidos por ley.

Después de haber analizado los comentarios presentados por la Tesorera
Municipal, determinando que la observacion se mantiene por las siguientes
razanes:

En cuanto a lo manifestado por la Tesorera, que fueron autorizados los gastos por
el Concejo Municipal mediante el Presupuesto Municipal del afic 2018, en el cual
establece que el Alcalde Municipal podra cobrar Viaticos, Transporte y gastos de
representacion, por prestacion de servicios en el pais, se le recuerda lo
establecido en el Art. 78 del Cédigo Municipal, en cuanto el "Concejo, no podra
acordar ningun gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asi mismo
no podra autorizar egresos de fondos que no estéen consignados expresamente en
el presupuesto.” Y para el caso, el articulo 91 del referido codigo Municipal
establece que toda erogacion de fondos debe ser previamente autorizada por el
Concejo municipal y comunicadas al tesorero para efecto de pago, por lo que el
cuerpo normativo en concordancia ha establecido que el presupuesto municipal
es una prevision de lo que se puede erogar en el afio, pero, por el hecho de ser
presupuestado no debe suponerse que es un gasto autorizado a realizarse
durante todo el afio, ya que las situaciones para otorgarse el pago pueden o no
darse; al contrario la normativa instituye que previo todo pago a realizarse por
tesoreria debe mediar un acuerdo de autorizacion por el Concejo Municipal. En el
mismo orden de ideas, la autonomia del municipio esta siempre limitada a lo que
la Ley instituye y para el presente caso segln lo establece el articulo 105 numeral
2 de las Disposiciones Generales de Presupuestos establece que los gastos de
representacion se reconoceran a los funcionarios que viajen fuera del pais, por lo
que los gastos de representacion al interior del pais no se reconocen por la ley.
Respecto a lo manifestado por la tesorera que todos los anticipos de sueldos han
sido entregados cumpliendo los requisitos legales requeridos de conformidad al
articulo 86 del Codigo Municipal inciso segundo, se le aclara que la observacion
no surge en incumplimiento al articulo antes mencionado sinoc porque se
realizaron pagos que no estan permitidos por ley.

Por lo anterior, la documentacion presentada en el anexo 6 consistente en el
Presupuesto Municipal 2018 y la documentacion de respaldo de los pagos de
gastos de representacion otorgados al Alcalde, no son suficientes para
desvanecer la observacion.
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Se han analizado los comentarios presentados por el Alcalde Muni
determinando que |a observacidn se mantiene por las siguientes razones:

En su escrito manifiesta que presenta los comentarios y argumentos juridicos
proporcionados por el Contador municipal, los cuales como se comentaron en
parrafos anteriores no son suficientes para desvanecer la observacion, sin
embargo, en sintesis respecto a que fueron autorizados los gastos por el Concejo
Municipal mediante el Presupuesto Municipal del afio 2018, en el cual establece
que el Alcalde Municipal podra cobrar Viaticos, Transporte y gastos de
representacion, por prestacion de servicios en el pais, se le recuerda lo
establecido en el Art. 78 del Codigo Municipal, en cuanto el “Concejo, no podra
acordar ningun gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asl mismo
no podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en
el presupuesto." Y para el caso, el articulo 91 del referido cédigo Municipal
establece que toda erogacion de fondos debe ser previamente autorizada por el
Concejo municipal y comunicadas al tesorero para efecto de pago, por lo que el
cuerpo normativo en concordancia ha establecido que el presupuesto municipal
es una prevision de lo que se puede erogar en el afio, pero, por el hecho de ser
presupuestado no debe suponerse que es un gasto autorizado a realizarse
durante todo el afio, ya que las situaciones para otorgarse el pago pueden o no
darse; al contrario la normativa instituye que previo todo pago a realizarse por
tesoreria debe mediar un acuerdo de autorizacion por el Concejo Municipal. En el
mismo orden de ideas, la autonomia del municipio esta siempre limitada a lo que
la Ley instituye y para el presente caso segun lo establece el articulo 105 numeral
2 de las Disposiciones Generales de Presupuestos establece que los gastos de
representacion se reconoceran a los funcionarios que viajen fuera del pais, por lo
que los gastos de representacion al interior del pais no se reconocen por la ley.
Respecto a que todos los anticipos de sueldos han sido entregados cumpliendo
los requisitos legales requeridos de conformidad al articulo 86 del Codigo
Municipal inciso segundo, se le aclara que l|a observacion no surge en
incumplimiento al articulo antes mencionado sino porque se realizaron pagos que
no estan permitidos por ley.

Referente a los comentarios de la Tesorera de fecha 9 de diciembre de 2019,
hace referencia al articulo 86 del Codigo Municipal y al acta donde se aprobaron
los gastos de representacion para el sefior Alcalde, pero no autorizan a la
Tesorera a pagar, no proceden debido a que el principio de legalidad que
establece la Ley de Procedimientos Administrativos lo prohibe al establecer que
los funcionarios solo podran hacer lo que la ley manda y lo relacionado a los
Gastos de representacion solo estan sustentados por el acuerdo del Concejo
Municipal,

Referente a los comentarios de la Tesorera del periodo del 1 de mayo al 5§ de
junio de 2018, aclaramos que sus comentarios no proceden debido a que el
principio de legalidad que establece la Ley de Procedimientos Administrativos lo
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lo relacionado a los Gastos de representacion solo estan sustentados por el
acuerdo del Concejo Municipal

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietarias,
aclaramos que en sus comentaros, no presentan elementos de juicio que ayuden
a desvanecer la deficiencia, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

3. DESCUENTOS IMPROCEDENTES

Comprobamos que en las planillas de pagos de los meses de agosto a diciembre
del periodo 2018, se aplicaron descuentos improcedentes de cuota partidaria a
miembros del Concejo Municipal y a empleados de la Municipalidad, totalizando
$1,335.00; ver detalle en ANEXO 2.

N® PLANILLA MONTO
1 Planillas de pagos a los regidores correspondientes a los meses de | § 200.00
agosto a diciembre.
2 Planilla de pago al departamento administrativo correspondiente al | § 340.00
mes de agosto de 2018,
3 Planilla de pago al departamento administrativo correspondiente al | $ 260.00
mes de septiembre de 2018,
4 Planilla de page al departamento administrativo correspondiente al | § 135.00
mes de octubre de 2018.
5 Planilla de pago al departamento administrativo currespﬂnﬂiénte al | § 26500
mes de noviembre de 2018, B
6 | Planilla de pago al departamentc administrativo correspondiente al | § 135.00
mes de diciembre de 2018.

TOTAL $1,335.00

El Art. 32, de la ley de Servicio Civil en su articulo 32 literal c¢) establece: “Se
prohibe estrictamente a los funcionarios y empleados publicos o municipales:

...c) Recoger o solicitar directa o indirectamente de las dependencias
gubernamentales contribuciones o suscripciones de otros servidores publicos o
municipales, destinadas al sostenimiento de campafias o partidos politicos, o para
agasajos de superiores jerarquicos,;...”

La ley de la Carrera Administrativa Municipal, en sus articulos 59 numeral 3 y 61
numeral 2, establece:

Art. 59. Los funcionarios o empleados de carrera gozaran de los siguientes
derechos:
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...3. De devengar el sueldo, viaticos y emolumentos que tuviere asignados
cargo o empleo y la categoria para que hayan sido nombrados, pudiend
hacersele unicamente los descuentos autorizados por la Ley”

“Art. 61. Se prohibe a los funcionarios y empleados de carrera;

...2. Solicitar a ofros funcionarios o empleados, declaraciones, adhesiones,
pronunciamientos © contribuciones de cualquier naturaleza y especialmente los
que directa o indirectamente estén relacionados con la politica partidista”

El Codigo Municipal en sus articulos 30 nimero 14, 31 nimeros 4 y 13, y 91
establecen:

"Art. 30.- Son facultades del Concejo:

14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales;

“Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

...4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia;

...13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes,
ordenanzas y reglamentos.”

El Art. 118, del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado,
establece: "Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estaran
obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley,
como: el impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de
seguridad social y de pensiones, tales como INPEP, I1SSS e IPSFA, las cuotas
alimenticias solicitadas por la Procuraduria General de la Republica, los embargos
que ordenen los Jueces de |la causa y los demas que provengan de compromisos
adquiridos por los empleados y funcionarios estatales, con las instituciones vy
asociaciones legalmente facultadas para emitir orden de descuento.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir
los valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que
concede la Ley."

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal realizo los descuentos sin
percatarse de lo improcedentes de ellos y el Concejo Municipal no realizé
gestiones para evitar que se realizaran esos descuentos contrarios a la normativa
legal establecida.

En consecuencia, se ha realizado descuentos por $ 1,335.00 no contemplados en
la ley, los cuales han servido para alcanzar objetivos ajenos a la Municipalidad.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de octubre de 20189, el Contador Municipal, manifestd: *
estd dentro de mis competencias el descuento ademas el personal tiene
solicitudes de descuento por cuota solidaria firmada voluntariamente, este es un
proceso que se ejecuta en Recursos Humanos en donde ellos aplican esos
descuentos, es un procedimiento de Recursos Humanos y las planillas gozan de
la parte legal con el "DESE" Y "VISTO BUENQO" Segun el Art. 86 del codigo
Municipal, "PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS PAGOS HECHOS
POR LOS TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS VECES, DEBERAN
ESTAR LOS RECIBOS FIRMADOS POR LOS RECIPIENTES U OTRAS
PERSONAS A SU RUEGO S| NO SUPIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, Y
CONTENDRAN “EL VISTO BUENOQO" DEL SINDICO MUNICIPAL Y EL “DESE"
DEL ALCALDE, CON EL SELLO CORRESPONDIENTE, EN SU CASQO. Ver
Anexo 4

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2019, la Tesorera Municipal, manifesto:
‘Los descuentos en planillas de sueldos de Cuota Partidaria a los empleados
municipales fueron realizados por el Departamento de Recursos Humanos
mediante una autorizacion por escrito otorgada por cada empleado municipal en
la cual dan el consentimiento a su descuento; es de aclarar que las planillas de
sueldo son elaboradas por el Departamento de Recursos Humanos y trasladadas
a Tesoreria para efectuar Unicamente el pago. Ver anexc 5 muestra de 20
autorizaciones firmadas por empleados para el descuento y se pone a disposicion
el total de autorizaciones firmadas en el Departamento de Recursos Humanos.

Ademas, en el articulo 86 del Cddigo Municipal inciso segundo, que dice que
“para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los
que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u
otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el
visto bueno” del sindico municipal y el “"dese" del alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso”, cumpliendo el requisito anterior todas las planillas
de sueldos.”

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2019, suscrita por el Alcalde Municipal,
manifestd; que responde en su calidad de Alcalde y representante legal del
Concejo municipal, pero no presenta autorizacion para ejercer esta Gltima funcién,
por lo que la respuesta sera tomada en calidad unicamente de alcalde: "Sobre
esta observacion, se presenta los comentarios y argumentos juridicos
proporcionados por la tesorera municipal en donde se explica detalladamente el
asidero legal bajo el cual se realizaron los gastos cuestionados y se anexa toda la
documentacion de respaldo.”

En nota de fecha 9 de diciembre del 2019, la Tesorera del periodo del 6 de junio
al 31 de diciembre de 2019, manifestd: "Los descuentos en planillas de sueldos
de Cuota Partidaria a los empleados municipales fueron realizados por el
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Departamento de Recursos Humanos y trasladadas a Tesoreria para efectuar
unicamente el pago. VER ANEXO 2 muestra de 20 autorizaciones firmadas por
empleados para el descuento y se pone a disposicion el total de autorizaciones
firmadas en el Departamento de Recursos Humanos.

Ademas, en el articulo 86 del Cédigo Municipal inciso segundo, que dice que
"para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por tos
que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u
otras personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran "el
visto bueno" del sindico municipal y el "dese" del alcalde, con el sello
correspondiente, en su caso”, cumpliendo el requisito anterior todas las planillas
de sueldos para poder realizar el pago”

En nota de fecha 10 de diciembre la cuarta y quinta Regidora Propietaria,
manifiestan; "Como cuarta y quinta Regidoras Propietarias, desconocemos quien
autorizé dichos descuentos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se han analizado los comentarios presentados por la Tesorera Municipal,
determinando que |la observacién se mantiene por las siguientes razones:

A lo expuesto por la Tesorera municipal, respecto a que las planillas de sueldo
son elaboradas por el Departamento de Recursos Humanos y trasladadas a
Tesoreria para efectuar Unicamente el pago, se le recuerda que cada funcionario
responde individualmente por accién u omision en la aplicacion de la ley o por
violacion de la misma, de conformidad al articulo 57 del cédigo municipal, y
respecto a las funciones de Tesoreria el Reglamento de la Ley de Administracion
Financiera del Estado en su articulo 114 establece que el Tesorero Institucional
sera el funcionario responsable de los pagos, ello implica que antes de realizar el
pago debio verificar que los descuentos estuvieran en concordancia con el
articulo 118 del referido reglamento, el cual establece gue el tesorero esta
obligado a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley,
para el caso en concreto los descuentos en concepto de cuota partidaria estan
prohibidos, por lo tanto, son improcedentes de conformidad al articulo 32 literal ¢)
de la ley de Servicio Civil,

En cuanto a lo presentado por la Tesorera en el anexo 5, consistente en 20
autorizaciones firmadas por empleados para el descuento y se pone a disposicion
el total de autorizaciones firmadas en el Departamento de Recursos Humanos, se
verifico que en las presentadas los empleados autorizaron que se les aplicara el

descuento en concepto de aportacion a la Institucion Politica denomina [l
. el cuestionamiento deviene a que no puede

utilizarse como intermediario a la Tesoreria Municipal de la Alcaldia de San
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Sebastian Salitrillo, para hacer descuentos no contemplados en |
violentando el Articulo 32 literal c) de la ley de Servicio Civil. Asimismo, no
base legal alguna para que Tesoreria aplicara descuentos por cuota partidaria——
bajo el argumento que los empleados ha firmado autorizaciones para que se les
descontara cierta cantidad de dinero, en virtud de lo cual se deduce que lo
retenido no proviene de fondos ni de valores de la municipalidad sino gue de
particulares, asi mismo y siguiendo el principio de legalidad del articulo 86 de la
Constitucién, la municipalidad debe respetar el ordenamiento juridico establecido
en nuestro Estado, y por ende someterse a las leyes por el cual se encuentra
regido.

Cabe agregar que en nuestro ordenamiento juridico previamente se ha
establecido cuales descuentos son los obligados a retener, como detalla el citado
articulo 118 del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado,
por otra parte, el art. 32 literal c) de la Ley de Servicio Civil, y la ley de la Carrera
Administrativa Municipal, en sus articulos 59 numeral 3 y 61 numeral 2, prohiben
expresamente los descuentos en concepto de cuota partidaria.

Finalmente, la observacién no esta superada, por quedar demostrado que este
tipo de descuentos son indebidos, aclarando que no se contraviene que la
persona por si y de manera voluntaria opte por otorgar cuota partidaria a la
institucion de su preferencia, puesto que cada persona es libre de disponer de sus
bienes, lo que se senala es el medio por el cual se ha realizado, ya que la
normativa protege la integridad de la remuneracion laboral, preestableciendo
cuales descuentos debe realizar Tesoreria y cuales estan prohibidos.

Se han analizado los comentarios presentados por el Contador Municipal,
determinando que la ocbservacion se mantiene por las siguientes razones:

A lo expuesto por el Contador municipal, respecto a que no esta dentro de sus
competencias el descuento y que las planillas de sueldo son elaboradas por el
Departamento de Recursos Humanos y las planillas gozan de la parte legal; se le
recuerda que cada funcionario responde individualmente por accion u omision en
la aplicacién de la ley o por violacién de la misma, de conformidad al articulo 57
del codige municipal, y respecto a las funciones de contador municipal el
Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado en su articulo 208
establece que el contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en
el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y
técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente
responsable por las operaciones contabilizadas, para el caso en concreto los
descuentos en concepto de cuota partidaria estan prohibidos por ley, por lo tanto,
son improcedentes de conformidad al articulo 32 literal c) de la ley de Servicio
Civil y el contador registré contablemente las planillas de pago en las cuales se
efectud dicho descuento.

En cuanto a lo presentado en el anexo 4, consistente en autorizaciones firmadas
por empleados para el descuento, se verificd que los empleados autorizaron se
les aplicara el descuento en concepto de aportacion a la Institucion Politica
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denomina [N . <! cuestionamiento de

a que no puede utilizarse como intermediario a la Municipalidad para haceg:
descuentos no contemplados en la Ley,; viclentando el Articulo 32 literal ¢) de la
ley de Servicio Civil, asi mismo y siguiendo el principio de legalidad del articulo 86
de la Constitucion, la municipalidad debe respetar el ordenamiento juridico
establecido en nuestro Estado, y por ende someterse a las leyes por el cual se
encuentra regido.

Finalmente, la observacion no esta superada, por guedar demostrado gue este
tipo de descuentos son indebidos, aclarando que no se contraviene que la
persona por si y de manera voluntaria opte por otorgar cuota partidaria a la
institucion de su preferencia, puesto que cada persona es libre de disponer de sus
bienes, lo que se sefala es el medio por el cual se ha realizado, ya que la
normativa protege la integridad de la remuneracion laboral, preestableciendo que
cuales descuentos no debe realizarse y los cuales estan prohibidos.

Se han analizado los comentarios presentados por el Alcalde Municipal,
determinando que la observacion se mantiene por las siguientes razones:

En su escrito manifiesta que presenta los comentarios y argumentos juridicos
proporcionados por la Tesorera municipal, los cuales como se comentaron en
parrafos anteriores no son suficientes para desvanecer la observacion, sin
embargo, en sintesis nuestro ordenamiento juridico previamente ha establecido
cuales descuentos son los obligados a retener, como detalla el citado articulo 118
del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado; por otra parte,
el art. 32 literal c) de la Ley de Servicio Civil, y la ley de la Carrera Administrativa
Municipal, en sus articulos 59 numeral 3 y 61 numeral 2, prohiben expresamente
los descuentos en concepto de cuota partidaria.

Finalmente, la observacién no esta superada, por quedar demostrado que este
tipo de descuentos son indebidos, aclarando que no se contraviene que la
persona por si, y de manera voluntaria opte por otorgar cuota partidaria a la
institucion de su preferencia, puesto que cada persona es libre de disponer de sus
bienes, lo que se sefiala es el medio por el cual se ha realizado, ya que la
normativa protege la integridad de la remuneracion laboral, preestableciendo
cuales descuentos deben realizarse y cuales estan prohibidos.,

Referente a los comentarios de la Tesorera del periodo del 6 de junio a diciembre
del 2019.aclaramos que si bien es cierto se recibieron notas de los empleados
donde solicitaba los descuentos, esta debidé manifestarse y apegarse a lo
establecido en el articulo 32 literal c) de la Ley del Servicio Civil.

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietarias,
aclaramos que en sus comentaros, no presentan elementos de juicio que ayuden
a desvanecer la deficiencia, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

4. PAGO DE INDEMNIZACIONES IMPROCEDENTES

Comprobamos la erogacion de $17,983.23 en concepto de pag
indemnizacién a empleados, la cual no se otorgo por supresion de plaza como lo
establece la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y tampoco fue acordada
previamente por el Concejo Municipal; sclamente por el Alcalde y Sindico, seguin
detalle en ANEXO 3.

El articulo 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: "En los
casos que a los funcionarios o empleados de carrera independientemente de su
relacion juridico laboral, se les comunique o notifiqgue la supresion de la plaza o
cargo, éstos podran ser incorporados a empleos similares o de mayor jerarquia o
podran ser indemnizados.

En el caso de incorporacion a cargos similares o de mayor jerarquia, se requerira
del consentimiento del funcionario o empleado y si este no lo diere, debera ser
indemnizado,

La indemnizacién a que se refieren los incisos anteriores, sélo procedera cuando
los funcionarios o0 empleados de carrera, cesaren en sus funciones por supresion
de plaza o cargo, y tendran derecho a recibir una indemnizacion equivalente al
sueldo mensual correspondiente a dicha plaza o cargo, por cada afio o fraccion
que exceda de seis meses de servicios prestados, en la proporcion siguiente:

a) Si el sueldo mensual fuere de hasta cuatro salarios minimos, la indemnizacion
sera hasta un maximo equivalente a doce sueldos mensuales;

b) Si el sueldo mensual fuere superior a los cuatro salarios minimos, hasta un
maximo de ocho salarios minimos, la indemnizacién sera de doce meses, hasta
un maximo de sesenta mil colones; vy,

c) Si el sueldo mensual fuere superior a los ocho salarios minimos, la
indemnizacion no podra exceder del equivalente a seis sueldos mensuales.

Se suspendera el pago de la indemnizacion desde el momento que el beneficiado
entrare a desempefiar cualquier otro cargo en la administracion publica o
municipal.

En caso de nueva supresion de plaza, el monto de la indemnizacion por el tiempo
de servicio en el nuevo cargo o empleo, y segun convenga al funcionario o
empleado se sumara al monte de las mensualidades correspondientes a la
supresion anterior y que dejaron de pagarse de conformidad al inciso anterior. Si
en el nuevo cargo o empleo cuya plaza se ha suprimido, no le correspondiere
derecho a ninguna indemnizacién por no haber cumplido el tiempo que estipula la
Ley, tendra el derecho a gozar de las mensualidades de indemnizacion que
dejaron de pagarsele por haber entrado a desempefiar el nuevo cargo.

Toda vez que el empleado o funcionario no tenga la proteccion regulada en la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones o en la Ley del Instituto de Prevision Social
de la Fuerza Armada, en caso de incapacidad total, tendra derecho a una
prestacion economica equivalente a la cuantia que recibia de acuerdo al inciso
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anterior y nunca inferior a ella. A igual prestacion tendran derecho el benefigj
beneficiarios del empleado o funcionario que falleciere, en la proporcién qu
hubiere determinado y en su defecto los herederos.
Las indemnizaciones a que se refiere este articulo seran pagadas de manera
inmediata y en su totalidad, salvo que existiere incapacidad financiera de la
institucién respectiva, en cuyo caso podra pagarse, durante el afio en que ocurra
el hecho, por cuotas mensuales equivalentes al salario que devengaba el
empleado o funcionario y el resto, si lo hubiere, debera ser consignado en el
presupuesto del afio siguiente y pagado a mas tardar en el primer trimestre de
dicho afo.

El cambio de denominacion del cargo o empleo no implica supresion del mismo."

El Articulo 91 del Cdédigo Municipal establece: “"Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en
el presupuesto municipal aprobado, gue no necesitaran la autorizacion del
Concejo.”

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado en sus articulos
114, y 208 establece:

El Art. 114, "El Tesorero Institucional, sera el funcionario responsable de los-
pagos, ya sea que se efectien en forma directa o a través de los Pagadores
Auxiliares."

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal, erogo fondos en concepto de
indemnizaciones y el Concejo Municipal no realizé gestiones para evitar que se
erogaran esos pagos que no cumplen la normativa legal establecida.

Como consecuencia, el pago de indemnizaciones a empleados sin supresion de
plaza, provoco que la Municipalidad dejara de invertir en obras que beneficiaran a
la pablacion, ademas ocasiond que los fondos municipales se vieran disminuidos
en $17,983.23.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de octubre de 2019, el Contador Municipal, manifestd: “"No
estd dentro de mis competencias las decisiones sobre el pago de Las
indemnizaciones en cuanto a las erogaciones fueron previamente acordado por el
concejo en pleno y es un proceso del departamento de Recursos Humanos,
ademas los empleados firmaron voluntariamente sus finiquitos y gozan de la parte
legal con el "DESE" Y “VISTO BUENO" Segun el Art. 86 del codigo Municipal,
“PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS PAGOS HECHOS POR LOS
TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS VECES, DEBERAN ESTAR LOS
RECIBOS FIRMADOS POR LOS RECIPIENTES U OTRAS PERSONAS A SU
RUEGO SI NO SUPIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, Y CONTENDRAN “EL
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&, 5
VISTO BUENO" DEL SINDICO MUNICIPAL Y EL “DESE" DEL ALC & ?
EL SELLO CORRESPONDIENTE, EN SU CASO.

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2019, la Tesorera Municipal, manifesto:
“Segun el articulo 91 del Codigo Municipal establece: “las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en
el presupuestoc municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo”

En el caso de indemnizaciones los procedimientos administrativos fueron
designados al Departamento de Recursos Humanos y al Departamento Juridico,
comunicando mediante un recibo emitido por Recursos Humanos el monto a
pagar junto con el finiquito firmado por cada empleado, procediendo al pago
mediante los acuerdos municipales aprobados por el Concejo en concepto de
indemnizacion, SE ANEXAN ACUERDOS MUNICIPALES que amparan los
desembolsos y una muestra de cuatro indemnizaciones canceladas junto con
todos los documentos que reflejan la legalidad del pago. Ver anexo 3.

Es importante mencionar que todos los egresos relacionados con las
indemnizaciones cumplen el requisito del articulo 86 del Cédige Municipal inciso
segundo, el cual establece que “para que sean de legitimo abono los pagos
hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar los recibos
firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o no
pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico municipal y el "dese” del
alcalde, con el sello correspondiente, en su caso”, cumplido el anterior requisito y
amparado al acuerdo municipal respectivo y entregado el finiquito se procedio a
emitir el egreso.”

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2019, suscrita por el Alcalde Municipal de
San Sebastian Salitrillo, en la que manifiesta responde en su calidad de Alcalde y
representante legal del Concejo municipal, pero no presenta autorizacién para
ejercer esta Ultima funcién, por lo que la respuesta sera tomada en calidad
Unicamente de alcalde: "Sobre esta observacion, se presenta los comentarios y
argumentos juridicos proporcionados por la tesorera municipal en donde se
explica detalladamente el asidero legal bajo el cual se realizaron los gastos
cuestionados y se anexa toda la documentacion de respaldo.”

En nota de fecha 9 de diciembre de 2019, la Tesorera del periodo del 6 de junio
al 31 de diciembre de 2019, manifestd: "Segun el articulo 891 del Codigo
Municipal establece: "las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el concejo las que seran comunicadas al tesorero para efectos
de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”
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designados al Departamento de Recursos Humanos y al Departamento Juridico,
comunicando mediante un recibo emitido por Recursos Humanos el monto a
pagar junto con el finiquite firmado por cada empleado, procediendo al pago
mediante los acuerdos municipales aprobados por el Concejo en concepto de
indemnizacion.

Es importante mencionar que todos los egresos relacionados con las
indemnizaciones cumplen el requisito del articulo 86 del Cadigo Municipal inciso
segundo, el cual establece que "para que sean de legitimo abono los pagos
hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar los
recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o
no pudieren firmar, y contendran "el visto bueno" del sindico municipal y el
"dese" del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso”, cumplido el anterior
requisito y amparado al acuerdo municipal respectivo y entregado el finiquito se
procedid a emitir el egreso”.

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidora
Propietaria, manifiestan, "Como Concejo Municipal nunca se abordé el caso de
cada empleado que fue suspendido de sus labores, el equipo de auditoria lo
verifico en el libro de actas y acuerdos municipales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se han analizado los comentarios presentados por el Contador Municipal,
determinando que la observacion se mantiene por las siguientes razones:

La normativa incumplida solo da la facultad a la administracion municipal de
indemnizar al personal por la causal de supresion de plaza o cargo, por ello
surge este sefalamiento en vista de que no se cumple con la situacion
establecida por ley ni por el procedimiento para otorgarla, sino que hubo
despidos emitidos por el Alcalde, Sindico y Secretario Municipal y
posteriormente actas notariales donde los ex empleados municipales emiten
finiquitos.

De conformidad al articulo 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
procede la indemnizacion sélo cuando los funcionarios o empleados de carrera,
cesaren en sus funciones por supresion de plaza o cargo.

En ninguno de los pagos efectuados a empleados por indemnizaciones
evidencian la supresién de plaza o cargo, por lo que segun la ley de la carrera
administrativa municipal estos pagos no proceden, ya que, si fueron despidos
indebidos o no, debid seguirse por otros medios legales para su determinacién,
no encajan dentro de esta figura de indemnizaciones.

El articulo 91 del Cédige Municipal las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo Municipal, las gue seran comunicadas al
tesorero; sin embargo, en el caso de los pagos en concepto de indemnizaciones
que se han observado no se emiti6 por el Concejo Municipal el respectivo
acuerdo autorizando el monto del pago y el ex empleado en especifico,
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recordando que el articulo 34 del Codigo Municipal
caracteristica de los acuerdos que estos deben ser especificos.
Se le recuerda al contador que cada funcionario responde individualmente por
accion u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma, de
conformidad al articulo 57 del cédigo municipal, y respecto a las funciones de
contador municipal el Reglamente de la Ley de Administracion Financiera del
Estado en su articulo 208 establece que el contador verificara que toda
transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido;
gllo implica que antes de realizar el registro contable de las indemnizaciones
observadas debi¢ verificar que cumplieran con los requisitos legales y técnicos,
es decir, acuerdo emitido por concejo municipal para cada caso en concreto, asi
como la evidencia de haberse cumplido con el articulo 53 de la Ley de la Carrera
administrativa municipal.

Se han analizado los comentarios presentados por la Tesorera Municipal,
determinando que la observacion se mantiene por las siguientes razones:

La normativa incumplida solo da la facultad a la administracion municipal de
indemnizar al personal por la causal de supresion de plaza o cargo, por ello
surge este sefialamiento en vista de gue no se cumple con la situacion
establecida por ley ni por el procedimiento para otorgarla, sine que hubo
despidos emitidos por el Alcalde, Sindico y Secretario Municipal vy
posteriormente actas notariales donde los ex empleados municipales emiten
finiquitos.

De conformidad al articulo 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
procede la indemnizacion soélo cuando los funcionarios o empleados de carrera,
cesaren en sus funciones por supresion de plaza o cargo.

En ninguno de los pagos efectuados a empleados por indemnizaciones
evidencian la supresion de plaza o cargo, por lo que segun la ley de la carrera
administrativa municipal estos pagos no proceden, ya, que, si fueron despidos
indebidos o no, debi6 seguirse por otros medios legales para su determinacion,
no encajan dentro de esta figura de indemnizaciones.

Como bien menciona en su escrito la Tesorera Municipal, segin el articulo 91
del Codigo Municipal las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo Municipal, las que seran comunicadas al tesorero,
sin embargo, en el caso de los pagos en concepto de indemnizaciones que se
han observado no se emitid6 por el Concejo Municipal el respectivo acuerdo
autorizando el monto del pago y el ex empleado en especifico, recordando que
el articulo 34 del Cédigo Municipal establece como caracteristica de los
acuerdos que estos deben ser especificos.
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A lo expuesto por la Tesorera municipal, respecto a que los procedim
administrativos fueron designados al Departamento de Recursos Humanostyzal
Departamento Juridico, que a ella le presentaron recibos emitides con el monta™
pagar junto con el finiquito firmado por cada empleado y los acuerdos
municipales aprobados por el Concejo en concepto de indemnizacion; se le
recuerda que cada funcionario responde individualmente por accién u omision en
la aplicacion de la ley o por violacién de la misma, de conformidad al articulo 57
del codigo municipal, y respecto a las funciones de Tesoreria el Reglamento de
la Ley de Administracion Financiera del Estado en su articulo 114 establece que
el Tesorero Institucional, sera el funcionario responsable de los pagos, ello
implica que antes de realizar el pago debio verificar que le presentaran acuerdo
emitido por Concejo Municipal para cada caso en concreto, asi como la
evidencia de haberse cumplido con el articulo 53 de la Ley de la Carrera
administrativa municipal.

Respecto a lo presentado como evidencia en el anexo 3, no desvirtian la
observacion por lo siguiente:

a). Acuerdos municipales que amparan los desembolsos:

Copia simple de certificacion de Acuerdo nimero cuatro del acta nimero ocho
de fecha quince de agosto de dos mil dieciocho, emitido por el Concejo
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana; el cual
literalmente establece: "Autorizar a la Tesorera Municipal, para gue a partir de |a
presente fecha, los empleados que voluntariamente deseen renunciar y tramiten
ante el Ministerio de Trabajo, la hoja de calculo de indemnizacion por el tiempo
laborado, haga efectivo dicho pago, con fondos del Fondo Comiin o del 25% del
FODES, previa gestion de los interesados, ante el Gerente General municipal de
esta Alcaldia.”.

Respecto a esta evidencia presentada, claramente no desvirttia la observacion
ya que el acuerdo es claro al detallar que se pagara la prestacion economica por
retiro voluntario, la cual no es indemnizacion regulada en el articulo 53 de la ley
de la carrera administrativa municipal, sino que corresponde a la reforma a la
referida ley emitida por la Asamblea Legislativa mediante el Decreto 594 de
fecha dieciocho de diciembre del dos mil trece, en el cual agregan a continuacion
del articulo 53, los articulos 53-A, 53-B, 53-C, 53-D, 53-E y 53-F, siendo estos
ultimos los que regulan la mencionada prestacion por retiro voluntario, la cual
tiene como requisitos para su otorgamiento el tramite ante el ministerio de
trabajo, tal cual como menciona el acuerdo presentado por la Tesorera, no
cumpliendo ninguno de los pagos efectuados con este acuerdo y con la figura de
prestacion por retiro voluntario.

Copia simple de cerificacion de Acuerdo nimero conce del acta nlmero
Diecisiete de fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, emitido por el
Concejo Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana; el
cual literalmente establece: "l) Que durante los meses de mayo a noviembre, se
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ha removido a empleados; algunos por renuncia voluntaria y otros por de
por mostrar deficiencia en el desempeno de sus funciones o labores; II)

algunos empleados han interpuesto su renuncia voluntaria, y [ll) Que hay

empleados que han manifestado su deseo de renunciar, si se les indemniza el
tiempo laborado en esta Municipalidad; razén por la cual, este concejo por
unanimidad ACUERDA: Asignar y reservar |a cantidad de $60,000.00 SESENTA
MIL 00/100 DOLARES, para pago de indemnizaciones, tanto para empleados ya
despedidos, los que ya hayan renunciado y asi como para los que deseen
interponer su renuncia voluntaria, a quienes se les podra cancelar con fondos
provenientes de préstamos municipales.”

Respecto a esta evidencia presentada, es menester aclarar a la Tesorera
municipal, gque los pagos observados fueron realizados con la cuenta fondos
propios, ninguno corresponde, a fondos provenientes de préstamos municipales,
tal como puede verificarlo en el anexo que acompana la presente observacion.
Por otro lade, reiteramos que ninguno de los pagos observados corresponde a
prestacion por renuncia voluntaria, como aclaramos en el numeral anterior.

Copia simple de certificacion de Acuerdo numero veinte del acta nimero Dos de
fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, emitido por el Concejo Municipal
de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana; el cual no se evaluara
como evidencia ya que corresponde al periodo dos mil diecinueve y no al
periodo del examen realizado que es entre el 01 de mayo al 31 de diciembre de
dos mil dieciocho.

Copia simple de certificacion de Acuerdo numero diecisiete del acta nimero tres
de fecha dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, emitido por el Concejo
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana; el cual no se
evaluara como evidencia ya que corresponde al periodo dos mil diecinueve y no
al periodo del examen realizado que es entre el 01 de mayo al 31 de diciembre
de dos mil dieciocho.

b). Muestra de cuatro indemnizaciones canceladas junto con todos los
documentos que reflejan la legalidad del pago:

Como evidencia se presenta la documentacion del pago de $1,382.67
cortespondiente a a sefiora NN
Recibo, copia simple de certificacion de Acuerdo nimero cuatro del acta numero
ocho de fecha guince de agosto de dos mil dieciocho, emitido por el Concejo
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, acta notarial
con finiquito de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho.

Ademas de esta documentacion que fue evaluada, es menester relacionar la
resolucion de fecha 23/07/2018 en la que dejan sin efecto el nombramiento y
despiden; por tanto, este caso corresponde a un despido y no a una supresion
de plaza o cargo,
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Como evidencia se presenta la documentacion del
correspondiente al sefor
Recibo, y acta notarial con finiquito.

Ademas de esta documentacion que fue evaluada, es menester relacionar la
Resolucion de fecha 03/05/2018 emitida por el alcalde municipal, en la que deja
sin efecto el nombramiento del sefor | por tanto, este caso no

corresponde a una supresion de plaza o cargo.

Como evidencia se presenta la documentacion del pago de $360.00
correspondiente a la sefiora *
Recibo, copia simple de certificacion de Acuerdo nimero cuatro del acta nimero
ocho de fecha gquince de agosto de dos mil dieciocho, emitido por el Concejo
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, acta notarial
con finiquito de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho.

Ademas de esta documentacion que fue evaluada, es menester relacionar la
Resolucion de fecha 12/07/2018 en la que dejan sin efecto el nombramiento y
despiden a la sefiora |l por tanto, este caso corresponde a un despido y
no a una supresion de plaza o cargo.

Como evidencia se presenta la documentacion del pago de $801.23
correspondiente al sefior ﬂ Recibo, y
acta notarial con finiquito de fecha diez de septiembre de dos mil dieciocho.

La documentacion antes detallada no evidencia que existio supresion de plaza o

cargo del sefior Garcia, por lo que no desvirtGia la observacion.

En relacion a la documentacién detallada en los numerales anteriores y
presentada como evidencia, no logran desvanecer la chservacion ya que en
efecto, esa misma documentacion fue evaluada por el equipo de auditores y la
misma confirma que en ninguno de los casos se dio una supresién de cargo o
plazo que permitiera otorgar indemnizaciones, por lo que los pagos son
improcedentes por no cumplir con los requisitos de otorgamiento establecidos en
el articulo 53 de la ley de la carrera administrativa municipal.

Finalmente, respecto a lo manifestado por la tesorera que todos los egresos
relacionados con las indemnizaciones cumplen el requisito del articulo 86 del
Caédige Municipal inciso segundo, se le aclara que la observacion no surge en
incumplimiento al articulo antes mencionado sino por el incumplimiento del
articulo 53 de la ley de la carrera administrativa municipal; por todo lo anterior
antes relacionado, la observacion se mantiene.

Se han analizado los comentarios presentados por el Alcalde Municipal,
determinando que la observacion se mantiene por las siguientes razones:

En su escrito manifiesta que presenta los comentarios y argumentos juridicos
proporcionados por la Tesorera municipal, los cuales como se comentaron en
parrafos anteriores no son suficientes para desvanecer la observacion, sin
embargo, en sintesis la normativa incumplida solo da la facultad a la
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administracion municipal de indemnizar al personal por la causal de supresiont
plaza o cargo, por ello surge este sefalamiento en vista de que no se cum
con la situacion establecida por ley ni por el procedimiento para otorgarla, sino
que hubo despidos emitidos por el Alcalde, Sindico y Secretario Municipal y
posteriormente actas notariales donde los ex empleados municipales emiten
finiquitos.

De conformidad al articulo 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
procede la indemnizacion solo cuando los funcionarios o empleados de carrera,
cesaren en sus funciones por supresion de plaza o cargo.

En ninguno de los pagos efectuados a empleados por indemnizaciones
evidencian la supresion de plaza o cargo, por lo que segun la ley de la carrera
administrativa municipal estos pagos no proceden, ya, que, si fueron despidos
indebidos o no, debid seguirse por otros medios legales para su determinacion,
no encajan dentro de esta figura de indemnizaciones.

En relacién a los comentarios de la Tesorera del 9 de diciembre son los mismos
que emitid, con fecha 3 de octubre de 2019, por lo gue no comentaremos sobre
ellos

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietarias,
aclaramos que en sus comentaros, no presentan elementos de juicio que ayuden
a desvanecer la deficiencia, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

5. ACUERDOS EMITIDOS NO SON ESPECIFICOS

Comprobamos que, durante el periodo comprendido entre el 01 de mayo al 31
de diciembre de 2018, el Concejo Municipal, emiti6 acuerdos sobre la
contratacion de personal, que no son especificos, plasmando decisiones de
forma incierta sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Ver detalle en ANEXO 5.

El Codigo Municipal en sus articulos 30, 34 y 55 establece:

"Art. 30.- Son facultades del Concejo:

...4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracion municipal’

“Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobiemno, administrativos o
de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, plasmo sus decisiones en
acuerdos que carecen de informacion especifica y determinantes en sus asuntos
de gobiemo.

En consecuencia, existe un alto riesgo en el sistema de control interno de la
municipalidad, en cuanto existen vacios en los acuerdos emitidos por el Concejo
Municipal que pueden afectar su gestion y los intereses municipales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2019, suscrita por el Alcalde Municipal
de San Sebastian Salitrillo, en la que manifiesta que responde en su calidad de
Alcalde y representanie legal del Concejo municipal, pero no presenta
autorizacion para ejercer esta Ultima funcién, por lo que la respuesta sera
tomada en calidad Gnicamente de alcalde; en su respuesta informa lo siguiente;
“Sobre |la presente observacion es de hacer destacar gue el cédigo municipal
establece en el articulo 34 que los acuerdos municipales son disposiciones
especificas que expresan decisiones del concejo municipal... sin detallar a que
se refiere cuando dice especificas, la deficiencia planteada es de caracter de
interpretacion subjetiva ya que todas las actas cuestionadas tienen un nimero
correlativo y cada acuerdo también tiene un nimero especifico y determinado,
cumpliendo asi con lo que estable la disposicion citada.”

En nota de fecha 10 de diciembre la cuarta y quinta Regidora Propietaria,
manifestaron, “Es atribucion del Secretario Municipal la redaccion de los
acuerdos municipales”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se han analizado los comentarios presentados por el Alcalde Municipal,
determinando que la observacion se mantiene debido a que el codigo municipal
claramente establece que los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de Gobierno,
Administrativos o de Procedimientos con interés particular. Asi, de Gobiermno
estan los acuerdos de nombramiento de los Jefes de Departamento, Gerentes,
Tesoreros y Secretarios Municipales; de procedimientos, son los de compras,
cobros, catastro, etc. Todos ellos el legislador ha normado que deben ser
especificos para que tanto el érgano emisor, que para el caso seria el Concejo
Municipal, como el empleado o particular interesado tengan seguridad juridica
respecto a lo que el Concejo Municipal ha plasmado en sus acuerdos
municipales, es decir, que no exista dudas de las decisiones que se han emitido.

Fespecto a la seguridad juridica regulada en el Articulo 1 de nuestra
Constitucion, la "seguridad juridica” de los habitantes constituye uno de los fines
del Estado. Seguridad juridica es un valor consistente en la certeza que
proporciona el derecho a los actos realizados de conformidad al mismo. Dicha
certeza se traduce en la confianza de aquellos afectados positiva o
negativamente por dichos actos de que se ha establecido una "verdad"
amparada por la ley y en base a ella, hacer o no hacer determinados actos con
la certidumbre de que el aparato estatal estara respaldandole en su actuacién.

Tal certidumbre es indispensable para la consecucion del Estado de Derecho, la
armonia y el orden social e inclusive para la misma convivencia humana. No
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podemos desarrollar a cabalidad ni siquiera las mas elementales rela
sociales si no tenemos la seguridad acerca de nuestra posicion en la fa
nuestra situacion, derechos y obligaciones frente al Estado, nuestra capacidad
para utilizar y disponer de lo que consideramos nuestra propiedad, nuestra
libertad para hacer todo aquello que no nos esta prohibido, y de que el Estado
respaldara nuestra conviccion con su poder coercitivo. En otras palabras, el
orden, la armonia y la justicia que pueda haber en una sociedad, dependeran de
la seguridad juridica.

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietarias,
aclaramos gue en sus comentaros, no presentan elementos de juicio que ayuden
a desvanecer la deficiencia, por |o tanto, la deficiencia se mantiene.

6. INSTRUMENTOS QUE NO ASEGURAN EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES POR PARTE DE LOS CONTRATISTAS

Comprobamos que en el proyecto: "Colocacién de Pavimento Asfaltico en
Caliente en Avenida Costa Rica, Col. La Reina", ejecutado con fondos FODES
75%, por el monto de $47,717.15 ddlares, se presentd como garantias de
cumplimiento de contrato y de buena inversién de anticipo, pagarés, instrumento
que no asegura el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
Ademas, dichas garantias no cumplen con los formatos establecidos en anexos
2 y 3 de los términos de referencia.

El articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en relacién a las Fianzas, Seguros y Mecanismos para asegurar el
Cumplimiento de Obligaciones, establece: “Toda institucion contratante debera
exigir las garantias necesarias a los adjudicatarios y contratistas en
correspondencia a la fase del procedimiento de contratacion o posterior a éste,
debiendo ser éstas, fianzas o seguros. Ademas, podran utilizarse ofros
instrumentos para asegurar el cumplimiento de obligaciones cuando esta Ley o
el Reglamento asi lo autoricen, u otras modalidades que de manera general la
UNAC establezca por medio de instructivos, siempre y cuando existan
mecanismos de liquidacion que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, u
otros elementos que permitan la eficiente utilizacion de los mismos.

La institucion contratante podra solicitar otros instrumentos que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacion de ordenes de pago,
cheques certificados, certificados de depésito y bono de prenda para el caso de
bienes depositados en almacenadoras de deposito.

En el texto de las bases de licitacion o concurso, términos de referencia,
especificaciones técnicas o contratos, la Institucién podra solicitar el tipo y la
redaccion determinada para dichas garantias, cumpliendo las condiciones
minimas que establezca el reglamento de la presente Ley. Dichas garantias no
podran estar sujetas a condiciones distintas a las requeridas por la institucién
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contratante, deberan otorgarse con calidad de solidarias, irrevocables, y
ejecucion inmediata como garantia a primer requerimiento.

Los Bancos, las Sociedades de Seguros y Afianzadoras Extranjeras,
Sociedades de Garantias Reciprocas (SGR), podran emitir garantias, siempre y
cuando lo hicieren por medio de alguna de las instituciones del Sistema
Financiero, actuando como entidad confirmadora de |la emisién.

Las Companias que emitan las referidas garantias, deberan estar autorizadas
por la Superintendencia del Sistema Financiero y ser aceptadas por las
instituciones contratantes.”

El articulo 34 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: “Para asegurar el cumplimiento de
obligaciones, la institucion contratante debera exigir las garantias necesarias,
debiendo ser éstas, fianzas o seguros.

Asimismo, atendiendo a la naturaleza y la complejidad de la contratacion o
adquisicion, la institucidn podra, en sustitucion de l|as garantias antes
mencionadas, solicitar o aceptar otros instrumentos que aseguren el
cumplimientoe de las obligaciones, tales como: aceptacion de Ordenes
irrevocables de pago, cheques certificados, certificados de depésito y bono de
prenda para el caso de bienes depositados en almacenadoras de deposito; asi
como prenda sobre certificados de inversion, certificados fiduciarios de
participacion, valores de titularizacion y otro tipo de titulos valores.

Los titulos valores de crédito deberan ser emitidos directamente por el contratista a
favor de la Institucion contratante. Asimismo, los titulos valores de oferta publica
debidamente registrados en una Bolsa de Valores, deberan endosarse por el
propietario directamente a favor de la Institucion contratante y contar como minimo
con clasificacion de riesgo AA."

El Art. 82 Bis., literal d, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para
su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten |las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final,”

La deficiencia se origino, debido a que el Concejo Municipal mediante acuerdo
numero tres, acta nimero siete, de fecha 9 de agosto de 2018, giro instrucciones
para que se realizara el proceso de contratacion del proyecto; el Jefe de la UACI
formulé términos de referencia en las que se admitid como garantias pagareés, y
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el administrador de contrato consinti6 que en el expediente del proyec
anexara documentacion que rifie con lo legal.

En consecuencia, la falta de garantias que respalden incumplimientos de parte de
los contratistas y no esten respaldados por una institucion autorizada por la
Superintendencia del Sistema Financiero, provoca riesgos de no poder realizar
ninguna accion de reclamo por posibles deficiencias en las obras contratadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019 la cuarta y quinta Regidora Propietaria,
manifestaron, "Desconocemos al respecto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietarias,
aclaramos que en sus comentaros, no presentan elementos de juicio que ayuden
a desvanecer la deficiencia.

No obstante haber comunicado la deficiencia mediante nota de fecha 24 de
septiembre de 2019, no se obtuvo respuestas del Concejo Municipal, por lo tanto,
la deficiencia se mantiene.

7. PAGOS A CONTRATISTA SIN ACUERDO MUNICIPAL

Comprobamos que en el proyecto: "Colocacion de Pavimento Asfaltico en Caliente
en Avenida Costa Rica, Col. La Reina", ejecutado con fondos FODES 75%, por el
monto de $47,717.15 doélares; se realizaron pagos al contratista por el monto de
$23,539.15 délares, sin haberlo acordado previamente el Concejo Municipal,
segun detalle:

FMROVEEDOR PROGRAMA / FECHA CHEQUE CONCEPT WUTORIZD
PROYECTO DE NUMERO 8]
CHEQUE | SERVICIO
Colocacion de 04/09/20 | 000001 Por 14,315.15 | Alcalde y
Pavimenta 18 Factura No. anticipo de Sindico
gﬁﬂf; :: 00157 realizacion
Cta. Cte de
gl 00170142113 | proyecto
ica, Cal, La
| Reina | (30%)
- Colocacian de 28/09/20 | ChgD0O0OD2 Por 18, 0,224.00 | Alcalde y
Pavimento 18 Factura Mo. Estimacion Sindico
|| Asfalicoen 00159 de
Calienta en
kg dotrotaziia |
Rica, Col. La
b — _Reina
TOTAL PAGADO 23 530.15
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tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados
el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo.

El Coédigo Municipal segun Articulo 34 establece que: “Los Acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal
sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interes
particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

El Articulo 51 del mismo Cédigo, literales d y f, expresa que: "Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas gue tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos y
acuerdos municipales”.

La deficiencia se debid a que el Alcalde Municipal, mediante Disposicion 59,
contenida en libro administrativo 2018, autorizo el pago al contratista del proyecto
y el Sindico Municipal suscribio el visto bueno para dicho pago.

En consecuencia, la falta de acuerdo municipal, ocasiona que se estén
efectuando erogaciones con el riesgo de que sean inversiones ilegales, indebidas
o abusos en el manejo de los recursos del municipio, por $ 23,539.15.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Sindico Municipal en nota de fecha 03 de octubre de 2019, expone:
“Atentamente presento toda la documentacion relacionada con el proyecto con la
documentacion técnico y legal de respaldo”.

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidora
Propietarias, manifestaron, "Aprobamos acuerdos municipales, cuando se llevan
en agenda a reuniones de Concejo Municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Sindico Municipal no desvanecen la observacion, debido a que
solamente provee documentacion que ya en su oportunidad tuvimos a la vista y
examinamos, pero no presenta los acuerdos municipales donde fueron aprobados
los pagos aludidos.

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietarias,
aclaramos que en sus comentaros, no presentan elementos de juicio que ayuden
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a desvanecer la deficiencia, debido a que no presentan evidencias de q
acuerdo emitidos no estaban en agenda, por lo tanto, la deficiencia se mantiene=iie

8. FALTA DE PUBLICACION EN COMPRASAL

Comprobamos gue para la ejecucion de los proyectos: "Colocacién de Pavimento
Asfaltico en Caliente en Avenida Costa Rica, Col. La Reina"; "Reparacion,
Mejoramiento y Balastado de Calles No Pavimentadas en Casco Urbano de San
Sebastian Salitrillo”, y "Mantenimiento General a Caminos Vecinales San
Sebastian Salitrillo segln Priorizacion con las Comunidades Afio 2018,
realizados por libre gestion; asi como también el Plan Anual de Adguisiciones y
contrataciones, no se publicaron en el Registro del Sistema Electrénico de
Compras Publicas las convocatorias de proveedores.

El Articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion
aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan
al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas.”

El Articulo 10, literal d, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracién Publica (LACAP), establece: "La UACI estara a cargo de un Jefe,
el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los
mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones
seran las siguientes: d) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera
Institucional UFI, la programacion anual de las compras, las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de
dicha programacion. Esta programacion anual debera ser compatible con la
politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Pulblica, el
plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificacicnes".

El Articulo 18, inciso primero, de la misma ley, establece: "Todas las instituciones
deberan hacer su programacion anual de adquisiciones y contrataciones de
bienes, construccion de obras y contratacion de servicios no personales, de
acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual sera de
caracter publico.

El Articulo 14, inciso primero, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, establece: "La elaboracion de la
programacién anual de adquisiciones y contrataciones institucional, estara a cargo
del Jefe UACI, en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional (UFI),
tomando como base el proyecto de presupuesto de la Institucion para el ejercicio
siguiente con que se cuente a la fecha de la elaboracion del programa. Al ser
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aprobado el presupuesto, se realizaran los ajustes que correspondan
programacion anual ",

La deficiencia se originé debido a que el jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, no realizd el proceso de publicacion de convocatoria
de contratistas para proyectos ni de la programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones en el Sistema de Compras publicas.

En consecuencia, la falta de publicacion en el Registro del Sistema Electronico de
Compras Plblicas, provoco falta de transparencia de los procesos de adquisicion
y contratacién de bienes y servicios.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante, haber comunicado mediante nota de fecha 24 de septiembre de 2019,
la deficiencia, no se obtuvo respuestas del Jefe de la UACI, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

9. DEFICIENCIAS EN PROCESOS DE EJECUCION DE PROYECTO

Comprobamos que para la realizacion del proyecto: “"Servicios Municipales y
Medio Ambiente San Sebastian Salitrillo 2018", ejecutado por la modalidad de
Administracion, con fondos FODES 75%, fondos FODES 25% y fondos propios,
por un monto de $158,787.87 no existe evidencia de haber establecido el Plan de
Propuesta de Volimenes de Obras a ejecutar, caracteristicas de los servicios a
adquirir, ni especificaciones técnicas que definan los requisitos que deben reunir
las obras o bienes que se solicitarian, incurriendo en un gasto adicional por la
cantidad de $63,787.87, ya que lo presupuestado para la ejecucion del proyecto
fue de $95,000.00 dolares.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, en el inciso segundo, establece: "Los
proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas tecnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica”. Y el inciso altimo,
expresa: "Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario respondera conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

La Guia para la Formulacion de las Carpetas Técnicas del FISDL, aprobada por el
Consejo de Administracion FISDL, en fecha 07/03/2013, en el numeral 17.
Especificaciones Técnicas, inciso uno, establece: "El Formulador al redactar las
Especificaciones Teécnicas debera tomar en cuenta que estas constituyen parte
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integral de la formulacion como complemento de los planos y por consigui
deberan incluir lo relativo a:

Los materiales a usarse

Calidad de mano de obra

Herramientas, equipos y maquinarias que se utilizaran

Forma de medicion.

Referencias a normas, codigos y manuales aplicables, cuando se requieran”.

El Articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por
el titular de la Institucion, quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: literal b):
Ejecutar los procesos de adguisiciones y contrataciones objeto de esta Ley, para
lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion
de la obra, bien o servicio”.

El articulo 41, inciso uno, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica, establece: "El proceso de la
adquisicion o contratacion dara inicio con la solicitud o requerimiento de la unidad
solicitante”.

El Codigo Municipal, establece;

Articulo 31, referente a las obligaciones del Concejo, en el numeral 4): "Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

Articulo 104, referente a las obligaciones del municipio, en el literal d): "“Comprobar
que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico”,

La deficiencia se debit a que el Jefe UACI, no establecid en el perfil de dicho
proyecto un plan de propuesta de volimenes de obras a ejecutar, caracteristicas
de los servicios a adquirir, ni especificaciones técnicas para ponderar montos a
ejecutarse dentro del mismo; y el Concejo Municipal mediante acuerdo ocho, acta
dos, aprobo que se ejecutara el proyecto con la carpeta técnica presentada para
ese efecto.

En consecuencia, la falta de plan de propuesta de voliumenes de obras a ejecutar,
caracteristicas de los servicios a adquirir, y especificaciones técnicas para
ponderar montos a ejecutarse, provoca Riesgo de incurrir en gastos excesivos por
obras no ponderadas que sobrepasen montos presumiblemente ya
presupuestados y ademas se limitan los recursos para realizacion de las obras
municipales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El contador municipal en nota de fecha 03 de octubre de 2019, expone: "N
dentro de mis competencias este proceso, los documentos de egreso de o
proyecto gozaban del "DESE" Y “VISTO BUENQO" Segtin el articulo 86 del codigo
Municipal “PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS PAGOS HECHOS
POR LOS TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS VECES, DEBERAN
ESTAR LOS RECIBOS FIRMADOS POR LOS RECIPIENTES U OTRAS
PERSONAS A SU RUEGO SI NO SUPIEREN O NO PUDIEREN FIRMAR, Y
CONTENDRAN "“EL VISTO BUENO" DEL SINDICO MUNICIPAL Y EL *DESE"
DEL ALCALDE, CON EL SELLO CORRESPONDIENTE, EN SU CASO". Por lo
que se registraron las operaciones contables

El Alcalde Municipal en nota de fecha 03 de octubre de 2019, expone: “Se
presenta la documentacion legal que respalda los procedimientos de conformidad
a la ley que se establecen en el ANEXO 3.

En nota de fecha 10 de diciembre, la cuarta y quinta Regidora Propietaria,
manifestaron, "Desconocemos al respecto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Alcalde Municipal no desvanecen la observacion planteada,
debido a que solamente provee documentacion que ya en su oportunidad tuvimos a
la vista y examinamos, pero no presenta argumentos validos para su procedencia
con dicho proyecto y contrapongan lo observado.

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no presentan elementos de juicio que ayuden a desvanecer la deficiencia,
debido a que solo manifiestan que desconoce al respecto, por lo tanto, la deficiencia
se mantiene

10. DIFERENCIAS EN EL MONTO APROBADO E INGRESADO AL SISTEMA
SAFIM DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

Comprobamos que existe diferencia por la cantidad de $619,916.01, entre el
presupuesto municipal ingresado al SAFIM (Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal), con respecto al monto del presupuesto aprobado
por el Concejo Municipal, vigente a partir del 22 de mayo de 2018, segln acuerdo
No. 1 del acta 2, asi;

Monto Presupuesto
M“;‘f Sf;:ﬁl’:ﬁm Segtin Acuerdo Diferencia
g Municipal

$ 1,892,250.63 $ 1,372,334.62 § 619,916.01
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El articulo 72 del Cédigo Municipal, incisa primero, establece; "Los municipi
estan obligados a desarrollar su actuacion administrativa y de gobierno, por un
presupuesto de ingresos y egresos aprobado con iguales formalidades que las
ordenanzas y con el voto favorable de la mitad mas uno de los concejales o
concejalas propietarios”.

El acuerdo No. 1 del acta 2 de fecha 22 de mayo de 2018, establece: "El Concejo
Municipal de San Sebastian Salitrillo, en uso de las facultades legales que le
confiere el numeral dos, del articulo tres, en relacién con el articulo setenta y dos,
del Codigo Municipal por unanimidad ACUERDA: Aprobar el Presupuesto
Municipal a partir del mes de mayo del presente afo, por el monto de
$1,372,334.62 un millén, trescientos setenta y dos mil, trescientos treinta y cuatro
62/100 dolares”.

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal, a
excepcion de la Regidora Propietaria (quien se
abstuvo de votar), aprobaron mediante acuerdo No. 1 del acta 2 de fecha 22 de
mayo de 2018, una cantidad diferente al clasificador presupuestario de ingresos y
gastos ingresado al SAFIM.

En consecuencia, la administracion municipal ejecuté un presupuesto por la
cantidad de $619,916.01 que no contd con la aprobacion del Concejo y por
consiguiente ejecutaron gastos sin contar con la disponibilidad presupuestaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2018, la cuarta y quinta Regidora Propietaria
manifestaron, “Se aprobd un presupuesto municipal a partir del mayo del 201
segln acuerdo No. 1 del acta No. 2 de fecha 22 de mayo del 2018 acuerdo en el
cual la Cuarta Regidora Propietaria se abstuvo de votar. Situacion que aparece
reflejada en el presente borrador. Y la quinta regidora propietaria manifiesta
desconocer esta situacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no presentan elementos de juicio que ayuden a desvanecer la deficiencia,

La deficiencia anterior fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal en
nota con referencia REF. ACR 9.1, quienes no han proporcionado comentarios ni
documentacion para desvanecer la observacion, excepto los mencionados en el
parrafo anterior, por lo tanto, esta se mantiene
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11. PAGOS POR SERVICIOS CONTABLES EXTERNOS, EXISTI
CONTADOR MUNICIPAL.

Comprobamos que pagaron servicios por la cantidad de $10,332.00, en concepto
de actualizacion de registros contables y depuracion de cuentas de balance, no
obstante que la Municipalidad dispone de un contador municipal nombrado desde
el 2 de mayo de 2018, y estas actividades eran parte de las funciones de su
cargo, el detalle de los pagos efectuados por los servicios contables externos se
presenta a continuacion:

No. Cuenta
Fecha No. Monto
Concepto Cheque Cheque Cheque Hipgt‘;?:ﬁ i Proveedor

de cuentas de | 02M0/2018 0035 $ 4,920.00
balance

Pago 18 meses 1
actualizacion de | 22/08/2018 0593 $ 5412.00 _

contabilidad

Pago depuracion -

Total | § 10,332.00 |

El articulo 31 numeral 4 del Cadigo Municipal establece entre las obligaciones del
Concejo Municipal: "Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Manual de Organizacién y Funciones de la Alcaldia Municipal de San
Sebastian Salitrillo, establece las siguientes funciones para la Unidad de
Contabilidad: "Mantener actualizados los registros contables de las distintas
operaciones financieras que refleje con claridad la situacion econémica y
financiera de la municipalidad y disponer de los estados financieros mensuales y
anuales con sus respectivos anexos y presentarla a las autoridades municipales
para la oportuna toma de decisiones”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, aprobé mediante
acuerdo No. 3, acta No. 5 de fecha 11 de julio de 2018 contratar una firma o
despacho contable externo para que actualizaran la contabilidad municipal, y
mediante acuerdo No. 9 del acta No. 9 de fecha 29 de agosto aprobaron la
contratacion de un contador para depurar las cuentas de balance de la
municipalidad.

En consecuencia, afectaron los recursos municipales por la cantidad de

$10,332.00 ($5,412.00 de fondos propios y $4,920.00 del FODES 25%), limitando
la posibilidad de ser invertidos en otras actividades institucionales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Sabemos que el SAFIM es un programa que para utilizarlo hay que conocerlo
primero. Atin los contadores que ya recibieron la capacitacién para uso del mismo
se encuentran con inconvenientes a la hora de introducir los datos contables. De
la misma manera en muchas ocasiones los mismos técnicos del Ministerio de
Hacienda se encuentran con algunas dificultades para orientar a los contadores
municipales.

Resulta que el Contador Municipal fue cesado de sus funciones el 02 de mayo del
2018 habiendo nombrado por unanimidad un nuevo Contador con
desconocimiento del SAFIM en ese momento. Para poder poner al dia la
Contabilidad se autorizé por medio de acuerdo municipal la contratacion de una
firma contable con experiencia en el SAFM. Esto viendo el atraso en el cual se
encontraba la contabilidad. Este Concejo Municipal tenia que esperar la
convocatoria del Ministerio de Hacienda para que el Contador el Encargado de
Presupuesto y el Tesorero recibieran la respectiva capacitacion para conocer y
aplicar el SAFIM.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no aportan nada positivo,

La deficiencia anterior fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal en
nota con referencia REF. ACR 9.1, quienes no han proporcionado comentarios ni
documentacién para desvanecer la observacion, excepto los mencionados en el
parrafo anterior, por lo tanto, la deficiencia se mantiene

12. USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES, PARA CANCELAR
ENERGIA ELECTRICA DEL SISTEMA DE BOMBEO DE AGUA.

Comprobamos que utilizaron indebidamente los recursos del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES) 75% y 25%, por un
monto de $11,921.78 para realizar pagos de energia eléctrica para el
funcionamiento de 3 bombas de agua, no obstante, la Municipalidad percibio
ingresos por “Servicios Basicos de Agua” la cantidad de $60,431.77, asi:

a) Cancelando de los recursos del FODES 25% $6,371.25, de la cuenta
corriente del .

. No. No. Monto
Proveedor Deserpeion Cheque Factura Factura
‘Energla eléctrica planta de
bombeo, lotificacidn San 53919476 | 5 3.544.29
C. DE __Juﬁn 0031 |
G Energla eléctrica planta de 53046893 | % 1,866.90
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bombeo, lotificacién  Las

Marias

Energla eléctrica planta de

bombeo, lotificacian 53972707 | $ 960.06
Galicia

Total |$  6,371.25

b) Cancelando de los recursos del FODES 75% $5,550.53, de la cuenta
corriente del Banco Hipotecario No. 00170141818:

No. No. Monto

Proveedor Descripcion Cheque Factura Factura

Energla eléctrica planta de |

bombeo, lotificacion San 0153 53116028 |§ 358818
Juan :

Energia eléctrica planta de

bombeo, lotificacion Las 0154 53142063 |%  1,962.34
Marias

Total | $ 5,650.53

El articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolle Econémico vy
Social de los Municipios (FODES), establece lo siguiente: “A partir de la fecha en
que los municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran
utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento”.

El articulo 10, incisos primero y segundo del Reglamento de la Ley de Creacidn
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES),
indica que: "Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social, despues de descontar las asignaciones al Fondo de Inversién Social para
el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefic de Desarrollo
Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del
aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrolio
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracion o efecto Gtil desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales,
dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios v empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo.

El articulo 5, incisos primero y tercero de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES), establece: “Los
recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
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rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, soc
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adguisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maguinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafios y l|avaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparaciéon de éstas. Industrializacién de
basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi
como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados
a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares;
incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental,
asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia”.

El articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES), establece: “Los
Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos".

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, aprobé mediante
acuerdo No. 6 acta No. © de fecha 25 de julio de 2018, realizar los pagos de
energia eléctrica del sistema de bombeo de agua por los montos $1,866.90,
$3,544.29 y $960.06, y mediante acuerdo No. 6 del acta No. 2 de fecha 22 de
mayo de 2018, realizar los pagos por los montos $1,962.34 y $3,588.19.

Consecuentemente, los recursos del FODES 25% vy 75% fueron afectados por los
montos de $6,371.25 y $5,550.53 respectivamente, al ser utilizados de forma
indebida, limitando la posibilidad de ser invertidos en otras adquisiciones
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidora Propietaria
, manifestaron: "Desconocemos esa situacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos

qgue no aportan comentarios ni evidencia que ayude a desvirtuar la deficiencia.
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La deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal en n
referencia REF. ACR 9.1, quienes no han proporcionado comentari
documentacion para desvanecer la observacion, excepto por los mencionados en
el parrafo anterior, por lo tanto, esta se mantiene.

13. PAGO POR SERVICIOS DE ASESORIA LEGAL EXTERNA, EXISTIENDO
UNIDAD INTERNA DE ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL.

Comprobamos que efectuaron pagos por la cantidad de $10,000.00 de la cuenta
corriente del Banco h por servicios de
asesoria legal externa, no obstante, la Municipalidad dispone de una unidad
interna de asesoria juridica municipal, conformada por dos profesionales cuyas
funciones consisten en atender demandas judiciales. Ademas, el 93% de las
actuaciones del asesor juridico externo — fueron
casos por despido de la presente administracion municipal; el detalle de los pagos
es el siguiente:

No. Fecha Na, Monto
Concepto Factura Factura Chegue Cancelado
Pago de servicios juridicos de mayo 2018 32 2B/05/2018 oos2 § 125000
Pago de servicios juridicos de junio 2018 33 27062018 0356 $ 1,250.00
Pago de servicios juridicos de julio 2018 34 25/072018 0472 $  1,250.00
Pago de servicios juridicos de agosto 2018 35 28/08/2018 0584 § 1,250.00
§§1g§ de sarvicios juridicos de septiembre a7 26092018 1053 § 125000
Pago de servicios juridicos de octubre 2018 39 29/10/2018 | 1411 | $ 125000 |
2'3%: de senvicios juridicos de noviembre 41 28/11/2018 1506 §  1.250.00
Pago de servicios Juridicos de diclembre 2018 42 20/12/2018 1581 |$ 1,250.00
Total | § 10,000.00

El articulo 31 numeral 4 del Cddigo Municipal establece entre las obligaciones del
Concejo Municipal: "Realizar la administracién municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de San
Sebastian Salitrillo, establece para la Unidad de Asesoria Juridica Municipal lo
siguiente: "Descripcion general: Asesorar al Concejo Municipal, Alcalde y a todas
las unidades administrativas de la municipalidad, en materia de aplicacion de las
normas juridicas en la gestion municipal, asi como atender los conflictos legales
surgidos durante la gjecucion de los proyectos, y las demandas judiciales
presentadas por los contratistas y terceras personas en contra de la
municipalidad”.
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El mismo manual establece entre las funciones de la Unidad de Asesoria Jur
Municipal lo siguiente: "Atender las demandas judiciales e interponer los recu
necesarios en los plazos establecidos”.

La deficiencia se debié a que los miembros del Concejo Municipal, aprobaron
mediante acuerdo No. 8 del acta No. 1 de fecha 02 de mayo de 2018, contratar
los servicios juridicos de la firma ‘

En consecuencia, los recursos de los fondos propios fueron disminuidos por
$10,000.00, limitando la posibilidad de invertirse en otros fines institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidora
Propietarias, manifestaron: "Sin comentarios por el momento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no presentan elementos de juicio que ayuden a desvanecer la deficiencia.

La deficiencia anterior fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal en
nota con referencia REF. ACR 8.1, quienes no han proporcienado comentarios ni
documentacion para desvanecer la observacion, excepto las mencionadas en el
parrafo anterior, por lo tanto, esta se mantiene.

14. DEFICIENCIAS EN GASTOS POR TRAMITES DE CREDITO.

Comprobamos que en la contratacion del préstamo otorgado por la Caja de
Crédito ﬁ por un monto de $150,000.00, se realizaron gastos por
comisiones por tramites de contratacion de crédito de $7,345.00; presentando las
siguientes deficiencias:

a) No existe evidencia que dichos gastos por contratacion del crédito hayan sido
contabilizados, segun detalle:

Concepto Monto
Total Crédito $ 150,000.00
-) Gastos y comisiones por otorgamiento de |
e b, (%  7,345.00)
Total desembolso o liquido § 142,655.00

El detalle de gastos fue asi:
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MNo. Fecha
Factura Factura

Concepto

Proveedor

Honorarios por  asesoria

Hranclaes Qo007 17/08/2018

$ 3,955.00

Comision por analisis de
crédito _ 041725 17/08/2018

Gastos por Iegélizaulén" de |
escritura

$ 254250

$  847.50

Total | § 7,345.00

b) El gasto de honorarios por asesoria financiera por $3,955.00, cancelados con
recursos del préstamo al proveedor “Servicios Financieros || EGNGE

fue innecesario, debido a que este tipo de asesoria es una funcion y atribucion
e 12 conpete | I
organismo especializado para dar asistencia técnica y financiera a las
municipalidades. Ademas, no existe evidencia documental que demuestre

tecnicamente en que consistio el trabajo de esta asesoria financiera.

aoooo7 17/08/2018

El articulo 104, literal b) establece que los municipios estan obligados a:
“Registrar diaria y cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio”.

El articulo 192 del Reglamento de |la Ley Organica de Administracidn Financiera
del Estado, estipula: "Las anotaciones en los registros contables deberan
efectuarse diariamente y por estricto orden cronologico, en moneda nacional de
curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion
de los hechos econdmicos. El Ministerio de Hacienda podra autorizar,
excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos puedan llevar
contabilidad en moneda délar americano”.

El articulo 3 de la Ley Organica del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal,
establece: "El Instituto tendra como objetive basico proporcionar asistencia
técnica, administrativa, financiera y de planificacion, con la finalidad de capacitar a
las Municipalidades para el mejor cumplimiento de sus funciones y atribuciones”.

El articulo 4, numeral |l de la misma Ley Organica del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, establece el literal b) relacionado a las funciones vy
atribuciones del Instituto en cuanto a la asistencia financiera: "Asesorar a las
Municipalidades en los estudios de factibilidad para la contratacion de préstamos
y emitir los dictamenes técnicos financieros que fueren necesarios”.

El articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdomico y Social de los Municipios (FODES), establece: "Los
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Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente® s«
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se originé debido a lo siguiente:

a) El Contador municipal no efectut¢ el correspondiente registro contable de estas
erogaciones por otorgamiento del credito.
b} Los miembros del Concejo Municipal, aprobaron mediante acuerdo No. 1 del

acta No. 6 de fecha 25 de julio de 2018, el pago de honorarios por asesoria
financiera a ‘ por la contratacion del préstamo.

Consecuentemente, se generé que los gastos por otorgamiento de crédito por
$7.345.00 no se encuentren revelados en la informacion financiera municipal vy
ademas se origind una disminucién de los recursos del FODES 75% por
$3,955.00 por el pago de honorarios de asesoria financiera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 9 de diciembre de 2019, el Contador manifiesta: "Se anexa el
ACTA NUMERO VEINTE, Acuerdo 2, Itén 1, en donde me autorizan el registro
extemporaneo de los gastos generados por el prestamo de $ 150,000.00"

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, |la cuarta y quinta Regidora Propietaria
manifestaron: “Desconocemos esa situacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios del contador, aclaramos que, si bien
es cierto lo autorizaron registrar extemporaneamente, la autorizacion fue con
fecha 4 de octubre de 2019 y el cuestionamiento corresponde al periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre de 2018, por lo tanto, la autorizacion no tiene validez
para la deficiencia sefialada,

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
gue no presentan elementos de juicio que ayuden a desvanecer la deficiencia, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene.

15. DEFICIENCIAS EN LOS PAGOS PARA CELEBRACION DE EVENTOS.
Comprobamos que se efectuaron pagos por un monto de $7,000.00 con fondos
oropios. de Ia cuenta corriente de! R, -
concepto de celebracion de los eventos del dia de la madre y del dia del padre,
los cuales presentan las siguientes irregularidades:

49

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: www.cortedecuentas.gob,sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, G.A




a) Los chegues se emitieron a nombre de empleados de la Municipalidad
(agente municipal, jefe y auxiliar de proyeccién social) y particulares,
documentados Unicamente con recibo simple.

b) No existe liquidacion de los bienes y/o servicios adquiridos.

El detalle de los pagos es el siguiente:

Concepto | NO Fecha del Beneficiario Cargo del Monto
Cheque | Cheque Cheque 1 Beneficiario Cheque
Celebracion | 0008 18/06/2018 §  1,200.00
diadela | 0075 2B/05/2018 - Agente Municipal |$  1,500.00
madre 0129 29/05/2018 $ 1,300.00
Encargado | o ;
0223 15;95:2[113. | Provacain Soclal $ 350.00
Celebracion Auwdliar Proyeccion
dia del padre | 043 04/07/2018 1 o cial $  1,500.00
0598 23/08/2018 Particular § 1,150.00
Total |[$ 7,000.00

El articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal establece entre las obligaciones del
Concejo Municipal: "Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

El articulo 48 numeral 5) establece corresponde al alcalde: “Ejercer las funciones
del gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto, los acuerdos,
ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del
Concejo”.

El articulo 51 literal d) del Cédigo Municipal, establece ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:
"“Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio.”

El articulo 27 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
municipalidad de San Sebastian Salitrillo, establece: “Todas las transacciones y
operaciones financieras, presupuestarias y administrativas, deberan estar
respaldadas con documentacion justificativa”,

La deficiencia se debidé debido a que los miembros del Concejo Municipal
aprobaron los gastos del dia de la madre mediante acuerdo No. 1 del acta No. 3
de fecha 05 de junio de 2018 y del dia del padre mediante acuerdo No. 1 del acta
No. 4 de fecha 29 de junio de 2018, sin establecer lineamientos para que los
fondos otorgados fueran liquidados con la documentacién probatoria de las
adquisiciones efectuadas por las personas a nombre de las cuales se emitieron
estos cheques. Asimismo, el sindico municipal por no cumplir su atribucion de
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examinar dichos desembolsos para evitar la posibilidad de abusos indebido

Corte die Cuentas de In Repiblica

manejo de los fondos municipales.

En consecuencia, los recursos de los fondos propios fueron disminuidos en
$7.000.00, por no contar con la documentacion que ampare los bienes y/o
servicios adquiridos con dichos recursos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidoras
Propietarias, manifestaron: "Desconocemos esa situacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no presentan elementos de juicio que ayuden a desvanecer la deficiencia,

La deficiencia anterior fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal en
nota con referencia REF. ACR 9.1 y al Sindico Municipal en nota con referencia
REF. ACR 9.3, quienes no han proporcionado comentarios ni documentacion,
excepto por las mencionadas en el parrafo anterior, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

16. EROGACIONES DE FONDOS SIN PREVIO ACU

Comprobamos que realizaron erogaciones de f

O MUNICIPAL.

dos por la cantidad de

$6,866.63, de los cuales § 6,051.63, son fondos propios y § 851.63 del FODES
25%, los cuales carecen del respectivo acuerdo municipal que garantice la
autorizacion de los mismos, y fueron aprobados (nicamente por el Alcalde
Municipal a través de disposiciones administrativas, asi:

No. » No. Cta.
. Fecha Monto MNo.
Disposic | . : Concepto o Banco
it | Disposicion _ ] Emgﬂ.ﬂlﬂi'l. Cheque Hipotecario
I Compra medicamentos jomada
N 12/06/2018 médica $§ 225.00 0221
Pago alquiler de casa donde
H1 28/08/2018 funciona el CAM £ 560.00 0683
Pago reparacidn planta de
58 27/09/2018 bombeo Gomunidad Las Marias 5_1.035.0‘] I 1014
70 16/10/2018 ﬁ:ztcs celebracion del dia del s 250.00 1388
- Paﬁu multa 1585 por presemntacion
a2 BRI extemporanea de planillas $ 38410 0283
03 | 19mis018 | Pa00 de visjes de recoleccion de ¢ 5 260,00 0206
93 | 19/11/2018 E;f:m':'“ planta de bombeo de | 4 4 500 oo 0821
= Pago disposicion final desechos
a3 184112018 ablides $ 43145 o026
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a3 1911/2018 Reintegro compra de cloro para

) piscinas § 131.00 0230
Compra de material selecto para
= AT ser ulilizado en diversas calles § 30000 i
181420201 Ayuda economica para cena de
s B ___pastores y esposas de pastoras | W T i 1

Sub total | § 6,866.63

El Cédigo Municipal, establece:

El articule 91: "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente
por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago,
salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal
aprobado, gue no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El articulo 48 numeral 5). Corresponde al alcalde: "Ejercer las funciones del
gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto, los acuerdos,
ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del
Concejo”.

El articulo 51 literal d) establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal, autorizd estas erogaciones por
medio del libro de disposiciones administrativas sin que pasaran por acuerdo del
Concejo Municipal. Ademas, el Sindico Municipal consigné su “visto bueno” en
dichos desembolsos, Asimismo, la Tesorera Municipal por haber efectuado los
pagos sin contar con el respectivo acuerdo del Concejo.

En consecuencia, realizaron erogaciones improcedentes de los recursos de
fondos propios por el monto de $6,051.00 y del FODES 25% por $815.63,
utilizando $6,866.63.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidoras
Propietarias, manifestaron: "Desconocemos esa situacion, necesitamos revisar
las actas municipales”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no aportan nada para desvirtuar el sefialamiento.
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La deficiencia fue comunicada al Alcalde Municipal en nota con referendia
ACR 9.2, Sindico Municipal en nota con referencia REF. ACR 9.3, quienes %o
pmpcrcmnacla comentarios ni documentacién, por lo que la observacion;
mantiene.

17. GASTOS QUE NO CORRESPONDEN A FINES INSTITUCIONALES NI
PARA SERVICIO NI PROVECHO DEL MUNICIPIO.

Comprobamos que erogaron la cantidad de $1,500.00, de fondos propios de la
cuenta corriente do! [N, <" ceque No M en
concepto de gastos por celebracidn de los primeros 100 dias de gestiobn municipal, el
cual no constituye un fin institucional ni para servicio ni provecho del municipio.

El articulo 207 inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: "Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General
del Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

Articulo 2 inciso primero, de la Ley de Etica Gubernamental, establece: "Esta Ley
se aplica a todos los servidores publicos, permanentes o temporales,
remunerados o ad-honorem, que ejerzan su cargo por elecciéon, nombramiento o
contrato, que presten servicio en la administracion publica, dentro o fuera del
territorio nacional”.

El articulo 5 literal a), de la misma Ley de Etica Gubernamental, indica: "Toda
persona sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos: a) Utilizar
los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados Gnicamente para el
cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados.”

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal
aprobaron este gasto mediante acuerdo No. 6 del acta No. 7 de fecha 09 de
agosto de 2018.

En consecuencia, se disminuyeron los recursos de los fondos propios por la
cantidad de $1,500.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidoras
Propietarias manifestaron: “Sin comentarios por el momento”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
gue no aportan nada para desvirtuar el sefalamiento.
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La deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal e
referencia REF. ACR 9.1, quienes no han proporcionado coments nugmrm‘*
documentacion, por lo tanto, excepto las mencionadas en el parrafo anterior,
lo tanto, la deficiencia se mantiene.

18. PAGO EN EXCESO DE APORTACIONES GREMIALES.

Comprobamos que pagaron en exceso la cantidad de $4,917.67 en concepto de
cuota gremial a la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(ﬁ), debido a que cancelaron el 1% del 100% de la asignacion de los
recursos del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
(FODES), cuando el monto a pagar debié ser (inicamente el 1% de la cuota del
25% de dichos recursos, segln se detalla a continuacion:

o Cuota
Asignacid Total Monto COMURES
n A::g::::flm Asignacion Pagado a Seglin Pago en
Concepto Mensual FODES Mensual (1% del Auditoria Excesoa
FODES FODES {1% dal
75% 100%
25% 100% FODES) 25%
FODES) ’
P cuota
% de mayo| § 2341752 | § 7025254 § 93870.08 § 93870 § 23418 § 70252
2018
Pago cuota
&5 de junio| § 23417.52 | § 70,252.54 § 93,570.06 § 93670 § 23418 § 70252
2018 .
Pago cuota
h de julio |§ 23417.52 |§ 7025254 § 93,670.06 $ 93670 5 234.18 § 70252
2018
P cuoia
ade agosto | § 2341752 | § 7025254 § B3670.05 § D3BTO0 § 23418 § 70252
2018
P cuota
% de| § 2341752 | § 70,252.54 § 093570.08 § 93870 § 23418 § 70252
_septiembre 2018
Pago cuota
de| § 2341752 | § 70.252.54 $ 93,670.06 § 83670 § 23418 § 70252
octubre 2018
Pago cuuta
h § 2341752 | § 7025254 § 63,670.08 § 93B70 5 23418 § 70252
noviembra 2018 | A P
Total | $ 16392264 | $491,767.78 § B55,600.42 § 6,556.00 $ 163023 § 4817.67

El articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios (FODES), establece: “A partir de la fecha en que los
municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar
mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento”.

El articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios (FODES), indica que: “Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar
las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y al Instituto Salvadorefioc de Desarrollo Municipal, los municipios
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utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de obras de infraestrigti
beneficio de sus habitantes; y el 25% para gastos de funcionamiento. Lo% da
necesarios para financiar este 25%, se tomaran del aporte que otorgue el Esta 0,
por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracion o efecto (til desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales,
dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo.

De dicho 25% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de
membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el [nstituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de
cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de
Funcionamiento de cada Municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicara mensualmente en dos
periddicos de mayor circulacién nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios.

El articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social de los Municipios (FODES), establece: "Los
Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos".

La deficiencia se originé debido a que los miembros del Concejo Municipal,
omitieron reformar la cuota gremial cancelada a COMURES manteniendo el pago
del 1% del total de la asignacion del FODES.

En consecuencia, los recursos del FODES 25% fueron disminuidos por la
cantidad de $4,917.67, por el pago en exceso de la cuota gremial a COMURES.

COMENTARIOS DE LSA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidoras
Propietarias, manifestaron: "Sin Comentarios por el momento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no aportan nada para desvirtuar el sefialamiento,

55

Teléfonos PRX: (503) 2592-8000, Codige Postal 01-107
hitp: [fwww.cortedecuentas.gob,sv, la. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Balvador El Salvador, G.A




La deficiencia fue comunicada a los miembros del Concejo Municipal ef]
referencia HEF ACR 9.1, qmenes no han pmpurcmnado come apc"a “ﬁl

observacion se mantrene
19. FALTA DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA.

Comprobamos que durante el periodo auditado no contrataron los servicios
profesionales de auditoria externa, no obstante haber obtenido ingresos por la
cantidad de $5,238,125.94 (¢45,833,601.98) segin el Informe de ejecucién
presupuestaria de ingresos al 31 de diciembre de 2018.

El articulo 107, inciso primero del Codigo Municipal, establece: “Los municipios
con ingresos anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en
dolares de los estados unidos de america, deberan contratar un auditor externo
para efectos de control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes
municipales”.

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal, no
priorizaron y/o aprobaron la contratacion de los servicios profesionales de
auditoria externa.

Consecuentemente, el Concejo Municipal no conto con un control de vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos y gastos y demas recursos municipales; asimismo, no
se conto con informacion relacionada a la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros util para la toma de decisiones.

COMENTARIOAS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidoras
Propietarias, manifestaron: "Sin comentarios por el momento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no aportan nada para desvirtuar el sefialamiento.

La deficiencia anterior fue comunicada a los miembros del Cencejo Municipal en
nota con referencia REF. ACR 9.1, quienes no han proporcionado comentarios ni
documentacion, excepto las mencionadas en el parrafo anterior, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.
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20. DEFICIENCIAS E INCUMPLIMIENTOS EN EL TRABAJO DE
INTERNO.

Comprobamos las siguientes deficiencias en los tres meses de trabajo realizado
por el Auditor Interno:

a). No cumplié con el plan anual de trabajo de auditoria interna, ya, que, de las 11
actividades programadas, Gnicamente presentd evidencia de haber efectuado la
actividades, de: Revisidn de expedientes de proyectos, ademas realizd una
actividad, referente a: Examen a los ingresos de tesoreria, la cual no estaba
contemplada en el plan

El detalle del plan es el siguiente:

No. Actividades ; No
= Cumplio Cumplié
EXAMEN DE ACTIVO FlJO

1 Verificar el control del activo fijo X

2 Verificar que el inventario se lleve al dia X

3 Verificar las tasas de depreciacion X

4 Verificar que los activos fijos estén asegurados X
EXAMEN AL AREA DE UACI

5 Verificar la existencia de comision de proyectos X

6 Obtener listado de proyectos a wuna fecha X
determinada S =

2 Verificar que cada proyecto con lo previamente X
establecido

& Revisar expedientes de los proyectos X

g Verificar que los proyeclos en ejecucidn se X
encuentren en el presupuesto municipal

10 Cnmpmbarl que cada proyecto tenga su propia X
cuenta corriente

11 Verificar las respectivas garantias de los proyectos b

b). No existen informes de auditoria del trabajo realizado, presentados a la
maxima autoridad.

¢). No existen documentos de auditoria suficientes que respalden el trabajo y los
procedimientos ejecutados por el auditor interno.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, aprobadas segun
Decreto No.7, publicadas en el Diario Oficial nimero 58, tomo 410 de fecha 31 de
marzo de 2016, establecen:

Articulo 30: "El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de
Trabajo, basado en una evaluacion de riesgos, debidamente documentada, a fin
de determinar las prioridades de la actividad de la Auditoria Interna”.
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Articulo 31: "El Plan Anual de Trabajo debe definir claramente las acciones q

ejecutaran para alcanzar los objetivos y metas establecidos, en forma eficie .
eficaz y econémica” e
Articulo 32: “El Plan Anual de Trabajo debe contener al menos lo siguiente:
Introduccion, vision, mision, principios y valores, objetivos generales y especificos,
evaluacion de riesgos, programacion de examenes, programa de capacitacion,
recursos apropiados y suficientes”.

Articulo 38: "El Responsable de Auditoria Interna independientemente de la
emision de sus informes finales de auditoria, debe presentar informes periédicos a
la Maxima Autoridad de la entidad, sobre la ejecucion de su Plan de Trabajo y
otros asuntos necesarios o requeridos por la Maxima Autoridad”.

Articulo 75: “Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria,
los cuales contienen la informacién obtenida, los analisis efectuados en cada una
de las fases del examen, el soporte para las conclusiones, los resultados del
trabajo realizado, y facilitan las revisiones de terceros”.

Articulo 76: "Los documentos de auditoria son el registro de los procedimientos de
auditoria llevados a cabo, evidencia relevante de auditoria obtenida y
conclusiones a las que llegd el auditor. Pueden ser; Cuestionarios, cédulas
narrativas, de hallazgos, de notas, proporcionadas por la Entidad (CPE), cartas de
confirmacién de terceros, fotocopias o escaneo de documentos, entre otros”,

La deficiencia fue originada debido a que el Auditor Interno, no efectué su trabajo
de acuerdo con las directrices establecidas en Las Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptiblica.

En consecuencia, la municipalidad cancelo en tres meses $2,700.00 ($900.00
mensual) por un trabajo de auditoria interna que carece de documentacion
suficiente probatoria de las actividades desempefiadas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia anterior fue comunicada al Auditor Interno en nota con referencia
REF. ACR 9.9, quién no ha proporcionado comentarios ni documentacién, por lo
que la deficiencia se mantiene.

21. PAGOS POR OBRAS NO CONSTRUIDAS

Comprobamos que para la construccién del proyecto: "COLOCACION DE
PAVIMENTO ASFALTICO EN CALIENTE EN AVENIDA COSTA RICA, COLONIA
LA REINA", de la municipalidad de San Sebastian Salitrillo, ejecutado con fondos
FODES 75%, por $ 47,717.15; pagaron la cantidad de $779.50, por obra no
construida, asi:
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PRECIO CANTIDAD S/
DE?T{:::;&" UNIDAD | UNITARIO -::imEE:S 4 | MEDICION DEL | DIFERENCIA
P ($) TECNICO
Mezcla en Asfaltica en
oy M2 20.25 1,195.00 1,185.00 10.00
C“”“md:' :eﬂ’f'b‘m"“ M 21,30 478.00 466.16 11.84 252.18
Construceion de Remate M 26,75 15.00 &.50 8.50 22r.37
Construccion de Baden = ”9_';'.:1-4_
de Mamposteria de Ml 30.45 16,00 12.80 3.20
Pledra
Totales £779.50

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios establece: “Los Consejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contraric responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Articulo 31 del Cédigo Municipal, establece: "Son obligaciones del Concejo:
“...4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia, 5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y
economica...

La deficiencia es originada por el Administrador de Contratos, quien no verifico y
vigilé que los cobros fueran por todas las obras realmente ejecutadas, por no
reportar los incumplimientos a la unidad responsable de efectuar los pagos, y por
no elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion. Ademas el
Concejo Municipal no verifico las actividades del Administrador de Contrato.

En consecuencia, genera pagos indebidos que no han sido justificadas sus
utilizaciones, afectando el patrimonio de la Municipalidad, por $ 779.50

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de diciembre |la cuarta y quinta Regidoras Propietarias,
manifestaron: “Sin comentarios por el momento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no presentan elementos de juicio que ayuden a desvanecer la deficiencia.

No obstante haber comunicado la deficiencia en nota de fecha 24 de septiembre,
al administrador de contratos y al Concejo Municipal no han proporcionado ningn
comentario, excepto las mencionadas en el parrafo anterior, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.
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22. ENVIO DE INFORMACION FINANCIERO-CONTABLE A CONTABILI I
GUBERNAMENTAL CON RETRASO.

Comprobamos que se remitié la informacion Financiero-Contable a la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, con atraso
sustancial durante el periodo de mayo a diciembre 2018, segln detalle:

Fecha de Remision a
Direccion de Contabilidad

No. __Cierre del Mes Gubernamental B

1 | mayo2018 17-octubre 2018

2 junio 2018 25-octubre 2018

3 | Junio 2018 29-octubre 2018

4 julio 2018 09-julio 2019

5 agosto 2018 09-julio 2019

6 septiembre 2018 09-julio 2019

7 octubre 2018 19-julio 2019

8 noviembre 2018 26-julio 2019

9 diciembre 2018 (Cierre) 09-agosto 2019

10 diciembre 2018 (Cierre Definitivo) | 08-agosto 2019

El Reglamento de la ley de Administracion Financiera Integrada en el Art.194 Las
unidades Contables al téermino de cada mes, tendra la obligacion de efectuar el
cierre mensual de sus operaciones y prepararan la informacion financiero-contable,
que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes,

El mismo Reglamento en el Articulo 197 Las unidades contables tendran entre sus
funciones.

g) Preparar informes del movimiento contable en la forma, contenido y plazos que
establezca la Direccion General.

Esta deficiencia se origind por el contador debido a que no generd la informacion
financiero-contable oportunamente, la cual fue remitida a la direccién General de
Contabilidad General, con varios meses de atraso.

En consecuencia, la Municipalidad no cuenta con informacién financiero-contable
actualizada gue le permita tomar decisiones adecuadas para su funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota suscrita por el Alcalde Municipal, en nombre del Concejo municipal con
fecha 03 de octubre de 2019, manifestd: “...Se presenta los comentarios y
argumentos juridicos proporcionados por el Contador Municipal en donde se
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explica detalladamente y se presenta la evidencia en donde se estab
respuestas a la deficiencia planteada®. Ademas, en Anexo 6 presenta
fecha 10 de septiembre de 2019, en donde remite el cierre de la informaci
mes de junio 2019.”

Por su parte, el Contador, en nota de fecha 03 de octubre de 2019, expreso:
“Cuando se recibio la alcaldia el uno de mayo del 2018 la contabilidad estaba
hasta diciembre 20186, por lo que se ha trabajado para poder llevar al dia y cumplir
con las disposiciones que indica la ley hasta poder presentar la informacion al
ministerio de hacienda oportunamente. Ver Anexo 6.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con relacion a los comentarios proporcionados por el Alcalde Municipal, nos
remite a los comentarios del Contador. También anexa informacién que no
corresponde al alcance de nuestro examen. Por lo que, al analizar la respuesta
del Contador, nos manifiesta que la Municipalidad recibié la contabilidad con un
atraso de dos anos con 4 cuatro meses (28 meses), sin embargo, es parte de las
responsabilidades del Contador, mantener los registros contables al dia a efectos
de que se produzca la informacion financiera confiable que le permita al Concejo
Municipal, tomar decisiones adecuadas en cuanto al quehacer institucional. Por
tanto, con las respuestas proporcionadas por el Concejo Municipal y Contador, la
deficiencia no se desvanece.

23. PERSONAL QUE MANEJA FONDOS NO RINDEN FIANZA.
Comprobamos que el personal que maneja fondos en la Municipalidad, no rindié

fianza, Gnicamente presentaron Letra de Cambio firmada por diversas cantidades
frente a un notario, segln detalle:

Periodo de Letra de Cambio
No. Nombre Cargo Actuacion por la cantidad
de ($)
[ S TR Del 1 de mayo
1 | R Tesorera al05-06-2018 | w4, rindio Fianza
P Del 6-06-2018
2 F Tesorera al 31-12-2018 2.000.00
Cajera Del 1 de mayo
3 r Municipal i IR 300.00
i Encargadode | Del 1 de mayo I
Distrito al 31-12-2018
¢ R Municipal i
Encargadade | Del 2 de mayo
Distrito al & de mayo
5 - Municipal 5018 ROD.0
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Periodo de | Letra de Cambig=

No. Nombre Cargo Actuacion por la cantidad
de ($)
Encargada de | Del 8 de julio al
Distrito 31 de diciembre
° | I | \iunicis! de 2018 e

El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleado del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes
publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones. No se dard posesion del cargo, a quien no
hubiere dado cumplimiento a este requisito”,

El articulo 97 del Codigo Municipal, establece: “El Tesorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, debié
rendir fianza a satisfaccion del Concejo Municipal®,

El articulo 1 de la Ley de Fianza del Decreto Legislativo 221 de fecha 10 de

diciembre de 1937 (vigente) del Diario Oficial N® 268 Tomo N® 123, establece;

‘Las personas que conforme a la ley tengan que dar caucion, que asegure el

buen manejo de los fondos plblicos, o valores de la nacion, debi6 verificarlo en

cualguiera de las siguientes formas:

a, Deposito en dinero efectivo

b. Depésito de Cedulas de! | .

c. Deposito de emprestito interno o externo, garantizados directa o
subsidiariamente por el Estado.

d. Pdlizas de Seguros de Fidelidad.

El articulo 44 del Codigo Civil, establece: “Caucion significa generalmente
cualquiera obligacion que se contrae para la seguridad de otra chligacién propia o
ajena. Son especies de caucion la fianza, la hipoteca y la prenda”.

Asimismo, en el Articulo 2086 de dicho Cédigo Civil, establece: "La fianza es una
obligacién accesoria, en virtud de la cual una o mas personas responden de una
obligacion ajena, comprometiendose para con el acreedor a cumplirla en todo o
parte, si el deudor principal no la cumple”.

Causa de la deficiencia se generd debido a que el Concejo Municipal, aceptd

como fianza Letras de cambio firmadas por los empleados responsables del
manejo de fondos de la municipalidad.
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En consecuencia, la municipalidad se encuentra desprotegida ante posf
hurtos, perdidas y/o extravio de fondos; ya que la letra de cambio no es de facit—
conversion ante un siniestro.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota suscrita por el Alcalde Municipal, con fecha 03 de octubre de 2019,
manifestd; “Atentamente presentamos toda la informacion que tiene el Concejo
Municipal sobre las fianzas, las cuales son del visto bueno de la municipalidad tal
y como lo establece el articulo 97 del cédigo municipal que establece que la
fianza debe de ser a satisfaccion del concejo municipal.

Siendo las fianzas titulos valores ejecutables en cualquier momento y realizadas
conforme a derecho. ANEXO 2",

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidoras
Propietarias, manifestaron: “Sin Comentarios por el momento”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

De acuerdo a la respuesta proporcionada por el Alcalde Municipal, en la que
mencionan que presentan toda la documentacion que el Concejo Municipal, tiene
sobre las fianzas. Sin embargo, lo que se cuestiona es que las letras de cambio
con que cuentan como fianzas, no son de facil conversion. Por lo que, la
municipalidad se encuentra vulnerable ante un siniestro. Ademas, estos
documentos fueron presentados anteriormente por el contador, los que no fueron
aceptados en su oportunidad,

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no aportan nada para desvirtuar el sefialamiento, por lo tanto, la deficiencia se
mantiene.

24. FALTA DE ELABORACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS.

Comprobamos que durante el periodo auditado no se elaboraron conciliaciones de
saldos de cuentas bancarias.

El Principio de Contabilidad EXPOSICION DE INFORMACION, del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, sefiala; "Los estados financieros que se generen de la
Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y economica-financiera, reflejando
razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion,
cuantificable o no que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los
usuarios de la informacion.”
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literal C.3.2. NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CON
INSTITUCIONAL, numeral 6, VALIDACION ANUAL DE DATOS CONTABLES:
dice: "Durante el ejercicio contable, sera obligatoric que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario
fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia
real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional "

El Articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en lo referente a
las Responsabilidades de los administradores de Fondos y Bienes, establece que:
"Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico,
que recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan,
registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las
instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de
verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido.”

El Articulo 51, del Codige Municipal, referente al Sindico, dice: "Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d)
Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio.”

Causa de la deficiencia se genera debido a que el Contador Municipal, no cumplié con
la norma de validacion de datos, a efectos de que la informacién financiero contable
asegure la existencia real de los recursos disponibles y los compromisos pendientes
de caracter institucional.

En consecuencia, la municipalidad no ha presentado datos reales de los recursos con
que cuenta, asi como los compromisos pendientes. Quedando expuesta a riesgos
sobre fraudes en los fondos institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota suscrita por el Alcalde Municipal, en nombre del Concejo municipal con
fecha 03 de octubre de 2019, manifestd: "Se presentan los comentarios y
argumentos juridicos proporcionados por el contador municipal en donde se
explica detalladamente y se presenta la evidencia en donde se presenta lo
tendiente a depurar la referida deficiencia.”

El Contador Municipal, en nota de fecha 03 de octubre de 2019, expresé: "Debido
a la carga laboral y sin contar con auxiliar, se trabajé el saldo conciliado con Libro
de bancos que se maneja en Tesoreria, pero corregimos esa deficiencia a partir
de enero 2019, Ver Anexo 7. Muestra.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con relacion a la respuesta proporcionadas por el Alcalde Municipal, nos remite a
la respuesta proporcionada por el Contador Municipal, y este Ultimo manifiesta
que, debido a la carga laboral, no se realizaron las conciliaciones bancarias.
Ademas, en documentos anexos presenta muestra de conciliaciones bancarias
correspondientes a los meses de enero y febrero 2019, documentos que estan
fuera del alcance de nuestro examen. Por lo que, |la deficiencia se mantiene.

25. DEFICIENCIAS EN LA TRANSFERENCIAS DE FONDOS SIN
APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Comprobamos que la Tesorera Municipal, que actio desde el 6 de junio al 31 de
diciembre de 2019, ejecuto transferencias de fondos a distintas cuentas bancarias
por la cantidad de $265,502.05 délares, mediante autorizacion del Alcalde Municipal
en el Libro Administrativo, sin verificar que existiera acuerdo del Concejo Municipal
ademas no se demuestre la participacion del Concejo Municipal en la toma de
decision de los referidos fondos. Ver anexo 6.

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 48 .- Corresponde al Alcalde:

1. Presidir las sesiones del Concejo y representario legalmente;

2. Llevar las relaciones entre la municipalidad que representa y los organismos
publicos y privados, asi como con los ciudadanos en general;

3. Convocar por si, o a peticion del Sindico, o de dos Concejales por lo menos a
sesion extraordinaria del Concejo;

4.  Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por
el Concejo;

5. Ejercer las funciones de gobierno y administracion municipales expidiendo al
efecto, los acuerdos, drdenes e instrucciones necesarias y dictando las
medidas que fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a las
politicas emanadas del Concejo;

6. Resolver los casos y asuntos particulares de gobierno y administracion;

7. Nombrar y remover a los funcionarios y empleados cuyo nombramiento no
estuviere reservado al Concejo, siguiendo los procedimientos de ley; (7)

8. Organizar y dirigir la Policia Municipal;

9. Los demas que la ley, ordenanzas y reglamentos le sefialen

Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: literales c, d y e:

c) Emitir dictamen en forma razonada y oportuna en los asuntos que el Concejo o
Alcalde le soliciten;
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d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Con
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos
manejo de los recursos del municipio;

e) Asesorar al Concejo y al Alcalde;

f} Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;

Art. 81, "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprebado, que
no necesitaran |la autorizacién del Concejo.

Art. 99, "Los sistemas y normas que regulen la recaudacion, custodia y erogacion
de fondos seran acordados por el Concejo”.

Causa de la deficiencia se genero debido a que la Tesorera Municipal, del periodo
del 6 de junio al 31 de diciembre de 2019, ejecutd transferencia de fondos por la
cantidad de $265,502.05 sin contar con la aprobacion del Concejo Municipal,
tnicamente mediante autorizaciones a través de un libro de disposiciones
administrativas, suscrito por el Alcalde Municipal y el Alcalde Municipal por emitir
dichas disposiciones sin consultar al Concejo Municipal.

En consecuencia, se han transferido fondos por la cantidad de $ 265,502.05, si
que el Coneejo Municipal tenga conocimiento ni participacion de dichas acciones,
provocando posibles mal uso de dichos fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Tesorera Municipal, del periodo del 6 de junio al 31 de diciembre, en nota de
fecha 03 de octubre de 2019, manifestd: "DEFICIENCIAS EN LAS
TRANSFERENCIAS DE FONDOS SIN AUTORIZACION DEL CONCEJO. En
respuesta a la deficiencia del traslado de fondos a distintas cuentas bancarias por
un monto total de $265,502.05, hago referencia a lo establecido en el articulo 47
del Cédigo Municipal que literalmente cita "El Alcalde representa legal vy
administrativamente al Municipio. Es el titular del gobierno y de la administracion
Municipales”, asimismo, el articulo 48 del mismo cuerpo legal en el numeral 5)
establece que corresponde al Alcalde "ejercer las funciones del gobierno y
administracion municipales expidiendo al efecto los acuerdos, dérdenes e
instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a
la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del Concejo”. De lo
antes mencionade se puede acotar que |la administracién de las actividades
municipales, estan a cargo del sefor Alcalde, que a su vez ostenta la
representacion legal y administrativa del Municipio, razon por la cual se ha emitido
las disposiciones administrativas como instrucciones necesarias para no estancar
las actividades de la municipalidad, teniende como Unica opcion cumplir la orden
dada. Se anexan disposiciones administrativas que soportan las instrucciones
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recibidas para realizar las transferencias de fondos a distintas cuentas banc
Ver Anexo 7.

Por otra parte, el Contador Municipal, en nota de fecha 03 de octubre de 2018,
comentd: "No esta dentro de mis competencias las transferencias entre cuentas y
estas cuentan con el Autorizacion del Concejo Municipal. Ver Anexo 8, los cuales
son certificaciones del secretario municipal correspondientes al libro
administrativo que son disposiciones suscritas por el alcalde municipal
relacionadas a las transferencias de fondos, también anexa certificacion de
acuerdos del Concejo municipal relacionado con las transferencias de fondos del
FODES".

El Sindico Municipal, en nota de fecha 03 de octubre de 2019, comentd: “Sobre
esta observacion, se presenta los comentarios y argumentos juridicos
propaorcionados por la tesorera municipal contador municipal en donde se explica
detalladamente el asidero legal bajo el cual se realizaron los gastos cuestionado
destacando que estos gastos ya hablan sido aprobados en el presupuesto
municipal pertinente.”

En nota de fecha 9 de diciembre de 2019, la Tesorera del periodo del 6 de junio al
31 de diciembre de 2019, manifesté: "La deficiencia determinada en el literal b)
por transferencia de fondos por la cantidad total de $34,028.63, fue autorizada
por el sefior Alcalde Municipal mediante disposicion administrativa N ? 93, para
documentar la transferencia de fondos necesaria para realizar el pago de la
planilla de sueldo de los empleados municipales, y haciendo referencia a lo
establecido en el articulo 47 del Cédige Municipal que literalmente cita "El
Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular del
gobierno y de la administracion Municipales”, asimismo, el articulo 48 del mismo
cuerpo legal en el numeral 5) establece que corresponde al Alcalde "ejercer las
funciones del gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto los
acuerdos. érdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del
Concejo". Por lo antes mencionado se utilizé una disposicion administrativa para
dar cumplimiento a la orden de obtener los fondos y realizar el pago de sueldos a
empleados municipales, la cual fue ratificada por el Concejo, Municipal VER
ANEXO 3

Ahora bien, en relacion al literal ¢) de la misma deficiencia citada aclaro, que: «
El valor de $7,791.24 transferido en exceso en fecha 28/06/2018 fue autorizado
por la cantidad total de $19,500.00 mediante disposicion administrativa N © 93
romano |X) romano ll). Disposicién que fue ratificada por el Concejo Municipal
VER ANEXO 3

e« El valor de $10,186.24 transferido en exceso en fecha 30/07/2018 fue
autorizado por la cantidad total de $22,000.00 y no por $21 ,895.00 como se
muestra en el Informe de resultados preliminares, es preciso aclarar que la

citada transferencia se realizd segln acuerdo N © 6 del acta N ° 6 de fecha
25/07/2018.
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R .
o El valor de $4,791.24 transferido en exceso en fecha 30/08/2018fue~ ,;_1\‘/
autorizado por la cantidad total de $16,500.00 segtn acuerdo N © 10 del acts ﬁagﬂ“ﬁ—*

09 de fecha 29/08/2018,

Las anteriores ftransferencias fueron realizadas en cumplimiento a las
instrucciones dictadas en la disposicion administrativa y en los acuerdos
municipales mencionados, para dar cumplimiento a las obligaciones propias de
la municipalidad. Se anexa disposicion y acuerdos respectivos, ver anexo 3 y 5"

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la cuarta y quinta Regidoras
Propietarias, manifestaron: “Desconociamos esa situacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Relacionado a la respuesta proporcionada por la Tesorera Municipal, en donde
cita el articulo 47 del Cédigo Municipal, es importante, resaltar que en la
comunicacion se le citd el articulo 91 del Cadigo Municipal, el cual claramente
establece que las erogaciones de fondos, deberan ser autorizadas por el
Concejo Municipal.

En cuanto a la respuesta del Contador Municipal, si bien es cierto no esta dentro
de sus competencias la transferencia de fondos, su responsabilidad es en
cuanto al registro contable, ya que, dentro de sus funciones esta la validacion de
registros, en ese sentido, al validar un registro el Contador debera verificar que
tales registros contables cumplan en el orden legal y tecnico. Por otra parte, de
acuerdo al articulo 208 del Manual Técnico para aplicacion de la ley del Sistema
de Administracion Financiera del Estado, establece que cuando el Contador no
esté de acuerdo con un registro debera manifestarlo por escrito. Por lo que,
existe suficiente normativa que regula las funciones del Contador. Cabe
mencionar que los documentos anexos no contribuyen a desvanecer la
deficiencia.

Referente a los comentarios del Sindico, este manifestd, que la Tesorera
Municipal, explica detalladamente el asidero legal de esta deficiencia, para los
cuales aclaramos que los comentarios anteriores, no son pertinentes,

Referente a los comentarios de la Tesorera del periodo del 6 de junio al 31 de
diciembre de 2019, aclaramos que si es cierto existen las disposiciones del sefior
Alcalde, también es cierto que existe la dependencia del alcalde del Concejo
Municipal, y una transferencia de fondos era necesarioc que la autorizara el
Concejo, ya que el alcalde no tiene mas facultades que las que le manda el articulo
48 del Codigo Municipal

Referente a los comentarios de la cuarta y quinta Regidora Propietaria, aclaramos
que no aportan nada para desvirtuar la deficiencia, por lo tanto la deficiencia se

mantiene
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26. DEFICIENCIAS EN TRANSFERENCIA DE FONDOS.
Comprobamos deficiencias en las transferencias de fondos debido a:

a) TRANSFERENCIA DE FONDOS REALIZADA POR LA TESORERA
MUNICIPAL DEL PERIODO DEL 1 DE MAYO AL 5 DE JUNIO, DEL FODES
75% A CUENTA DEL FODES 25%. SIN AUTORIZACION DEL CONCEJO.

La Tesorera Municipal del 1 de mayo al 5 de junio de 2018, transfirié la cantidad de
$8,63040 de la cuenta bancaria numero

denominada Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo Fondo General Inversion a
la cuenta corriente numero 00170141826 FODES 25% Gastos de Funcionamiento,
segun detalle:

Fecha Descripcion Valor Cuenta Bancaria a transferir
Transferencia de la cuenta de ahorro
'RANSFERENCIA DE nimero a la cuenta del
25/05/2018 | FONDOS 5 8,539.40 FODES 25%
Total k\ 8,539.40

b) TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL FODES 75% AL FONDO COMUN, SIN
AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.

La tesorera municipal del 6 de junio al 31 de diciembre del 2018, transfiric la
cantidad de $34,028.63 de la cuenta bancaria numero

denominada Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo FODES 75%
a la cuenta corriente nimero j Fondo Comiin, segtin detalle:

Transferencia de Fondos de la Cuenta del FODES 75% a la cuenta de Fondos
Propios.

Cuenta Bancaria a
Fecha Descripcion Valor transferir

28/06/2018 | TRANSFERENCIA DE FONDOS ~ § 1,044.72
28/06/2018 | TRANSFERENCIA DE FONDOS  § 1.409.50

TRANSFERENCIA DE CTA#
2B/06/2018 | TRANSFERENCIA DE FONDOS B 5,082.30 LDO FODES

28/06/2018 | TRANSFERENGIA DE FONDOS _ §6,000.00 ACTA

28/06/2018 | TRANSFERENCIA DE FONDOS i 1058211
Total § 34,028.63
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c). USO EN EXCESO DEL FODES 25% EN PAGO DE PLANILLAS, 'Fslriw ¥ il
AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.

La Tesorera Municipal del 6 de junio al 31 de diciembre del 2018, transfirid la
cantidad de $20,024.20 de la cuenta bancaria nimero

denominada Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo FODES 25%
a la cuenta corriente nimero i Gastos de Personal, segtin detalle:

Valor
Transfe fransferido en
Fecha Concepto rido Exceso Destino
TRANSFERENCIA DE CTA#
TRANSFERENCIA SALDO FODES
28/06/2018 | DE FONDOS $ 19,500.00 § 687640 |ACTA#
TRAMSFERENCIA DE
FONDOS DE CTA#
| SEGUMN
ACUERDO N°B, PARA PAGOD
TRANSFERENCIA DE
30/07/2018 | DE FONDOS § 22,000.00 § 9,271.40 »
TRANSFERENCIA DE
FONDOS DE CTA #
TRANSFERENCIA
30/08/2018 | DE FONDOS § 16500.00 B 3,876.40
Total & 5800000 k 20,024.20

El Cédigo Municipal establece en los articulos:

Art. 31, literales 2 y 4, referente a |las obligaciones del Concejo:

2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia;

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia; (7)

91- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,

corresponde al Sindico: literales ¢, d y e:

¢) Emitir dictamen en forma razonada y oportuna en los asuntos que el Concejo o
Alcalde le soliciten;

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio;

e) Asesorar al Concejo y al Alcalde;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;
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El articulo 91 del mismo Cédigo Municipal, establece: “Las erogaciones dek
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que serdn comunicadas. aJ
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en—
el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo.

El articulo 99, establece: "Los sistemas y normas que regulen la recaudacion,
custodia y erogacion de fondos seran acordados por el Concejo”.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley del sistema de administracion Financiera
integrado en el Articulo 193, Soporte de los Registros contables, establece: "Toda
operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando".

El articulo 5 de la ley FODES, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos
que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la ley,
no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos
Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalaciéon, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, barios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacién de estas. Industrializacion de basuras o sedimento
de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como tambien para ferias,
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y at
pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacion, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y
estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y programas de
prevencion a la viclencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un use racional de acuerdo a la
realidad local Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran aplicarse por
las Municipalidades en forma individual o cuando dos o mas Municipios se asocien,
para mejorar, defender y proyectar sus intereses o concretar entre ellos convenios
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cooperativos, a fin de colaborar en la realizacion de obras o prestacién de
que sean de interés para las mismas.

Los Municipios podran aplicar en base a su autonomia hasta el 0.50 % del total del
aporte que otorgue el Estado, a que se refiere el Art. 1 de la presente Ley, por medio
del Instituto Salvadorena del Desarrollo Municipal, ISDEM, previo acuerdo del
Concejo Municipal de cada Municipio; para la constitucion y funcionamiento de las
asociaciones de municipios, entidades descentralizadas del nivel municipal y de
las fundaciones, asociaciones y empresas de servicio municipal, con
personalidad juridica propia, creadas de acuerdo at Codigo Municipal, para los fines
establecidos en este articulo, incluyéndose a los Concejos Departamentales de
Municipalidades o CDA'S como instancia basica de cooperacion municipal a nivel
Departamental; asi como también hasta el 1% del total del mismo aporte, para pago
de cuota gremial de la Asociacién Corporacién de Municipalidades de la Republica
de El Salvador, COMURES, y de otras entidades nacionales de naturaleza juridica
similar, cuyo porcentaje debera de aplicarse al 20% asignado para gastos de
funcionamiento de cada municipio.

El articulo 12 inciso | y IV del Reglamento de Ley de Creaci6n del Fondo para el
Desarrollo EconBmico y Social de los Municipios (FODES), establece: "El 75% del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, estos deberan
invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio. Los Consejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario respondera conforme a la Ley pertinente por el mal
use de dichos tondos".

El articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo EconBmico y
Social de los Municipios, establece: "A partir de la fecha en gque los municipios
reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del
25% de ellos en gastos de funcionamiento."

El articulo 10 del Reglamento del FODES, establece: Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador
y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 75%
para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para
financiar este 25%, se tomaran, del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefic de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, todos aquellos en que incurre la

municipalidad como ente titular del municipio, para mejoras y mantenimiento en

instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
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viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de telecomunicacio
de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para los vehiculos de use pa
el transporte de funcionarios y empleados, propiedad de las municipalidades.

De dicho 25%, los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefic de
Desarrollo Municipal, los municipics podran destinar hasta el 1% para pago de
membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto
Salvadorefioc de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de
cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 25% asignado para gastos de
funcionamiento de cada municipio. El Instituto Salvadorefic de Desarrollo Municipal
publicara mensualmente en dos peri6dicos de mayor circulacién nacional, las
asignaciones transferidas a los municipios.

El del Codigo Municipal, en el articulo 57, establece: "Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas Dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision en
la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma."

La Ley de la corte de Cuentas de la Republica, referente a la Responsabilidades de
los Administradores de Fondos y Bienes, en el Articulo 102, establece: "Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren
o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Inslituciones
Autdnomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para
hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido”.

Causa de |a deficiencia se generd debido a que: a) la Tesorera del periodo del 1 de
mayo al 5 de junio de 2018, no se apegd a la normativa establecida relacionada con
el manejo de fondos del FODES 75%, y FODES 25%, transfiriendo fondos del
FODES 75% al fondo FODES 25 % por la cantidad de $ 8,539.40.

b y ¢) La Tesorera del periodo del 6 de junio al 31 de diciembre del 2018, no se
apegd a lo establecido en la normativa del manejo del FODE 75% y realizo
transferencias de fondos del 75% al fondo comin y ademas utilizo la cantidad de
$ 20,024.20 en exceso del 25% pagos de salarios, el Sindico por no ejercer las
funciones que le competen y el Alcalde por emitir resoluciones para actos qgue no le
competen ni estan permitido por el Codige Municipal en su articulo 48.

En consecuencia, a esta deficiencia la Municipalidad dejo de realizar obras de
desarrollo local que beneficien a la poblacion de San Sebastian Salitrillo utilizando el
FODES 75% en gastos de Funcionamiento, por la cantidad de $ 42,568.03. Asi
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como la utilizacion inadecuada del FODES 25%, por la cantidad de $20\
totalizando $ 62,592.23.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Tesorera Municipal que fungié durante el periodo del 1 de mayo al 5 de junio de
2018, en nota de fecha 27 de septiembre de 2019, manifesté: “...Vale la pena
mencionar que al entrar el 1 de mayo del 2018 a ejercer funciones de Tesorera
Municipal nombrada por acuerdo municipal, recibi una municipalidad con muy pocos
recursos economicos automaticamente casi a cero habiendo recibido
aproximadamente $13.00 en efectivo y una serie de deudas por pagar, siendo el
periodo de 36 dias, en el cual tuve que trabajar para dicha municipalidad. Hago
notar que para todo tipo de transaccién bancaria erogacion de fondos de cualquier
naturaleza siempre por acuerdo y requerimiento del banco tenia que ser autorizados
por el sefior Alcalde y un concejal acompaniando la firma de mi persona. Con esta
explicacion estoy dejando en claro que nunca tuve manejo de fondos municipales
que no estuvieran legalmente autorizados. Asimismo, dicha transferencia se llevd a
cabo por la necesidad de subsanar pagos pendientes tomando en cuenta que lo
mas importante para la municipalidad es poder brindar el mejor servicio posible a la
poblacion, y se puede ver al pedir el historial de transacciones de esa cuenta en el
Banco Hipotecario de la ciudad de Chalchuapa, en los que consta para que fueron
utilizados dichos fondos..."

La Tesorera Municipal del periodo del 6 de junio al 31 de diciembre, en nota de
fecha 03 de Octubre de 2019, expresd: La deficiencia determinada en el literal b)
por transferencia de fondos por la cantidad total de $34,028 63, fue autorizada por
el sefior Alcalde Municipal mediante disposicion administrativa N°93, para
documentar la transferencia de fondos necesaria para realizar el pago de la
planilla de sueldo de los empleados municipales, y haciendo referencia a lo
establecido en el articulo 47 del Cédigo Municipal que literalmente cita “El Alcalde
representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular del gobierno y de
la administracion Municipales”, asimismo, el articulo 48 del mismo cuerpo legal en
el numeral 5) establece que corresponde al Alcalde "ejercer las funciones del
gobierno y administraciéon municipales expidiendo al efecto los acuerdos,
ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del
Concejo’. Por lo antes mencionado se utilizé una disposicién administrativa para
dar cumplimiento a la orden de obtener los fondos y realizar el pago de sueldos a
empleados municipales.

Ahara bien, en relacion al literal c) de la misma deficiencia citada aclaro, que:

El valor de $7,791.24 transferido en exceso en fecha 28/06/2018 fue autorizado
por la cantidad total de $19,500.00 mediante disposicion administrativa N°93
romano IX) romanao ll).
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e El valor de $10,186.24 transferido en exceso en fecha 30/07/2018 fue aut
por la cantidad total de $22,000.00 y no por $21,895.00 como se muestra
Informe de resultados preliminares, es preciso aclarar que la citada transferencia
se realizd segun acuerdo N° 6 del acta N°6 de fecha 25/07/2018.

e El valor de $4,791.24 transferido en exceso en fecha 30/08/2018 fue autorizado

por la cantidad total de $16,500.00 segun acuerdo N° 10 del acta N°9 de fecha
29/08/2018.
Las anteriores transferencias fueron realizadas en cumplimiento a las
instrucciones dictadas en la disposicién administrativa y en los acuerdos
municipales mencionados, para dar cumplimiento a las obligaciones propias de la
municipalidad, Se anexa disposicion y acuerdos respectivos, Ver Anexo 8.

El Contador Municipal en nota de fecha 03 de octubre de 2019, manifesto lo
siguiente: “No esta dentro de mis competencias las transferencias de fondos
segun el Art. 91. Del codigo Municipal - Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el

Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que
no necesitaran la autorizacion del Concejo.

a) Esta transferencia fue realizada por el anterior tesorero de la municipalidad el
01 de mayo de 2018, el cual ya no estaba en uso de sus facultades ya que el a
ese dia no fungia como tesorero municipal, por tal razon ni fue operada en el
sistema SAFIM. Ver Anexo 9

b) Esta en disposicion Numero 83. Ver Anexo 10

c) Esta la disposicion 93, acuerdo 9, acta 10. Ver Anexo 10.

El Sindico Municipal, en nota de fecha 03 de octubre de 2019, manifestd lo
siguiente: “Sobre esta observacion, se presenta los comentarios y argumentos
juridicos proporcionados por la tesorera municipal contador municipal en donde se
explica detalladamente el asidero legal bajo el cual se realizaron los gastos
cuestionado destacando que estos gastos ya hablan sido aprobados en el
presupuesto municipal pertinente La Tesorera Municipal que fungio durante el
periodo del 1 de mayo al 5 de junio de 2018, en nota de fecha 27 de septiembre de
2019, manifesto lo siguiente: “...Vale la pena mencionar que al entrar el 1 de mayo
del 2018 a ejercer funciones de Tesorera Municipal nombrada por acuerdo
municipal, recibi una municipalidad con muy pocos recursos economicos
automaticamente casi a cero habiendo recibido aproximadamente $13.00 en
efectivo y una serie de deudas por pagar, siendo el periodo de 36 dias, en el cual
tuve gue trabajar para dicha municipalidad. Hago notar que para todo tipo de
transaccion bancaria erogacion de fondos de cualquier naturaleza siempre por
acuerdo y requerimiento del banco tenia que ser autorizados por el sefior Alcalde y
un concejal acompafando la firma de mi persona. Con esta explicacion estoy
dejando en claro que nunca tuve manejo de fondos municipales que no estuvieran
legaimente autorizados. Asimismo, dicha transferencia se llevé a cabo por la
necesidad de subsanar pagos pendientes tomando en cuenta que lo mas importante
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para la municipalidad es poder brindar el mejor servicio posible a la poblacit
uede ver al pedir el historial de transacciones de esa cuenta en el Barco
h de la ciudad de Chalchuapa, en los que consta para que fueron
utilizados dichos fondos..."

En nota de fecha 10 de diciembre de 2019, la Tesorera del periodo del 1 de mayo al
5 de junio de 2018, manifestd: "Dicha transferencia de fondos cuenta con un
acuerdo lo cual el mismo dia tres de los corrientes en la lectura del Borrador el
Licenciado Rodolfo Argueta Representante Legal del sefior Alcalde Municipal de
San Sebastian Salitrillo, se comprometié a facilitar dicho documento, ya que en
dicha municipalidad a pesar de presentarme y pedir informacion relacionada a mi
ejercicio de los 36 dias que fungl como Tesorera no se dio ningln tipo de
documentacion la cual esta en el archivo de dicha municipalidad. Es el caso que
desde el dia 3 hasta la fecha estoy a la espera de que se me envie dicho acuerdo
para tratar de subsanar, esta observacion.

Dicho acuerdo se encuentra extraviado conforme me lo expresa el Representante
Legal del sefior Alcalde. Pero en aras de dar siempre cumplimiento y ayudar a
transparentar el proceso puntualizo lo anterior expresado”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De acuerdo al comentario brindado por la extesorera municipal, en donde explica
sobre los fondos recibidos por la municipalidad, cabe mencionar que la deficiencia
se debe a transferencias del FODES 75% al 25%, es decir, que en el deposito del
FODES realizado en el mes de mayo por el ISDEM ejecutt transferencia sin tomar
en cuenta la normativa reguladora del FODES. Por otra parte, en su gestion no
validd saldos bancarios gue le permitieran conocer el monto real de las cuentas
bancarias. Por lo que, los comentarios vertidos por la extesorera no desvanecen la
deficiencia.

De acuerdo a la respuesta proporcionada por la Tesorera Municipal, por el
periodo del 6 junio al 31 de diciembre 2018, que la transferencia por la cantidad
de $34,028.63 fue autorizada por el Alcalde municipal, que ademas se amparé a
lo establecido en los articulos 47 y 48 del Codigo Municipal, sin embargo, al tomar
decisiones basadas en estos articulos, obviaron lo establecido en la ley del
FODES, la cual establece que el FODES 75% debera utilizarse para la ejecucion
de Proyectos de Inversidn en obras de Desarrollo Local.

En el literal c) la Tesorera municipal explica que las transferencias fueron
realizadas en cumplimiento a las instrucciones dictadas mediante disposiciones
administrativas para dar cumplimiento a las obligaciones propias de Ia
municipalidad. Cabe mencionar que el quehacer institucional en la municipalidad
esta regulado, en ese sentido el Uso del FODES, se encuentra claramente
establecido en la respectiva Ley del FODES y su Reglamento de aplicacién, en
ese sentido, las municipalidades deberan acatar lo establecido a efectos de que
se realice el adecuado uso del FODES.
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Por tanto, las explicaciones proporcionadas por la Tesorera municipa
literales b y ¢ solo confirman la deficiencia sefialada por tanto se mantiene.

En cuanto a la respuesta brindada por el Contador Municipal, si bien las
transferencias no estan dentro de sus facultades, si es su responsabilidad la
validacién de los registros contables, asimismo, el Reglamento para la aplicacion
de la Ley de la Administracion financiera del Estado, establece en el articulo 208,
que cuando el contador no estd de acuerdo con un registro, debe pronunciarse
por escrito.

Por otra parte, en el literal a) se cuestiona el traslado de fondos realizado por la
Tesorera municipal que fungié en el periodo del 1 de mayo al 5 de junio 2018,
transferencia, que se realizé sin ninguna autorizacion. Sin embargo, el contador
remite anexo, y afirma que esa transaccion la realiz6 el tesorero que fungié hasta
el 30 de abril 2018. Como auditores comprobamos que la transferencia en
comento fue realizada por la tesorera que fungio en el periodo del 1 de mayo al 5
de junio, por lo que el documento 9 que anexa el contador no corresponde a esa
transferencia ni al punto cuestionado.

También los documentos que conforman el anexo 10 son certificaciones de
puntos de actas y certificaciones de disposiciones administrativas, que no
coadyuvan a desvanecer la deficiencia porque son parte de la deficiencia
sefialada. Por lo que, las explicaciones proporcionadas por el Contador
Municipal, no desvanecen la deficiencia sefalada.

Respecto a la respuesta del Sindico Municipal, Ginicamente hace referencia a las
respuestas proporcionadas por la tesorera municipal y el contador municipal, Sin
embargo, en su respuesta, no hace alusién, a las responsabilidades que como
Sindico Municipal le otorga el Cédigo Municipal, que fueron las razones por las
cuales se le comunicé la deficiencia. Por lo que,

Referente a los comentarios de la Tesorera del periodo del 6 de junio al 31 de
diciembre de 2019, aclaramos que si bien es cierto la tesorera actlio en
acatamiento a disposiciones del sefior Alcalde, su deber era verificar el acuerdo
del Concejo Municipal, ya que es este quien tiene la obligacion de velar por la
buena administraciéon del Municipio, segln el articulo 31 literales 2 y 4 del Cadigo
Municipal, y las actas mencionada son de noviembre y diciembre del 2019,

Referente a los comentarios de la Tesorera del periodo del 1 de mayo al 5 de
junio de 2018, aclaramos, que no existe acuerdo del Concejo Municipal, lo que
existe es una disposicion administrativa del sefior Alcalde, ademas
argumentamos que su deber era verificar el acuerdo del Concejo Municipal, ya
que es este quien tiene la obligacion de velar por la buena administracion del
Municipio, segln el articulo 31 literales 2 y 4 del Codigo Municipal, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

¥}

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hittp: fivwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,




27. EXAMEN DE INGRESOS CON INFORMACION NO PROCEDENTE. |’ . 3

Comprobamos gue el Auditor Interno, realizé examen a los ingresos con info

no procedente, debido a que la informacion que presenta, no coincide con el reporte

de ingresos presentado por Tesoreria. Segun detalle:

Reporte de Ingresos Reporte de
Mes segun Auditoria Ingresos Diferencia
No. Interna ($) Tesoreria 2
1 | Mayo 2018 36,432.24 170,922.15 134,489.91
2 | Junio 2018 34,269.81 111,713.15 77.443.67
3 | Julio 2018 28,507.80 147,293.01 11,785.21
Total 99,209.85 429,928.31 330,718.46

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica, en el apartado Diligencia y Debido Cuidado
Profesional, en el articulo 21, establece: "El Auditor Interno tiene la obligacion de
actuar en todo momento de forma profesional, apegandose al cumplimiento de
las presentes Normas y las disposiciones legales aplicables; debiendo proceder
con diligencia y el debido cuidado profesional en la planificacién, ejecucién y
elaboracion del informe de auditoria; mediante:

Una revision objetiva del desarrollo del trabajo y el juicio profesional ejercido.

1) Analisis del impacto que representa las deficiencias del control interno
Institucional, tales como, la insuficiente informacion contable de las operaciones y
sus resultados, que pueden generar errores e irregularidades significativos,
deben ser consideraciones por el Auditor para determinar el alcance y sus
procedimientos de auditoria.

2) El uso correcto de su criterio profesional para seleccionar los métodos y
técnicas de auditoria.

Las mismas Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental en el
apartado: Documentos de auditoria en los Articulos: 75 establece: "Los auditores
internos deben preparar sus documentos de auditoria, los cuales contienen la
informacién obtenida, los analisis efectuados en cada una de las fases del
examen, el soporte para las conclusiones, los resultados del trabajo realizado, y
facilitan las revisiones de terceros.

Articulo 76. “Los documentos de auditoria son el registro de los procedimientos
de auditoria desarrollados a cabo, evidencia relevante de auditoria obtenida y
conclusiones a las que llegue) el auditor. Pueden ser: Cuestionarios, cedulas
narrativas, de hallazgos, de notas, proporcionadas por la Entidad (CPE), cartas
de confirmacion de terceros, fotocopias o escaneo de documentos, entre otros”.

Articulo 77. “Los documentos de auditoria deben reunir requisitos importantes,
tales como: Ser claros, precisos, comprensibles, legibles, detallados,
ordenados y debidamente referenciados; pudiendo elaborarse en medios
fisicos 0 magnéticos.
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Articulo 78. "Los auditores internos deben identificar informacion sufi
fiable, relevante y Gtil que permita alcanzar los objetivos del trabajo”,

S e

En el articulo 93 establece: "La fase de planificacion del examen debe
realizarse de forma técnica y profesional gque permita detectar errores
significativos, demandando del auditor interno, el conocimiento y comprension
de las operaciones de la unidad a auditar, su naturaleza y el entorno en que
opera.

Causa de la deficiencia se generd porque el Auditor Interno no desarrollo
procedimientos de verificacion que le permitiera comparar saldos correctos y
conciliados, lo que permitié que presentara informacion de saldos incorrectos y
diferentes a los de tesoreria.

En consecuencia, la municipalidad no cuenta con un apoyo administrativo que
le permita conocer que los procesos que realizan las unidades administrativas
de la Municipalidad sean las adecuadas, ademas no facilta la toma de
decisiones, del Concejo Municipal con su informacion errénea.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de septiembre de 2019, el Auditor Interno, manifestéd: “Las
cifras presentadas en examen de ingresos, pertenecen a los periodos: mayo de
2018, junio de 2018 y julio de 2018; en esos periodos; mis funciones no eran
Auditor Interno; mi persona fue nombrada como Auditor Interno a partir del
veinticinco de septiembre de 2018; por lo tanto, la observacion anterior no es
procedente,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

De acuerdo a la respuesta del Auditor Interno, en donde manifesté que en el
periodo de mayo. Junio y julio de 2018, sus funciones fueron otras; sin embargo,
como Auditor Interno, presentd los documentos en comento como parte de su
trabajo, ademas, como Auditor Interno, puede realizar el examen de ingresos a
posteriori. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

28. ANTICIPOS DE SUELDOS INDEBIDOS

Comprobamos que, durante el periodo comprendido entre el 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, se realizaron erogaciones de fondos por un monto total de
$15,313.11, en concepto de anticipos de sueldos a empleados y funcionarios. Ver
detalle en ANEXO 4.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 86 establece:
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“Art. 86... Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y
mas facultades que las que expresamente les da la ley."

El Codigo Municipal en sus articulos 30 nimero 14, y 31 numeros 4 y 13,
establecen:

Art. 30.- Son facultades del Concejo:

14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales;

"Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

...4. realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia;

-..13. cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefalen las leyes,
ordenanzas y reglamentos. "

El Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado en sus articulos
114, 207 y 208 establece:

“Art. 114. - El Tesorero Institucional, sera el funcionario responsable de los pagos,
ya sea que se efectien en forma directa o a través de los Pagadores Auxiliares.”

“Art. 207.- El Contador de la Institucion tendra la responsabilidad de registrar toda
transaccion que represente variaciones en la composicion de los recursos y
obligaciones. Si eventualmente no se dispone de cuentas autorizadas para
registrar una determinada transaccion, debera ser solicitada la modificacion del
listado de cuentas a la Direccion General, por intermedio del Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, en un plazo no mayor a cinco dias habiles después de
conocerse dicha situacion.

A efecto de no postergar la contabilizacion, en forma provisional, el Contador
podra registrar la transaccion en el concepto contable que mas se ajuste a la
naturaleza de la operacion, en tanto se recepciona el pronunciamiento de la
Direccién General.”

"Art. 208.- El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situaciéon contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos
a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la
contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente
con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la
informacion y por la no aplicacién de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccion General.”
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El Manual Técnico SAFI establece:

"“VIII. SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
B. PRINCIPIOS

4. DEVENGADO

La Contabilidad Gubernamental registraré los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago de
dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econémicos que modifiguen la composicion
de los recursos y obligaciones del sector plblico, seran reconocidos en el
momento que sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente
que produzca o no cambios en los recursos de facil poder liberatorio.

La sola estimacion o intencion de producir cambios en la composicion de los
recursos y obligaciones no es interpretada como un hecho econémico, luego se
excluyen de los recursos disponibles y las fuentes de financiamiento de los
mismos, excepto como informacion referencial a través de cuentas de orden, en
los casos que se estime procedente.”

Causa de la deficiencia se debe a que el Alcalde y el Sindico, mediante
disposiciones administrativas autorizaron a la Tesorera Municipal para que
erogara fondos en concepto de anticipos de sueldos a empleados y funcionarios.

En consecuencia, las erogaciones de fondos en concepto de anticipos de sueldos
a empleados y funcionarios los cuales no estan regulados en la normativa legal
vigente, ocasiond, que los fondos municipales se vieran disminuidos en
$15,313.11, por anticipos otorgados que al 31 de diciembre del 2018, no estaban
liguidados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2019, el Contador Municipal, manifesto:
“Todos los Anticipos a Sueldos estan autorizados por el Sefior Alcalde Municipal
mediante disposiciones Administrativas y esta normado en el reglamento interno
de trabajo y gozan de la parte legal con el "DESE" Y "VISTO BUENQ" Segln el
Art. 86 del codigo Municipal, "PARA QUE SEAN DE LEGITIMO ABONO LOS
PAGOS HECHOS POR LOS TESOREROS O POR LOS QUE HAGAN SUS
VECES, DEBERAN ESTAR LOS RECIBOS FIRMADOS POR LOS
RECIPIENTES U OTRAS PERSONAS A SU RUEGO 81 NO SUPIEREN O NO
PUDIEREN FIRMAR, Y CONTENDRAN “EL VISTO BUENO" DEL SINDICO
MUNICIPAL ¥ EL “DESE" DEL ALCALDE, CON EL SELLO
CORRESPONDIENTE, EN SU CASO. Ver Anexo 3. Muestra"

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2019, la Tesorera Municipal, del periodo
del 6 de junio al 31 de diciembre de 2018, manifesto: “En relacion a la presente
deficiencia hago referencia al articulo 48 del Codigo Municipal que establece que
corresponde al alcalde “ejercer las funciones del gobierno y administracion
municipal expidiendo al efecto los acuerdos, érdenes e instrucciones necesarias y
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dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del munigipio
a las politicas emanadas del Concejo”. El otorgamiento de anticipos lo estable i
el Alcalde Municipal como una prestacién a sus empleados girando directame
las instrucciones mediante una Disposicion Administrativa autorizada por el
Alcalde Municipal.

Ademas es de aclarar que segln lo establecido en el articulo 86 del Cédigo
Municipal inciso segundo, que dice que "para que sean de legitimo abono los
pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces, deberan estar los
recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o
no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico municipal y el “dese”
del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso” todos los anticipos han sido
entregados cumpliendo los requisitos legales requeridos. Ver anexo 4, muestra
de 4 anticipos con documento de legalizacion y Disposicion Administrativa
respectiva.”

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2019, el Sindico Municipal, manifesto:
“Sobre esta observacion, se presenta los comentarios y argumentos juridicos
proporcionados por el contador municipal en donde se explica detalladamente el
asidero legal bajo el cual se realizaron los gastos cuestionado destacando que
estos gastos ya hablan sido aprobados en el presupuesto municipal pertinente.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se han analizado los comentarios presentados por el Contador Municipal,
determinando que la observacién se mantiene por las siguientes razones:

Los argumentos presentados no son suficientes para desvanecer la observacion:
debido a que se entregaron los anticipos de sueldos a empleados y funcionarios
sin disponer de normativa legal que permitiera realizar este tipo de erogaciones
de fondos, asimismo, no existe regulacion sobre los funcionarios facultados para
otorgarlas y en este sentido, el principio de legalidad positivo regulado en el
articulo 86 de la Constitucion de la Republica, establece que los funcionarios del
Gobierno, son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley.

Respecto a que estan autorizados por el Alcalde, debemos aclarar que el Concejo
municipal es el facultado por ley para normar el gobierno y la administracion
municipal y el alcalde municipal por su parte, esta facultado para ejercer las
funciones de gobierno y administracion, previamente normadas por el Concejo
Municipal, es decir, las funciones del alcalde van encaminadas a ejecutar lo
narmado por el Concejo Municipal v no a emitir autorizaciones, acuerdos o
disposiciones administrativas que no estén previamente normadas, ya que esto
atentaria contra el principio de legalidad, entendiendo que el limitante de la
actuacion de los funcionarios es la ley misma.
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indole legalmente autorizado.

Finalmente, respecto a lo manifestado por el contador que todos los anticipos de
sueldos han sido entregados cumpliendo los requisitos legales requeridos de
conformidad al articulo 86 del Codigo Municipal inciso segundo, se le aclara que
la observacion no surge en incumplimiento al articulo antes mencionado sino
porgue no se encuentran regulados en la normativa.

En el anexo 3, presenta la muestra de anticipos con documentacion de respaldo
del pago y Disposicion Administrativa respectiva, pero, por lo detallado en
parrafos anteriores no constituyen evidencia de la legalidad de los anticipos de
sueldo otorgados y menos de la facultad del alcalde y el sindico municipal para
otorgarlos; por todo lo anterior antes relacionado, la observacion se mantiene.

Se han analizado los comentarios presentados por la Tesorera Municipal,
determinando que la observacion se mantiene por las siguientes razones:

Los argumentos presentados no son suficientes para desvanecer la observacion,
debido a que se entregaron los anticipos de sueldos a empleados y funcionarios
sin disponer de normativa legal que permitiera realizar este tipo de erogaciones
de fondos, asimismo, no existe regulacion sobre los funcionarios facultados para
otorgarlas y en este sentido, el principio de legalidad positivo regulado en el
articulo 86 de la Constitucion de la Republica, establece que los funcionarios del
Gobierno, son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley.

Respecto a que por el articulo 48 del Cédigo Municipal el alcalde esta facultado
para ejercer las funciones del gobierno y administracion municipal y que para tal
efecto puede expedir los acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y dictar
las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a las
politicas emanadas del Concejo, estamos en total concordancia con ello; sin
embargo, debemos aclararle a la Tesorera que el alcalde es un ejecutor no un
normador y para ello hacemos referencia al Art. 30 numeral 4 del Codigo
Municipal, en el cual se establece como facultad del Concejo el emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion
municipal. De la lectura de ambos articulos se vislumbra gue el Concejo municipal
es el facultado por ley para normar el gobierno y la administracién municipal vy el
alcalde municipal por su parte, esta facultado para ejercer las funciones de
gobierno y administracion, previamente normadas por el Concejo Municipal, es
decir, las funciones del alcalde van encaminadas a ejecutar lo normado por el
Concejo Municipal y no a emitir autorizaciones, acuerdos o disposiciones
administrativas que no estén previamente normadas, ya que esto atentaria contra
el principio de legalidad, entendiendo que el limitante de la actuacion de los
funcionarios es la ley misma.
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La Tesorera agrega que el otorgamiento de anticipos de sueldo lo es
Alcalde Municipal como una prestacion a sus empleados girando directa
instrucciones mediante una Disposicién Administrativa; como ya mencionandos &
el parrafo anterior el Alcalde no tiene facultades para otorgar prestaciones at
previamente no estén normadas; asimismo, para el caso, agregamos que también
el Sindico Municipal autorizé anticipos de sueldos, tal como puede verificarse en
los anexos de la cbservacion realizada; estas afirmaciones confirman que se
otorgaron los anticipos de sueldo, los cuales no estan regulados por ninguna
normativa y también, que fueron autorizados por funcionarios que no tienen
facultad otorgada por ley para poder autorizar dichos anticipos.

Finalmente, respecto a lo manifestado por la tesorera que todos los anticipos de
sueldos han sido entregados cumpliendo los requisitos legales requeridos de
conformidad al articulo 86 del Cédigo Municipal inciso segundo, se le aclara que
la observacion no surge en incumplimiento al articulo antes mencionado sino
porgue no se encuentran regulados en la normativa.

En el anexo 4, presenta la muestra de 4 anticipos con documento de legalizacion
y Disposicion Administrativa respectiva, pero, por lo detallado en parrafos
anteriores no constituyen evidencia de la legalidad de los anticipos de sueldo
otorgados y menos de la facultad del alcalde y el sindico municipal para
otorgarlos; por todo lo anterior antes relacionado, la observacion se mantiene.

Se han analizado los comentarios presentados por el Sindico Municipal,
determinando que la observacion se mantiene por las siguientes razones:

En su escrito manifiesta que presenta los comentarios y argumentos juridicos
proporcionados por el contador municipal, los cuales como se comentaron en
parrafos anteriores no son suficientes para desvanecer la observacion, los cuales
podran ser verificados por el sindico; sin embargo, en sintesis debido a que se
entregaron los anticipos de sueldos a empleados y funcionarios sin disponer de
normativa legal que permitiera realizar este tipo de erogaciones de fondos,
asimismo, no existe regulacién sobre los funcionarios facultados para otorgarlas y
en este sentido, el principio de legalidad positivo regulado en el articulo 86 de la
Constitucion de la Replblica, establece que los funcionarios del Gobierno, son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les
da la ley.

6 CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los procedimientos realizados y al resultado obtenido, concluimos
que el examen realizado a la municipalidad de San Sebastian Salitrillo,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2018, a cumplido
con los objetivos planteados, ya que estos fueron orientados a verificar el
adecuado registro contable de las operaciones financieras y al cumplimiento de
aspectos legales aplicables, a excepcion de las deficiencias que se detallan en el
numeral 5.
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Corte de Cuentas de la Hepuablica
El Salvador. €. A.

7 RECOMENDACIONES
Recomendacion: 1 del hallazgo 8

Al Concejo Municipal, exija al jefe de la unidad de adquisiciones y contrataciones
institucional, realice la publicacion de la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones y de los procesos de convocatoria en el sistema de compras
publicas.

8 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

La Municipalidad de San Sebastian Salitrillo contraté Auditor Interno para el
periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2018, para que desarrollara
auditoria al periodo examinado, sin embargo constatamos que el auditor interno
contratade no presentd documentos de auditoria, no cumplio con el plan de
trabajo presentado, dicho plan no tiene evidencias de haber sido aprobado por el
Concejo, no presento informes, no hubo comunicacion de resultados en forma
adecuada y referente a auditoria externa no se contraté para el periodo
examinado, por lo que se desarrollé la observacion.

9 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El tGltimo Informe de Examen Especial a la ejecucion presupuestaria y la legalidad
de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables del 1 de
enero al 30 de abril de 2018, presentd 13 observaciones, pero no existen
recomendaciones, razon por la que no fueron objeto de seguimiento,

10 PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la ejecucion presupuestaria vy a la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables
a la municipalidad de San Sebastian Salitrillo, y se ha preparado para ser
comunicado al Concejo Municipal de San Sebastian Salitrillo y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 13 de diciembre de 2019
’/r

&-a-1a cual se le ha suprimido la informacién
confidencial ® declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica”.
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ANEXO 5

NUMERO
N® FECHA ACTA N* ACUERDO CONTENIDO DEL ACUERDO DE VOTOS
. A FAVOR
Nombrar de fuera de su seno, Secretario Municipal
al Sefor , gQuien sa
identifica con su Dui ;
e e e it s
dicho nombramiento con vigencia a partir del dia uno oG {.iEJ Seleo, o
1 | 02/05/2018 UNO UNO |de mayo del presente afio; quien tended las | UNANIMIDAD | Prosupuesta = no
atribuciones que sefiala el articulo cincuenta y cinco, Sdiahieca dﬁtaﬂa def‘
arriba mencionado y otras leyes de la Repiblica de SUBKIRO N
: tiene contrato.
E! Salvador, gue se relacicnen con el guehacer
municipal; con el sueldo que sefiala el presupuesto
municipal vigente.
Nombrar Tesorera Municipal a la Licenciada,
, guién se identifica
con su Dui
; Mo se especifica el
dicho nombramiento con vigencia a partir del dia uno monto del sueldo, &l
2 | D2/05/2018 UND DOs de mayo del presente afio; quién tendra las | UNANIMIDAD | presupuesto no
atribuciones que sefialan los articulos del ochenta y gstablece detalle de
seis, al ciento dos, del Codigo Mupicipal y otras gue sueldos por carge.
sefalen las leyes de la Replblica de El Salvador,
que se relacionen con su desempefio; con el sueldo
que sefala el presupuesto municipal vigente.
Mombrar Contador Municipal al Lic:e.r]ciadu. No se sspecifica el
_ﬂ monto del sueldo, &l
3 | 02/05/2018 UNO Thiss | XeniNee oon St Ly UNANIMIDAD | presupuesto  no

P i B = e s =Sl
nombramiento con vigencia a partir del dia uno de
mayo del presente afio; guién tendra las

establece detalle de
sueldos por cargo.

.,Ie..;__
papgnday] B ap sELa00) 2p 2007)



atribuciones que sefialan los articulos del ciento I
tres, al ciento siete del Codigo Municipal y otras que
sefialen las leyes de la Repiblica de El Salvador,
que se relacionan con su desempeno; con el sueldo
gue sefiala el presupuesto municipal vigente.

Nombrar Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones |Institucionales "UACI" al Sefior |,

R . < sc identifica

con su Dui,

N cicho nomibramiento

Mo se especifica el
monto del sueldo, &l

4 | D2/05/2018 UNO CUATRO | con vigencia a partir del dia uno de mayo del | UNANIMIDAD | presupuesto no
presente afio; gquien tendra las afribucicnes gue establece detalle de
sefala la ley LACAF y otras leyes de la Republica sueldos por cargo,

| de El Salvador, que se relacionen con su
desempefio; con el suelde que sefisla el
presupuesto mun_lc;lpal vigente.
Nombrar Jefa de Recursos Humanos, a la ]
Licenciada _
quien se identifica con su Dui |
_ ;
B cicho nombramiento con vigencia a partir del :{;nf: dip:;;?;: ::

5 | 02/05/2018 UNO G | SR uno de iayo del presents afio; qulen fendrd 188 | | icisan | oresusuests | 1o
atribuciones que sefiala el manual de funciones v setabilgon. Ao da
descriptor de puestos de la municipalidad de San -y

i 4 ; sueldos por cargo.

Sebastian Salitrillo y otros normativos legales que

de |z Replblica de El Salvador, gue se relacionen

con su desempefio; con el sueldo gue sefala el

presupuesto municipal vigente.

Mombrar Jefa del Registro del Estado Familiar la :

. A Mo se especifica el

LRSS ' monto del sueldo, el

6 |02/05/2018 UNO sgis | Quién seidentifica con su Dui [N |, .. \1iDAD presupuestc  no

Il dicho nombramiento con vigencia a partir del
dia uno de mayo del presente afio; quién tendra |as

establece detalle de
sueldos por cargo.
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atribuciones que sefala la Ley Transftoria del
Registro del Estadc Familiar y otras leyes de la
Replblica de El Salvador, que se relacicnen con su
desempefio; con el sueldo que sefiala el
presupuesto municipal vigente.

Nombrar Jefe de la Unidad Administrativa Municipal,

al Licenciado _ quién se identifica
con su Dui
st e i L
nombramiento con vigencia a partir del dia uno de
presente  afio; guién tendra las
atribuciones que sefala la Ley General Tributaria y
ptras leyes de |la Replblica de El Salvador, que se
relacionen con su desempefio; con el susido que
sefiala el presupuesto municipal vigente.

UNANIMIDAD

No se especifica el
monto del suslda, &l
presupuesto no
establece detalle de
sueldos por cargo.

|
7 | 02/05/2018 UNO SIETE o, del
Contratar la Firma
Departamento  de
B | 02/05/2018 UNOD OCHO

para
que represente conjunta © separadaments al
Concejc Municipal de San Sebastian Salitrillo,
Santa Ana;, judicial vy
extrajudicialmente, tanto como pretenser o como
demandado, vy en general para llevar la direccion
legal y asesoria legal de la municipalidad I1) En este
mismo acto, este Concejo faculta al Sefior =]
I - Vunicipal o al
Seior [N, S indico

Municipal, para que segun corresponda otorguen
Poder General Judicial y Especial al Licenciado

I Dicho profesional |

devengard honecrarios conforme o sefiala el |
presupuesto municipal vigente,

UMNANIMIDAD

Mo se especifica el
manto de los

honorarios, el
presupuesio no
gsiablece detalle de
montos de
honorarios.

D aopEajey 15

.\;.
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02/05/2018

UNO

NUEVE

Mombrar Gerente General Municipal, al Licenciado
I o .<n se identifica
o o T S e ]

B e s 2 LT

nombramiento con vigencia a partir del dia uno de

mayo del presente afic; gquien tendra las
atribuciones gue sefiala el articulo ciento cinco del
Cédigo Municipal v ofras leyves de la Repiblica de
El Salvador, que se relacionen con su desempefio;
con el sueldo que sefiala el presupuesto municipal
vigente

UNANIMIDAD

No se especifica el
monto del sueldo, el

r presupuesto no

egstablece detalle de
sueldes por cargo.

10

02/05/2018

LUNO

| Mombrar Asesora Juridica Interna, a la Licenciada

DIEZ

I uicn cc dentifica con su
o R R T SR e |
I cuicn es Abogada de la
Replblica de el Salvador, para gue represente
conjunta o separadamente al Concejo Municipal de
Sebastian Salitrillo, Departamento de Santa Ana;
judicial y extrajudicialmeante, tanto como pretensora
o como demandada; |I) En este mismo acto, este

Concejo faculta al Seror [
B - c=d= Municipal o | [
B Sincico Municipal; para que segln
corresponda otorguen Poder General Judicial y
Especial a la Licenciada [ I NG
Dicha prafesional devengara honorarios conforme lo
sefnala &l presupuesto municipal vigente.

LINANIMIDAD

Mo se especifica el
monto del sugldo, &l
presupuasto o
esiablece detalle de
sueldos por cargo.

11

02/05/2018

UNO

ONCE

Membrar Encargado de Cuentas Corrientes, al

sefior [N N se identifica
oL e P e
. icho nombramiento

con vigencia a partir del dia uno de mayo del
presente afio; quien tendra las atribuciones gue

| sefiala la Ley General Tributaria y otras leyes de Ia

UNANIMIDAD

No se especifica el
monte del sueldo, el
presupuesto no
establece detalle de
sueldos peor cargo.
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Replblica de El Salvador, que se relacionen con su |

desempefio; con el sueldo gque sefiala el
presupuesto municipal vigente.

Nombrar Jefe de la Unidad de Medic Ambiente, al

sefior [N < se identifica

con su Dui,

T Sl s N SIS

nombramiento con vigencia a partir del dia uno de

Mo se especifica el
monto dal sueldo, el

12 | 02/05/2018 UNG DOCE meyc del presente aho; quién tendrd las UNANIMIDAD | presupuesto no
atribuciones que sefala la Ley de Medio Ambiente y estaniece detale de
otras leyes de |la Repablica de El Salvador, que se susldos parcargo.
relacionen con su desempefo; con el sueldo que
sefiala el presupuesto municipal vigente.

Nombrar Encargado de Recuperacién de Moraen El

Distrito, al Sefor GG cui<n se

identifica con su Dui [ .
T e s
nombramiento con vigencia a partir del dia uno de TPl B,

13 | 02/05/2018 UND TRECE ; UNANIMIDAD | presupuesto na
mayo del presente afio; quién tendra las establece detalie de
atribuciones que sefiala la Ley General Tributaria y | shiekios por o
otras leyes de la Republica de El Salvador, que se
relacionen con su desempefio; con el sueido gue
sefiala el presupuesto municipal vigente.

Nombrar a la Sefior a , como

Encargada de Turismo, guién se identifica con su

Dui Mo se especifica el

I ouien desempefiard monto del sueldo, el
14 | D2/05/2018 UNG CATORCE | sus labores en las instalaciones de la alcaldia | UNANIMIDAD | presupuesto no

municipal de San Sebastian Salitrillo y en las areas
urbana y rural relativamente, con horario
administrative; y devengara el sueldo que sefala el

| presupuesto municipal vigente.

establece detslle de
sueldos por cargo.

) “TOPEATRS |7
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15

02/05/2018

UNO

VEINTIDOS

Dar nombramienta al Seror S
_ como Encargado de Presupuesto, quien
para identificarse lo hace con su Dui [ IR

e S e e |
B oo cesempefiard sus

laboras en las instalaciones de |la alcaldia municipal
de San Sebastian Salitrilo, con  horario
administrativo, y devengara el sueldo que sefiala &
presupuesto municipal vigente.

UMNANIMIDAD

presupuesto ne
esiablece detalle de
sueldos por cargo.

16

02/05/2018

UND

| VEINTITRES

| Dar nombramiento al Seficr _

B oo Encargado de Catastro, quién
para identificarse lo hace con su Dui | N

. uicn desempefiara sus

labores en las instalacicnes de la alcaldia municipal
de San Sebastian Salitrillo v el area urbana, con
horario administrative, y devengara el sueldo que
sefiala el presupuesto municipal vigente.

LUNANIMIDAD

Mo se especifica el
monto del susldo, &l
presupuesto no
establece detalle de
sueldos por cargo

17

02/05/2018

LUNO

VEINTICUA-
TRO

Dar nombramiento al Sefor R
B oo Encargado de Catastro de
Empresas, quién para identificarse lo hace con su
T SRR e |
Rt = i S U
desempenara sus labores en las instalacicnes de la
alcaldia municipal de San Sebastian Salitrillo y el
grea wurbana, con horaric administrativo, vy
devengara el sueldo que sefala el presupuesio

| municipal vigente.

UNANIMIDAD

No se especifica &l
monto del sueldo, el
presupuesto no
establece detalle ds
sueldos por cargo,

18

02/05/2018

UNO

VEINTICINCO

Dar nombramiento a la Sefiora _

como Encargada de Recuperacion de Mora, quién
para identificarse lo hace con su Dui |
quien desempefiara sus laboras en las instalaciones
de la alcaldia municipal de San Sebastian Salitrillo y

UNANIMIDAD

Mo =e especifica &l
monto deal sueldo, el
presupuesto no |
establece detalle de
sueldos por cargo.
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el area urbana, con horario administrativo, y
devengara el sueldo que sefala el presupuesto
municipal vigente.

*

-’I ;-.'-:..I .' ..1 { I..

Dar nombramiento al Sefor _
P comc  Encargado  de

Proyeccion Social, quién para identificarse lo hace
con su Dui

Mo se especifica al
monto del sueldo, sl

18 | 02/05/2018 ono | venmises | auien |\ niDAD | presupuesto no

desempefiara sus labores en las instalaciones de la sstabloce detalie de

' alcaldia municipal de San Sebastian Salitrillo y en (d

lag areas urbana y rural, con horario diferido; v SUBI0s por targo.

devengard el sueldo que sefiala el presupuesto

municipal vigente.

Dar nombramiento al Sefior _

B oo Encargado de Servicios Municipales, |

quién para identificarse lo hace con su Dui s, | I S

= s T
20 | D2/05/2018 UNO | VEINTISIETE desempefiard sus labores en fas instalaciones d la UNAMNIMIDAD | presupuesto no

alcaldia municipal de San Sebastian Salitrillo y en SENCE: doliie 22

las 4reas urbana y rural, con horario administrativo; REkina: por cargs:

y devengara el sueldo que sefiala el presupuesio

| municipal vigente.

Dar

B oo Encargado de Recreacion y Deporte, o 5. aknaciics, o

quién para identificarse lo hace con su Dui - el bl b
21 | 02/05/2018 UNO QUM | UNANIMIDAD | presupuests  no

VEINTICCHO

desempefiara sus labores en las instalaciones de |a
alcaldia municipal de San Sebastian Salitrillo y en
las areas urbana y rural, con horario diferido de
conformidad a la naturaleza de su desempefio; v

establece detalle de
sueldos por carge.

iEity

-

"y LIopRAlES

W
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devengara el sueldo gue sefiala el presupuesto
municipal vigente.

22

02/05/2018

UNO

VEINTINUEVE

Dar nombramiente a la Sedor 2 [ KGN
B oo Encargada de la Unidad de la
Mujer, quién para identificarse lo hace con su Dui
I ;i1 desempeniard sus labores

en las instalaciones de la alcaldia municipal de San
Sebastian Salitrillo y en las areas urbana y rural
relativamente, con horario diferido de conformidad a
la naturaleza de su desempefio; y devengard el

sueldo que sefiala el presupuesto municipal vigente. |

UNANIMIDAD

MNo se especifics el
monto del sueldo, al

presupuasio no
establece detalle de
sueidos por cargo.

23

02/05/2018

UNO

TREINTA Y
UNO

| Dar nombramiente a la Sencra N

B o Encargada de la Nifiez y la
Adolescencia, quien para identificarse lo hace con
o R e e e e D |
HEOEL TR
desempefiara sus labores en las instalaciones de la
alcaldia municipal de San Sebastian Salitrillo y en
las areas urbana y rural relativamente, con horario
administrativo y alternativamente diferido, de
conformidad a la naturaleza de su desempefio; vy
devengard el sueldo que sefiala el presupuesto
municipal vigente.

24

02/05/2018

UNOG

TREINTA Y
DOSs

|

LINANIMIDAD

No se especifica el
monto del sueldo, el
presupuesto Mo '
establece detalle de
sueldos por cargo.

Nombrar Jefe de la Transporte al Sefcr [ NGzG

I . se identifica con su Dui [
TR e e S I =5

dicho
nombramiento con vigencia a partir del dia unc de
mayc del presente afio; quién tendrd las
atribuciones el manual de funciones.

UNANIMIDAD

No se especifica el
monto del sueldo, el
presupuesto no
establece detalle de
sueldos per cargo,
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Nombrar Director del CAM al Sedor D

I o uicn se identifica con su Dui

T'.«"

‘r‘

et s e bk e | monto delShieit
25 | 02/05/2018 UNO TREE;”E;AY D  Gicho | UNANIMIDAD | presupuests Q”vam
nombramiento con vigencia a partir del dia uno de establece det
mayo del presente afio; quién tendra las sueldos por cargo.
atribuciones el manual de funciones.
Ctorgar Poder General Judicial, a los Licenciados Mo ‘ss esgaciicn &h
BT S L S Gl piosess, %
26 | 22/05/2018 DOS DOS B = cuc representen | UNANIMIDAD Srochilimients siddn
judicialmente a la Municipalidad vy al Concalo representados.
Municipal de San Sebastian Salitrillo.
Facuitar al Sefior [ .
Alcalde Municipal, para que inicie tramites para la
obtencién de un crédito con el [ GGG <=
El Salvador, el cual ha presentado oferta de
financiamiento hasta por &l monto de $1,000,000.00 Mo especifica cuales
UN MILLON 00/100 DOLARES, con el objeto de deudas pretenden
& | 22AUHIOTY b3 B consclidar otras deudas que se tlenen con ofras NN consclidar y el monto
financieras, quienes nos imponen mayores tasas de de las mismas.
interés, con lo cual se pretende ahorrarle a la
municipalidad, erogaciones de fondos en concepto
de gastos financieros, por pagos de multas e
Intereses, .
Facultar al Seﬁﬂr_ No se especifica el
Alcalde Municipal, y al Sefior — | que estan
_ Sindico Municipal, para que en nombre y autorizando a firmar
28 | 29/0F2NE, | CUATRO NUEVE representacion del Concejo y Municipio de San i en nembre y
Sebastian Salitrille, firmen las de redefinicién de representacion  del
limite de este municipio. - Municipio.
Autorizar &l Alcalde Municipal para gue pueda No se especifica
28 | 29/06/2018 | CUATRO CONCE contratar doscientas cincuenta horas maguina, para | UNANIMIDAD | monto, proveedor ni

la reparacion y mantenimiento de caminos vecinales

se gigus lo regulado

"H "J'.
afomand.2

) “IOPEAJE

W
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de este municipio, con fondos del 75% del FODES,
previas las gestiones de la UACI, de esta Alcaldia.

30

11/07/2018

CINCO

TRES

Facuitar al Sefior [
Alcalde Municipal o al Sedor [ NG
B cindico Municipal: para que puedan
contratar una firma o despacho contable, para que
actualicen la contabilidad, de conformidad al
programa SAFIM, hasta el mes de junio del presente
afio.

UNANIMIDAD

Mo se especifica
monto, provesdor ni
se sigue lo regulado
en la LACAP en caso
de corresponder.
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ANEXO 1
VAL O CALCULO S/ CONTABILIDAD mﬂ%ﬂéglgﬂm
| conmasiono Miﬂmmb;ﬁ?cﬁ;mia Cargo Sereks {srlfl?}ua} {S!A%E%oria] (A-B)

28/05/2018 5,400.00 Fﬁ?é?:rrm $ 60000 |$ 2432 | 3 sl T
Fril;?ai?ac:irn $  600.00 | $ 30.47 | 6000 | &  28.53

Fﬂrggiledtgﬁa $§ 60000 |5 2432 | % 60.00 |§ 35.68

PT:;:QE;:E $ 60000 |$ 2432 | 8 60.00 | § 3568

p’fnf&fé??a $  600.00 | $ 2432 | ¥ 60.00 |§ 3588

PF:EinIStgr:a $ 600,00 |$ g0 | 8 60.00 |§ 3588

i siz?;ﬁ; § 45000 | $ L 4500 | & 45.00
; gﬁgl{éﬁ{: $ 45000 | § i 4500 | § 4500
| sﬂu?i:rﬁ; $ 45000 | § $ 4500 | §  45.00
| SRL;%::;; $ 45000 | $ |3 4500 | § 45.00
| 28/06/2018 5,400.00 pfgi?;::rrm s 600.00 | . |8 5000 |§ 6000
! Prgpe}?;?;:ﬁ $ 80000 | % k. 60.00 | & 60.00
pﬁﬁ!ﬁéﬁa s 60000 | s K 5000 |§  60.00

E Flfaeé}f;dt:ﬁ; $ 60000 |§ . |® 2008 |8 G880

_ Fffpgtgg:?a $ 60000 | S - $ 6000 | §  60.00

§ CIOpEA| R

Ve

Eagnckay v
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25/07/2018

5.400.00

25/08/2018

5.400.00

Pﬂrfgﬁitii?a I $ 60000 |$ - s 60.00 | 8 TR
Sﬁ?;i?; |$ 45000 | $ ; 3 4500 | S \4?{0;
gﬁg:g:g | $ 45000 | S . S 45.00 | § 45.00
sﬁu?i?rié $§ 45000 |8 < 3 4500 | 8 45.00
sRuep%:’rE; $ 45000 | $ 3 45.00 | $ 45.00
Pzi?;dtgrriﬂ $  600.00 | S 2432 | % 6000 [ 3568 |
Prﬁf&?ﬂo 73 600.00 | $ 2047 | % 60.00 | § 29.53 |
pﬁﬁiﬁt‘;ﬁa s s0000 |5 435 | 3 60.00 | 5 35.68
Fl:t;ﬂ:adtz:?a § 60000 | % 2432 | ¥ 60.00 | § 35.68
Pll?:sgi'r_::t::?s $ 60000 | 8§ 2432 | % 6000 |§ 3568
Fﬁ:ﬁ:;gjia S 60000 | 2432 % 6000 |$ 3568
Sii?;i?gr § 45000 | % |3 4500 | § 45,00
o s $ 4500 | § =
Suplente | §  450.00 | $ 45.00 i
SRuijg!;dn‘i; $ 450.00 | 8§ NE: 4500 | § 45.00
gui:gi;adnc;; §  450.00 | 8 45.00 | ¥ 4500 |$ s
p?u?é?:rria $ 60000 |8 24.32 | 3 6000 |5 35.68
Prisrig;mﬁiro S 60000 | S 60.00 | ® 60.00 | $ -
EE;?;;?ra $ 60000 | % 24.32 | 3 60.00 | § 35.68
PES@E $§ 60000 |§ 2432 | % 6000 | § 35.68

4{;1.._": i ;
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| 27/09/2018

$5,550.00

221012018

$5,550.00

| Regi - 12

IE?;?;;H ?ﬁ 600.00 |$ 24.32 :5 60.00 |$ —":’;
F’l?:gii:tt;ﬁa § 60000 |3 45.00 | ° 60.00 | § 5 ?
Sﬁgl;i?er $ 45000 | § o] 9 45.00 | § ig
S0 | s ww|t  ww[v | EC
gfpgi!edr?t; $ 45000 | S 2| B 45.00 | % 45.00 ,.;
E‘I:{L;Ef:nﬁ; $ 45000 |8 a5.00| 3 45.00 | § - i
Prﬁuz?;ﬁ:ic § 60000 |8 2432 | % 60.00 | % 35.68 R
PEE?E'?;JG $  600.00 |§ 60,00 | * 60.00 |3 .

| F’Ff:gigtﬂaﬁa | § 60000 |S 2432 | 3 €000 |3 35.68

| PT:’ESI;:’?E $ 60000 | S 24132 | % 60.00 | $ 35_58_'
PT:;ﬁg::?a S 600.00 | S 2432 | % 6000 |§ 3568
pﬁ?ﬁnﬁ:ﬁ?’?‘a $ 60000 |§ oa3 | 3 60.00 | 8 35.68
sig?éi?; $ 60000 |§ 2432 | ® 60.00 |$ 35.68
gﬁg:gﬁi $ 45000 |8 45.00 | 8 45.00 | 8 g
guerﬁ:rﬁ; $ 45000 | S .| ® 45.00 |8 45.00
sﬁu?frﬁé $ 45000 | § 45.00 | ¥ 4500 | % -
Pii?;j;rria $  600.00 | 2432 | ¥ 60.00 | § 3568
PE}E?;?;G $ 60000 |$ 60.00 | ¥ 60.00 | ¥
ﬁ?{;’;ﬁ; $ 60000 | S 430 | 8 60.00 |$ 35.68




Regidora

Propietaria | §  600.00 | § 24328 60.00 | §
Ffuep%_:jt::?a 'S 60000 | S 2432 | ¥ 60.00 | $
Pﬂn:?;gnl:tgrr?a S 60000 |8 o430 | ® 60.00 |$ 3568
sieg?éi?er |$ 60000 |5 2430 | ¥ 60.00 | % 35.68
gﬁg:gﬁi S 45000 | § 45.00 | ¥ 4500 |8 -
;ﬁ;ﬁ; s 45000 | $ BE 4500 | §  45.00
;Jeggc;; § 45000 |5 45.00 | ¥ 4500 | 8
|30/111/2018 |  $5,550.00 Regidor . B % "
Propietario $§ 60000 [$ 24.32
F‘r]::%faor;ﬂ $ 60000 |$ 101.00 3 60.00 | & (41.00)
F'Hrs:g:;:tuarr?a $ 60000 |$ 2432 | 3 60.00 |§ 3568
Fi?:pgi;::?a 'S 60000 |$ 2432 ° 6000 |§ 3568
plff;?;:;;% s 80000 |8 saze|$ 6000 |§ 3568
PF:EE;;;:‘?E $ 60000 |$ 2432 | ¥ 60.00 | $ 35.68
SF?J‘::?!;:?E: S 80000 |8 2430 | ® 60.00 | § 35.88
Eﬁﬁigﬁiﬁ § 45000 | 8 45.00 | ¥ 4500 |8 -
;.Jepﬁg'lnl; § 45000 | $ HE. 4500 | §  45.00
SRUE&S;:; §  450.00 | § ss00) 3 45.00 | $ .
06/12/2018 |  $12,160.00 Regidor s T P
Propietario | $ 1,200.00
Pri:;e}?éf;;a $ 120000 |$ 12000 |® 120.00 | §
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pfgfi:g?a 1,200.00 120.00 | :..".- Y
Prﬁfu:ﬁ;j;?a 1,200.00 120.00 'r : A
PF?:;;E:;::‘?& 1,200.00 12000 | s HHBE
pﬁgﬁfggﬁa 1,200.00 120.00 1 ED.CHJ_
siﬁ;i?; 1,200,00 120.00 120.00
gﬁg:i::: 900.00 90.00 90.00 :
Sﬂtﬁﬁ;ﬁ; 900.00 80.00 90.00
Sﬁuﬁ::t; 900.00 90.00 90.00 =
3,019.82
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ANEXO 3

N® N® DOCUMENTACION

No. | NOMBRE FECHA CARGO CONCEPTO COMPROBANTE MONTO CHEQUE | RESPALDO

1 | | 24082018 | Agente Pago de No fue Registrado | $535.68 607 No se cuenta con
B municipal primera cuota | contablemente. documentacion que respalde
= de dos en la supresién de la plaza ni la
=) concepto de terminacion de la relacion
=0 indemnizacian laboral. Acta notarial de

acuerdo de indemnizacion y
finiquite de fecha 24/08/2018,

2 - 24/08/2018 | Motorista Primera cuota | Mo fue Registrado | $723.08 608 Disposicion N°24 emitida por
=l del CAM de tres en contablemente. el Alcalde Municipal, resuelve
= concepto de despedir al sefior [l Actz
== indemnizacién notarial de acuerdo de

indemnizacion y finiquito de
fecha 24/08/2018.

3 (M | 24082018 | Auxiliarde | Pago total de 08-000110 $2.140.00 609 | 07/08/2018 dejan sin efecto el
== la unidad indemnizacion nombramients y despiden.
T de la mujer | Acta notarial de acuerdo de
= indemnizacién y finiguita de

fecha 24/08/2018,
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4 T 24/08/2018 | Encargado | pago total de 08-000109 $576.30 617 No se  cuef
B de la indemnizacion documentacion q
= Unidad de la terminacién de

Principios vy laboral. Acta
valores acuerdo de indemniza
finiquito de fecha 24/08/2018,
5 |1 24/08/2018 | Auxiliar pago de | 08-000108 $350.00 813 12/07/2018 dejan sin efecto el
e Recursos | primera cuota nombramiento y
= Humanos | de dosen despiden.Acta notarial de
s concepto de acuerdo de indemnizacion y
indemnizacian finiquito de fecha 24/08/2018.
& |JI | 24/082018 | Recolector | pago total de 08-000107 $3,132.25 614 23/07/2018 dejan sin efecto el
_E de indemnizacién nombramiento y despiden.
== desechos Acta notarial de acuerdo de
solidos. indemnizacién y finiquito de
fecha 24/08/2018.

7 |HHEE | 24/08/2018 | Recolector | pagode 08-000106 $1,382.67 615 23/07/2018 dejan sin efecto el
v de indemnizacién nombramiento y despiden.
= desechos | total | Acta notarial de acuerdo de
= solidos.

|[ndemnizac.idn y finiquito de
fecha 24/08/2018.

0y CAnpRAe

N




5 | | 24082018 | Bomberc | pagode No fue Registrado | $684.40 616
= primera cuota | contablemente.
e de dos en
concepto de
indemnizacién
finiguito de fecha 24/08/2018.
g - 13/09/2018 | Encargsdo | pago primera 09-000120 $1,575:36 830 Resolucion del alcalde por la
= de turismo | cuota de que deja sin  efecto
== indemnizacion nombramiento,
== 03/05/2018.Acta notarial de
acuerdo de indemnizacion y
finiguito de fecha 30/08/2018.
10 | 13/09/2018 | Auxiliar de | pago de 08-000120 $1,529.38 931 | 12/07/2018 dejan sin efecto el
] Proyectos | primera cuota nombramiento. Acta notarial
_ en concepto de acuerdo de indemnizacion y
de finiquito de fecha 23/08/2018.
indemnizacion
11 - 13/08/2018 | Director del | pago de 09-000120 3878.42 832 Resolucion del alcalde por la
R CAM primera cuota que deja sin  efecto
e en concepto nombramiento,  03/05/2018.
syl de Acta notarial de acuerdo de
indemnizacion indemnizacion y finiguito de

fecha 28/08/2018.
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12 1IN 20/09/2018 Oficios | pago de 09-000120 $969.04 940 | Despido def/{gcha.28
BT varios | indemnizacion por falta deHando:
=== resulqmun_l {:I;a ;

notarial  de e de
indemnizacicn y Quito de
fecha 0G/08/2018, ¥ calculo de
indemnizacidn de fecha
07/08/2018 por el MTPS.

12 | I | 21/09/2018 | Monitor pago de 09-000120 $801.25 947 NO se cuenta con
B= deportivo indemnizacién documentacién que respalde
iz el refiro  voluntario. Se

encuentra un despide &
nombre de [N
B /= notarial
de acuerdo de indemnizacion y
finiquito de fecha 10/09/2018,
y calculo de indemnizacion de
fecha 19/07/2018 por el MTPS.

14 N 21/08/2018 | Auxiliar Pago de 09-000120 $544.75 948 12/07/2018 dejan sin efecto el
e Recursos | segunda y nombramiento y despiden.
B Humanos altima cuota Acta notarial de acuerdo de
| en concepto indemnizacién y finiquito de

de fecha 24/08/2018.
indemnizacion

¥ pago mes de

abril 2018
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15 | | 24/09/2018 | Encargade | Pago de 09-000120 $720.13 556 Resalucion déﬁﬁtcawa-ﬁq* da)\
= de primera cuota que deja "; qqﬂ,i ‘hlfpgfg
] mantenimie | de tres en nombramientp %, W

nto concepto de Acta notarial e, aclerdg
eléctrico Indemnizacidn indemnizacion
fecha 27/08/2018.
‘16 | | 25/09/2018 | Recolector | Pago de 1era 08-000122 $528.05 958 28/06/2018 dejan sin efecto el
IBe="7 vl de cuota de nombramiento y despiden.
[ =] desechos | indemnizacion Acta notarial de acuerdo de
sdlidos. indemnizacion y finiguitc de
fecha 27/08/2018.

17 | 18/10/2018 | Barrendero | Pago de 10-000075 $002.47 1369 | 28/07/2018 dejan sin efecto el
= indemnizacion nombramientoc vy despiden.
= Acta notarial de acuerdo de
= indemnizacién y finiquito de

fecha 18/10/2018, y calculo de

indemnizacion  de  fecha

07/02/2018 por el MTPS
TOTAL $17,983.23
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ANEXO 4
N° | FECHA | PISPOSICION | 4iroRIZA ANTICIPO OTORGADO A
N OBSERVACION MONTO
Alcalde
1 [12/06/2018 | VEINTINUEVE Lo e e R e e e $600.00
Alcalde
2 | 12/08/2018 TREINTA Municipal $400.00
TREINTA Y Alcalde
3 |12/06/2018 TRES Municipal $70.00
TREINTA Y Sindico — Monto segun libro de
4 |26/06/2018 SIETE Municipal | banco $1,950.05
Alcalde
5 |04/07/2018| CUARENTA Municipal $500.00
CUARENTA Y Alcalde
6 |13072018] “CUATRO | Municipai | $300.00

") “10peATES 19
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W

SIN Alcalde
7 FECHA CINCUENTA Municipal
CINCUENTA'Y Alcalde
8 | 05/09/2018 CINCO Municipal $600.00
SIN CINCUENTAY Alcalde
B FECHA SEIS Municipal 3500.00
SESENTAY Alcalde
10 [ 10M10/2018 CUATRO Municipal $1.000.00
SESENTAY Alcalde . - xilicr de jefe de
| 11 [16110/2018|  OCHO Municipal | proyecto; $500.00
SETENTA Y Alcalde '
12 |25/M10/2018 CUATRO Municipal $143.08
SETENTAY Alcalde
13 | 25/10/2018 SEIS Municipal $1,000.00
OCHENTA Y Alcalde
14 [DE/M11/2018 CINCO Municipal 5500.00
QCHENTA Y Alcalde
15 114/11/2018]  NUEVE e e s e | $200.00
NOVENTA Y Alcalde
16 | 04/12/2018 SIETE Municipal R o O I S N o £6,000.00
NOVENTA Y Alcalde - |STEREes
17 | 0411272018 QCHO Municipal Asuntos Municipales del Despacho, 2900.00

$15,313.11
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* Detalle de descuentos en concepto de cuota partidaria correspondientes a planillas de pagos

ANEXO 2

de los meses de agosto a diciembre de 2018.

CODIGO | NOMBRE N° DE FECHA Miembros Cargo CUOTA
CTA DELA | COMPROBANTE PARTIDARIA

CONTABLE | CUENTA |

83301005 Dietas 08-000137 25/08/2018 PO aae e e REGIDOR PROPIETARIO $ 10.00

i e S
= e s e REGIDOR PROPIETARIO | &  10.00
=
EeamaT o REGIDORA PROFIETARIA | §  10.00
R e R
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e R O | REGIDOR SUPLENTE
e
I 3 REGIDOR SUPLENTE
s
83301005 Dietas 09-000099 27/08/2018 RS hoe ey REGIDOR PROPIETARIO
et )
[T REGIDORA PROPIETARIA 10.00
[N
e | REGIDOR SUPLENTE 10.00
. et
82301005 Dietas 10-000131 2zi10i2018 | REGIDOR PROPIETARIO 10.00
Ry
e REGIDORA PROPIETARIA 10.00
e b Tt
| e REGIDOR SUPLENTE 10.00
; BRSO T s
83301005 Dietas 11-000052 sonizots | I REGIDOR PROPIETARIO 10.00
lie=a= s =makoas
| s REGIDORA PROPIETARIA 10.00
i | | REGIDOR SUPLENTE 10.00
. e |
83301005 Dietas 12-000314 201122013 | | REGIDOR PROPIETARIO 10.00
EEReTT
| ep——
i s s ] REGIDOR PROPIETARIO 10.00
=
[ e e REGIDORA PROPIETARIA 10.00
B oo T ]
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REGIDOR SUPLENTE

REGIDOR SUPLENTE

200.00

correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2018.

PLANILLA DE PAGO CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 2018
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FODES 25% Y PROPIOS

CUOTA
No. CARGO NOMBRE DEL EMPLEADO PARTIDARIA
1 ALCALDE MUNICIPAL T e B i o ey | 3 20.00
| & SINDICO MUNICIPAL T e et S s v $ 20.00
3 SECRETARIO MUNICIPAL el e e et $ 20.00
4 cerReNTE GENERAL MUNICIPAL | $ 20.00
5 ASESORA JURIDICA R e i et $ 5.00
B ASESOR JURIDICO SR R | $ 5.00
7 ASISTENTE MUNICIPAL 1 N R $ 5.00
8 asisTENTE MuNicipaL 2 | T $ 5.00
9 CONTADOR MUNICIPAL EFo e [r il e $ 5.00

Bl ap sEJUanT) ap #1007
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Detalle de descuentos en concepto de cuota partidaria correspondientes a planillas de pagos a Empleados



AUXILIAR DE CUENTAS

10 CORRIENTES 2
11 Jera DE REcURSOs HUMANOS | $
12 AUXILIAR DE RRHH e R e v | s
13 | encarcaDO DE PRESUPUESTO | NN $
14 ENCARGADO DE TURISMO s L T $
15 COMUNICACIONES S A TR e . | $
16 JEFE UATM RS € T e R | $
| 17 JEFE DISTRITO MUNICIPAL R e e ] 5
18 | ENC. DE CATASTRO MUNICIPAL | [ $
ENCARGADO DE CATASTRO DE
19 | EMP, RN SR 5.00
20 | INSPECTOR/NOTIFICADOR T N e I e | 5.00
21 | INSPECTOR/NOTIFICADOR e SN Y e s 5,00
ENCARGADO DE CUENTAS |
22 CORRIENTES EES TN RS 5 5.00
ENCARGADA DE RECUPER. DE
| 23 | _ MORA L R D R e | 5 5.00
' SERVICIO Y ASISTENCIA
24 TRIBUTARIA N A SR S | $ 5.00
25 JEFE DE REF e e e e e $ 5.00
| 26 TESORERA MUNICIPAL ST e A P ] $ 5.00
| 27 CAJERA S e D R AR L A $ 5.00
28 | __JEFE DE UACI R T S T T i R el $ 5.00
AUXILIAR DE RECUPERACION DE
29 | MORA EESsaanancaanais e $ 5.00
ENCARGADA DE UNIDAD DE LA
30 MUJER s e s e O $ 5.00 |
ENC, DE UNIDAD DE LA NINEZ Y
31 ADOLESCENCIA e e W e 3 5.00
AUXILIAR DE LA NINEZ Y
L a2 ADOLESCENCIA BT (S g o s 500
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33 | ENCARGADO DE PROY. sociAL | [ $

a4 | auxiuiar pE promocion social | [ $
35 AUXILIAR DE TURISMO e e e e,
36 | Auxiuiar DE proMocioN sociAl | [ $
37 | auxiuiar D promocion sociAl | GG $
38 JEFE DE TRANSPORTE s 2 s ST | $
39 MOTORISTA MUNICIPAL | s

ENCARGADO DE ALUMBRADO
40 PUBLICO RS S R SR $ 5.00
41 ORDENANZAS e b e s $ 5,00
42 ORDENANZAS e e e s e ' $ 5.00
43 JEFE DE MEDIO AMBIENTE | [ 3 5.00 |
44 DIRECTOR DEL CAM N e e e A $ 5.00 |
45 AGENTE MUNICIPAL B L BT S S ey e $ 5.00
45 AGENTE MUNICIPAL o e oL i D $ 5.00
47 AGENTE MUNICIPAL Qe T L o e e g 5.00
48 AGENTE MUNICIPAL Qs T e A as $ 5.00
49 AGENTE MUNICIPAL i i e s 5 5.00
50 AGENTE MUNICIPAL B g s e D A e A $ 5.00
51 AGENTE MUNICIPAL BE - e L $ 5.00
52 AGENTE MUNICIPAL T e A $ 5.00
53 AGENTE MUNICIPAL T e B P i T - =~ $ 5.00
54 SARGENTO MUNICIPAL T E e $ 5.00
55 AGENTE MUNICIPAL T L o o s SR $ 5.00
56 SUB DIRECTOR CAM A R G e T | $ 5.00
§  340.00

0 “I0PEA[BS [
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PLANILLA DE PAGO CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE 2018
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FONDOS PROPIOS

CUOTA
No. CARGO NOMBRE DEL EMPLEADO PARTIDARIA
1 ALCALDE MUNICIPAL T e T S N e e I 20.00
2 | JEFE DE UACI ERFE e R e $ 500
3 ENCARGADO DE PROY. SOCIAL R e R o Gt $ 5.00
| 4 COMUNICACIONES R e e e e | $ 5.00
| 5 AUXILIAR DE CTAS CTES PR ERE s r y (E T e $ 5.00 |
| 6 INSPECTOR/NOTIFICADOR B i s Mo e $ 5.00
7 AUXILIAR DE PrROMOCION sociaL | I $ 5.00
8 ENC. DE CATASTRO MUNICIPAL [ e PR R e $ 5.00 |
9 | AUXILIAR DE CTAS CTES — $ 5.00 |
10 AUXILIAR DE CTAS CTES $ 5.00
11 | ENcARGADA DE RecUPER. DE MORA | NG | 8 5.00




AS] ob's EJUSNFaPajI00" MMM :dn ]

L01-10 1g1s0d oBipon 'D008-Z652 (E05) (XA d souopgjal

W' o UopEAIES |3 JOpRAES URS "ald ') BE A apop Ay e

12 | AuxiLiAR DE RECUPERACION DE MORA | |G
13 JEFE DE REF Qs e e
14 AUX. REF Bt e e S S S S
15 AUX. REF ST L T
16 TESORERA MUNICIPAL i ) A T - o S e e T
ENC, DE UNIDAD DE LA NINEZ Y
17 ADOLESCENCIA B o CE o T e O e e | § 5.00
| 18 AUXILIAR DE TURISMO SRR e | 8 5.00 |
19 ENCARGADA DE TURISMO B e e S e e $ 5.00
20 auxiLiar oe proMociON social | $ 5.00 |
21 AUXILIAR DE PROMOCION SOCIAL [EEel e St R il 3 5.00 |
| 22 | JEFE DE TRANSPORTE ERESRSS R E ST el | s 500
23 MOTORISTA MUNICIPAL o ) e R S e s e S 5.00 |
24 | OPERADOR DE MOTONIVELADORA | s 500,
25 | ENCARGADO DE ALumerapo pusLico | NG $ 5.00
26 ORDENANZAS IS T onr e R e ] $ 5.00
27 ORDENANZAS I @$Z ¢ s
28 JEFE DE MEDIO AMBIENTE P <o o e A T $ 5.00
29 AUX MEDIO AMBIENTE R e L e S e S e $ 5.00
30 DIRECTOR DEL CAM R R e e S e | 3 5.00
31 AGENTE MUNIICPAL T s e o T $ 5.00
32 AGENTE MUNICIPAL PRl R R et $ 5.00
33 AGENTE MUNICIPAL RV e T e s $ 5.00
34 AGENTE MUNICIPAL s S U0 O N R $ 5.00
35 AGENTE MUNICIPAL R e R e e 5.00
36 AGENTE MUNICIPAL TS PR L el T $ 5.00
37 AGENTE MUNICIPAL 1 T T T S V) e i A R 3 5.00
38 AGENTE MUNICIPAL o e e i e $ 5.00
39 AGENTE MUNICIPAL $ 5.00

-y IOpEAIES |
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40 AGENTE MUNICIPAL R T s e $
41 AGENTE MUNICIPAL R T <y s | $
42 | AGENTE MUNICIPAL Qe e e s
43 AGENTE MUNICIPAL RS i e e $
44 AGENTE MUNICIPAL F $
45 | AGENTE MUNICIPAL $ 5.00
46 SARGENTO MUNICIPAL R T 2 = S e T o $ 5.00
47 AGENTE MUNICIPAL St $ 5.00
48 SUB DIRECTOR CAM [T A T e e e = =] g 5.00
49 SISTEMA INFORMATICO T S S $ 5.00
$  260.00
PLANILLA DE PAGO CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2018
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FODES 25%
CUOTA
No. CARGO ~_ NOMBRE DEL EMFLEADO PARTIDARIA
1 SINDICO MUNICIPAL R L S A SO e $ 20.00
2 ASESORA JURIDICA SN S e e X $ 5.00
3 ASESOR JURIDICO Bl S D s e T Y| 3 5.00
| 4 ASISTENTE MUNICIPAL 1 P R s S e s ST v | $ 5.00
5 ASISTENTE MUNICIPAL 2 [ R u ey e arbe s LA R | 8 5.00
6 CONTADOR MUNICIPAL e el e s | 3 5.00
7 | JEFA DE RECURSOS HUMANOS RSNy R $ 5.00
8 AUXILIAR DE RRHH e e T $ 5.00
9 EncarcADC DE PRESUPUESTC | $ 5.00
10 JEFE UATM | $ 5.00
11 SECRETARIA AUXILIAR DE UACI BRSO T T e ) $ 5.00
12 JEFE DISTRITO MUNICIPAL [EET e $ 5.00
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| 13 COMUNICACIONES e e ] $ /3800~ )\
14 INSPECTOR/NOTIFICADOR e e S $ [as00 Miis)
15 INSPECTOR/NOTIFICADOR e e ey 3 \o8ehgss )
16 AUXILIAR JEFE DE UATM R R e §  \W6.00] N
17 | ENCARGADO DE CUENTAS CORRIENTES [ K i
18 | SERVICIO Y asisTENCIA TRIBUTARIA | I $ 5.00
19 | encarcapo DE caTASTRO DE EVMP, | s 5.00
20 | auxiLiaAr DE CUENTAS CORRIENTES I =~ 5 5.00
21 | auxiLiar DE LA NiREZ Y apoLESCENCA | 3 5.00
22 enNcarcapa DE UNIDAD DE LA MuER |G $ 5,00
23 | auxiLar DE RecuperAcion DE MORA |~ $ 5.00
24 CAJERA = - . s 500
TOTALES $  135.00
PLANILLA DE PAGO CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2018
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FONDOS PROPIOS
No. CARGO NOMBRE DEL EMPLEADO el
1 ALCALDE MUNICIPAL O TES et $ 20.00
2 JEFE DE UACI RERS TR e e A O $ 5.00
3 ENCARGADO DE PROY. SOCIAL R e T e e $ 5.00
4 COMUNICACIONES . e eanaeoiEs g 5.00
5 AUXILIAR DE CTAS CTES R e e s o 3 5.00
6 INSPECTOR/NOTIFICADOR s i N v e P $ 5.00
7 AUXILIAR DE promocion social | I 5 5.00
8 ENC. DE CATASTRO MUNICIPAL R S R D e e o o $ 5.00
9 AUXILIAR DE CTAS CTES s s e R e e e $ 5.00
10 AUXILIAR DE CTAS CTES [ A | § 5.00
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11 AUXILIAR DE CTAS CTES _ | s \@&s

12 | ENcArRGADA DE RECUPER. DE MoRA | N | § '

13 | AUXILIAR DE RECUPERACION DE MORA | I $

14 JEFE DE REF | A e s | $

15 AUX. REF e i e RS g 3

16 AUX. REF QD= L e S| §

vl TESORERA MUNICIPAL R S T T e e N S $

ENC, DE UNIDAD DE LANINEZY |

18 | ADOLESCENCIA SN e S T s s | $ 5.00

19 | AUXILIAR DE TURISMO ISt e e, | $ 5.00

20 ENCARGADA DE TURISMO B e e S $ 5.00

21 AuxiLiar DE PrROMOCION sociaL | I $ 5.00

22 AuxiLiar DE PRoOMOcION social | T $ 5.00

23 JEFE DE TRANSPORTE | 3 5.00

24 MOTORISTA MUNICIPAL ) L e e e g 5.00

25 | OPERADOR DE MOTONIVELADORA | [ 5 5.00

26 | ENCarRGADO DE ALumerADO PUELICO | I $ 5.00

27 ORDENANZAS PR O S e $ 5.00 |

28 ORDENANZAS S S T T | 3 5.00

29 JEFE DE MEDIO AMBIENTE D ey ok s e e $ 5.00

30 AUX MEDIO AMBIENTE | R N S N e e Sy | $ 5.00
31 DIRECTOR DEL CAM [T e s e ee o s $ 5.00

32 AGENTE MUNIICPAL I e e e e e $ 5.00

33 AGENTE MUNICIPAL R RS S T $ 5.00

34 AGENTE MUNICIPAL e e e s $ 5.00
| 35 AGENTE MUNICIPAL T R R T R e W $ 5.00

36 AGENTE MUNICIPAL e s e T oA 5.00

37 AGENTE MUNICIPAL Qe e N S D e L $ 5.00

38 AGENTE MUNICIPAL R i e e . SIS $ 5.00
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39 AGENTE MUNICIPAL e ci S m ey s
40 AGENTE MUNICIPAL S G e s | $
41 AGENTE MUNICIPAL B on e e e $
42 AGENTE MUNICIPAL SR A P 5
43 AGENTE MUNICIPAL e e e . $
44 AGENTE MUNICIPAL A e | $
= A P :
46 AGENTE MUNICIPAL ! $ 5.00 |
47 | SARGENTO MUNICIPAL QR SRS e T R $ 5.00
48 AGENTE MUNICIPAL ey | $ 5.00 |
49 SUB DIRECTOR CAM el $ 5.00
50 SISTEMA INFORMATICO =i e s s z 5.00
S 265.00
PLANILLA DE PAGO CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE 2018
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FODES 25%
| CUOTA
No. CARGO NOMBRE DEL EMPLEADO PARTIDARIA
1 SINDICO MUNICIPAL EEEEEGEeee $ 20.00 |
2 ASESORA JURIDICA TR $ 5,00
3 ASESOR JURIDICO e TS S ST I 5.00
| 4 ASISTENTE MUNICIPAL 1 g e e e e e B 5.00
| 5 JEFA DE RECURSOS HUMANOS P S MBS = e $ 5.00
6 CONTADOR MUNICIPAL EERER i S S e R R $ 5.00
7 ENC CTAS CTES N R 1 $ 5.00
| 8 | AUXILIAR DE RRHH $ 5.00
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g ENCARGADO DE PRESUPUESTO :_ 5
10 JEFE UATM eI e ey 3
11 SECRETARIA AUXILIAR DE UACI R s Vi L T e R oS el 3
12 JEFE DISTRITO MUNICIPAL e e e = o e $
13 | COMUNICACIONES e e e e $
| 14 INSPECTOR/NOTIFICADOR [ R R RN T $
| 15 INSPECTOR/NOTIFICADOR R L s $ 5.00
16 AUXILIAR JEFE DE UATM e e e 5 5.00
ENCARGADO DE CUENTAS
| 17 CORRIENTES s Tt e = s il $ 5.00
18 | serviciO ¥ asISTENCIA TRIBUTARIA | T $ 5.00
19 | encarcaDO DE caTASTRO DE EMP, | [T $ 5.00
20 | AauxiLiAr DE cUENTAS cORRIENTES | T $ 5.00
AUXILIAR DE LA NINEZ Y
21 | ADOLESCENCIA s e U e | $§ 500
22 | ENCARGADA DE UNIDAD DE LA muJER | $ 5.00
23 | AUXILIAR DE RECUPERACION DE MORA I_ $ 5,00 |
24 | CAJERA PSSt ) R $ 5,00 |
| TOTALES $ 135.00
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ANEXO No. 6.
TRANSFERENCIA DE FONDOS AUTORIZADAS POR EL ALCALDE MUNICIPAL MEDIANTE LIBRO
ADMINISTRATIVO.
CUENTA CORRIENTE
Disposician Monto
No. Mumero Fecha Concepto Transferido Niamero MNombre
Transferir fondos da |2 cuenta de ahorro ndmere [T <enominada
Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo, Cuenta Préstamo NOmero uno
2018, segun detalle:
Proyecto
Mantenimianto.
I. Mantenimienta General de Caminos Vecinales San Sebastidn Salitrillo 48,160.07 | [ | C=rninos Vecinales
Proyecio
Mejoramiento de
1 EU%F{CI-IEFI;H;’A ¥ 230872018 Calles y Caminos
I Mejoramiento de Calles v Caminos Vecinales Caserlo Los Amates g927.72 | I | ocinales.
{ Il Municipalidad San Sebastién Salitrille Fende Comun Ingresos Prapios Para
. Pago de Energia Elécirica, cuyo Pago incluye [ntereses y Multa por Pago
E;dnrnp«nrénﬂn 21,500.00 | [ | Fondo Comun
Proyecto Mangjo ¥
fv. Maneio v Disposicidn de Deseches Sdlidos. Pago de [ GGG v Disposicién de
L " 2443395 | ISR | Desechos Soidos.
Sib Total 104,421.67
[\, De la cuenta corriente nimero _T:iennmmada Alcaldia Municipal por Reintegro al
| San Sebasti&n Salitrilla Manejo y Disposicidn de Desechos Sdlidos a la cuenta Fondo Comiin por
CUARENTA Y | cormiente nEmera ﬁ denominada Alcaldia Municipal San Sebastian pagoes que se
1 | ocHo 230082018 | Salltrile, Fondo Comidn Ingresas Propios, la cantidad de $4,581.98, en concepto realizaron &
| de reintagra & diche fondo, por pagos gue se realizaron a La Asociacidn ASEMUSA. Que se
i con fondos del Fonda Comdn, Ios cuales se afectaran con fondos afectuarcn con
| provenientes del préstamo denominado préstame nimers Una 2018 4.581.98 | [ | fordos del préstame.
Sub Total 4,581.28 | |
CUARENTA Y Transferir de la cuenta ndmero 0170048300 FODES 75% a la cuenta del FODES
2 NUEVE SiFecha | 25%. 532600 I | FODES 25%
Sub Total 5,226.00
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Disposicién Monto
Mo, Numero Fecha Conce, Transferido Namero
|. Transfenr de |la cuenta de ahorma ndmers denominada 75%
FODES; a la cuanta denominada Alealdia Municipal de San
Sebastidn Salitrillo, Serviclos Publicos y Medio Ambiente; para pago de planilla de | Servicios Pablicos y
dicha carpeta 2061857 | I | Vedio Ambiente
[ 11. Transterir d& la cuenta de ahaira nﬂmam_ denominada 75% del
FODES,; a |a euanta depominada Alzaldia Munkcipal de San Manejo y Disposicién
Sebastian Selitrillo, Manajo y Disposicion de Desechos Sdlidos; para pago de Final de Dasachos
3 |CIENCUENTA | oo om0y LBianilla de dicha carpeta 463562 | I solidos.
Y DOS 1. Transfesir de la cuenta de ahorro nomero O c=' 75% del FODES, =
fa cuenta ndmero denominada Alcaldia Municipal de San Sebastian Fomente a la Cultura
Salitrilio, Fomento & la Cultura y el Deperte Bataneco, para page de planilla de y &l Deporte
dicha carpeta z425.24 |  cotaneco
IV, Transterr de cuenta de-2harro nomero [ ccrominade 25% del
FODES, a cuenta numerno denominada Municipalidad de- San
Sebastidn Salitrilo 25 % del FODES, para gastos personales; para pago de 25% FODES Para
sueldos de persanal administrativo. 16.500.00 | NN | Gastos de Personal,
Sub Total 44,170.44 | |
Transferencias de fondos de la cuenta de ahorro nomerno
denominada Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo, cusnta Préstamo Une
des mil diecischo conforme al siguiente detalle: 1) §1,850.00 a la cuenta nimero
denominada Alcaldia Municipal de San Ssbastidn Salitriflo, Mantenimienta
Mantenimiento General Caminos Vecinales San Sebastian Salitrillo, para pago de General Caminos
Supervision Técnica 1,850.00 | [ | Vecinales.
Mejoramiento de
Il $400.00 a la Cuenta nimero I cencminada Alcaldia Municipal San Callas y Caminos
a CIENCUENTA 28/08/2018 Sebastidn Salitrilio, Mejoramiento de Calles y Caminos Vecinales caserio Los ecinales Casarin
¥ TRES ; Amates, para pago de Supervisién Técnica 20000 | [ | Los Amstes.
1l. §1,950.00 a Ia cuenta _ dencminada Alcaldia Municipal
San Sebastian Salitrillo, 5% del FODES para gasics de preinversién, pars page de
formulacién da Carpata Técnica del provects: Colocacién de Pavimenta Asfaltico
en Caliente en Avenida costa Rica, colonia La Reina, Municipie de San Sabastian Gastos de
Salitrille. departaments de Santa Ana 1.950.00 B | Freinversian
IV, Ala cuenta nimero dencminada Alcaldia Municipal San
Sehastian Salitrila, 5% dal FODES para gastos de prainversion, para pago de
formulacion de Canpeta Técnica del proyecto: Mantenimiente General de Caminos Gastos de
Vecinales, San Sebastian Salitrilio. 2.024.45 B | Freinversion
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CUENTA CORRIENTE " |

e, S
Disposicién Monto =
Mo. Momero Fecha Concepto Transferido Nomero Nombre
Sub Total B,224.46
Colocacitn de
[} e la cuenta de anormo nimere [ d=nominads Alcsidis Municigs! Pavimento Asfaltica
San Sebastian Sallirifle, Cuenta Préstamo Numero Uno 2018, |. |a cantidad de en Caliente en
$18,767.50 a la cusnta denominada Alcaldia Municipal San Avenida Costa Rica,
Sebastian Salitrifle, Colocacién de Pavimento Asfaltica en Callente en Avenida Colonia La Reina,
CIENCUENTA Costa Rica, Colonia La Reina, San Sebastian Salitrille, pars pagar anticipo de San Sebastian
5 Y CUATRO 041022018 | gichg provecto. Colocacion de Pavimento Asfiltico en Caliente en Avenida Costa Salitnllo, para pagar
Rica, Colonia Le Rzina, Municipio de San Sabastidn Salitrille, Departamente De anticipo de dicho
Santa Ana; 168,767.50 | [N | crovecte
I} de le cuenta de ghorro ndmero denaminada Municipalidad de
San Sebastian Salitrillo 25% del FODES transferir 56.088.00 a la cuenta numena
denominada Municipalidad de San Sebastian Saldrilla 25% del
FODES gastos de funcicnamiento, pars realizar pagos de funcionamianto
FODES 25% Gastos
6,088.00 da Funcionamientc
Sub Total 24 855.50
RESUELVE: Autorlzar a la Tescrera Municipal para que realice g! trasiado de
$3,500.00 TRES MIL QUINIENTOS DOLARES, de la cuenta de ahomo nimero
& CIENCUENTA 04/09/2018 denominada Municipalidad da San Sabastldn Salirilla, 25% del
Y SIETE FODES. Gastos de funcionamiento & |& cuenta nimera denominada Fonde Comin para
Municipalidad de San Sebastidn Salitrilla, Fondo Comdn ingrescs Propios, para pago de energia
complemanta de fondos para el pago de energia eléctrica. 3,500.00 | N | = icvica.
Sub Total 3,500.00
7 CINCUENTA 28/08/2018 I} Auterizase a la Tesorera Municipal, para que Transfiera de la Cuenta de Aharma Colocacién de
¥ MUEVE Nag denominada 75% FODES, a la Cuenta Comriente Mo Pavirmenta Asfaltics
denominada Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo, en Caliente en
Colocacidn de Pavimento Asfaltico en Caliente en Avenida costa Rica, colonia La Avenica Coata Ricas,
Reina, Municipio de San Sebastian Salitrillc, |a cantidad de $4,770.00 4770.00 | I | Colonia La Reina.
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Disposicién
Mamearo

Fecha

Concepto

Monto
Transferido

Namerg

2

Sub Total

4,770.00

SESENTA

03102016

autorice la transferencia de fondos, en concepto de préstamo interng, por valor de
NUEVE MIL 00100 DOLARES (%8 ,000.00) para realizar o de bono a
empleades municipsles, de la cuenta numers i‘?dﬁﬂamhada Alcaldia
San Sebastian Salitrile, Servicies Pablicos y Medio Ambiente, a la cuenta ndmearo

denominada Municipalidad San Sebastian Saiitrilio, Fondo Camdn,
Ingresas proplos

E,000.00

Fondo Comidn

de la cuenta ndimero [ denominada Municipalidad San Sebastian
Salitrilio 25% del FODES gastos personales, a la cuanta namera
denominada Municipalidad San Sabastidn Salitrille, Fondo Comdn Ingresos
Propics.

2.000.00

Fonde Comin

Sub Total

2,000.00

SESENTA Y
CINCO

SIN FECHA

Transferancia da fondos de [a cuenta de ahorro numers

denominada Municipalidad de San Sebastian Salitrillo 25% FODES Gastos ce
funcionamiento, a'la cuenta Na dencminaca Municipalidad de San
Sebestign Salitrilo Fonda Comun Ingresos Propios, por valor de $5,000.00
solicitud que &l infrascrite considera atendible, de conformidad a los fines de aste
municiplio, por tanto RESUELVE: Autorizar a la Tesorera Municipal, para que
raallca al traslado de fandos como se expresa antericrmente, con el objeto de que
pueda hacer efectivo el pago 2 ebligaciones con La Asociacion par
senicio de tratamiento de desechos solidos.

£,000.00

Fondo Comin

Sub Taotal

5,000.00

1@

SETENTA Y
SIETE

28102018

Transferencia de fordos: para pago de planillas comespondientes &l mes de
octubre:

De Iz cuenta niémero | J=rcminada Municipalidad San Sebastian
Salitrillo 25 % FODES, trastadar a |z cuenta ndmeno h denominada
Municipalidad San Sebastian Salirille 25% del FODES gastos personales.

11,700.00

Fondo Comin

Da |3 cusnta ndmera 01170490319 denominada Municipalidad San Sebastian
Salitrilo 25 % FODES, trasladar a la cuenta nimero & denominada
Municipalidad San Sebastian Salitrillo Fondo Comin Ingrases Propics.

10.000.00

Fondo Comin
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CUENTA CORRI el
Disposicion Monto
No. Numero Fecha Concepto Transferido Namera Noembre
De Ia cuenta nomerc I o=nominada Municipaidad San Sebastian
Salitrilo 75 % FODES trasladar a [a cuenta nimerg h denominada Manejo y Disposicion
Alcaldia San Sebastian Salitrillo, Manejo y Disposicion de Desechos Sélidos, la Final de Desechos
cantidad de $5.130.00 5,130.00 | [N | sctdos
| De la cuenta ndmero _ denominada Municipalidad San Sebastian
Salitriio 75 % FODES, trasiadar s [a cuenta nimero denominada Servicios Plbicos y
Alcaldia San Sebastidn Salitrillo, Servicios Piblices y Madic Ambiente, 12,755.00 | [ | vedic Ambiente
De la cuenta nimere IO Jenominada Municipalidad San Sebastian Fomento a la Cultura
Salitriio 75 % FODES, trasiadar a [a cuenta nimera h denominada y el Daporte
Alcaldia San Sabastidn Salitrille, Fomento a la Cultura y el Deporte Bataneco, 2,760.00 | [N | c:tsreco
| De Ia cuenta nimero [N derominada Municipalidad San Sebastian
Salitrille, Fondo Comdn Ingrescs Propios, trasladar a la cuenta numero
| danominada Alcaldla San Sebastidn Sallirille, Serdcios Publicos vy Servigios Plbicos y
Medio Ambiente. 9.948.00 | [ | 14=cic Ambiente
Sub Total 52,203.00 (]
De Ia cuents [ o-rcminads Municipalidad San Sebastisn
14 SETENTA 'Y 311002098 | Salitrilla & % FODES, gastos de prelnversicn, trasiadar a la cuenta nimero
NUEVE I c-cminzda Municipalidad San Sebastidn Salitrillo Fondo Comin
Ingresos Propios, ja cantidad de 51,350.00 para pago de 20 viajes de desalojo al
| RS 135000 | I | Fonco Comin
Sub total 1,350.00
Total General 265,502.06







