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Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

Sefores

Concejo Municipal de San Sebastian Salitrillo
Departamento de Santa Ana

Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 atribucién novena y 207 incisos 4 y
5 de la Constitucion de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Direccion Regional de Santa Ana, con base a otras instancias emiti¢ Orden de
Trabajo No OREGSA-80/2019 de fecha 18 de octubre de 2019, para desarrollar
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente del Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a. OBJETIVO GENERAL

Emitir informe que contenga una conclusion de los resultados obtenidos del Examen
Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de préstamos por
$3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Creditos; denuncia ciudadana por
supuestas irregularidades en la contratacion de pariente del Alcalde Municipal de San
Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 1 de
enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019, de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

b. OBJETIVO ESPECIFICOS

» Determinar que los pagos incurridos por la municipalidad por estudios de factibilidad
sean procedentes.

» Determinar que la autoridad municipal haya comunicado a las instituciones
deudoras oportunamente las modificaciones realizadas en acuerdos municipales y
reorientacion de fondos al Plan de Fortalecimiento Financiero Municipal.

» Determinar que se haya respetado la Categorizacion “B” emitida por el Ministerio de
Hacienda al ejecutar o financiar actividades contempladas en el Plan de Inversion
del Crédito y reorientacion de Fondos al Plan de Fortalecimiento Financiero
Municipal y pago a proveedores, es decir que generen a la municipalidad un retorno
para mejorar sus indicadores.
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»

3.

Determinar el monto del préstamo utilizado para erogaciones en proyectos y otros -

que no generan a la municipalidad un retorno que le permita mejorar “sugnys
indicadores.

Determinar cuales proyectos fueron priorizados en el afio 2018 con fuente de
financiamiento FODES 75%, y que su financiamiento posterior se ejecuté mediante
reorientacion de fondos del préstamo.

Determinar los proyectos que cuya erogacion de pre inversion se tomé del fondo del
préstamo, sin estar contemplado en la carta de aprobacion de fondos o resumen del
crédito.

Evaluar técnicamente los proyectos ejecutados con el préstamo.

ALCANCE DEL EXAMEN

Realizar examen de naturaleza financiera y de cumplimiento legal sobre la contratacién
y uso de los fondos del préstamo por $3,000,000.00 originado de la auditoria practicada
por la Corte de Cuentas al periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2018, y que por la orientacion de la presente auditoria, se establecié que solamente se
vinculara con la administracion del Concejo Municipal actuante del 1 de mayo de 2018
al 30 de septiembre de 2019.

Nuestro examen fue desarrollado en base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Verificar y determinar el monto de los pagos por estudios de factibilidad realizados

del fondo de los iréstamos a favor de las emﬁresas de Servicios Financieros

Verificar que las instituciones acreedoras recibieron los acuerdos certificados, por la
modificacion del destino del préstamo y la reorientacion de fondos al Plan de
Fortalecimiento Financiero Municipal, realizada por el Concejo Municipal.

Solicitar las explicaciones al Concejo Municipal del por qué no le dio seguimiento a
la categorizacion emitida por el Ministerio de Hacienda, ya que el préstamo
otorgado por la Cajas de Crédito sirvié para financiar actividades que no generan a
la municipalidad un retorno que permita mejorar sus indicadores y para el pago de
proveedores.

Determinar, cuantificar y concluir sobre los fondos utilizados del préstamo para
erogaciones que no generan a la municipalidad un retorno que le permita mejorar
sus indicadores

Establecer los proyectos que inicialmente se habian priorizado ejecutar con el fondo
del FODES 75% y que el Concejo municipal decidié pagar del préstamo, mediante
la reorientacion de fondos

Verificar la legalidad el uso de los fondos del préstamo.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

» Determinar los proyectos financiados con fondos del prestamo.
» Evaluar técnicamente los proyectos ejecutados con el préstamo.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1) PLAN DE FORTALECIMIENTO FINANCIERO MUNICIPAL NO ACORDE A LA
CATEGORIZACION.

Comprobamos que, mediante Acuerdo Municipal numero 2 del Acta numero 14 de
fecha 15 de noviembre de 2018, se aprobd un Plan de Fortalecimiento Financiero
Municipal como condicién para obtener el financiamiento de fondos, el cual contiene el
desarrollo y ejecucion de proyectos e inversiones financiados mediante endeudamiento
Publico municipal; sin embargo, el disefio de dicho Plan contemplé ademas de
proyectos y de consolidacion de deudas, el pago de proveedores, indemnizaciones,
salarios y dietas entre otros, lo que denota que no se realizé un analisis financiero
técnicamente aceptable que demuestre de qué manera, cada proyecto y Ila
consolidacion de deuda, serviria como soluciéon para mejorar en un plazo determinado,
la situacion financiera de la Municipalidad, la cual en el momento de la aprobacion de
dicho plan, tenia una categorizaciéon “B" segun Certificacion emitida por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda en fecha 06 de
noviembre del afio 2018.

El articulo 6 categoria “B” de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal,
establece: “Si el indice de capacidad total es cero o mayor que cero y el indicador de
capacidad resulta negativo, la municipalidad podra contratar deuda siempre y cuando el
proyecto a financiar le genere un retorno que le permita mejorar sus indicadores, para lo
cual debera disefiar y ejecutar un plan que fortalezca sus finanzas, pudiendo
considerarse dentro del mismo, la reestructuracion de los pasivos.”

El articulo 4 literal f) y k) de Ley de Etica Gubernamental, establece: “Literal f)
Transparencia: Actuar de manera accesible para que toda persona natural o juridica,
que tenga interés legitimo, pueda conocer si las actuaciones del servidor publico son
apegadas a la ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad. Literal k)
Eficiencia: Cumplir los objetivos institucionales al menor costo posible.”

El articulo 31 numeral 4) del Codigo Municipal, establece: “Son Obligaciones del
Concejo, Realizar la Administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia;”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, que aun con el conocimiento de la categorizacion
asignada por el Ministerio de Hacienda, aprob¢ el Plan de Fortalecimiento Financiero
Municipal que incluye la inversidon en proyectos de distinta naturaleza que no generan
un retorno econémico para mejorar sus indicadores financieros, asi como también el
pago a proveedores, indemnizaciones, salarios, dietas y otros que no estan
contemplados en la ley.
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En consecuencia, el Concejo Municipal no utilizd exclusivamente el financi-'\:"'r)fi,i,entO'.ifll-‘..r.j'
obtenido de $3,000,000.00 para financiar la reestructuracién de los pasivos.y la ./
gjecucion de proyectos que le generaran un retorno que le permitiera mejorar-sug’ -+

indicadores, y comprometié para un plazo aproximado de 15 afios la asignacion del
FODES 75% ya que el pago del servicio de la deuda se garantizd mediante la
aprobacion de la ORDEN |IRREVOCABLE DESCUENTO Y PAGO OIDP de parte del
ISDEM.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal y al Sindico Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizé la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacién y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afio.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decreto la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspensién para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningun documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

2) INVERSION EN PROYECTOS QUE NO MEJORAN LAS FINANZAS DE LA
MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que, durante el periodo auditado se ejecutaron proyectos por un monto
de $922,223.50 los cuales fueron financiados con fondos que provienen del
endeudamiento publico municipal adquirido en los meses de octubre y noviembre del
ano 2018, sin embargo, algunos proyectos (Ver anexo 1), por su naturaleza, no generan

4




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

ingresos y los demas proyectos, se determina que, si bien ha existido in r;ez,,s,__c\_)_:gw.‘-._fzf,}/
mensuales, los mismos no generan un retorno suficiente para mejorar las finanzas dela~"
Municipalidad, aun cuando el uso de los fondos de dicho préstamo no estaba permitido

para tales fines, segun detalle:

El articulo 6 Categoria “B” de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal,
establece: “Si el indice de capacidad total es cero o mayor que cero y el indicador de
capacidad resulta negativo, la municipalidad podra contratar deuda siempre y cuando el
proyecto a financiar le genere un retorno que le permita mejorar sus indicadores, para lo
cual debera disefiar y ejecutar un plan que fortalezca sus finanzas, pudiendo
considerarse dentro del mismo, la reestructuracion de los pasivos.”

El articulo 4 literal f) y k) de Ley de Etica Gubernamental, establece: “Literal f)
Transparencia: Actuar de manera accesible para que toda persona natural o juridica,
que tenga interés legitimo, pueda conocer si las actuaciones del servidor publico son
apegadas a la ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad. Literal k)
Eficiencia: Cumplir los objetivos institucionales al menor costo posible.”

El articulo 31 numeral 4) del Codigo Municipal, establece: “Son Obligaciones del
Concejo, Realizar la Administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia;”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actué del 1 de mayo de 2018
al 30 de septiembre de 2019, quienes no cumplieron con la calificacion “B” otorgada por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, en
razén que utilizaron el dinero del préstamo adquirido en octubre y noviembre del afio
2018, para ejecutar proyectos que por su naturaleza no generarian un retorno
econdmico que permita mejorar los indicadores y las finanzas de la Municipalidad.

En consecuencia, el Concejo Municipal invirtié la cantidad de $922,223.50 proveniente
del fondo del préstamo, en proyectos que no generaran retorno econémico que permita
mejorar sus indicadores financieros y comprometieron los ingresos de los fondos del
FODES 75%, para cubrir el servicio de la deuda por un largo periodo de tiempo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunicod la deficiencia al Concejo Municipal y al Sindico Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizé la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
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cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo

del corriente afio. oot 2

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decreté la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspensién para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia docuimental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningun documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

3) IRREGULARIDADES EN ADQUISICION DE INMUEBLE Y RED DE
DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE.

Comprobamos que la Municipalidad efectu¢ el pago de $259,429.77 en concepto de
precio por la adquisicion de inmueble y construcciones que contiene, entre ellos pozo
para agua potable, sistema de bombeo tanque y accesorios para el abastecimiento de
la red de distribucion de agua potable a favor de habitantes del reparto San Juan tres,
Colonia Grecia y Colonia Horeb del area rural del Municipio de San Sebastian Salitrillo,
detectandose las siguientes irregularidades e incumplimientos legales:

1- La administracion municipal realizd la erogacion sin que, previo al pago por la
adquisicion, se cumpliera con los requisitos y tramites legales,; consistentes en la
publicacion de la intencion de compra de inmueble y la obtencion de valtio por
peritos de la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda; a
pesar de haber tenido documentacion en la que consta que en fecha 28-05-2018
el vendedor del inmueble y accesorios, pactd la adquisicion de dicho bien con
todos sus accesorios por el precio de $40,000, es decir, un precio muy por debajo
de lo pagado en nombre de la Municipalidad.

2- La administracion Municipal, realizo la erogacion por medio de dos cheques, uno
de fecha 18 de diciembre de 2018 por la cantidad de $233,486.79 y otro de fecha
19 de enero 2019 por la cantidad de $25,942.98, sin que existiera un documento

legalmente valido que sirviera de soporte para justificar la legalidad de la
eroiacién, ya que el documento de compraventa otorgado por _

a favor de la Municipal corresponde al 15 de agosto 2019.

3- Los desembolsos a favor del sefior [T fueron

efectuados, aun cuando dicha persona ni siquiera era duefio del inmueble y
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sistema de acueducto, esto debido a que en fecha 28 de mayo 2018

q. hace Promesa de Venta del inmueble y sistema de acueducto a fa\(éirf"dgaln?ﬁf}!—"’
sefior , y hasta en fecha 9 de enero de 2019 se”

formaliza la venta y tradicion de dicho bien.

BEN consideracion al Testimonio de la Escritura Publica, otorgada en San Sebastian
Salitrillo en fecha quince de agosto del afo 2019, el instrumento de Escritura de
Compraventa no cumple con elementos esenciales del contrato de compraventa,
ya que no se consigna el precio de la venta, ni se refleja la cantidad pagada por

parte de la Municipalidad de San Sebastian Salitrillo departamento de Santa Ana a
v de seivor S SR

5. Se registré el devengamiento contable por el valor de la adquisicion del terreno por
$25,942.98 y el de la edificacion por $233,486.79, sin que exista el valio emitido
por la autoridad competente que respalde los valores consignados en los registros
contables, segun detalle: (Ver anexo 2)

6. En el registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Segunda Seccidon de
Occidente no se encuentra presentado el Testimonio de la Escritura Publica de

Compraventa del inmueble que [ 2 favor del sefior [
; tampoco se encuentra presentado Testimonio de la

Escritura Publica de Compraventa de inmueble otorgado por el sefior
a favor de la Municipalidad de San Sebastian Salitrillo.

7. La administracion Municipal realizé la erogacion y ha asumido la responsabilidad
sobre el funcionamiento de la red de distribucion de agua potable relacionada con
el inmueble, sin que exista documentacion que acredite que dicho sistema cumple
con los requisitos legales de: a) Registro de Estudios de Factibilidad del sistema
ante la Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados, b) Carta de no
Afectacion del sistema ante la Administracion Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados, c) Estudios de Impacto Ambiental emitido por el Ministerio de
Medioambiente y Recursos Renovables, d) Autorizacion y Estudios de Calidad de
Agua Potable emitidos por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El Cédigo Municipal, en sus diferentes articulos establece:

Articulo 31. Son obligaciones del Concejo, numeral 4: “Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”

Articulo. 48.- Corresponde al Alcalde, numerales 4 y 5:

4. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el
Concejo;

5. Ejercer las funciones de gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto,
los acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del
Concejo”;
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Articulo 51: Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Cén@gj,g,-.

corresponde al Sindico:

a) Ejercer la procuracion en los asuntos propios del municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los
intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones
municipales conforme a la ley y a las instrucciones del concejo. No obstante, lo
anterior, el concejo podra nombrar apoderados generales y especiales;

b) Velar por que los contratos que celebre la Municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el concejo

c) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del Municipio.”

Articulo 104: “El municipio esta obligado a:

a) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de
control e informacion interna y dentro del marco general que se establezca para la
contabilidad gubernamental;

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio;

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo
que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la
Republica; y '

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

Articulo 138: “Cuando un concejo requiera la adquisicion de un inmueble o parte de él
para la consecucion de una obra destinada a un servicio de utilidad publica o de interés
social local, podra decidir adquirirlo voluntaria o forzosamente conforme a las reglas de
este titulo”.

Articulo 139: “El Concejo publicara por una sola vez en el Diario Oficial y por dos veces
consecutivas en dos de los periddicos de mayor circulacién, avisos que sefialen y
describan con claridad y precision el o los inmuebles que se desean adquirir
expresando el nombre de los propietarios o poseedores, asi como su inscripcion en el
Registro de la Propiedad Raiz, si estuvieren inscritos.

Los propietarios o poseedores de inmuebles que en todo o en parte estén
comprendidos dentro de los lugares sefalados, tienen la obligacion de presentarse a la
Municipalidad dentro de los quince dias siguientes a la publicacion del Ultimo aviso,
manifestando por escrito si estan dispuestos a venderlos voluntariamente, conforme a
las condiciones y por el precio que convengan con la Municipalidad.

Para determinar el precio de los inmuebles a que se refiere este articulo, debera
practicarse vallio de los mismos por peritos de la direccién general del presupuesto,
quienes deberan realizarlo en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir
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de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva. El precio no podra excedéf enun

5% al determinado por éstos. Para los efectos de este inciso el aumento de precio_ solo "

podra ser acordado por el Concejo.

La Municipalidad efectuara el pago al otorgarse la escritura correspond|ente, 0

dentro de un plazo no mayor de siete afios, reconociendo el 12% de interés anual
sobre saldos deudores”

LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DEL REGIMEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (D. L. N° 762 de fecha 28 de
agosto de 2017, publicado en D. O. N° 209, Tomo N° 417 De fecha: 9 de noviembre de
2017) establece:

Articulo 1.- Los actos administrativos incurren en nulidad absoluta o de pleno derecho
en los casos siguientes: b) Cuando sean dictados prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido, se omitan los elementos esenciales del
procedimiento previsto, o los que garantizan el derecho a la defensa de los interesados;

El Cédigo Civil, en sus diferentes articulos establece:

Articulo 683:; “La tradicion del dominio de los bienes raices y su posesion no produciran
efecto contra terceros, sino por la inscripcion del titulo en el correspondiente Registro.
La misma regla se aplicara a la tradicion de los derechos de usufructo, uso o habitacion,
de servidumbres y de legado de cosa inmueble”

Articulo 1338: “No puede haber obligacion sin una causa real y licita; pero no es
necesario expresarla. La pura liberalidad o beneficencia es causa suficiente.

Se entiende por causa, el motivo inmediato que induce a contraer la obligacion, y por
causa ilicita la prohibida por la ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden
publico”.

Articulo 1552: “La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad producida
por la omision de algun requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de
ciertos actos o contratos, en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o
estado de las personas due los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas.

Hay asimismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas absolutamente
incapaces.

Cualquiera otra especie de vicio produce nulidad relativa, y da derecho a la rescision
del acto o contrato.”

Articulo 1605: “La venta se reputa perfecta, desde que las partes han convenido en la
cosa que es objeto de la venta y en el precio, salvo las excepciones siguientes, y las
contenidas en las leyes especiales.

La venta de los bienes raices, y servidumbres, y la de una sucesion hereditaria, no se
reputan perfectas ante la ley, mientras no se ha otorgado escritura publica.”

Articulo 1612: “El precio de la venta debe ser determinado por los contratantes. Podra
hacerse esta determinacién por cualesquiera medios o indicaciones que lo fijen.
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Si se trata de cosas fungibles y se vende al corrlente de plaza, se entendera eI deJ dla

q S
O

de la entrega, a menos de expresarse otra cosa”

Articulo 1572: “La falta de instrumento publico no puede suplirse por otra prueba en los
actos y contratos en que la ley requiere esa solemnidad; y se mirardn como no
gjecutados o celebrados aun cuando en ellos se prometa reducirlos a instrumento
publico dentro de cierto plazo, bajo una clausula penal: esta clausula no tendra efecto
alguno.

Fuera de los casos indicados en este articulo, el instrumento defectuoso por
incompetencia del funcionario o por otra falta en la forma, valdra como instrumento
privado”.

El articulo 5 de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “Toda persona sujeta a esta
Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos:

a) Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados Unicamente
para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados”.

El articulo 2 literal h) de la Ley de Urbanismo y construccion establece: “Para que el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, pueda otorgar la aprobacion a que
alude EIl articulo anterior es indispensable que los interesados hayan llenado en los
requisitos siguientes: h) Resolucion de factibilidad emitida por el organismo
correspondiente del problema de agua potable, drenaje completo de aguas lluvias y
aguas negras, cordones, cunetas y tratamiento de las superficies de las vias de transito;

La Normativa de Factibilidades de Acueducto y Alcantarillado de los Criterios Técnicos
para el Otorgamiento de Factibilidades, emitido por la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), establece:

Articulo 19 en los numerales del 1 al 6:

1. Cuando existan sistemas de acueducto y/o alcantarillado sanitario de ANDA frente al
proyecto y/o viviendas solicitantes o cercanos al sector donde se ubica el terreno y
cuenten con la capacidad de suministro; para cubrir la demanda del solicitante.

2. Cuando las condiciones topograficas del lugar lo permitan o el interesado proponga
una alternativa de solucién viable.

3. Cuando los sistemas no tengan la capacidad para cubrir la demanda solicitada, pero
que existan condiciones bajo los cuales se pueda condicionar la factibilidad para la
habilitacion de los servicios.

4. Cuando se establezcan condiciones técnicas en la factibilidad, ANDA normara el tipo
de obra complementaria o tuberia a instalar.

5. En los casos que el servicio es factible solo para el acueducto a partir de los
sistemas de ANDA los interesados deberan solicitar al MINSAL, al MARN y/o a las
instancias competentes |los permisos respectivos relacionados a la disposicion de las
aguas residuales de tipo ordinario 0 el sistema individual de excretas y aguas grises
0 colectivo; dicha aprobacion de sistema sera requerido por ANDA previo a habilitar o
solicitar los nuevos servicios de Acueducto.

6. Cuando el servicio es factible solo para el alcantarillado sanitario y el proyecto no
cuente con servicio de acueducto, se podra condicionar la factibilidad para el
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Corte de Cuentas de la Repriblica
El salvador, C. A.

abastecimiento por medio de la perforacion de pozos profundos que fsea(l(\ 3
necesarios, lo cual se hara en coordinacién con la Gerencia de Investigacion-e~"
Hidrogeologia y la Gerencia Regional respectiva. Tanto los inmuebles como la obra
civil, hidraulica y electromecanica deberan ser donados a favor de la ANDA. La
institucién entregara las especificaciones técnicas de las obras que sean necesarias.

Toda resolucion de Factibilidad comprende Unicamente la capacidad técnica de la
ANDA, para prestar el o los servicios solicitados, y no constituye autorizacion para
construir obras de acueducto ni alcantarillado sanitario en el inmueble bajo analisis.”

Articulo 20: “La ANDA garantiza el mantenimiento de las condiciones bajo las cual se
otorga la viabilidad de los servicios por el plazo de validez de Un Afio calendario para
todos los proyectos.

Este plazo podra revalidarse, por UN (1) ANO CALENDARIO adicional, a solicitud del
interesado, siempre que demuestre que se continla en el proceso de obtener los
permisos de construccion.

Una vez obtenidos los permisos de construccion, y siempre que esté vigente la
factibilidad otorgada, previo al inicio de las obras, los interesados en la ejecucion de un
proyecto deberan presentar a la ANDA, solicitud de REVISION Y APROBACION DE
PLANQOS de la red hidraulica en la Unidad de Factibilidad de la Institucion; y deberan
solicitar también en cualquiera de las Agencias de Atencion al Cliente de la Gerencia
Comercial de ANDA, el Servicio Provisional para Construccion.

En caso de tratarse de un “Asentamiento Humano en Desarrollo” a los que se refiere el
Art. 3 del Acuerdo Ejecutivo que contiene el pago por los servicios que presta la ANDA,
sea que se denomine comunidad, barrio, cantén, caserio, u otro asentamiento humano
similar, en cumplimiento con la definicion expresada en el referido Acuerdo y con la
Constancia de la Unidad de Inclusion Social, el plazo de vigencia se extiende a un
maximo de Tres Afios ininterrumpidos.

Transcurridos estos plazos sin que se presenten planos para revision y aprobacion, se
tendra por vencida la factibilidad y deberan presentar una nueva solicitud

La venta del terreno no anula el derecho que otorga la factibilidad durante el periodo de
su vigencia. Este derecho es transferible al nuevo propietario, bajo las mismas
condiciones en que fue otorgada; debiendo solicitar el nuevo propietario, el cambio de
titular en la Unidad de Factibilidades.

Cuando en un mismo proyecto las autorizaciones y permisos de ofras instituciones
competentes fuesen denegadas, la resolucion de factibilidad quedara sin efecto”

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifigue la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando.”

El articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, indica: “Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
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cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de c:@ntro[
interno previo se haya cumplido.”

La deficiencia fue originada debido a:

En los numerales 1) y 7) el Concejo Municipal comprometié y utilizo los fondos
municipales de manera expedita e inconsulta, quienes no cumplieron previamente con
los requisitos de publicidad del proceso adquisitivo, ni cumplieron previamente con la
obligacion de que se estableciera el valor econémico del inmueble y sus accesorios,
mediante valuo legalmente valido, ademas de no tomar en consideracion la informacién
documental sobre la cantidad que el vendedor habia pagado poco tiempo antes por el
bien en cuestion.

En el numeral 2) el Concejo Municipal emitid acuerdo 4, acta 17, de fecha 4 de
diciembre de 2018, por el cual se faculté al Alcalde Municipal para concurrir ante
Notario a otorgar la Escritura de Compraventa, omitié realizar el nombramiento y
designacion expreso del o la Notario a cargo de la escrituracion previo a la emision del
acuerdo para las erogaciones efectuadas. Ademas, no cumplieron con su funcion de
asegurarse de que tal designacion y el otorgamiento de la respectiva escritura se
realizara en el acto de la erogacion; todo ello sin que el Sindico Municipal cumpliera su
obligacion de asesorar al Concejo Municipal y Alcalde Municipal, y de velar por la
legalidad de las actuaciones.

En el numeral 3) el Concejo Municipal, previo a la realizacion de las erogaciones, omitid
exigir al vendedor la comprobacion de la propiedad del inmueble, o en su caso la
verificacion de la situacion del inmueble en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas correspondiente.

En el numeral 4) el Sindico Municipal, incumplié su obligacion de asesorar al Concejo y
al Alcalde Municipal, y de asegurarse de que el contenido y la redaccion de la
respectiva Escritura de Compraventa del inmueble cumpliera con los requisitos legales
y técnicos.

En el numeral 5) ElI Concejo y Alcalde Municipal a pesar de haber recibido la
advertencia sobre la falta de respaldo técnico contable para la emisién de los cheques
de pago y del devengamiento de la operacion no tomaron las providencias necesarias
para que se completaran la documentacion e informacion pertinentes que respaldaran
la operacion.

En el numeral 6) El Concejo, el Alcalde y el Sindico Municipal incumplieron sus
respectivos deberes de velar y asegurarse de que se presentara inmediatamente al
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas los respectivos Testimonios de Escritura
Publica de Compraventa del inmueble conteniendo los requisitos legales y técnicos
indispensables para ser inscribibles.
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Corte de Cuentas de la Repitiblica
El salvador, C. A.

Las situaciones enunciadas ocasionaron lo siguiente, en los numerales:

1) Al no contar con un documento legalmente valido que establezca el valor econémico

que la Municipalidad debia reconocer por la adquisicion del inmueble y el sistema de
acueducto que lo complementa, ademas, al no darle cumplimiento al procedimiento
legal expreso para la adquisicion de inmuebles, se incurrié en una causa de nulidad de
las actuaciones, afectando los fondos municipales en la cantidad de $259,429.77.

2), 3), 4) y 6) Al no existir el documento de compraventa del inmueble y accesorios, ni
ningln otro documento con caucion suficiente y legalmente validos que garantizaran la
recuperacion del dinero, ademas, al haberse suscrito un documento defectuoso en sus
elementos esenciales y en especial ante la falta de inscripcion del mismo en el Registro
de la Propiedad Raiz e Hipotecas respectivo, se generd inseguridad juridica sobre la
posesion, tenencia y disposicion del bien, generando una exposicion al riesgo de
pérdida del dinero erogado en concepto de compra del inmueble. Todo ello sin que el
Sindico Municipal cumpliera su obligaciéon de asesorar al Concejo Municipal y de velar
por la legalidad de las actuaciones.

5) Ante la falta de documentacién e informacién suficiente y pertinente que respalde el
registro contable de la operacion, se afecta el orden, la veracidad y confiabilidad de la
informacion financiera de la municipalidad en las cuentas respectiva destinadas a la
revelacion exacta de la composicion del patrimonio municipal.

7) La carencia de requisitos legales sobre Registro de Estudios de Factibilidad del
sistema ante la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, la Carta de no
Afectacién del sistema ante la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
Estudios de Impacto Ambiental emitido por el Ministerio de Medioambiente y Recursos
Renovables, y de Autorizacion y Estudios de Calidad de Agua Potable emitidos por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ponen en riesgo los intereses de la
municipalidad en el sentido de que las entidades correspondientes podrian imponer
sanciones o en su caso, ordenar la clausura del servicio de distribucion de agua
potable, ademds, al no contar con la informacién proveniente de los estudios
respectivos, se incurre en el riesgo de no darle un tratamiento adecuado al agua
proveniente de dicho sistema y ocasionar perjuicios en la salud de las personas que la
consumen.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal, y al Sindico Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realiz6 la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
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periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual sé'

solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, Tos -

cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afo.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decreté la suspensidn de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningun documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

4) EGRESO SIN BENEFICIO PARA LA MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que en el acuerdo 8 del acta 9 de fecha 14 de mayo de 2019, el Concejo
Municipal aprobé el gasto de $2,600.00 para la legalizacion de la compra del inmueble
relacionado al proyecto Sistema de Distribucién de Agua Potable en El Reparto San
Juan Tres, Colonia Grecia y Colonia Horeb del area rural, Municipio San Sebastian
Salitrillo; sin embargo, el inmueble ain no se encuentra registrado a nombre la
Municipalidad; por lo tanto la erogacion no ha reportado ningun beneficio para el
Municipio.

El articulo 207 inciso primero de la Constitucion de la Republica, establece: “Los fondos
municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse sino
en servicios y para provecho de los Municipios”.

El articulo 31, numeral 4, del Codigo Municipal establece: “Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”

El articulo 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creaciéon del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos”.

El articulo 1 Ordinal 6 de la Ley del Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices,
establece: Se grava la transferencia de bienes raices, por acto entre vivos, salvo las
excepciones siguientes: “La adquisicion de bienes por parte del Estado, las
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Municipalidades y demas corporaciones y fundaciones de Derecho Publlco y Ias
corporacmnes y fundaciones de utilidad publica, salvo disposicion legal exprésa en-
contrario."

El Cédigo Municipal en sus diferentes articulos, establece:

Articulo. 48.- Corresponde al Alcalde, numerales 4 y 5:

5. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el
Concejo;

5. Ejercer las funciones de gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto,
los acuerdos, 6rdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del
Concejo”;

Articulo 51: Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,

corresponde al Sindico:

d) Ejercer la procuracién en los asuntos propios del municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los
intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones
municipales conforme a la ley y a las instrucciones del concejo. No obstante, lo
anterior, el concejo podra nombrar apoderados generales y especiales;

e) Velar por que los contratos que celebre la Municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el concejo

f) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del Municipio.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, Alcalde Municipal y el Sindico
Municipal que actuaron del 1 de mayo 2018 al 30 de septiembre de 2019, al no darle el
seguimiento a la presentacion y proceso de inscripcion en el Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas.

En consecuencia, la autorizacion de los fondos de parte del Concejo Municipal para la
legalizacién de un inmueble que no se realizd, provoca mal uso de los recursos
financieros por un valor de $2,600.00, y no agrega transparencia a la gestion municipal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal, y al Sindico Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizo la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al

15

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se'
solicitaron cinco dias hébiles para entregar comentarios y evidencia documental;-fdg: """

cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afio.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decretd la suspensién de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extensiéon de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningtin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

5) INCUMPLIMIENTO DE RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES DEL
ADMINISTRADOR DE CONTRATO.

Comprobamos que el Administrador de Contrato fue nombrado por el Concejo
Municipal en acuerdo 10 del acta 7 de fecha 9 de agosto de 2018, para darle
seguimiento a la ejecucion de los proyectos financiados con fondos de préstamos (Ver
anexo 3); sin embargo, incumplié las responsabilidades y atribuciones sefialadas por la
normativa legal.

El articulo 82 Bis, literal b), d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), establece que el administrador de contrato tiene las
responsabilidades de: “b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la
ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad
responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos; y d)
Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que este conformado por el conjunto de documentos necesarios
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final.”

El articulo 74 literal a) y b) del Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones

de la Administracion Publica (LACAP), regula que el administrador de contrato tendra,

ademas, las siguientes atribuciones:

a) Emision de la orden de inicio correspondiente.

b) La aprobacion del plan de utilizacion de anticipo, al igual que la fiscalizacion de
utilizacion del mismo. Para tales efectos, debera informar a la UACI, la que a su vez
informara al titular, en caso de comprobarse un destino distinto al autorizado.
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El articulo 51, del Codigo Municipal, en el literal g) establece: Ademas de Stig==—
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: “Examinar

y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a
evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del
Municipio.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal y el Sindico Municipal que
actuaron del 1 de mayo 2018 al 30 de septiembre de 2019, y el Administrador de
Contrato nombrado por el Concejo Municipal para el periodo del 02 de junio del afio
2018 al 30 de septiembre de 2019, debido a que no dieron seguimiento al cumplimiento
de las responsabilidades y atribuciones establecidas en la normativa legal y que son de
caracter obligatorio para el Administrador de Contrato.

En consecuencia, los proyectos financiados con fondos del préstamo se ejecutaron sin
que el administrador de contrato verificara la buena marcha y el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en la ejecucion de los proyectos financiados con fondos del
préstamo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunicd la deficiencia al Concejo Municipal, en REF.DRSA — EE-80/2019/86 al
Administrador de Contrato y en REF.DRSA — EE-80/2019/91 al Sindico Municipal, y a
esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizé la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afo.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decretd la suspensién de todos los términos y plazos legaies
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
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que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasiala ¥ /
presente fecha ninglin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio-pard’ "

superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

6) SUPERVISION Y DISENO DE CARPETA TECNICA REALIZADA POR EL MISMO
PROFESIONAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal nombré un mismo profesional para que
realizara el disefio de la carpeta técnica y la supervision de la ejecuciéon del proyecto:
‘Remodelacion y Ampliacion al Edificio Municipal de San Sebastian Salitrillo,
departamento de Santa Ana” (Ver anexo 4), sin considerar que la normativa legal
expresamente lo prohibe.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),
establece:

Articulo 105, inciso segundo: “Las obras que la administracion publica deba construir o
reparar, deberan contar por lo menos con tres componentes, los cuales seran: a) el
disefio; b) la construccion; y c) la supervision. Dichos componentes, deberan ser
ejecutadas por personas naturales o juridicas diferentes para cada fase.
Excepcionalmente, el titular de la institucion podra razonar mediante una resolucion,
que la obra por su naturaleza o complejidad, sea disefiada y construida por el mismo
contratista. Dicha resolucién debera ser conocida, segun el caso, por el Consejo de
Ministros, el Concejo Municipal, las Juntas Directivas de las Instituciones y Empresas
Estatales de Caracter Autonoma, inclusive la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), la Junta Directiva de
la Asamblea Legislativa y la Corte Suprema de Justicia, antes de proceder a convocar la
licitacion correspondiente.”

Articulo 106, establece como prohibicion de supervision lo siguiente: “Los contratos de
supervision de una obra publica, no podran concertarse con la misma empresa
encargada de la ejecucion, ni con la que hubiese realizado el disefio, so pena de
nulidad. Los contratos de supervisién quedan sujetos a lo establecido en esta Ley para
los de consultorias.”

LLa deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, guienes no cumplieron la prohibicion establecida en
la normativa legal, ya que nombraron al mismo profesional para el disefio de la carpeta
y para la supervision del proyecto Remodelacion y Ampliacion al Edificio Municipal de
San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana.

En consecuencia, la Municipalidad cancelé la cantidad de $11,375.01 a un mismo

profesional exponiéndose a so pena de nulidad, por haberle otorgado el disefio y
supervision de un mismo proyecto.
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El salvador, C. A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se

comunico la deficiencia al Concejo Municipal y al Sindico Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizd la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afio.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decret¢ la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecidé de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencid el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

7) EL AUDITOR INTERNO REALIZO FUNCIONES EN PROCESOS DE
ADMINISTRACION.

Comprobamos que el Auditor Interno nombrado por el Concejo municipal en acuerdo 4
acta 11 de fecha 25 de septiembre de 2018, realizé actividades vinculadas a los
procesos administrativos en los proyectos financiados con fondos del préstamo,
limitando su independencia funcional en su actuacién, tales como: Encargado del
manejo del Plan de fortalecimiento financiero municipal, formulacion de informes,
elaboracién de cuadros comparativos de ofertas, entre otros. (Ver anexo 5)

El articulo 35 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “La unidad de
auditoria interna tendra plena independencia funcional. No ejercera funciones en los
procesos de administracién, control previo, aprobacion, contabilizacion o adopcion de
decisiones dentro de la entidad.”
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El articulo 12 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Publico, establece-:"':‘f‘Et’;}i

Auditor Interno en el desarrollo de su trabajo, debe ser independiente respecto a las
actividades que audita, manteniendo una actitud de independencia mental y objetiva
que garantice la imparcialidad de su juicio profesional.”

El articulo 13 numerales del 1 al 4 establece de las Normas de Auditoria Interna del
Sector Publico, establece: “Para garantizar la independencia funcional y objetividad en
la practica de auditoria, el auditor debe:

1) Mantener en todo tiempo la independencia, guiandose por su juicio profesional en el
proceso de la planificacion, en la aplicacién de procedimientos, técnicas y pruebas
de auditoria y en la elaboracion y comunicacion de su informe.

2) Evitar que surjan situaciones que cuestionen su imparcialidad.

3) Estar libre de cualquier conflicto de intereses en la unidad que audita, mantener y
demostrar honestidad. Ante tal circunstancia, debera excusarse por escrito.

4) Estar libres de prejuicios y presiones internas y externas, para asegurarse de
practicar la auditoria con objetividad e imparcialidad.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, que permitieron que el Auditor Interno nombrado por
el Concejo Municipal segtin acuerdo 4 acta 11 de fecha 25 de septiembre de 2018,
realizara actividades vinculadas a los procesos administrativos en los proyectos
financiados con fondos del préstamo. Y por el Auditor Interno quien no cumplié con la
normativa aplicable.

En consecuencia, el Auditor Interno limitd su independencia funcional en su actuacion y
en el desempefio de sus atribuciones de fiscalizacion de la gestion municipal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo municipal, al Auditor Interno en REF.DRSA — EE-
80/2019/87 v al Sindico Municipal en REF.DRSA — EE-80/2019/91 y a esta fecha, no
hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizd la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contrataciéon y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afio.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decret6 la suspension de todos los términos y plazos legales
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Dee
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativod’ ="
y judiciales, en donde se establecido de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte

de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto

de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros

dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo

que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

8) INCUMPLIMIENTO DE ATRIBUCIONES DE UACI.

Comprobamos que la documentacion que conforma el expediente del proyecto, no da fe
de su legitimidad y veracidad de haber sido elaborado en el momento en que se
generaron los hechos econdmicos, segun detalle:

a) El numeral 8 anticipos, de los términos de referencia de los proyectos ejecutados
por la Municipalidad de San Sebastian Salitrillo por Libre Gestion, hacen referencia
a la Alcaldia Municipal de Candelaria de la Frontera. (Ver anexo 6)

b) En el proyecto “Construcciéon de Pavimento Asfaltico en Caliente en Avenida
Guatemala, entre Segunda Calle y Sexta Calle, Colonia Santa Rosa, San Sebastian
Salitrillo, departamento de Santa Ana”, existen dos actas de evaluacion de ofertas
de fecha 17 de enero de 2019, donde en una se recomendd adjudicar a la empresa

y carece de firma del Jefe de UACI la cual fue el
resultado del cuadro comparativo de ofertas entre las empresas

la otra de la misma fecha, donde se recomienda adjudicar a
empresa que es la empresa que ejecutd el proyecto, aun
cuando esta ultima no participd en el proceso.

c) En el proyecto “Construccion de Pavimento Asfaltico en Caliente en Calle Principal
entre 4ta. Calle Poniente y Calle Rubén Dario, Colonia San Miguel, Barrio El
Centro, San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana”, existen dos actas de
evaluacion de ofertas de fecha 17 de enero de 2019, donde en una se recomendo
adjudicar a la empresa y carece de firma del Jefe de UACI y
el Sindico Municipal el cual fue el resultado del cuadro comparativo de ofertas entre

las empresas

la otra de la misma fecha, donde se recomienda
adjudicar a empresa del cual no hay cuadro
comparativo de ofertas que den validez a su evaluacion; sin embargo, es la que
ejecutd y se le pago el proyecto.

d) Las convocatorias para la Licitacion Publica LPN 001/2019 AMSSS del proyecto
“Construccion de Mercado Municipal en el Municipio de San Sebastian Salitrillo,
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Departamento de Santa Ana”, no fueron publicado por lo menos en uno de los

medios de prensa escrita de circulacion nacional.

e) Algunos documentos que sustentan el proceso de ejecucion del proyecto carecen
de firma del Sindico, Alcalde, Administrador de Contrato y UACI, por lo tanto, no
dan legitimidad al proceso de adquisicion de bienes y servicios. (Ver anexo 7)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
establece:

Articulo 10 literal b): “Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de
esta Ley; para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la
obra, bien o servicio.”

Articulo 15: “La UACI llevara un registro de todas las contrataciones realizadas en los
ultimos diez afios, que permita la evaluacion y fiscalizacion que deben realizar los
organismos y autoridades competentes. Asimismo, llevara un registro de ofertantes y
contratistas, a efecto de incorporar informacion relacionada con el incumplimiento y
demas situaciones que fueren de interés para futuras contrataciones o exclusiones.”

Articulo 47: “La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el sitio
electronico de compras publicas habilitado para ello y por lo menos en uno de los
medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las obras, bienes o
servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de
informacion pertinentes, el costo si los hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y
para la apertura de las misma.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, quienes no dieron seguimiento a las
responsabilidades del Jefe de UACI y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales UACI cuya actuacién fue del 1 de mayo de 2018 al 4 de
julio de 2019, en el sentido que éste haya compilado en el expediente la documentacion
pertinente que de fe de su legitimidad y veracidad de haber sido elaborada en el
momento en que se generaron los hechos econdmicos.

En consecuencia, la informacion que contiene el expediente de los proyectos no
garantiza su legitimidad y veracidad, de haber sido elaborado en el momento en que se
generaron los hechos econdmicos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunicé la deficiencia al Concejo Municipal, al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales UACI en REF.DRSA — EE-80/2019/88 y al Sindico
Municipal en REF.DRSA — EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus
comentarios.
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El dia 10 de marzo del afio 2020, se realiz6 la de lectura al Borrador de mform’e .de

Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos-: d@ 908

préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; vy denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente aio.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decreté la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para ios procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ninglin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

9) EROGACION DEL FONDO DEL PRESTAMO SIN BENEFICIO PARA LA
MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que la Municipal ejecutd el proyecto: “Remodelacion y Ampliacion al
Edificio Municipal de San Sebastian Salitrillo, Departamento de Santa Ana’, por la
Modalidad de Administracion, sin embargo erogo la cantidad de $11,249.92 de los
fondos obtenidos del préstamo para la contratacion de servicios de un ejecutor, sin que
el Concejo Municipal haya establecido la necesidad de su labor, ni le estableciera las
funciones y responsabilidades a realizar, constituyéndose dicho pago sin ningun
beneficio para el desarrollo econémico y social del Municipio. (Ver anexo 8)

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, prescribe: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
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maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionar'i‘lié.ntq;

instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construcciéon de servicies: -

sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local”.

El articulo 12 inciso IV del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos”.

El articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal, establece: “Son Obligaciones del
Concejo, Realizar la Administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia;”

El articulo 6 literal h) de la Ley de Etica Gubernamental, expresa: “Son prohibiciones
éticas para los servidores publicos: Utilizar en forma indebida los bienes y patrimonio
del Estado.

El articulo 207 de la Constitucion de El Salvador establece: “Los fondos Municipales no
se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni emplearse si no en servicios y
para provecho de los municipios.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, quienes acordaron el pago del ejecutor del proyecto
en acta 2, acuerdo 15 de fecha 23 de enero de 2019, y del cual no hay no hay evidencia
del trabajo realizado por dicho profesional.

En consecuencia, se desembolso la cantidad de $11,249.92 al realizar una mala

orientacion a los fondos del préstamo que bien pudieron haber sido utilizados en
actividades o proyectos que generan retorno a la Municipalidad.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal y al Sindico Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del ano 2020, se realizé la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias héabiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente ano.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decreté la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

10) CONTRATACION DE PRESTANMO SIN INFORMARLO AL MINISTERIO DE
HACIENDA.

Comprobamos que el Concejo Municipal adquirié financiamiento externo por un monto
de $3,000,000.00 con diversas Cajas de Crédito del Sistema Financiero de El Salvador
en los meses de octubre y noviembre del afio 2018, y no informé de ello al Ministerio de
Hacienda en los cinco dias habiles después de haberse contratado, segun detalle: (Ver
anexo 9)

El articulo 9 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, establece: “El
Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, tendra a su cargo el registro de la deuda publica municipal. Para tal
efecto las municipalidades estén obligadas a presentarle la informacién de cada uno de
los créditos contratados a mas tardar 5 dias habiles después de realizada la operacion.
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El Ministerio de Hacienda, debera presentar informe anual sobre la situacion “del

endeudamiento publico municipal a la Asamblea Legislativa, a mas tardar el 30 de

marzo del siguiente afo fiscal.”

El articulo 31 numeral 4 del Coédigo Municipal, establece: “Son Obligaciones del
Concejo, Realizar la Administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia;”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo 2018
al 30 de septiembre de 2019, debido a que incumplieron sus respectivos deberes de
informar al Ministerio de Hacienda en los cinco dias habiles después de haberse
contratado el financiamiento externo adquirido en octubre y noviembre del afio 2018
con las Cajas de Crédito del Sistema Financiero.

En consecuencia, el Ministerio de Hacienda no cuenta con informaciéon veraz vy
actualizada de la deuda publica municipal, por lo que puede calificar errébneamente el
tipo de categorizacion de la Municipalidad, para efectos de operaciones futuras de
endeudamiento.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo municipal y al Sindico Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizd la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
prestamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contrataciéon de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente ano.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decreto la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecid de manera automatica la extensiéon de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencid el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
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presente fecha ninglin documento que pudiese tomarse como elemento de Ju;cm\para 24
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho~de;“,]‘i,-_,/'
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

11) PAGO POR OBRA NO CONSTRUIDA.

Comprobamos que la Municipalidad en la construccion de los proyectos de
infraestructura, pagé mayor cantidad a los ejecutores, de la obra construida por un valor
de $1,569.58, segun detalle:

a) CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO EN AVENIDA PANORAMA
ENTRE CA-13 Y CALLE AL PORVENIR COLONIA SAN JOSE MUNICIPIO DE
SAN SEBASTIAN SALITRILLO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.

PRECIO CANTIDAD S/

DE?‘;‘?:;(;;ON UNIDAD| UNITARIO ci?qh(’:gm:? | MEDICION | DIFERENCIA OBSET;’)AC'ON
P ($) DEL TECNICO
Construccion de Corddn
Cunsta Ml 28.00 404.44 375.90 28.54 799.12
Construccion de Remate Ml 29.40 12.00 8.60 3.40 99.96
Reparacién y Limpieza de
Caja Tipo Béveda MI 30.00 10.40 9.35 1.05 31.50
Totales 930.58

b) CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO EN CALIENTE CALLE
PRINCIPAL ENTRE CUARTA CALLE PONIENTE Y RUBEN DARIO COLONIA
SAN MIGUEL, BARRIO EL CENTRO.

CANTIDAD
' PRECIO S/
DESCRIPCION CANTIDAD OBSERVACION
(partida) UNIDAD | UNITARIO CANCELADA MEDICION | DIFERENCIA $)
(%) DEL
TECNICO
Suministro y Colocacion
de Mezcla Asfaltica en M2 20.00 1,098.00 1,066.05 31.95
_ 639.00
Caliente
Totales 639.00

El articulo 12 del Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios establece: “Los Consejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El articulo 31 del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: “...4.
Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia,
5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y economica...
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La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de m&ye demt}_;
2018 al 30 de septiembre de 2019, debido a que no implementaron los controles que.f;'f‘-""'

garantizaran el fiel cumplimiento de lo contratado y la buena realizacién de la obra

En consecuencia, se erogé mayor cantidad a los ejecutores, de la obra construida por
un valor de $1,569.58 de los fondos del préstamo, de manera injustificada, restando
transparencia a la ejecucion de los fondos del financiamiento adquirido.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal y al Sindico Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/91 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizo la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
prestamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afio.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decreto la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ninglin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

12) DEFICIENCIA EN GASTOS POR TRAMITES DE CREDITO.

Comprobamos que el Concejo Municipal en acuerdo 3 del acta 13 de fecha 22 de
octubre de 2018 decidié erogar la cantidad de $9,040.00 a favor de la empresa
Servicios Financieros h por servicios profesionales financieros por
tramitologia para la contratacion de préstamo de $3,000,000.00 con las cajas de
crédito, sin considerar que dichos servicios de asesoria no son necesarias, debido a
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que este tipo de asesoria es una funcién y atribucion que le compete al ‘l.[nshfuto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), como organismo especializado, para dar

asistencia técnica y financiera.
La Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, establece:

Articulo 3: “El Instituto tendrd como objetivo basico proporcionar asistencia tecnica,
administrativa, financiera y de planificacion, con la finalidad de capacitar a las
Municipalidades para el mejor cumplimiento de sus funciones y atribuciones.”

Articulo. 4, Romano |l Literal b: “Asesorar a las Municipalidades en los estudios de
factibilidad para la contratacion de préstamos y emitir los dictamenes técnicos
financieros que fueren necesarios”

El articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipio, establece: “Los Consejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, quienes autorizaron en acta 13, acuerdo 3 de fecha
22 de octubre de 2018 y pagaron por servicios de tramitologia y asesoria financiera, sin
haber considerado que dichos servicios, es una funcién y atribucion que le compete al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

En consecuencia, no se administraron correctamente los fondos obtenidos del prestamo
y a la vez disminuyeron sus fondos por un monto de $9,040.00; que debid ser utilizado
para la realizacién de obras en beneficio de la poblacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunicé la deficiencia al Concejo Municipal y a esta fecha, no hemos obtenido sus
comentarios.

El dia 10 de marzo del afo 2020, se realizd la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afio.
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19 la Asamblea Legislativa decretd la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningun documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

13) FALTA DE ENTREGA DE INFORMACION DE LA GESTION MUNICIPAL.

Para el normal desarrollo de la auditoria, la Municipalidad no presentd la
documentacion e informacion basica y necesaria para la ejecucion del Examen Especial
a las Disponibilidades y a la Contratacion y Uso de Fondos de Préstamos por
$3,150,000.00, realizados a diferentes cajas de Crédito; y Denuncia Ciudadana por
Supuestas Irregularidades en la Contratacion de pariente del Alcalde municipal de San
Sebastian Salitrillo, que la Oficina Regional de la Corte de Cuentas de la Republica de
Santa Ana, program¢ efectuar a partir del 18 de octubre al 28 de noviembre 2018,
segun Orden de Trabajo 80/19 de dicha fecha; no obstante, haberse solicitado
reiteradamente por los auditores, especificamente no proporcioné lo siguiente:

o,

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID:

Numerales
Fechaen la de la
No. de Fechade | Y€ debleron | Informacion Resumen de la informacion que se
Referencia de la Solicitud de entrega de |pendiente de ———
Nota informacion |entregar por 4
requerida parte de la
entidad
Nota Remitida a las diferentes Cajas de
Créditos donde se les dio a conocer a
travées de acuerdo Municipal, la
R oo oes | 1111172019 | 12-11-2019 2 reorientacion de fondos del préstamo de
$3,000,000.00 y el anticipo de $150,000.00
(favor anexar acuerdos de reorientacién de
fondos)
Los comentarios relacionados del porque
REF-DRSA-EE- se autorizaron gastos que no estan
80/2019-037 11/11/2019 12-11-2019 1 contemplados, en El articulo 6 Categoria B
de la Ley reguladora de endeudamiento
Publico Municipal.
Nota Remitida a las diferentes Cajas de
REF-DRSA-EE- Créditos donde se les dio a conocer a
80/2019-040 | 141172018 | 15-11-19 g través de acuerdo  Municipa, la
recrientacion de fondos del préstamo de
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Numerales Y.
Fechaen la de la N sy,
No. c_ie Fechade | 9Ye debieron mfor‘mac:lon

Referencia de la P de entrega de |pendiente de

Solicitud ’ o

Nota informacién |entregar por
requerida parte de la

entidad

Resumen de la informacién que se
requirié

Nota Remitida a las diferentes Cajas de
Créditos donde se les dio a conocer a
través de acuerdo  Municipal, la
11/11/2019 12-11-2019 2 recrientacion de fondos del préstamo de
$3,000,000.00 y el anticipo de $150,000.00
(favor anexar acuerdos de reorientacion de
fondos) _
$3,000,000.00 y el anticipo de $150,000.00
(favor anexar acuerdos de reorientacion de
fondos)
Los comentarios relacionados del porque
REF-DRSA-EE- se autorizaron gastos que no estan
80/2019-041 14/11/2019 15-11-19 1 contemplados, en El articulo 6 Categoria B
de la Ley reguladora de endeudamiento
Pudblico Municipal.
Nota Remitida a las diferentes Cajas de
Creditos donde se les dio a conocer a
través de acuerdo  Municipal, la
15/11/2019 18-11-19 2 reorientacion de fondos del préstamo de
$3,000,000.00 y el anticipe de $150,000.00
(favor anexar acuerdos de reorientacion de
fondos)
Los comentarios relacionados del porque
REF-DRSA-EE- se autorizaron gastos que no estan
80/2019-048 15/11/2019 18-11-19 1 contemplados, en El articulo 6 Categoria B
de la Ley reguladora de endeudamiento
Publico Municipal.

REF-DRSA-EE-
80/2019-036

REF-DRSA-EE-
80/2019-047

El articulo 45 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "El
Presidente de la Corte o quien haga sus veces, sus representantes especiales y los
Auditores gubernamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos
y documentos que sustentan la informacion e inclusive a las operaciones en si, en
cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera. Estan facultados también para hacer
comparecer testigos y recibir sus declaraciones en las actuaciones que estén dentro de
las facultades de la Corte. Cuando las operaciones o actividades objeto de examen
sean clasificadas o reservadas, seran examinadas con ese mismo caracter."

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal y Secretario Municipal, ya que no
proporcionaron la informacién requerida, asi como también no presentaron notas
haciendo saber que no contaban con la documentacion e informacion solicitada.

Como consecuencia, se dificultd la fiscalizacién por el equipo de auditoria al no poder
verificar dicha documentacion, por lo que existe riesgo que se hayan efectuado
contrataciones y gastos no permitidos.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES &

!

En notas de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, s6

comunico la deficiencia al Alcalde Municipal y al Secretario Municipal en REF.DRSA —
EE-80/2019/92 y a esta fecha, no hemos obtenido sus comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizé la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacién de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afio.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decret6 la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningun documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

14) LA ENTIDAD NO COMUNICO SOBRE LOS CAMBIOS DEL DESTINO DEL
PRESTAMO A LAS INSTITUCIONES ACREEDORAS.

Comprobamos que la Municipalidad incumplié con lo establecido en los Contratos de
Préstamos adquiridos, ya que los cambios realizados por medio de acuerdos
Municipales no fueron notificados a las diferentes Instituciones Acreedoras para poder
contar con la respectiva autorizacion por escrito de las entidades pertinentes, segun lo
estable los contratos de préstamo.

Segun libro de actas y acuerdos municipales el Concejo acordé lo siguiente:

Acuerdo1 del acta 6 de fecha 25 de julio 2018: “Solicitar financiamiento con Caja de
Credito Metropolitana, por un monto de 150,000.00 CIENTO CINCUENTA MIL 00/100
DOLARES...”

Acuerdo 2 de esta misma acta: “Autorizar al Sefior [

Alcalde Municipal; para que, en representacion del Concejo Municipal, pueda solicitar a
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ISDEM, la aceptacion de la ORDEN IRREVOCABLE DESCUENTO Y PAGO (6|DP), a Y
favor de CAJA DE CREDITO [ por un monto de CIENT@

CINCUENTA MIL DOLARES $150,000.00..."

Acuerdo 1 del acta 8 del 15 de agosto 2018 “Aceptar las condiciones en que fue
aprobada la ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO (OIDP), otorgada por
el Consejo Directivo de ISDEM, en la reunidn que dio inicio a las once horas con treinta

minutos segun consta en Acta No. 31, Acuerdo No. 5, de fecha 31 de julio de 2018, a
favor de I CAJA DE CREDITO. S, ;-
préstamo otorgado a este Municipio por el monto de CIENTO CINCUENTA MIL 00/100
US DOLARES ($150,000.00); b) Autorizar al INSTITUTO SALVADORENO DE
DESARROLLO MUNICIPAL ISDEM, para gque de la transferencia mensual del 75% del
FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (FODES) de este
Municipio, descuente y pague a la CAJA DE CREDITO *
ﬁ once cuotas mensuales vencidas y sucesivas, cada una por valor de
TRECE MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE 32/100 DOLARES ($13,327.32) y una

dltima cuota al vencimiento del plazo, mas los intereses respectivos, para abonar al
crédito otorgado por la CAJA DE CREDITO *
Acuerdo 2 de la misma acta “Aceptar las condiciones de aprobacion del crédito

requeridas por la CAJA DE CREDITO . ) Autorizar al sefior [N
h Alcalde Municipal; para que en representacion del Concejo

Municipal pueda firmar toda la documentacién pertinente para la legalizacion de dicho
crédito; y 1) Renunciar al derecho de inembargabilidad de bienes en el caso de caer en
impago”

Testimonio de Escritura Publica de Apertura de Crédito Numero 48 Libro 04 Ario 2018
Otorgado por Caja de Crédito h a Favor de Alcaldia de San Sebastian
Salitrillo.

En romano X vy literal “c”, establece: “Cuando el préstamo otorgado se destinare en
forma total o parcial a fines diferentes de los indicados en el instrumento respectivo,
salvo previa autorizacion escrita de la caja.”

Testimonio de la Escritura de Mutuo No. 29 Libro de Protocolo No. 32° Afo 2018

Otorgado por Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo a Favor de La Caja de
Crédito_

En romano IX y “c” establece: “Cuando destinare el préstamo otorgado en forma total o
parcial, a fines diferentes de los indicados en este instrumento, salvo caso de previa

autorizacion escrita por la Caja al respecto”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, quienes incumplieron lo establecido en los contratos
de los préstamos, debido a que utilizaron los fondos obtenidos en fines diferentes a los
acordados y no gestiono6 previamente la autorizacioén ante las Cajas de Crédito.
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En consecuencia, las Instituciones Acreedoras no se dieron por enteradas de los”
cambios que se realizaron sobre el destino del préstamo, pudiendo ser sujetas a que

las instituciones hagan efectiva el total de la deuda.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal y a esta fecha, no hemos obtenido sus
comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizé la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacién y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afio.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decreto la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspensién para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

15) USO INDEBIDO DE FONDOS DE CREDITO PARA FINES DISTINTOS.

Comprobamos que la Municipalidad realizé erogaciones por un monto de $217,580.64
que corresponden a gastos de funcionamiento de la entidad (Ver anexo 10), los cuales
fueron sufragados con fondos del préstamo que fue adquirido con Categoria “B” emitida
por el Ministerio de Hacienda, cabe mencionar que las erogaciones realizadas no
cumplen con el requisito de fortalecer la situacion financiera de la Municipalidad de
acuerdo a categoria emitida por la entidad pertinente, dicho préstamo adquirido fue
garantizado con fondos FODES segln se establecié en las escrituras.
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El articulo 6 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, \e\stabTece

de capacidad resulta negativo, la municipalidad podra contratar deuda siempre vy
cuando el proyecto a financiar le genere un retorno que le permita mejorar sus
indicadores, para lo cual debera disefiar y ejecutar un plan que fortalezca sus finanzas,
pudiendo considerarse dentro del mismo, la reestructuracion de los pasivos.”

Segn libro de actas y acuerdos municipales el Concejo acordo lo siguiente:
Acuerdo 1 del acta 13 del 22 de octubre 2018 “Autorizar al Sefior

. Alcalde Municipal, para que, en representacion del Concejo
Municipal, pueda solicitar al Ministerio de Hacienda, a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, la Categorizacion de la Municipalidad de San Sebastian
Salitrillo, al mes de junio del afio dos mil dieciocho; en este mismo acto, el Concejo
aprueba la adquisicion de nuevos créditos ...”

Acuerdo 2 de esta misma acta: “Solicitar financiamiento por un monto de 3,000,000.00
con las Cajas de Credito siguientes:

Cuadro de participacion

TGN

L2

=)
“d

“Categoria B: “Si el indice de capacidad total es cero o mayor que cero y el ihdii;‘@dg_r//

1 | Caja de Crédito $ 900,000.00
2 | Caja de Crédito $ 650,000.00
3 | Caja de Crédito $ 700.000.00
4 | Caja de Crédito $ 300.000.00
5 | Caja de Crédito $ 270,000.00
~ 6 | Caja de Crédito $ 180,000.00
TOTAL | $3,000.000.00
Plan de inversion del crédito de $ 3,000.000.00
1 | Pago de salarios pendientes del mes de abril $ 5,000.00
2 | Pago de dietas a Concejales periodo anterior. $ 20,000.00
3 | Pago de deuda a ASEMUSA por disposicion final. $ 14,000.00
4 | Ampliacion de servicio de energia eléctrica. $ 50,000.00
5 | Pago de transporte de desechos solidos. $ 14,800.41
6 | Pago de indemnizaciones a exempleados $ 29,500.00
7 | Mantenimiento de caminos. $ 46,800.00
8 | Ampliacion y remodelacion de Edificio Municipal. $ 125,000.00
9 | Ampliacion de Cementerio Municipal. $ 50,000.00
10 | Compra de proyecto de agua. $ 250,000.00
11 | Implementacion de programa de canasta béasica al adulto $ 40,000.00
mayor.
12 | Construccién de caminos vecinales. $ 489.012.68
13 | Construccién é implementacion de talleres vocacionales $ 40,000.00
14 | Mantenimiento de obras diversas. $ 70,000.00
15 | Construccion de Mercado Municipal. $ 250,000.00
16 | Portal de entrada al casco urbano. $ 21,200.00
17 | Compra de Pick-up. $ 22,000.00
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18 | Comision de tramite de préstamo y gastos de escrituracion. $ 61,020.00° ;7 A
19 | Analisis de factibilidad. 1 $ 9,040.00 1
20 | Comision ISDEM. $ 58,627.32
21 | Préstamos actuales. $ 1,143.899.59
22 | Préstamos a corto plazo $ 150,000.00
23 | Celebracion de fiestas patronales $ 40,000.00
TOTAL | $ 3,000.000.00

Acuerdo 3 de esa misma acta: “ Facultar al Sefior

Alcalde Municipal; para que en representacion del Concejo Municipal, solicite al ISDEM
la aceptacion de la ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO (OIDP), con el
objeto de dar soporte a solicitud de crédito para la reestructuracion de pasivos y
ejecucion de proyectos; con las siguientes instituciones: 1) CAJA DE CREDITO DE
—, por un monto de $900,000.00, NOVECIENTOS MIL 00/100 DOLARES,
los cuales se destinaran de la siguiente manera: a) para cancelaciéon gastos por
analisis de crédito $15,255.00; b) cancelacion de préstamo con CAJA DE CREDITO
B por $467,644.76; ¢) cancelacion de saldo al BANCO q
or un valor de $175,032.16; d) cancelacion de saldo con MULTI INVERSIONES

, por valor de $172,270.27; y e) cheque a favor de la Municipalidad para la
amiliaci()n de la Alcaldia Municipal por el valor de $69,797.81 2) CAJA DE CREDITO

por un monto de $650,000.00 los cuales se destinaran de la
siguiente manera: a) gastos por andlisis de crédito $11,017.50 ...”

Acuerdo 1 del acta 16 del 28 de noviembre 2018 “ a) Aceptar las condiciones en que
fue aprobada la ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO (OIDP), otorgada
por el Consejo Directivo de ISDEM, en sesién celebrada a las tres horas, con quince
minutos pasado meridiano, segln consta en acta nimero cuarenta y ocho, acuerdo
numero 7-1, de fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil dieciocho, a favor de la
CAJA DE CREDITO [ o1 prestamo otorgado
al Municipio de SAN SEBASTIAN SALITRILLO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA:
por el monto de NOVECIENTOS MIL 00/100 US DOLARES ($900,000.00); b) se
autoriza al INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, para que de
la transferencia mensual del 75% del FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL (FODES) de este Municipio, descuente y pague a la CAJA DE CREDITO [l

179 cuotas mensuales vencidas y sucesivas
cada una, por el valor de NUEVE MIL, NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE 00/100
DOLARES ($9,949.00) y una ultima cuota al vencimiento del plazo, mas los intereses
respectivos, para abonar al crédito otorgado por la CAJA DE CREDITO [

En el acuerdo 2 de esa misma acta: “ Aceptar las condiciones en que fue aprobada la
ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO (OIDP), otorgada por el Consejo
Directivo de ISDEM, la reunion dio inicio a las tres con quince minutos P.M., segun Acta
No. 48, Acuerdo No. 7-2, de fecha 27 de Noviembre de 2018, a favor de CAJA DE
CREDITO R nor préstamo otorgado al
Municipio de SAN SEBASTIAN SALITRILLO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, por
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un monto de SEISCIENTOS CINCUENTA MIL 00/100 US DOLARES ($650, OO\EJ.QQ '

se autoriza al INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, para- q‘ue
de la transferencia mensual del 75% para Inversién del FONDO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (FODES) del Municipio se descuente y pague
a CAJA DE CREDITO ﬂ 179 cuotas mensuales
vencidas y sucesivas cada una, por un valor de SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y
CINCO 09/100 DOLARES ($7,185.09) y una ultima cuota al vencimiento del plazo,

mas los intereses respectivos, para abonar al crédito otorgado por CAJA DE CREDITO
ISR ¢ 1 b2co 2 Ia Foica y Reglamento de

créditos de ISDEM cobrara una Comision del 1.50% del monto del crédito otorgado por
la Caja de Crédito [ Segun Acuerdo N° 1, Acta N° 15,
de fecha 23 de noviembre de 2018, el Municipio de San Sebastian Salitrillo acordo que
la comision del nuevo endeudamiento sea cancelada por la Caja de Crédito ﬁ
en vista de encontrarse dentro de los destinos del
préstamo. Monto: $650,000.00. Comisién: 1.50% - $9,750.00. Con el otorgamiento de la
nueva aceptacion de la Orden Irrevocable de Descuento y Pago a favor de la Caja de
Crédito de Metropolitana de esta fecha por parte de ISDEM queda sin efecto la Orden
Irrevocable de Descuento y Pago otorgada por medio del acta nimero 31, acuerdo
numero 5 de fecha 31 de julio de 2018, por un monto de $150,000.00 a favor de la Caja
de crédito [ < cual sera cancelado en su totalidad. La Orden Irrevocable
de Descuento y Pago relacionada en el literal anterior seran reactivada siempre y
cuando la municipalidad en un plazo de 30 dias posteriores a la adquisicion del nuevo
crédito, no presente al ISDEM la cancelacion o recibo de pago de la ultima cuota en el
cual se refleje que no existe saldo pendiente de pago del crédito anterior, de no hacerlo
el ISDEM continuara realizando los descuentos y pagos de tal crédito, asi como el
nuevo monto de descuentos que se han autorizado por medio del presente acuerdo ..."

Acuerdo 3 de esta misma acta: “a) Aceptar las condiciones en que fue aprobada la
ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO (OIDP), otorgada por el Consejo
Directivo de ISDEM, la reunion dio inicio a las tres con quince minutos P.M., segun Acta
No. 48, Acuerdo No.7-3, de fecha 27 de Noviembre de 2018, a favor de la CAJA DE
CREDITO ., por préstamo otorgado al
Municipio de SAN SEBASTIAN SALITRILLO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, por
un monto de SETECIENTOS MIL 00/100 US DOLARES ($700,000.00); b) se autoriza al
INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, para que de la
transferencia mensual del 75% para Inversion del FONDO PARA EL DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL (FODES) del Municipio se descuente y pague a la CAJA DE
CREDITO * 179 cuotas mensuales
vencidas y sucesivas cada una, por un valor de SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA'Y
SIETE 79/100 DOLARES ($7,737.79) y una ultima cuota al vencimiento del plazo, mas

los intereses resiectivos iara abonar al crédito otorgado por la CAJA DE CREDITO

Acuerdo 4 de esta misma acta: “a) Aceptar las condiciones en que fue aprobada la
ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO (OIDP), otorgada por el Consejo
Directivo de ISDEM, la reunién dio inicio a las tres con quince minutos P.M., segun Acta
No. 48, Acuerdo No. 7-4, de fecha 27 de Noviembre de 2018, a favor de la CAJA DE
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CREDITO | o+ préstamo otorgado al Municipio™

de SAN SEBASTIAN SALITRILLO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, por un monto

de TRESCIENTOS MIL 00/100 US DOLARES ($300,000.00); b) se autoriza al
INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, para que de la
transferencia mensual del 75% para Inversion del FONDO PARA EL DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL (FODES) del Municipio se descuente y pague a la CAJA DE
CREDITO & 179 cuotas mensuales vencidas v
sucesivas cada una, por un valor de TRES MIL TRESCIENTOS DIECISEIS 20/100
DOLARES ($3,316.20) y una ultima cuota al vencimiento del plazo, mas los intereses

respectivos, para abonar al crédito otorgado por la CAJA DE CREDITO DE

Acuerdo 5 de esta misma acta: “a) Aceptar las condiciones en que fue aprobada la
ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO (OIDP), otorgada por el Consejo
Directivo de ISDEM, la reunion dio inicio a las tres con quince minutos P.M., segun Acta
No. 48, Acuerdo No. 7-5, de fecha 27 de Noviembre de 2018, a favor de la CAJA DE
CREDITO I o1 préstamo otorgado al
Municipio de SAN SEBASTIAN SALITRILLO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, por
un monto de DOSCIENTOS SETENTA MIL 00/100 US DOLARES ($270,000.00); b) se
autoriza al INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, para que de
la transferencia mensual del 75% para Inversion del FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (FODES) del Municipio se descuente y pague a la CAJA DE
CREDITO ﬂ 179 cuotas mensuales vencidas y
sucesivas cada una, por un valor de DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
58/100 DOLARES ($2,984.58) y una ultima cuota al vencimiento del plazo, mas los

intereses respectivos, para abonar al crédito otorgado por la CAJA DE CREDITO DE
* c) En base a la Politica y Reglamento de
créditos de [SDEM cobrara una Comision del 1.50% del monto del crédito otorgado por
la Caja de Crédito . Segln Acuerdo N° 1, Acta N°
15, de fecha 23 de noviembre de 2018, el Municipio de San Sebastian Salitrillo acordd
ue la comision del nuevo endeudamiento sea cancelada por la Caja de Crédito de
en vista de encontrarse dentro de los destinos

del préstamo. Monto: $270,000.00. Comisién: 1.50% - $4,050.00. Con el otorgamiento

de la nueva aceptacion de la Orden Irrevocable de Descuento y Pago a favor de la Caja
de Crédito _ de esta fecha por parte de ISDEM
quedan sin efecto las Ordenes Irrevocables de Descuento y Pago siguientes: a) la
otorgada por medio del acta numero 43, acuerdo numero 4-1 de sesién de Consejo
Directivo de 30 de octubre de 2014, a favor del Banco _
por un monto de $1°000,000.00, el cual sera cancelado en su totalidad; b) la otorgada
por medio del acta numero 43, acuerdo numero 4-3 de fecha 30 de octubre de 2014,
or un monto de $100,000.00 a favor de la Caja de Crédito
h el cual serda cancelado en su totalidad. Las Ordenes Irrevocables de
Descuento y Pago relacionadas en los literales anteriores seran reactivadas siempre y
cuando la municipalidad en un plazo de 30 dias posteriores a la adquisicion del nuevo
crédito, no presenten al ISDEM la cancelacién o recibo de pago de la ultima cuota en el

cual se refleje que no existe saldo pendiente de pago de los créditos anteriores, de no
hacerlo el ISDEM continuara realizando los descuentos y pagos de tales créditos, asi
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. . o e
como el nuevo monto de descuentos que se han autorizado por medio del pr%s\@nte A

A; yanod.

acuerdo ...” S

Acuerdo 6 de esta misma acta: “a) Aceptar las condiciones en que fue aprobada la
ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO (OIDP), otorgada por el Consejo
Directivo de ISDEM, la reunion dio inicio a las tres con quince minutos P.M., seguin Acta
No. 48, Acuerdo No. 7-6, de fecha 27 de Noviembre de 2018, a favor de la CAJA DE
creDITO [ por préstamo otorgado al Municipio de
SAN SEBASTIAN SALITRILLO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, por un monto de
CIENTO OCHENTA MIL 00/100 US DOLARES ($180,000.00); b) se autoriza al
INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL, para que de la
transferencia mensual del 75% para Inversién del FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (FODES) del Municipio se descuente y pague a la CAJA DE
CREDITO ﬂ 179 cuotas mensuales vencidas y
sucesivas cada una, por un valor de UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
72/100 DOLARES ($1,989.72) y una Ultima cuota al vencimiento del plazo, mas los
intereses respectivos, para abonar al crédito otorgado por la CAJA DE CREDITO DE
* c) En base a la Politica y Reglamento de créditos de
ISDEM cobrara una Comision del 1.50% del monto del crédito otorgado por la Caja de
credito [ Scoun Acuerdo N° 1, Acta N° 15, de fecha 23
de noviembre de 2018, el Municipio de San Sebastian Salitrillo acordé que la comision
del nuevo endeudamiento sea cancelada por la Caja de Crédito h

en vista de encontrarse dentro de los destinos del préstamo.
Monto: $180,000.00. Comision: 1.50% - $2,700.00. Con el otorgamiento de la nueva
aceptacion de la Orden Irrevocable de Descuento y Pago a favor de la Caja de Crédito
k de esta fecha por parte de ISDEM queda sin efecto la Orden Irrevocable de
Descuento y Pago otorgada por medio del acta nimero 43, acuerdo nimero 4-4 de
fecha 30 de octubre de 2014, por un monto de $180,000.00 a favor de la Caja de
crédito @ e cual sera cancelado en su totalidad. La Orden Irrevocable de
Descuento y Pago relacionada en el literal anterior seran reactivada siempre y cuando
la municipalidad en un plazo de 30 dias posteriores a la adquisicién del nuevo crédito,
no presente al ISDEM la cancelacién o recibo de pago de la dltima cuota en el cual se
refleje que no existe saldo pendiente de pago del credito anterior, de no hacerlo el

ISDEM continuara realizando los descuentos y pagos de tal crédito, asi como el nuevo
monto de descuentos que se han autorizado por medio del presente acuerdo ...”

Acuerdo 7 de esta misma acta: “ a) Aceptar las condiciones de aprobacion de los
créditos requeridas ior las siiuientes cajas de crédito: Caja de Crédito

Caja de Credito Caja de Credito , Caja de Credito
de | Caja de Crédito Caja de Crédito — b)
, Alcalde Municipal; para que en

Autorizar al Senor
representacion del Concejo, firme toda la informacion y documentacion pertinente, para
la legalizacién de dicho crédito; y ¢) Renunciar al derecho de inembargabilidad de

bienes, en caso de caer en impago. En el presente acuerdo se abstuvieron de dar su
voto
sin razonar ...”
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Testimonio de la Escritura de Mutuo No. 29 Libro de Protocolo No. 32 AAQ 2018 = ./

Otorgado por Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo a Favor de La Ca{j;a;fqe_i,"_.),;,.1-5*"
Crédito Hen el numeral XII establece: “La Municipalidad deudora ™"

para garantizar las obligaciones consignadas en este instrumento ha firmado orden
irrevocable de pago a favor de la caja. Aceptada por el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) , el dia veintinueve de noviembre del afio dos mil
dieciocho, extendida por el Licenciado . Delegado de
ISDEM, donde se compromete a que los fondos que por Ley del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los municipios, FODES, que se asignan y transfieran

a la Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo departamento de Santa Ana, sean
agados directamente a la Caja de Crédito
, un monto de SETECIENTOS MIL

DOLARES DE LOS ETADOS UNIDOS DE AMERICA, que cancelara por medio de
CIENTO OCHENTA cuotas asi: CIENTO SETENTA Y NUEVE CUOTAS mensuales
vencidas y sucesivas de SIETE MIL STECIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES CON
SETENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, cada una y una ultima por el saldo pendiente que comprende capital e
intereses pagaderas el dia treinta de cada mes comprendidos dentro del plazo”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, quienes autorizaron gastos de funcionamiento por
un monto de $217,580.64 con recurso proveniente de Préstamo, omitiendo lo
establecido en la categorizacion emitida por el Ministerio de Hacienda y el Testimonio
de Escritura de Mutuo.

En consecuencia, dio como resultado una disminucion en el Fondo de Préstamo, por la
cantidad de $217,5680.64 en erogaciones no establecidas en la categorizacion emitida
por el Ministerio de Hacienda, ocasionando que |la municipalidad no pueda desarrollar
obras de infraestructura en benéfico para el Municipio.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal y a esta fecha, no hemos obtenido sus
comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realiz¢ la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacién y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afo.
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Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de ‘C@VID o
19 la Asamblea Legislativa decretd la suspension de todos los términos y plazos leg’ales.‘.f-r?-f'"
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos

y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte

de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto

de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo

que vencio el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningiin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

16) UTILIZACION INDEBIDA DE FONDOS PRESTAMOS PARA PAGO DE
INDEMNIZACION.

Comprobamos que la Municipalidad realizo6 erogaciones por un monto de $142,095.21

en concepto de indemnizaciones, observandose las siguientes situaciones:

a) Los pagos fueron realizados con fondos proveniente del préstamo.

b) No se considero el uso que establece la categorizacion emitida por el Ministerio de
Hacienda

c) Los empleados presentaron acta de conciliacion y no asi de renuncia voluntaria .
(Ver Anexo 11)

La Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, establece:

Articulo 6. Categoria B:

“Sj el indice de capacidad total es cero o mayor que cero y el indicador de capacidad
resulta negativo, la municipalidad podra contratar deuda siempre y cuando el proyecto a
financiar le genere un retorno que le permita mejorar sus indicadores, para lo cual
debera disefiar y ejecutar un plan que fortalezca sus finanzas, pudiendo considerarse
dentro del mismo, la reestructuracién de los pasivos.”

El Cédigo Municipal, establece en sus diferentes articulos:

Articulo 66: “Son obligaciones a cargo del municipio: numeral 4: Las deudas, derechos
y prestaciones, reconocidos o transados por el municipio, de acuerdo con las leyes o a
cuyo pago hubiese sido condenado por sentencia ejecutoriada de los tribunales.”

Articulo 53-A de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece: Las y los
empleados municipales, gozaran de una prestacion economica por la renuncia
voluntaria a su empleo.

La renuncia voluntaria debera constar por escrito, debidamente firmada por las y los
empleados municipales, y acompafnada de copia de su Documento Unico de Identidad,
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y constar en hojas proporcionadas por la Direccion General de Inspeccién de Trabajo,

del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, o sus dependencias departamentales, o eh-
hojas proporcionadas por los Jueces de Primera Instancia con jurisdiccién en materia
laboral, en las que se hara constar la fecha de expedicion y siempre que hayan sido
utilizadas el mismo dia o dentro de los diez dias siguientes a esa fecha, o en
documento privado autenticado.

La renuncia producira sus efectos sin necesidad de aceptacion del Concejo Municipal.
Las y los empleados municipales que renuncien voluntariamente a su empleo, deberan
interponer su renuncia a mas tardar el ultimo dia habil del mes de septiembre de cada
afo, indicando la fecha en que surtira efectos, para que el Concejo Municipal incluya en
su proyecto de presupuesto, los fondos necesarios para cubrir dichas prestaciones.

Las renuncias que se presenten después del mes de septiembre, seguiran el tramite
establecido en esta ley, para surtir efectos en el siguiente ejercicio fiscal.

Si no se aprobaren los fondos para cubprir las prestaciones por renuncia, los empleados
continuaran laborando en la municipalidad, si aun estuvieren en el desempefio del
cargo o empleo.

Es obligacion del Concejo Municipal, incluir en el proyecto de presupuesto para el
siguiente ejercicio fiscal, las partidas presupuestarias para cubrir las prestaciones por
renuncia, en base al nimero de empleados que pretendan renunciar segun lo dispuesto
en el presente articulo.

El Concejo Municipal debera notificar a los renunciantes, la aprobacion o no de los
fondos presupuestarios para cubrir la prestaciéon por renuncia, a mas tardar diez dias
habiles después de la aprobacion del presupuesto municipal”.

Articulo 53-B establece: “Las y los empleados municipales que renuncien a su empleo,
recibiran una prestacion economica equivalente a quince dias de salario basico por
cada afio de servicio y proporcional por fracciones de afo.

Para los efectos del calculo de la prestacion economica a que se refiere el inciso
anterior, ningun salario podra ser superior a dos veces el salario minimo diario legal
vigente del sector comercio y servicios.

Una vez aprobadas las partidas presupuestarias correspondientes, dicha prestacion
debera ser cancelada a mas tardar en los siguientes sesenta dias posteriores a la fecha
en que se hizo efectiva la renuncia”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, quienes erogaron fondos del préstamo sin
considerar la categorizacion “B” recibida del Ministerio de Hacienda, asi como también
el ordenamiento juridico para realizar éste tipo de pagos.

En consecuencia, se disminuyeron los fondos de préstamo por la cantidad de
$142,095.21 para sufragar los pagos en concepto de indemnizaciones.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal y a esta fecha, no hemos obtenido sus
comentarios.
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préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Creditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afo.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decretd la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecio de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencié el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningtin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

17) INCUMPLIMIENTO A CONTRATOS DE PRESTAMO AL REALIZAR PAGOS DE
PROYECTOS QUE ESTABAN CONTENMPLADOS A SER FINANCIADOS CON
FODES 75%

Comprobamos que la Municipalidad realizé pagos correspondientes a proyectos, por un
monto de $123,421.60 con fondos del préstamo adquirido, sin que el destino segun
Escritura pertinentes de cada crédito lo permitiera. Ya que para ello tuvo que solicitar
autorizacion de las entidades acreedoras porque no estaban contemplados dentro del
mismo, para realizar cambio de destino de dichos créditos ya que inicialmente estaban
aprobados con FODES 75% segun carpetas Técnicas.

(Ver anexo 12)

Testimonio de Escritura Publica de Apertura de Crédito Numero:48 Libro:04 Afio 2018
Otorgado por Caja de Crédito * a Favor de Alcaldia de San Sebastian
Salitrillo.

En romano VI Literal “d” establece: “Pago de proveedores Varios por CIENTO
CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLORES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”
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El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizod la de lectura al Borrador de info\'ﬁ-rin‘_e 5 [ A
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de~—"



w..n

En romano X) y
previa autorizacion escrita de la caja.”
Testimonio de la Escritura de Mutuo No. 29 Libro de Protocolo No. 32° Afio 2018

Otorgado por Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo a Favor de La Caja de

)

En romano IXy “¢c” establece: “Cuando destinare el préstamo otorgado en forma total o
parcial, a fines diferentes de los indicados en este instrumento, salvo caso de previa
autorizacion escrita por la Caja al respecto.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, quienes realizaron erogaciones para pago de
proyectos que estaban contemplados ejecutarlos con FODES 75%, no cumpliendo de
esta manera lo establecido en los Testimonio de Escrituras emitidas por las Cajas de
Crédito,

En consecuencia, se dejé de ejecutar proyectos con el Fondo Préstamo, por sufragar
proyectos que ya estaban contemplados realizarlos con Fondos FODES 75% por un
monto de $123,421.60

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal y a esta fecha, no hemos obtenido sus
comentarios.

El dia 10 de marzo del afio 2020, se realizd la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacién y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacién de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete de marzo
del corriente afo.

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID
19 la Asamblea Legislativa decretd la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
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de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederle\e otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que vencid el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ninguin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

18) INCUMPLIMIENTO AL TESTIMONIO DE LA ESCRITURA DE MUTUO AL
AUTORIZAR PAGOS DE PRE INVERSION SIN QUE EL DESTINO LO PERMITA.

Comprobamos que la Municipalidad autorizé pagos correspondientes a pre inversion,
por un monto de $9,578.83 con fondos del préstamo adquirido, sin que el destino segun
Escritura de crédito lo permitiera. Ya que para ello tuvo que solicitar autorizacion de las
entidades acreedoras porque no estaban contemplados dentro del mismo, para realizar
cambio de destino de dichos créditos ya que inicialmente estaban aprobados con
FODES 75% segun carpetas Técnicas. (Ver anexo 13)

Testimonio de la Escritura de Mutuo No. 29 Libro de Protocolo No. 32° Afo 2018

Otorgado por Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo a Favor de La Caja de
Crédito_

[[Ppmg )}

En romano IX y “c” establece:

“Cuando destinare el préstamo otorgado en forma total o parcial, a fines diferentes de
los indicados en este instrumento, salvo caso de previa autorizacion escrita por la Caja
al respecto.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal que actuaron del 1 de mayo de
2018 al 30 de septiembre de 2019, quienes realizaron erogaciones para pago para pre
inversion, con fondos de Prestamos, no cumpliendo de esta manera lo establecido en el
Testimonio de Escritura emitida por la Caja de Crédito.

En consecuencia, se dejo de ejecutar proyectos con el Fondo Préstamo, por sufragar
pagos de pre inversion que inicialmente ya estaban contemplados realizarlos con
fondos FODES 75% por un monto de $9,578.83

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de fecha 20 de diciembre del afio 2019, REF.DRSA — EE-80/2019/83, se
comunico la deficiencia al Concejo Municipal y a esta fecha, no hemos obtenido sus
comentarios.

El dia 10 de marzo del ano 2020, se realizo la de lectura al Borrador de informe de
Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y uso de fondos de
préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de Créditos; y denuncia
ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacién de pariente de Alcalde
Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019. Acto en el cual se
solicitaron cinco dias habiles para entregar comentarios y evidencia documental, los
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cuales fueron otorgados y el plazo concedido vencia el dia martes diecisiete dé_;
del corriente afio. :

Sin embargo, a raiz de la emergencia nacional ocasionada por la pandemia de COVID

19 la Asamblea Legislativa decretd la suspension de todos los términos y plazos legales
por el periodo de 30 dias contados a partir del 14 de marzo de 2020, en el Decreto
Legislativo 593, siendo aplicable tal suspension para los procedimientos administrativos
y judiciales, en donde se establecié de manera automatica la extension de los plazos;
suspension que les fue aplicada.

Posteriormente a todos los eventos ocurridos a partir de esa fecha y vencidos todos los
plazos de las diferentes ampliaciones que se hicieron por medio de decretos, la Corte
de Cuentas tomo a bien enviar nota REF. DRSA-216-08-2020 con fecha 31 de agosto
de 2020 a cada uno de los relacionados con este examen a fin de concederles otros
dias mas para que pudiesen presentar sus comentarios y evidencia documental, plazo
que venci6 el dia 3 de septiembre de 2020. Y no habiéndonos entregado hasta la
presente fecha ningtin documento que pudiese tomarse como elemento de juicio para
superar la deficiencia, ni demostraron su imposibilidad para ejercer su derecho de
defensa. Por tanto, la misma se mantiene.

6) CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados del Examen Especial a las disponibilidades y a la
contratacion y uso de fondos de préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes
Cajas de Créditos; denuncia ciudadana por supuestas irregularidades en la
contratacion de pariente de Alcalde Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento
de Santa Ana, correspondiente al periodo de enero 2018 al 30 de septiembre de 2019,
concluimos que excepto por las observaciones que se describe en el numeral 5)
Resultados del Examen, en el presente informe, la Municipalidad cumplié con los
aspectos técnicos y legales aplicables en el periodo auditado.

7) RECONMENDACIONES
El presente informe, no contiene recomendaciones.
8) ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

No se realizd un analisis de informes de auditoria interna y externa, ya que se
determin6 que no se realizé ningun tipo de examen relacionado con el contenido de
este examen ni con el aspecto sefialado en la denuncia.

9) SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
El Examen Especial a la ejecucion presupuestaria y a la legalidad de las transacciones
y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables, correspondiente al periodo del 1 de

mayo al 31 de diciembre de 2018, a la fecha de ejecucién de este examen, se
encontraba pendiente de emitirse el informe definitivo.
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10) PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a las disponibilidades y a la contratacion y
uso de fondos de préstamos por $3,150,000.00 realizadas a diferentes Cajas de
Créditos: denuncia ciudadana por supuestas irregularidades en la contratacion de
pariente del Alcalde Municipal de San Sebastian Salitrillo, departamento de Santa Ana,
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019, se ha
preparado para ser comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 17 de septiembre de 2020.

DIOS UNION

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o
declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica”

47

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cddigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




ANEXO 1.

ANEXOS

MEJORARON LAS FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD

CUADRO DETALLE DE PROYECTOS EJECUTADOS QUE NO

INFORMACION SEGUN AUDITORIA

INFORMACION PROPORCIONADA
POR LA ENTIDAD

No

BANCO

CUENTA
BANCARIA/

CODIGO

PROYECTO

INVERSION
S/ICHEQUES
EMITIDOS $

INGRESO
MENSUAL

80

PROYECCION
DE
INGRESOS A
180 MESES

(%)

DIFERENCIA
($)

660000001

REMODELACION Y
AMPLIACION AL EDIFICIO
MUNICIPAL DE SAN
SEBASTIAN SALITRILLO,
DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA

136,474.20

0.00

0.00

-136,474.2

443000013

CONSTRUCCION PAVIMENTO
ASFALTICO EN AVENIDA
PANORAMA ENTRE CA-13 Y
CALLE AL PORVENIR COLONIA
SAN JOSE MUNICIPIO DE SAN
SEBASTIAN SALITRILLO ,
DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA

45,574.33

0.00

0.00

-45674.3

443000014

COLOCACION DE CARPETA
ASFALTICA EN TRAMO ENTRE
CALLE CASERIO LAMORAY
ATA AVENIDA COLONIA
CASERIO LA MORAY 4
AVENIDA COLONIA
GUADALUPE, CANTON SAN
LUIS

49,455.53

80.17

14,430.60

-35,024.93

443000013

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO ASFALTICO EN
CALIENTE CALLE PRINCIPAL

ENTRE CUARTA CALLE
PONIENTE Y RUBEN DARIO
COLONIA SAN MIGUEL,
BARRIO EL CENTRO

48,308.81

80.17

14,430.60

-33,878.21

443000012

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO ASFALTICO EN
CALIENTE EN AVENIDA
GUATEMALA, ENTRE
SEGUNDA CALLE Y SEXTA
CALLE COLONIA SANTA ROSA
SAN SEBASTIAN SALITRILLO

48,961.57

72.93

13,127.40

-33,834.17

443000019

REAPERTURA DE CALLE
ANTIGUA A CHALCHUAPA
DESDE CANTON SAN LUIS

20,981.76

0.00

0.00

-20,881.76
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443000017

MEJORAMIENTO Y
BALASTADO DE CALLES EN
COLONIA SAN LUIS

44,463.75

0.00

0.00 *

& "
B
C e

3. 144,463 75 Y

£ &8 vantts
NS SLvantts

—

CONSTRUCCION DE
CANALETAS Y NIVELACION DE
PASAJE A,.BY C COLONIA
SANTA ROSA, MUNICIPIO DE
SAN SEBASTIAN SALITRILLO
DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA

48,914.00

0.00

0.00

-48,914.00

2019000005

MANTENIMIENTO GENERAL A
OBRAS DIVERSAS ETAPA |

46,314.14

0.00

0.00

-46,314.14

10

4430000186

CONSTRUCCION DE MERCADO
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO
DE SAN SEBASTIAN
SALITRILLO, DEPARTAMENTO
DE SANTA ANA

11

620000016

175,345.64

0.00

0.00

-175,345.64

ADQUICISION DE R
B PROYECTO: SISTEMA
DE DISTRIBUCION DE AGUA
POTABLE EN REPARTO SAN
JUAN TRES, COLONIA GRECIA
Y COLONIA HOREB DEL AREA
RURAL

259,429.77

3,008.22

557,679.60

298,249.83

TOTAL

922,223.50

3,331.49

599,668.20

-322,555.30
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ANEXO 2. CUADRO DETALLE DE REGISTRO DEL DEVENGAMIENTO CONTABLE
POR EL VALOR DE LA ADQUISICION DEL TERRENO Y EL DE LA
EDIFICACION, SIN QUE EXISTA EL VALUO EMITIDO

Nombre de [a Valor

Codigo syt Fecha ™ ($) Descripcion

24301001 Terrenos | 22-01-19 | 1 | 25,042.98 |290 porproyecto de agua.
Renta de maquinaria y transporte

Sl e por  adquisicion de
BN | 25163002 | Edificaciones | 05-12-18 | 1 | 233,486.79 | proyecto Sistema de Distribucion de
Agua Potable en Reparto San Juan
Tres, Col. Grecia y Horeb del area
rural,

TOTAL 259,429.77
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ANEXO 3. CUADRO DETALLE DE INCUMPLIMIENTO DE RESPONSABILIDA].:\JE_SV Wonock 27
ATRIBUCIONES DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO -

COD NOMBRE DEL INCUMPLIMIENTOS DEL ADMINISTRADOR DE
e PROYECTO PROYECTO MODALIDAD CONTRATO
REMODELACION Y
AMPLIACION AL
EDIFICIO MUNICIPAL
1 660000001 |DE SAN SEBASTIAN | ADMINISTRACION | v No elaboré y suscribié la orden de inicio
SALITRILLO,
DEPARTAMENTO DE
SANTA ANA
CONSTRUCCION v No informé a UAQI y te':?)orerl'a para efectos de pago
el avance de la ejecucién del contrato de obra y no
PAVIMENTO C - i
ASFALTICO EN n’apo.r‘co el mcumpllmlfsnto, de gque en e.l numeral 8 Ic‘ws
términos de referencia hacen referencia a la Alcaldia
AR de Candelaria de la Frontera y no a la de San
Chiletia, BELES Sebastian Salitrillo, por lo que dichos términos no
s ¥ TALLE Rl tienen validez :
2 443000013 |PORVENIR COLONIA| LIBRE GESTION e ;
No actualizé la informacion en el expediente, porque
SAN JOSE
MUNICIPIO DE SAN carecg de BOUChe; de cheque del pago de la C?arpedta
SEBASTIAN K u?ds:(zriwgﬁggizndoz obra, no posee cuadro de
el : Nqo elaboro y suscribi6 la orden de inicio
DEPARTAMENTO DE ; e L .
No aprobd el plan de utilizacién del anticipo, mas sin
SANTA ANA. . :
embargo se otorgd al realizador.
No inform6 a UACI y tesoreria para efectos de pago
el avance de la ejecucion del contrato de obra y no
reportd los incumplimientos siguientes: El acuerdo 17
COLOCACION DE del acta 1 de fecha 9/01/2018 el Concejo acordd
CARPETA ejecutar el proyecto por administracion y el proceso
ASFALTICA EN de ejecucion del proyecto fue por libre gestion, que
TRAMO ENTRE en el numeral 8 los términos de referencia hacen
CALLE CASERIO LA referencia a la Alcaldia de Candelaria de la Frontera y
3 443000014 | MORA Y 4TA| LIBRE GESTION no a la de San Sebastian Salitrillo, por lo que dichos
AVENIDA COLONIA términos no tienen validez.
CASERIO LAMORAY No actualizé la informacién en el expediente porque,
4 AVENIDA COLONIA no posee cuadro de liguidacién de fondos, Boucher
GUADALUPE, de cheque del pago de la carpeta, del anticipo y la
CANTON SAN LUIS. estimacion 1y 2.
No elabord y suscribio la orden de inicio
No aprobo el plan de utilizacion del anticipo, mas sin
embargo se otorgd al realizador.
CONSTRUCCION DE No informé a UACI y tesoreria para efectos de pago |
PAVIMENTO el avance de la ejecucién del contrate de obra y no
ASFALTICO EN reporté el incumplimientc de que en el numeral 8 los
CALIENTE CALLE términos de referencia hacen referencia a la Alcaldia
4 443000018 | PRINCIPAL ENTRE| LIBRE GESTION de Candelaria de la Frontera y no a la de San
CUARTA CALLE Sebastian Salitrillo, por lo gue dichos terminos no
PONIENTE Y RUBEN tienen validez.
DARIO COLONIA No actualizé la informacion en el expediente porgue,
SAN MIGUEL, no hay Boucher de cheque para las estimaciones de
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No.

COD
PROYECTO

NOMBRE DEL
PROYECTO

MODALIDAD

INCUMPLIMIENTOS DEL ADMINISTRADOR DE
CONTRATO

BARRIO EL CENTRO. |

obra y del pago de la carpeta técnica, factura del
pago de supervision, los gastos no fueron legalizados
con el DESE Alcalde y VISTO BUENO del sefor
sindico municipal

No elaboré y suscribié la orden de inicio

No aprobd el plan de utilizacién del anticipo, mas sin
embargo se otorgd al realizador.

443000012

CONSTRUCCION DE

PAVIMENTO
ASFALTICO EN
CALIENTE EN
AVENIDA

GUATEMALA, ENTRE
SEGUNDA CALLE Y

SEXTA CALLE
COLONIA SANTA
ROSA SAN
SEBASTIAN
SALITRILLO.

LIBRE GESTION

No informé a UACI y tesoreria para efectos de pago
el avance de la gjecucién del contrato de obra y no
reportd los incumplimientos siguientes: que el Auditor
Interno esté prohibido legalmente a participar en la
cenformacion de la comlsmn evaluadora de ofertas,
que la empresa [EINIRE RS no participd en
el proceso de evaluacnon de Ofertas més sin embargo
en el acuerdo 8 acta 2 de fecha 23/01/2019 el
Concejo decidié adjudicarle el proyecto, que en el
numeral 8 los términos de referencia hacen referencia
a la Alcaldia de Candelaria de la Frontera y no a la de
San Sebastian Salitrillo, por lo que dichos términos no
tienen validez, que el contrato de supervision
establece que el pago de supervision debe ser del
FODES 75% no del préstamo.

No actualizé la informacion en el expediente porque,
ya gque carece Boucher de cheque emitido por el
pago de la carpeta técnica, no posee cuadro de
liquidacién de fondos.

No elaboro y suscribio la orden de inicio.

No aprobd el plan de utilizacién del anticipo, mas sin
embargo se otorgé al realizador.

443000019

REAPERTURA DE
CALLE ANTIGUA A

CHALCHUAPA
DESDE CANTON
SAN LUIS.

LIBRE GESTION

No elabord y presento: Informes de avance de la
gjecucion del contrato de obra, no informdé de ello a la
UACI y a la unidad responsable de efectuar los pagos
0 en su defecto no reportd el incumplimiento de que
el acuerdo 14 acta 3 de fecha 18 de febrero de 2019
establece en el romano ) ejecutar el proyecto por
administracion y el contrato de supervision en el folio
B3 se sefald que el proceso es de libre gestion lo
cual no es congruente con dicho acuerdo municipal.
No actualizé la informacion en el expediente porque,
ya que no posee cuadro de liquidacion de fondos, no
hay Boucher de cheque de pago de la estacion 1y
liquidacion.

No elaboré y suscribié la orden de inicio.

443000017

MEJORAMIENTO Y
BALASTADO DE
CALLES EN
COLONIA SAN LLUIS.

LIBRE GESTION

No informo a UACI y tesoreria para efectos de pago
el avance de la ejecucion del contrato de obra y no
reportd los incumplimientos siguientes: El contrato de
supervision establece en el romano Il que el pago de
supervision debe ser del FODES 75% no del
préstamo més sin embargo se dio, se pago la
estimacion 1 vy liquidacién del proyecto, pero el
Acuerdo de Conceje 13 Romano Il) acta 3 menciona
que el proyecio se ejecutara por administracion, no
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“.
coD NOMBRE DEL INCUMPLIMIENTOS DEL ADMINISTRADOR DE .|/
Bl PROYECTO PROYECTO NRPALIRAD CONTRATO 3\\: &4 ;Mﬁ;:-_";-’
advirtié que el Sefor Auditor Interno formd parte-de la
Comision Evaluadora de Ofertas y él no debe
participar en actividades administrativas.

¥ No actualizo la infermacion en el expediente porque,
ya que ne hay Boucher de cheque de la Estimacion 1
y liquidacion final. no posee cuadro de liquidacion de
fondos.

v" No elaboré y suscribio la orden de inicio.

CONSTRUCCION DE ¥ N'o ela}boré y presento: Informes' de a\‘rance de la

CANALETAS v ejecucion del cpntratu de obra, no informd de ello a la
UACI y a la unidad responsable de efectuar los pagos

NIVELACION DE AR -

PASAJE A, B Y C oensu dt?fpfcto po report.o los lncumpllmllentos.

COLONIA SANTA ¥ No actualizé la informacion en el expediente porgue,

8 - LIBRE GESTION no posee cuadro de liquidacion de fondos, no hay
i BUHICRID cuadro comparativo de ofertas, plan de ofertas
Ui SAN, SERASTIAN términos de referencia ’ '
SALITEILLU ¥ No elaboro y suscribic‘).la orden de inicio
DEPARTAMENTO DE : LU L .

¥ No aprobé el plan de utilizacién del anticipo, mas sin

SANTA ANA. p :
embargo se otorgd al realizador.

v No elaboro y presentd: Informes de avance de la

ejecucion del contrato de obra, no informé de ello a la
MANTENIMIENTO UACI y a la unidad responsable de efectuar los pagos

9 | 2019000005 | GENERAL A OBRAS [ ADMINISTRACION 0 en su defecto no reportd los incumplimientos.
DIVERSAS. v No actualizé la informacién en el expediente porque,

no hay Boucher de cheque de los pagos.

v" No elabor6 y suscribié la orden de inicio.

v No informé a UACI y tesoreria para efectos de pago
el avance de la ejecucion del contrato de obra y no
reportd el incumplimiento de que se realizaron dos
actas de apertura de ofertas con fecha 8/05/2019 y
14/05/2019, en la cual existen inconsistencias en la
presentacién de informacion de los ofertantes, mas

CONSTRUCCION DE sin embargo el Concejo municipal adjudicd la
MERCADO ejecucion del proyecto a una empresa de las que
MUNICIPAL EN EL participo.

10 | 443000016 MUNICIPIO DE SAN LICITACION ¥ No actualizé la informacion en el expediente porque,
SEBASTIAN PUBLICA ya que carece factura del pago de la carpeta técnica,
SALITRILLO, la legalizacion del egreso mediante el DESE Alcalde y
DEPARTAMENTO DE VISTO BUENO del sefior Sindico municipal, Boucher
SANTA ANA. de cheque, bases de licitacion, publicaciones en el

periodo de circulacién nacional las invitaciones a
participar en la licitacién pdblica como el resultado de
la misma.

v No elabord y suscribié la orden de inicio.

¥ No aprobé el plan de utilizacién del anticipo, mas sin
embargo se otorgd al realizador.
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ANEXO 4. CUADRO DETALLE DE SUPERVISION Y DISENO DE CARPETA
TECNICA REALIZADAS POR EL MISMO PROFESIONAL

Acuerdo
' c .
CONCEPTO actay | Proveedor FactL}ral Fecha Nonte negue/ Monto No. de
fecha Planilla (%) fecha (%) Cuenta/Banco
Disefio de 7 acta 1 | e B [
Carpeta del e 42 7/01/19 | 2,875.01 g | 262058 T
Técnica 9/01/2019 | |
TOTAL 2,875.01 2,620.58
Planilla de | 21/1/19 al B e
campot | ars | % | mmm | "% | pmms
Planiade| 5al [ ] e
campo2 | zore | 0% | R | 5% | o
Planilla de | 21/2/19 al | i
campod | 4zrte | 0% | mmmm | 7% |
Planilla de B -
campod | 5000 | e | " |
Planilla de | 21/03/19 B R |
6 acta s campo5 | alaisite | 0% | g | 70 |
Servicio de dol | BBENEEY | Planila de | 5 al 20 850.00 | I —
supervision | 23/01/201 | MMM | campo 6 | abril 2019 it ] R
P m EEREE |Pianilla de | 21/04/19 as000 | — e
campo 7 | al 4/5/19 ' [ ' B
. 5 al 20 de
it [ 850.00 R 765.00 LEREE
campo 8 e e
2019
20 de
Planilla de | mayo al 4 ] Sl
campo9 | dejunio | °°0% | pEEE | "0 |
2019
Planilla de | 5 al 20/ de i S
campo 10 |junio2019 | *°*%° | pmm | "°% | p——
TOTAL 8,500.00 7,650.00
CARPETAY
Revidiil il 11,375.01 10,270.58

54




Corte de Cuentas de la Repiblica
El salvador, C. A.

ANEXO 5. CUADRO DETALLE DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS EN LAS QUE

PARTICIPO EL AUDITOR INTERNO

N,
Nt gay
\\;-‘_

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

fecha 25/02/2019.
Participd en la elaboracién de cuadro
comparativo de las ofertas presentadas.

DONDE EL AUDITOF} INTERNO PR(;:‘?ELE:TO NONBRE DEL PROYECTO MODALIDAD
PARTICIPO
Segtn nota de fecha 22 de marzo de
2018 y fecha de recibido el 22 de julio de PLAN DE FORTALECIMIENTO
2019, el Auditor Interno es el encargado -- FINANCIERO MUNICIPAL,
del manejo del Plan de Fortalecimiento NOVIEMBRE 2018
Financiero Municipal, noviembre 2018.
ER eeis. 2R s 2 un st REMODELACION Y AMPLIACION
23/01/2019 el Concejo solicité al Auditor
Interno apoyo técnico en la formulacién | 660000001 AL EDIFIGID! MURIGEAL. T SAN ADMINISTRACION
de los informes y ofros documentos que AERHER SALITRILLE,
. L DEPARTAMENTO DE SANTA ANA
requiera el Administrador de contrato.
Participé en la conformacion de la o TRUGGIEN RIS,
Comision de Evaluacion de Ofertas y en ASFALTING EN g s
la recomendacién de las mismas de PANGRANA ENTRE OAA3 ¥
fecha 17/01/2019 443000013 | CALLE AL PORVENIR COLONIA| LIBRE GESTION
Participd en la elaboracion de cuadro GAN JOSE MUNISIPIO DE AN
comparativo de las ofertas presentadas. SEBASTlAN SALITRILLO '
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.
Participd en la conformacién de la COLOCACION DE  CARPETA
Comision de Evaluacién de Ofertas y en ASFALTICA EN TRAMO ENTRE
la recomendacion de las mismas de CALLE CASERIO LA MORA'Y 4TA
fecha 17/01/2019 443000014 | \UENIDA GOLONIA CASERIO La| -/BRE GESTION
Participd en la elaboracion de cuadro MORA Y 4 AVENIDA COLONIA
comparativo de las ofertas presentadas. GUADALUPE, CANTON SAN LUIS
Participd en la conformacion de la CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
Comision de Evaluacién de Ofertas y en ASFALTICO EN CALIENTE CALLE
la recomendacion de las mismas de PRINCIPAL ENTRE  CUARTA
fecha 17/01/2019. HIarnate CALLE PONIENTE Y RUBEN HBRE GESTICH
Participé en la elaboracion de cuadro DARIO COLONIA SAN MIGUEL,
comparativo de las ofertas presentadas. BARRIO EL CENTRO
Participd en la conformacién de la CONSTRUCCION DE PAVIMENTC
Comisién de Evaluacion de Ofertas y en ASFALTICO EN CALIENTE EN
la recomendacién de las mismas de AVENIDA GUATEMALA, ENTRE
fecha 17/01/2019. 443000012 | croiNDA  CALLE v sexta| HIBREGESTION
Participé en la elaboracion de cuadro CALLE COLONIA SANTA ROSA
comparativo de las ofertas presentadas. SAN SEBASTIAN SALITRILLO
Particip6 en la conformacién de la ' o
Comisién de Evaluacién de Ofertas y en
la relscfmendacién de las mismasy de REAPERTURA LE CALLE
' 443000018 | ANTIGUA A CHALCHUAPA DESDE | LIBRE GESTION

CANTON SAN LUIS
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ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
DONDE EL AUDITOR INTERNO
PARTICIPO

coOD
PROYEGTO

NONBRE DEL PROYECTO

MODALIDAD

En acuerdo 6 acta 4 de fecha 27/02/2019
el Concejo municipal asegurd que vista la
recomendacion de fecha 25/02/2019
suscrita por la comision evaluadora de
ofertas para dicho proyecto, en donde el
Auditor Interno participo.

Participé en la conformacion de la
Comision de Evaluacion de Ofertas y en
la recomendacién de las mismas, de
fecha 25/02/2019.

Participé en la elaboracién de cuadro
comparativo de las ofertas presentadas.

443000017

MEJORAMIENTO Y BALASTADO
DE CALLES EN COLONIA SAN
LUIS

LIBRE GESTION

Formé parte de la Comisién Evaluadora
de Ofertas y en el Acta de Apertura de
Ofertas que no tiene fecha.

443000016

CONSTRUCCION DE MERCADO
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE
SAN  SEBASTIAN  SALITRILLO,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA

LICITACION
PUBLICA
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ANEXO 6. CUADRO DETALLE DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR Q‘-‘A_Q_%L_,_E_Ea;/’
MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIAN SALITRILLO POR LIBRE
GEST]ON, CON DOCUMENTACION QUE HACEN REFERENCIA A LA

ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA DE LA FRONTERA

cOD

PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO MODALIDAD

CONSTRUCCION PAVIMENTO ASFALTICO EN AVENIDA PANORAMA ENTRE LIBRE
443000013 |[CA-13 Y CALLE AL PORVENIR COLONIA SAN JOSE MUNICIPIO DE SAN GESTION
SEBASTIAN SALITRILLO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.

COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA EN TRAMO ENTRE CALLE CASERIO LIBRE
443000014 LA MORA Y 4TA AVENIDA COLONIA CASERIO LA MORA Y 4 AVENIDA GESTION
COLONIA GUADALUPE, CANTON SAN LUIS

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO EN CALIENTE CALLE LIBRE
443000018 PRINCIPAL ENTRE CUARTA CALLE PONIENTE Y RUBEN DARIO COLONIA GESTION
SAN MIGUEL, BARRIO EL CENTRO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO EN CALIENTE EN AVENIDA LIBRE
443000012 | GUATEMALA, ENTRE SEGUNDA CALLE Y SEXTA CALLE COLONIA SANTA GESTION
ROSA SAN SEBASTIAN SALITRILLO
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ANEXO 7.

CUADRO DETALLE DE DOCUMENTOS QUE CARECEN DE FIRMA DEL
SINDICO, ALCALDE, ADMINISTRADOR DE CONTRATO Y UACI.

coD
PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO

MODALIDAD

DOCUMENTOS QUE CARECEN DE FIRMA

660000001

REMODELACION Y AMPLIACION
AL EDIFICIC MUNICIPAL DE SAN
SEBASTIAN SALITRILLO,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA

ADMINISTRACION

¥ La orden de cambio No.1 de fecha 22/4/18 y el
detalle de la misma, no fue firmada por el
Administrador de Contrato y el Jefe de UACI.

v |a Bitacora de supervision de fecha 23/01/19
sin numero no fue firmada por el Administrader
de Contrato.

v Orden de pago para elaboracion de carpeta,
no fue suscrita por el Sefior Alcalde.

v La carpeta técnica no fue firmada por el que
realizé el disefio.

443000013

CONSTRUCCION PAVIMENTO
ASFALTICO EN AVENIDA
PANORAMA ENTRE CA-13 Y
CALLE AL PORVENIR COLONIA
SAN JOSE MUNICIPIO DE SAN
SEBASTIAN SALITRILLO

DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.

LIBRE GESTION

v El Contrato de Obra para el ejecutor no esta
firmada por el Sefior Alcalde.

¥ El acta de evaluacion de ofertas de fecha
17/1/2019 y el cuadro comparativo de ofertas,
no esta firmada por el Sindico municipal.

v La orden de pago para la estimacion 2 de
fecha de vencimiento 27/02/2019, no esta
firmada por el Sefior Alcalde.

443000014

COLOCACION DE  CARPETA
ASFALTICA EN TRAMO ENTRE
CALLE CASERIO LA MORA Y 4TA
AVENIDA COLONIA CASERIO LA
MORA Y 4 AVENIDA COLONIA
GUADALUPE, CANTON SAN LUIS.

LIBRE GESTION

v La orden de inicio de la obra para el ejecutor
de fecha 25/01/2019, no esta firmada por el
Sefior Alcalde.

v El acta de evaluacién de ofertas de fecha
17/1/2018 y el cuadro comparativo de ofertas,
no esta firmada por el Sindico municipal.

443000018

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO EN CALIENTE CALLE
PRINCIPAL ~ ENTRE  CUARTA
CALLE PONIENTE Y RUBEN
DARIO COLONIA SAN MIGUEL,
BARRIO EL CENTRO.

LIBRE GESTION

v El acta de evaluacion de ofertas de fecha
17/1/2019 y el cuadro comparativo de ofertas,
no esta firmada por el Sindico municipal y el
Jefe de UACI.

¥ La segunda acta de evaluacién de ofertas de
fecha 17/1/2018 del mismo proyecto, no esta
firmada por el Sindico municipal,

v Las notas de invitacion a visita de campo para
el dfa 11/01/2019, no fueron firmadas por el
Jefe de UACI.

443000012

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO EN CALIENTE EN
AVENIDA GUATEMALA, ENTRE
SEGUNDA CALLE Y SEXTA CALLE
COLONIA SANTA ROSA SAN
SEBASTIAN SALITRILLO.

LIBRE GESTION

v El Acta de Recepcion Final de fecha
19/06/2019, no fue firmada por el
Administrador de contrato.

443000019

REAPERTURA DE CALLE
ANTIGUA A CHALCHUAPA DESDE
CANTON SAN LUIS.

LIBRE GESTION

v La orden de pago del disefio de la carpeta
técnica de fecha de vencimiento 19/02/2019,
no esta firmada por el Jefe de UACI.

¥ La orden de compra sin namerc de fecha
18/02/2018, no fue firmada por el Jefe de
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CcOoD
PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO

MODALIDAD

T
DOCUMENTOS QUE CARECENDE FIRMA~

UACI.

v El acta de evaluacién de ofertas de fecha
25/2/2019 no esta firmada por el Sindico
municipal, Jefe de UACI, y el primer Regidor
Suplente miembro de la comunidad.

v El cuadro comparativo de ofertas, no esta
firmada por el Sindico municipal.

v La oferta anexa de
de fecha 26/02/2019, no esta firmada por el
Representante Legal.

443000017

MEJORAMIENTO Y BALASTADO
DE CALLES EN COLONIA SAN
LUIS.

LIBRE GESTION

v El acta de evaluacion de ofertas de fecha
25/2/2019, no esta firmada por el Sindico
municipal, Jefe de UACI, y el primer Regidor
Suplente miembro de la comunidad.

v El cuadro comparative de ofertas, no esta
firmada por el Sindico

2019000005

MANTENIMIENTO GENERAL A
OBRAS DIVERSAS.

ADMINISTRACION

v La orden de trabajo numero 13, no esta
firmada por el Administrador de contrato.

443000016

CONSTRUCCION DE MERCADO
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE
SAN  SEBASTIAN  SALITRILLO,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.

LICITACION
PUBLICA

v En el Acta de Apertura de Ofertas de fecha
8/05/2018, no estd firmada por el segundo
regidor.

v En la segunda Acta de Apertura de Ofertas de
fecha 14/05/2019, no esta firmada por el Jefe
de UACI, Asesor Juridico, Ingeniero experto
en la materia, Segundo Regidor Propietario y
el miembro de la comunidad.

58

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




ANEXO 8. CUADRO DETALLE DE EROGACIONES DEL FONDOS DEL
PRESTAMO, SIN BENEFICIO PARA LA MUNICIPALIDAD

3]
Acuaito = . Monto Cheque/| Monto Cuenta/
Nombre |Concepto| actay| € Periodo
i (%) Fecha (%) Banco
fecha | o©
Del 21 de Enero al 04 de [
1 Febrero 2019 1,250.00 ] 1,125.00
|
2 | Del 05al 20 de Febrero 2019 1,249.92 T 1,125.00
Del 21 de Febrero al 04 de ||
3 Marzo 2019 1,250.00 - 1,125.00
o Acuerdo | 4 Del 05 al 20 De Marzo 2019 1,250.00 = 1,125.00
Ejecutor | 15 Acta
T dal 2de | 5 | Pel21deMarzoalddeMayo | B .
de 2019 i ’ " )
= proyecto fecha 2e =— IR
23/0119| 6 Del 05 al 20 de Abril 2019 1,250.00 i 1,125.00
B
Del 21 de Abril al 04 de Mayo
7 518 1,250.00 2 1,125.00
[
8 Del 05 al 20 de Mayo 2018 1,250.00 [TRE] 1,125.00
Del 20 de Mayo al 04 de Junio B
9 5019 1,250.00 5 1,125.00
TOTAL 11,249.92 10,125.00
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ANEXO 9. CUADRO DETALLE DE CONTRATACION DE PRESTAMOé*;&g‘LNW._Tm;f7’
INFORMARLO AL MINISTERIO DE HACIENDA i

REF. FECHA . MONTO
SKESTING | DESENETLS0 INSTITUCION OTORGANTE - ©)
E———GWNITTETT | ..
Caja de Credito | D
BRI B0,004 00
R 26/11/2018 | Caja de Crédito ] © 700,000.00
- EEEEE 8/11/2018 Caja de Crédito | 300,000.00
R 23/11/2018 | Caja de Crédito [ 270,000.00
TOTAL 3,000,000.00
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ANEXO 10. DETALLE DE FONDOS DE CREDITO UTILIZADOS PARA FINES

DISTINTOS
PAGO DE SUELDOS CORRESPONDIENTA AL MES DE ABRIL 2018 DE FONDO PRESTANMO DE
LA CUENTA BANCARIA [
Correlativo Nombre R d(:)Cheque No. De Cheque Fgﬁ:c?udee
R
" R 137.97 b 1201212018
B e |
TR 267.25 I 13/12/2018
R R
3 el 267.25 | 13/12/2018
4 FERRT 183.25 A 13/12/2018
E Ty
5 [T 124.89 ] 13/12/2018
R o VR ]
5 R 257.00 B 13/12/2018
7 [ e | 147.25 ] 13/12/2018
8 [ A e e e 204.25 I 13/12/2018
[
B s ] 267.25 ] 13/12/2018
Ry
1 R 269.25 i 14/12/2018
[ L ]
1 i e 367.97 | 14/12/2018
e
1= e 134.25 | 14/12/2018
i e A
Y R 298.02 ] 1411212018
RN
. 314.12 I 1411212018
e
10 R 224.83 7] 14/12/2018
e
" TN 269.25 i 14/12/2018
et R
1 P 269.25 ] 14/12/2018
s
ik rEsEETT 194.12 ] 14/12/2018
e
o _ 314.12 [ 14/12/2018
20 T 267.25 i 14/12/2018
I
21 e 267.25 4 14/12/2018 |
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Nl 5 X

22 T 207.59 5] 14/12/20184  S1tuancR 2
Y R 198.25 i 1411212018
- B 267.25 ] 14/12/2018
25 PR 267.25 B 14/12/2018
26 [ | 290.37 B 14/12/2018
27 | 174.25 B 14/12/2018
28 R 129.25 | ] 14/12/2018
29 SniaDaiRea 170.25 B 14/12/2018
30 e 136.25 [ | 14/12/2018
o TR 267 .25 Bl 14/12/2018
o [ 216.72 [ | 14/12/2018
= e 175.25 BER 14/12/2018
M T 269.25 I 1411212018
35 | 157.25 k] 17/12/2018
% e 256.92 ] 17/12/2018
37 EETE 269.25 5] 17/12/2018
o e 174.25 [ 17/12/2018
- B | 202.25 5 17/12/2018
40 184.25 | 13/12/2018
41 e 186.84 | 13/12/2018
» N R

St 60.00 B 19/12/2018
43 TR 83.42 B 26/02/2019
4 Y] 2.178.00 & 26/02/2019
45 ] )

P 31.00 Bal 26/02/2019

JE s
48 P

R 571.70 R 04/03/2019

TOTAL 12,470.35
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PAGO DE AGUINALDO DE FONDO PRESTAMO DE LA CUENTA BANCARIA R

O

2

> DEPOSITO A FECHA DE

<

d NOMBRE BENEFICIARIO MC?HNETC?UI;E CT-{Z(ELIJEE CUENTA DE CHEQUE O

Eé BENEFICIARIO DEPOSITO

(®]

(&}

1 | R $  400.00 ] No Aplica 13/12/2018

o | $  870.00 E] No Aplica 13/12/2018

3 | | s 870.00 B No Aplica 13/12/2018

¢ | $  350.00 B No Aplica 13/12/2018

5 | PR $  300.00 ] No Aplica 13/12/2018

6 | | s so0.00 | No Aplica 13/12/2018

7 | | 5 300.00 ] No Aplica 13/12/2018

s R | s 30000 ] No Aplica 13/12/2018

SO R e ] $ 1,185.00 B No Aplica 13/12/2018

10 || $ 1,900.00 | RN DEPOSITO 17/12/2018
R

11 | G | $ 22,510.00 | RN DEPOSITO 17/112/2018
e S R |

12 | $ 5,010.00 | SRS DEPOSITO 17/12/2018

13 | | 5 994144 | DR DEPOSITO 1711212018

14 | RGPS | 5 24.420.45 | RN DEPOSITO 17/12/2018

15 B e ] $ 105.00 [ No aplica 17/12/2018
e

16 | R $ 10.00 &) No aplica 09/01/2019

17 | 5 114.00 o] No Aplica 19/12/2018

TOTAL $ 68,885.89

PAGO A DIVERSOS PROVEEDORES DE FONDO PRESTAMO DE LA CUENTA BANCARIA D |

Correlativo

B =

Proveedor

Monto de No. De Fecha de
Cheque Cheque Cheque
303.00| [ 20/12/2018
1,350.00 | | 20/12/2018
772.34 | [ 20/12/2018
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PAGO A DIVERSOS PROVEEDORES DE FONDO PRESTAMO DE LA CUENTA BANCARIA 2o Sy
N
g g
T —— Monto de No. De Fecha de
2 Cheque Cheque Cheque
3
s | $ 2,008.85| [EE 20/12/2018
5 EESESEeEE $ 554.40 | [l 20/12/2018
6 $ 49060 [ | 20122018
7 RN $ 850000 05/12/2018
s | RN $ 720202 M 06/12/2018
[ S R
TS $ 380500 & 06/12/2018
S R R R el
R $ 3,30000 & 06/12/2018
R T $ 326760 [l 06/12/2018
B R
v $ 6,222.38| |H 06/12/2018
13 | e e $ 2305243 M 07/02/2019
14 | $ 5,050.06 | |E 05/03/2019
15 | e e $ 450.00] [ 06/12/2018
16
17| $ 1,049.25| |l 20/12/2018
18 | R AR $ 119333 MMl | 20/12/2018
19 R T $ 1462538 WMl | 01/03/2019
20 $ 265147 [l 23/01/2019
21 |l $ 895.50 | | 20/02/2019
22 | $ 540.00 | | 09/01/2019
23 $ 675.00| |l 09/01/2019
TOTAL $ 88,038.61

PAGO DE REMUNERACIONES (MARZO 2017 A MARZO 2018) CON FONDOS PRESTAMO DE LA CUENTA

BANCARIA
e Monto en No. de
CORRELATIVO | Nombre Beneficiario Fecha de Cheque
Cheque Cheque
1 e B $ 3,456.00 [ 07/12/2018
2 s s e e $  3,494.00 | 06/12/2018
3 R | s 3.744.00 &3] 06/12/2018
TOTAL $ 10,694.00

Telefonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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PAGO DE DIETAS CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE 2018 DE FONDOS
PRESTAMO DE LA CUENTA [
’E Deposito a Fecha de
% Nombre Beneficiario Cargo Mont_o (e Cuenta de |Cheque/Nota
= Dietas G
5 Beneficiario| de Cargo
(&)
N | rrimer Regidor
1| Propietario $ 1,073.00 | EIEEEEEEE | 19/12/2018
Segundo regidor
2 | | Propictario $ 1,070.00 | R | 19/12/2018
R | Tercer Regidor
3 | R Propietaria $ 1,073.00 | EEEEEEEEE | 19/12/2018
_ Cuarta Regidora
4 | Propietaria $ 1,083.00 | EEEEEEEE | 19/12/2018
N | ouinta Regidora
5 | RS Propietaria $ 1,083.00 | RN | 19/12/2018
[EErraEs Sexta Regidora
6 | Propietaria $ 919.00 | EEEEEEEEEE | 101212018
RN | Frimer Regidor
7 | Suplente $ 1,073.00 | [EEEEEEEE | 19/12/2018
Segunda
BN | Rcyidora
s || Suplente $ 810.00 | EEEEEEERNE @ 19/12/2018
Tercer Regidor
v T Suplente $ 79775 | R | 19/12/2018
IS | cuarto Regidor
10 | Suplente $ 800.00 | EEEEEEE | 19/12/2018
Total $9,781.75

REORIENTACION DE FONDOS PRESTAMOS PARA CUENTA DE FONDOS PRO FIESTAS
PATRONALES 2019

CUENTA
FECHA CANTIDAD P§g§$:£0 FONDOS PRO FIESTAS
PATRONALES 2019

24-01-19 $ 27,710.04 | [N | e
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ANEXO 11. CUADRO DE INDENNIZACIONES PAGADAS CON FONDOS Dé

S5 vanot,

e
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PRESTAMO \ ;
PAGO DE INDEMNIZACION, CON FONDO PRESTANO DE LA CUENTA BANCARIA [N
CHmEEG Nombre Beneficiario Indemnizacién No. de Fecha de Nota Ministerio

(%) Cheque Cheque de Trahajo
1 _ 2,237.67 || 06/12/2018 No Presento
2 O v o] 2,681.64 | 06/12/2018 No Presento
3 S R 1,575.36 | 06/12/2018 No Presento
4 e RN e S | 2,093.91 ]| 07/12/2018 No Presento
5 e k) 421274 B 07/12/2018 No Presento
6 o e e Al 1,446.16 ] 10/12/2018 No Presento

[ e
7 S 535.75 B 10/12/2018 No Presento
8 T 1,629.38 B 10/12/2018 No Presento
9 e s 684.00 & 10/12/2018 No Presento
10 S R 1,440.26 B 10/12/2018 No Presento
11 e ) 1,584.17 [} 10/12/2018 No Presento
12 e A 1,756.84 7] 10/12/2018 No Presento
13 [ R 1,876.85 7| 10/12/2018 Ne Presento
R ]

14 B 1,923.06 ] 10/12/2018 | No Presento
15 R R | 881.51 3 10/12/2018 No Presento
16 [ R B R 914.77 E 10/12/2018 No Presento
17 | e e S | 3,049.22 5] 12/12/2018 No Presento
18 | e 1,369.11 B 13/12/2018 No Presento
19 B 1,875.14 B8l 14/12/2018 No Presento
20 i R | 2,150.96 B 14/12/2018 No Presento
ol 2,116.85 i 171212018 No Presento
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PAGO DE INDEMNIZACION, CON FONDO PRESTANIO DE LA CUENTA BANCARIA [

Eoriatis Nombre Beneficiario Indemnizacion No. de Fecha de Nota Ministerio

(%) Cheque Cheque de Trabajo
22 R | 3,206.71 B 20/12/2018 PRESENTO
23 G 2,444.28 B 20/12/2018 No Presento
24 R A e 1,000.00 - 20/12/2018 No Presento
25 T 3773.84 B 20/12/2018 No Presento
26 T 333.33 EE 21/12/2018 No Presento
27 TN 2,579.82 B3 21/12/2018 No Presento
28 e B 2,318.58 FE 08/01/2019 PRESENTO
29 AT 3,230.75 [ 08/01/2019 No Presento
30 R 2,153.29 EE 08/01/2019 No Presento
31 RS S 1,523.50 [ 08/01/2019 No Presento
32 B o 2,349.30 [ 16/01/2019 No Presento
33 A e 3,142.26 [ 22/01/2019 No Presento
34 e e e 2,417.26 [ 22/01/2019 No Presento
35 e S | 3,142.26 (5] 22/01/2019 No Presento
36 [ 3,142.26 Bl 22/01/2019 No Presento
37 R 1,917.26 B2 24/01/2019 No Presento
38 | 2,243.80 & 24/01/2019 No Presento
39 S| 3,617.26 B 24/01/2019 No Presento
40 tEE s 3,143.90 ] 24/01/2019 No Presento
41 e 1,917.26 =] 24/01/2019 No Presento
42 S e R | 4,500.00 B 01/02/2018 No Presento
43 R | 3,000.00 P 05/01/2019 No Presento

@ T

44 R 3,173.01 B 05/02/2019 No Presento
45 G R B 15/02/2019 No Presento
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N :
PAGO DE INDENMNIZACION, CON FONDO PRESTANO DE LA CUENTA BANCARIA —\:*i'f'?gk{._:5,_,3_11__24__;,5?!
Correlativo Nombre Beneficiario Indemnizacion No. de Fecha de Nota Ministerio
($) Cheque Cheque de Trabajo
1,333.33
46 R | 2,864.69 B 22/02/2019 PRESENTO
47 e R e el 1,357.95 B 14/03/2019 No Presento
48 RS 1,339.41 & 14/03/2019 No Presento
49 e e 2,824.99 B 14/03/2019 No Presento
50 [ N 1,333.33 ] 15/03/2019 No Presento
51 ESas e i e | 3,698.33 ] 19/03/2019 No Presento
52 s e R 2,163.46 3] 04/03/2019 No Presento
53 | e e ] 1,933.98 - e No Presento
54 B R T 1,830.00 (5] 30/04/2019 No Presento
55 B3 S 2,500.00 | 23/05/2019 No Presento
56 [ e e | 2,160.00 5 31/05/2019 No Presento
57 e O O R o 2,160.00 [55] 10/07/2019|  No Presento
58 e R 1,282.14 5] 10/07/2019|  No Presento
59 RS 3,808.81 52 24/07/2019 |  No Presento
60 B R e | 2,160.00 5] 31/07/2019| No Presento
61 e R e | 3,863.33 B 29/08/2019| No Presento
62 SR R R g 2,494.59 B 03/09/2019| No Presento
63 I R RS 2,100.00 B 13/12/2018 |  No Presento
64 R R 1,282.14 ER 12/06/2019|  No Presento
TOTAL 142,095.21
69

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




ANEXO 12.

REORIENTADOS PRESTANMO

CUADRO DE PROYECTOS FINANCIADOS POR MEDIO DE FONDOS

PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL ANO 2018 CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO FODES 75%, CANCELADOS
POR MEDIO DE REORIENTACION DE FONDOS DE PRESTAMOS

Correlativo

Proveedor

Producto
Adgquirido

Monto de
Cheque

No. De
Cheque

Fecha de
Cheque

Numero de
cuenta

Liquidacion de
Proyecto
Colocacion de
Pavimento
Asfaltico en
Caliente en Av.
Costa Rica, Col.
La Reina SSS

$ 20,311.88

04/12/2018

Liguidacion de
Proyecto
Reparacion,
Mejoramiento y
Balastrado de
calles no
pavimentadas,
casco urbano
SS8S

$  47,971.10

04/12/2018

Liquidacion de
Proyecto
Reparacion,
Mantto Gnral. A
Caminos
vecinales, San
Sebastian
Salitrille

$ 48,160.00

22/08/2018

Supervisién de
Proyecto Mantto.
Gnral a caminos

vecinales de SSS

$ 1,688.29

30/08/2018

Supervision de
Proyecto
Mejoramiento de
calles y caminos
vecinales caserio
los amates

$ 364.61

30/08/2018

Estimacién 1y
liguidacion de
proyecto

Mejoramiento de

calles y caminos
vecinales caserio
los amates

$ 492772

22/08/2018

TOTAL

$ 123,421.60
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ANEXO 13. CUADRO DE PAGOS DE PREINVERSION POR MEDIO DE FO Q@W ‘?/
REORIENTADOS DEL PRESTAMO

PAGOS DE PRE INVERSION DEL FONDO PRESTAMO, SIN QUE EL DESTINO LO PERMITA

Monto de No. De | Fecha de Numero de

C i P ducto Adquiri
orrelativo roveedor Producto Adquirido Cheque Cheque | Cheque R

Supervision de Reparacion y
Balastado de Calles no
Pavimentadas en Casco  |$  1,230.53 ] 04/12/2018
Urbano de San Sebastian
Salitrillo
Elaboracion de Carpeta

ey
Reparacion y mejoramiento y $ 136822 i 04/12/2018 T
e

balasto de Calles no
Pavimentadas

Supervision colocacién de
pavimento asfaltico en caliente| ¢ 1 709,07 | 04/12/2018
en avenida costa rica, colonia

la reina.

Elaboracién de Carpeta
- construccion de canaletas y
nivelacion de pasajeabyc |$  1.276.11 78] 11/06/2019
colonia santa rosa, municipio

de san Sebastian salitrillo
departamento de santa Ana

Elaboracion de Carpeta
mantenimiento general a obras|$  2,171.89 . 21/06/2019
diversas

Supervision en construccion de
canaletas y nivelacion de
pasaje a,by ¢ colonia santa |$  1,823.01 B 10/07/2019
rosa, municipio de san
Sebastian salitrillo
6 departamento de santa Ana
TOTAL $ 9,578.83
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