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Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Repiblica, y el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccién Regional, se emitid Orden de
Trabajo No. 19/2021 de fecha 29 de abril de 2021, para desarrollar Examen Especial a
los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
Municipalidad de Santiago de la Frontera, departamento de Santa Ana, correspondiente
al periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion sobre la ejecucion del proceso presupuestario, en cuanto a la
aplicacion del crédito, compromiso y devengamientos de los hechos econdomicos; asi
como el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias correspondientes, con
la finalidad de determinar la veracidad y transparencia en la utilizacion de los recursos
institucionales.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan la ejecucion
presupuestaria.

b) Comprobar que los ingresos, egresos y proyectos de inversion, hayan sido
ejecutados de acuerdo a la reglamentacion legal vigente.

c) Verificar que las transacciones financieras hayan sido contabilizadas
oportunamente.

d) Verificar que los ingresos percibidos hayan sido remesados a la cuenta bancaria
correspondiente,

e) Verificar el respaldo presupuestario de cada gasto y que las modificaciones, estén
respaldadas con el respectivo acuerdo municipal.

f) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacion, asi mismo la legalidad
de los proyectos ejecutados por libre gestion y por la modalidad de administracion,
como también en la realizacion de programas sociales,
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g) Verificar el adecuado uso de los fondos destinados para atender la Emerg
la Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales, de acuerdo a los _
emitidos por la Asamblea Legislativa, Lineamientos Emitidos por la Corte
Cuentas y demas normativa aplicable.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del examen comprendid la aplicacion de pruebas sustantivas y de
cumplimientos a los Ingresos y Egresos presentados en el Estado de Rendimiento
Econoémico, correspondiente al periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2020, de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, con la finalidad de verificar el acatamiento de las Normas y
Principios de Contabilidad Gubernamental emitidas por el Ministerio de Hacienda y
demas disposiciones aplicables a la Municipalidad. Asi como también la normativa
relacionada con el uso de los fondos destinados para atender la Emergencia por la
Pandemia COVID-19 y las Tormentas Tropicales.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los procedimientos mas representativos que aplicamos son los siguientes:

a) Verificamos que los comprobantes contables cumplieran con lo siguiente:

1. Que se encontraran debidamente documentados. Art. 193 Reglamento de la Ley
AFL.

2. Si fueron depositados a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del
sistema. Art. 90 del Cédigo Municipal.

3. Si el ingreso corresponde a la naturaleza de la cuenta al cual fue registrado. Art.
208 del Reglamento de la Ley AFI.

4. Si el ingreso corresponde al periodo auditado. (VIIl Subsistema de Contabilidad
de Gubernamental B. Principios 4. Devengado del Manual Técnico SAFI).

b) Verificamos que el cumplimiento en el cobro de tasas en concepto de Torres, postes

y antenas, estuviera de acuerdo a la ordenanza municipal. (Ordenanza Reguladora
de Tasas Por Servicios Municipales del Municipales).

c) Solicitamos detalle de la mora tributaria e indagamos que se encontrara
debidamente registrada en el Sistema Contable de la Municipalidad. Principio (Art.
197 de la Ley AFI; 9 Exposicion de la Informacion. Manual Técnico SAFI).

d) Tomamos como base 4 meses de ingresos mensuales devengados y percibidos y
los comparamos con las remesas mensuales mostradas en el estado bancario.
Analizamos la oportunidad vy la integridad de la remesa de los ingresos recaudados,
para ello realizamos lo siguiente:
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periodo auditado. LyAD G
Obtuvimos los estados de cuenta mensuales de las cuentas bancarias en [as
cuales se depositan los ingresos municipales.

Obtuvimos el movimiento de la cuenta contable 21101001 "Caja General”.

Con la informacion obtenida elaboramos matriz que permitiera comprobar:

v" Que todos los ingresos percibidos, se encontraran registrados contablemente;
ya sea en el grupo 85 (ingreso corriente) o en el subgrupo 225 (recuperacion
de mora)”.

v Que fueron integramente remesados en las cuentas bancarias de la
municipalidad. (Art. 87, 88 y 90 Cdodigo Municipal).

e) Verificamos que de los fondos percibidos en concepto de transferencias no se
hubiere realizado prestamos entre cuentas. Art. 5 y 12 del Reglamente de la Ley del
FODES.

f) Seleccionamos una muestra de planillas de sueldos y realizamos lo siguiente:

1.

2.

Comprobamos las operaciones aritméticas de las planillas. (Art. 31 numeral 4
Cédigo Municipal)

Comprobamos que las retenciones se hayan realizado de conformidad a la
normativa, y se remitieren oportunamente a las instituciones acreedoras (Art. 33
Ley del ISSS y 48 del Reglamento; Art. 19 Inc. 3° Ley de AFP's)

Verificamos que, en las planillas, los empleados firmaron de conformidad por el
pago recibido. (Art. 31 numeral 4 Codigo Municipal)

Verificamos que previo a la aplicacion del gasto en remuneraciones existiera
saldo presupuestario (Art. 78 Cadigo Municipal)

Comprobamos si se han realizado los descuentos respectivos por faltas de
puntualidad de los empleados municipales (Reglamento Interno de Trabajo de la
Alcaldia Municipal de Santiago de la Frontera.)

g) Seleccionamos las planillas de aguinaldos y realizamos lo siguiente:

1. Verificamos que previo a la aplicacion del gasto en aguinaldos existiera saldo
presupuestario (Art. 78 Codigo Municipal).

2. Comprobamos que el pago se realizo de conformidad al monto aprobado
(Presupuesto Municipal).

h) A las planillas de dietas seleccionadas aplicamos los atributos siguientes:

1. Verificamos que se hubieren aplicado a las dietas los descuentos de ley (Art.
191 parrafo Il Ley AFl).

2. Verificamos que, en las planillas, los concejales firmaron de conformidad por
el pago recibido. (Art. 31 numeral 4 Cédigo Municipal).

3. Que el documento tuviera el DESE y VISTO BUENO. (Art. 86 parrafo I
Caédigo Municipal.

4. Que los concejales propietarios y suplentes asistieron a las sesiones
correspondientes previo a la convocatoria girada.
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i) Por la distribucion y uso de Combustible, verificamos:

1. Los controles para la distribucion de combustible (Art. 4, 7, 9, 11, 12 yr

Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consum
Combustible).

2. Si el combustible se utilizd para actividades propias de la municipalidad. (Art.
4 vy 9 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales).

3. La existencia de entrega de Combustible para vehiculos particulares y si esta
autorizada por funcionario competente y respaldada con la mision oficial.
(Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible).

|y En base a la muestra seleccionada en el rubro 54 Adquisicion de Bienes y Servicios,
rubro 55 Gastos Financieros y Otros y rubro 56 Transferencias Corrientes y
evaluamos los siguientes atributos:

1. Que los registros contaran con toda la documentacion de soporte. (Art.193 y 197
del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado y
Art. 105 del Codigo Municipal).

2. Que los pagos realizados fueran para beneficio de la Municipalidad (Art. 207
inciso 1 de la Constitucién de la Republica, Art. 31 numeral 4 del Caodigo
Municipal y Art. 12 inciso 4 del Reglamento de la Ley FODES).

3. Que los pagos se realizaron con el fondo que corresponde (Art. 5 Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, Art.
12 Reglamento de la Ley FODES, Art. 4 de la Ley Reguladora de
Endeudamiento Publico Municipal).

4. Que los recibos ylo facturas estuvieran emitidos a nombre de la Municipalidad
(Art. 104 literal d) Cédigo Municipal).

5. Que el registro contable fuera el adecuado en cuanto a cuenta y monto (Art. 193
y 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado y Art. 207 y 208 Reglamento Ley AFI).

k) Referente a los Fondos FODES 75%, FODES 25% y Fondos de los préstamos FMI

y BID, para enfrentar la pandemia COVID-19 y depresiones tropicales "Amanda” y
"Cristébal” desarrolladas en el periodo de enero a diciembre de 2020.

Desarrollamos lo siguiente:

1. Verificamos que, de manera transitoria, la Municipalidad haya utilizado la
totalidad del FODES 25%, correspondiente a los meses de marzo, abril y
mayo de 2020, para el pago de salarios y deudas a Instituciones Publicas y
privadas y otros gastos de funcionamiento, de conformidad al Decreto
Legislativo 623, publicado en el D.O. No 85, Tomo 427, de fecha 28 de abril
de 2020.

2. Verificamos gue, de manera transitoria, la Municipalidad haya utilizado la
totalidad el FODES 75%, correspondiente a los meses de abril y mayo de
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residenciales, comunidades y pago de salarios, a fin de evitar la pro acion
del virus, asi como también para la compra de insumos de eme nﬂﬁ,
cubrir las necesidades de las comunidades, de conformidad al Decreto 624,
publicado en el D.O. No 85, Tomo 427, de fecha 28 de abril de 2020.
Ademas, verificamos que rindieron informe en un plazo de 90 dias a partir de
entrada en vigencia al M.H. y al ISDEM, sobre la utilizacién de los recursos
aprobados en el presente decreto, a partir del 28 de abril de 2020.

3. Verificamos si la Municipalidad destiné el monto equivalente al 2%, de los
ingresos netos del Estado, que recibié por el FODES, para atender, combatir
y prevenir la pandemia por COVID-19, durante el plazo que durd la
emergencia nacional y sus prorrogas. Verificamos que para los gastos se
llevara un control en forma detallada y separada del total del Fondo gue se
ejecutd para atender, combatir y prevenir la pandemia, de conformidad al
Decreto 625, publicado en el D.O. No 85, Tomo 427, de fecha 28 de abril de
2020,

4. Verificamos si la Municipalidad destind el monto equivalente al 2% de los
ingresos corrientes netos del Estado que recibié del FODES, para atender,
combatir y prevenir la pandemia por COVID-19, sufragar gastos en relacion a
las depresiones tropicales “Amanda” y “Cristébal”, correspondientes a los
meses de junio, julio y agosto de 2020; ademas verificamos la ejecucion
presupuestaria de dichos fondos y verificamos que se haya llevado un control
en forma detallada y separada del total del Fondo que ejecuté para atender,
combatir y prevenir la pandemia COVID-19, asi como lo erogado para la
ayuda social por las depresiones tropicales "Amanda” y Cristébal’, de
conformidad al Decreto 667, publicado en el D.O. No 134, Tomo 428, de
fecha 2 de julio de 2020,

5. Verificamos el uso de los fondos de los préstamos del FMI y el BID,
transferidos a la Municipalidad, de conformidad al Decreto Legislativo Decreto
650, publicado en el D.O. No 111, Tomo 427, de fecha 1 de junio de 2020 y el
Decreto Legislative 687, publicado en el D.O. No 140, Tomo 428, de fecha 10
de julio de 2020.

([l 5 w £h 0 55
2020, para implementar medidas de limpieza en rnemados?w aé[egh 5
g

) En base a la muestra contable seleccicnada relacionada a los proyectos y
programas, verificamos el cumplimiento de la normativa relacionada a aspectos
contables y legales, mediante la aplicacion de los siguientes atributos:

1. Comprobamos que el cheque fue emitido a favor del beneficiario que suministrd
los bienes. (Art. 92 Codigoe Municipal).

2. Nos aseguramos del adecuado registro contable de la fransaccion en cuanto a
cuenta, monto y periodo (Norma General Periodo de Contabilizacion de los
Hechos Econémicos, Principio Contable Devengado, Catalogo y Tratamiento
General de Cuentas del Sector Publico. Art. 191, 192, 193).

3. Verificamos el respectivo acuerdo municipal. (Art. 91, 92 Cédigo Municipal).
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5 Venﬁcamcrs que tuvieran el Visto Bueno del Sindico. (Art. 86 parrafo s
Codigo Municipal).

6. Verificamos que las transacciones que dieron origen a los registros contables
cumplieran con los requisitos legales y técnicos, y si se consideraron los
aspectos fiscales. (Art.208 del Reglamento de la Ley AFI).

m) En base a la muestra seleccionada de proyectos, verificamos el cumplimiento del

proceso establecido en la LACAP y RELACAP, en lo aplicable al contenido de los
expedientes de proyectos y programas, realizados bajo las modalidades de Libre
Gestion y Administracién, mediante la aplicacion de atributos:

. Comprobamos que se han ejecutado adecuadamente los procesos de
adquisiciones y contrataciones de Bienes y Servicios. ( Art. 10 de la LACAP)

. Verificamos el cumplimiento de Contratos de acuerdo a sus clausulas establecidas.
( Art. 82 de la LACAP)

. Comprobamos que las garantias de los proyectos, estuvieren debidamente
soportadas. ( Art. 35-39 de la LACAP)

. Verificamos que los Expedientes de Proyectos y Programas contaran con foda la
documentacion de soporte. (carpeta técnica o perfil, requerimiento del solicitante,
orden de compra, publicacion en COMPRASAL, contratos, actas de recepcion
provisional y final, entre ellos evidencia de recepcién por beneficiarios directos de
programas, informes del trabajo realizado por instructores, entre otros) ( LACAP
Art. 41,79,68,112,114,116)

. Comprobamos que se hubieren dado fiel cumplimiento a los Convenios de
Cooperacion (Convenios de Cooperacion)

. Determinamos que los pagos de supervision externa en programas sociales,
contaran con su debida documentacién que justifique el trabajo realizado. (Art. 12
Regl. Ley del FODES).

. Verificamos la legalidad, y justificacion de érdenes de cambio en la ejecucion de
proyectos. ( 82-BIS, 83-A, 105 LACAP)

. Verificamos que el Fondo FODES 75%, ha sido utilizado para fines establecidos en
la Ley del FODES. (Art. 12 Regl. Ley del FODES).

. Verificamos que los Expedientes de Proyectos y Programas estuvieren foliados.
(Art. 42 RELACAP)

n) Comprobamos la existencia de carpetas técnicas pagadas durante el periodo

auditado, de proyectos que no fueron ejecutados, su adecuado proceso de
adjudicacién e indagamos las razones por las cuales no se ejecuto el proyecto.

o) Considerando los proyectos en obras de infraestructura seleccionados, preparamos

nota de requerimiento de Técnico. Posteriormente analizamos las evidencias que
respaldan los resultados del técnico para comunicarlos a la administracion.
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. PAGO DE DIETAS A CONCEJAL SIN HABER ASISTIDO A LAS SESIONES.

Comprobamos que los miembros del Concejo Municipal, a través de Acuerdo No. 96,
del Acta Nimero 7, del 20 de marzo de 2020, acordaron pagarle dietas de reuniones
correspondientes a los meses de marzo a agosto de 2020 a cuarto regidor propietario,
por la cantidad de $1,500.00, sin haber asistido a dichas reuniones por encontrarse
fuera del pais al momento del cierre de fronteras por el Estado de Emergencia por la
Pandemia COVID-19, detallamos nimeros de actas segun sesiones realizadas asi:

Cantidad de
sesiones no No de Sesion Acta No, Fecha Monto de la dieta
| asistidas |
1 PSesion | 7 20/03/2020 $ 150.00
2 8° Sesian 8 30/03/2020 § 150.00
3 g°.Sesion 9 03/04/2020 § 150.00
4 10°.Sesion 10 17/04/2020 § 150.00
5 11°. Sesion 11 04/05/2020 § 15000
6 12°. Sesion 12 18/05/2020 § 150.00
7 13 Sesion 13 05/06/2020 § 150.00
8 14°. Sesion 14 —18/06/2020 § 150.00
9 16° Sesion 15 03/07/2020 § 150.00
10 16°. Sesion 16 16/07/2020 $ 150.00
TOTAL § 1,500.00

En ACTA NUMERQO SIETE: Séptima sesion ordinaria, celebrada por la Municipalidad
de Santiago de la Frontera, Departamento de Santa Ana, del dia veinte de marzo del
afio dos mil veinte. ACUERDO NUMERO NOVENTA Y SEIS: ACUERDA: Il) Que el
sefior PAULINO FLORES HENRIQUEZ, Cuarto Regidor Propietario; por estar fuera del
pais al momento de cerrar las fronteras por ESTADO DE EMERGENCIA DEL COVID-
19, no pudo ingresar al pais, y por considerarse un motivo de fuerza mayor, hasta la
fecha que pueda regresar tendra derecho al pago de las DIETAS. |Ill) Autorizan a
Tesoreria Municipal, para que efectie las correspondientes erogaciones en las fechas
programadas para pago.

El Cédigo Municipal en el Art. 46 establece. - Los Regidores, propietarios y suplentes,
devengaran una remuneracién por cada una de las sesiones previamente convocadas a
las que asistan, las cuales no podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado
por el Concejo de acuerdo a la capacidad economica del Municipio. Al monto que
resulte de la remuneracion mensual indicada deberd efectuarse los descuentos
correspondientes al Instituto Salvadorefio del Segure Social, Sistema de Ahorro para
Pensiones e Impuesto sobre la Renta. (13)

Los Regidores propietarios y suplentes, que simultaneamente desempefen otro cargo o
empleo en alguna entidad publica o privada, devengaran la remuneracion en la forma y

7
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descuento relativo al tmpuestc sobre la Renta. {13}

El Articulo 28.- de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2020 de a

Municipalidad de Santiage de la Frontera, aprobado mediante Decreto nimero doce,
Acta numero veinticuatro, acuerdo trecientos dieciocho de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve; en lo correspondiente de las Dietas de los miembros del Concejo
Municipal establece lo siguiente: Las Miembros del Concejo Municipal, propietarios y
suplentes, que asistan a la reunién mensual, a las que previamente sean convocados,
tendran derecho al cobro de dieta en la forma siguiente:

Los Regidores Propietarios CIENTO CINCUENTA 00/100 DOLARES ($150.00) en cada
sesion; y los Regidores Suplentes CIEN 00/100 DOLARES ($100.00) en cada sesion a
la que asistan, asi mismo el Sindico Municipal devengara la cantidad de DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO 00/100 DOLARES (275.00) por cada sesion a la que asista.

Los regidores, titulares o suplentes, no podran devengar mas del valor de dos sesiones
en el mes, aunque el numero de sesiones sea mayor. Para tener derecho al cobro de
dietas es preciso que cada miembro del concejo permanezca todo el tiempo que dure la
sesion correspondiente.

Si el regidor suplente sustituye en la sesién a un regidor propietario, este cobrara la
dieta gue le corresponde al regidor titular.

El regidor que sustituya con goce de sueldo al alcalde propietario, no cobrara dietas por
las sesiones a las que asista si hubiere cobrado el sueldo que le corresponde como
Alcalde en funciones.

La deficiencia se genero debido a que el Concejo Municipal autorizé el pago de dietas a
Concejal si haber asistido a las sesiones.

En consecuencia, existié una disminucién por un valor de $1,500.00 en los recursos de
la Municipalidad, los cuales se pudieron utilizar para otros gastos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 5 de julio, el Concejo Municipal, manifestd: “Sobre esta
deficiencia es necesario aclarar que el concejal al que hacen referencia se encontraba
fuera de El| Salvador, y su regreso fue impedido por el cierre de las Fronteras,
Maritimas, Aéreas y Terrestres, esto supone motivos de causa mayor o caso fortuito
que no es responsabilidad del regidor de su no asistencia, ya que al justo impedido no
le corre término el articulo 146 del Cadigo procesal Civil y mercantil establece: " Al
impedido por justa causa no le corre plazo desde el momento que se ha configurado el
impedimento hasta su cese.., por lo que se ha actuado conforme a Ley que
corresponde.
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Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Rg o
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron: \i-..“"_":f"
“En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente

seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa;, ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizades a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucién, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aln existan dudas se practique
inspeccién en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento economico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son

de caracter administrativo, teniendo en consideracién la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y

le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios ¥
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios expresados por el Concejo no superan la deficiencia, puesto que el
Art. 46 del Codigo Municipal es claro al establecer que cada miembro del Concejo
devengara remuneracion por cada sesion a la gue sea convocado y asista, es decir
que, si no asiste a las mismas, no tiene derecho a ser remunerado con la respectiva
dieta, ya que, asi como no tendra responsabilidad de situaciones acordadas en
reuniones de Concejo, asi mismo no tendra derecho a recibir tales dietas.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

2. INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO
DEL REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS.

Comprobamos que la Municipalidad presenté de manera extemporanea e incompleta el
proyecto de Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno Especificas,
incurriendo en el incumpliendo del plazo estipulado para tal propésito. Ademas, cabe
mencionar que al 31 de diciembre de 2020 no remitid respuesta con correcciones
realizadas a dicho documento.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica establece:
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« Aticulo 5, literal a); “Atribuciones y Funciones. La Corte, tendré las atribucighps.yis’ -

funciones que le sefala el Articulo 195 de la Constitucion y, en base a la atri
novena del mismo Articulo las siguientes: 2) Dictar las politicas, normas tecnicasy—
demas disposiciones para: a) La practica del control interno”.

o Articulo 24, numeral 4). "Normas Técnicas y Politicas. Para regular el
funcionamiento del sistema, la Corte expedira con caracter obligatorio: ...4)
Reglamentos, manuales e instructivos y demas disposiciones necesarias para la
aplicacion del sisterna”,

Decreto N° 1, de fecha 16 de enero de 2018, publicado en el Diario Oficial N° 34, Tomo
N® 418, de fecha 19 de febrero de 2018, que contiene el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

= Articulo 62: "Con base en las presentes Normas, cada Institucién publica elaborara
un proyecto de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), para
regular el funcionamiento de su Sistema de Control Interno, de acuerdo a las
necesidades, naturaleza y caracteristicas particulares, en un plazo no mayor de un
afo, contado a partir de la vigencia del presente Decreto”,

« Articulo 62: "El proyecto de NTCIE elaborado por cada entidad, debera ser remitido
a la Corte de Cuentas de la Reptblica, para su revision, aprobacion y publicacion
en el Diario Oficial. El costo de dicha publicacion, sera asumido por cada entidad
publica. Para esos efectos, esta Corte emitira los lineamientos respectivos”

En la Circular Externa CCR N® 02/2018, Lineamientos para la elaboracion de las
Normas Técnicas de Centrol Interno Especificas por cada entidad del Sector Publico,
romano |ll, Disposiciones, numeral 9, establece; "La Comisién de NTCIE de cada
entidad, presentara el proyecto de Normas a la Direccidn de Auditoria que la fiscaliza,
por correo electronico y en formato de texto (Word), al cual debe acompaiar los
resultados del diagnéstico elaborado para la preparacion de dicho proyecto. Para
facilitar el proceso de revision y aprobacion de los proyectos de NTCIE, se exhorta a las
entidades publicas remitir el proyecto antes del tiempo establecido en el Art. 62 del
referido Decreto”.

Decreto N° 1, de fecha 18 de febrero de 2019, emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica, en el articulo 1 establece: "Ampliacién de plazo. Ampliese por (nica vez el
plazo para la presentacidn del Proyecto de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas para las Instituciones del Sector Publico indicado en el articulo 62 del
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, hasta el dia veinfitrés de diciembre
del presente ano”.

El articulo 2 de las Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica, dicta: "La responsabilidad por el disefio, implantacion, evaluacion y
actualizacion del Sistema de Control Interno, corresponde a la maxima autoridad de
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cada entidad del sector publico y a los demas funcionarios seglin competencia,:
demas servidores, realizaran las acciones necesarias para garantizar su efe
funcionamiento”.

o
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La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no present6 a la Direccion
Regional de la Corte de Cuentas el Proyecto de Reglamento de Normas Teécnicas de
Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santiago de la Frontera de forma
completa, para su revision y posterior aprobacion y publicacion.

Como consecuencia, no se cuenta con un marcoe normativo actualizado y apegado a la
realidad institucional gue sirva como guia del quehacer en la Municipalidad, asimismo
se incurrid en incumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 5 de julio de 2021, el Concejo Municipal manifiesta: "Con
relacion a esta deficiencia, queremos expresar que si se realizé la correspondiente
actualizacion la cual fue presentada ante su honorable institucion, solicitamos a usted
pida informe a la Comision que al respecto lleva la Corte de Cuentas y encontrara la
informacion solicitada, ya que por el cambio de gobierno local es imposible actualmente
acceder a la referida documentacion.

Posterior a la comunicacién de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunion con todos los interesados concluimos gue los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
serfa lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aun existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econémico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solictamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios Yy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios presentados, el Concejo Municipal, manifestamos que
confirmamos que tenemos evidencia de parte de la Comisién de Revision de Normas

1
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Tecnicas que la Municipalidad incumplié lo prescrito en la normativa aplicable
63 del Reglamento de NTCI de la Corte de Cuentas de la Republica, Decreto
CCR de fecha 18/02/2019 y Romano 111, numeral 7 de la Circular Externa CE .
2/2018) tanto para el afo fiscal 2019 como para el 2020. Cabe mencionar que dicho
documento fue remitidc a la Municipalidad con fecha 10/03/2020 para realizar las
respectivas correcciones. Ademas, la Comision de Revision de Normas Tecnicas
manifiesta que al 10 de junio de 2021 no se ha recibido el documento corregido. Por lo
que, si bien es cierto que ha habido cambio de gobierno local, no es justificante para no
haber corregido las observaciones planteadas por la Comisién ya que dicho documento
fue remitido a la administracion auditada en marzo de 2020,

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal; manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

3. UTILIZACION INDEBIDA DE FONDOS FODES PARA INVERSION (75%).

Comprobamos que se utilizaron indebidamente fondos FODES para inversion (75%)
por la suma de $§ 20,253.21, al efectuar transferencias de fondos a las cuentas del
FODES 25%, para pagar salarios del personal permanente, cotizaciones, aportaciones,
impuesto sobre la renta y compromisos para funcionamiento de la Municipalidad; los
fondos transferidos no fueron reintegrados a las cuentas de origen y no contaron con el
Acuerdo Municipal respectivo. :

El detalle de las transferencias es el siguiente:

CUENTA UTILIZADO PARA:
FECHA | MONTO | BANCARIA CHEQUE! | wuem
RECEPTORA PROVEEDOR CONCEPTO TRANSF MONTO
Pagao de Planilis de Empieados del nota cargo
NOTA DE CARGO mas de Jula2020 . “'E‘.ﬂml-tﬂ __5 B 1.':1" EI;T._
Direccitn General de Renta de Empleados y Concejos dol =
Tosoreria mas da Julio 2020 w § ey
15 AFP CONFIA Pago de Aparte Labora| del mes de 554 § 43355
Jubo- | siostsa | denominada cand L
: L cuenta Fondo
20 Rt Pago de Aporie Laboral del mes de
hh;;::d AFF CRECER Sulio 020 a58585 £ 11058
Pago ae Aporte Laboral del mes de
1585 e FH030 e | 3556 ] $ s
Al 31 de agosio 020 posela un saldo de $2,B57.53 , v recibid la
cuenia un préstamo de cuentas de emergencia DL 850
gEgé:l[_:Eﬁ,srAY SiA S5 EN Eﬁlﬁmm de Energia 2481 § 284107
3 ) Pago por Cerlificacion de Chegque nota cargo
J: & e mima | | BANCOHIPOTECARID | {00041 alectrinica | 3 170
i M’"E';;"""’ ET@T\E Akl Pago de Serviclo de Telefania 2462 $ 15676
y ANTASS.ADE | geparacien de Vehiaulo 2463 §  289.00
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CUEMTA UTILIZADO PARA .
FECHA | MONTO | BANCARIA = iy [,
RECEPTORA PROVEEDOR CONGEPTO gHeque! T

MEDICOMP §. A. DE CV m por i Compra de Cartuchos dé 2d6d § 53500
ﬂmmwn Lims Pago por Senvicios de Flechicita 2485 $ 12080
Electro Industriales
Pacicn. S A do C V. Page de Maleral Elécticn 24066 § 1,799.88
Direccidn Genaral de
Tascraria Pago de fenta Julio del Afio 2020 2487 § 18840
Mario Ernesto Jiménez Pagao de Sefvicios Mesdnica
Avilés Py 2470 $ 39510
Julio Efraln Azucena Pago por la Gompra de Repuesios 2471 § 65582
Refando Ernesto Linares | Pago de Viicos 2472 3 1TE0D

ltalo Artura Rivas Pago por Manlenimients de Alres
Chinchilla Acondicionados 2473 $. RS
[MPORTADORA
RAMIREZ 5 A DE GV Pago Por la Compra de Llantas 2474 $§ 68000
AFP CONFIA Pagn de Aporte Patronal JUL. 2020 2475 $ 53440
AFF CRECER Pago de Aporte Patronal JUL. 2020 2478 $ 11818
1555 Pago de Aporte Patronal JUL. 2020 2477 3 TETT4
INDUPAL 5. A DEC.V. | Pago Poria Gompra de Lianias 2478 5 20340
m:m”" Lk Pagn por Servicios de Elechicista 2479 5 34830
Mm;ﬁmﬁn. Pago por Manteniméanlo de Aires ;
Chinchilla Acondicionados 2480 §
CTES. A deC.V. Pago de Sarvicia de Telefonta 2481 $ 11288
g'f'f CLESAYCWMSC | nono Energis Eléctica 2483 § 2,476,863

Pago por Cerfiticacion de Cheque N® | nota cargo

BANCO HIPOTECARID | £ alsctrénics | 3 VMO
Direccian Genaral

| Tasoraria Pago de Renla AGOSTO2020 2484 § 11610

Al 31 de agosto S2020 poseia un sakdo do §1,346.36, y recibis [
cuenia un pristams de cuentas de emergendia DL 850
TOTAL | $20253:21

La Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
en el articulo 5, incisos 1, 2 y 3, establece:

“Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente
en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio,

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos pulblicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
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y campos permanentes de diversiones; asi como tambien para ferias--
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pa
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios presta

1‘ "_J \L
empresas esitatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de rnfraestructufﬁ Z

mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad
local.”

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios; establece en los siguientes articulos:

El articulo 10 inciso primero: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes y el 25% para gastos de
funcionamiento.

El articulo 12: "El 75% del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos de pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracién del Plan de Inversién del municipio; Elaboracion de carpetas tecnicas;
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Pdblica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion
de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de
Cuentas de la Replblica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a
la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Articulo 13, establece: "Los recursos del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, provenientes de los aportes que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, deben de Administrarse en cuentas
separadas del Fondo General Municipal y considerados como fondos especificos, de
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conformidad a las normas establecidas en la Ley Organica de Administracion Fﬂ"s\ﬁ_ijciéra"*
del Estado.” Nt
El Codigo Municipal, establece:

Articulo 34.- “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular, Surtiran efectos inmediatamente.”

Articulo 35.- "Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento
por parte de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y
municipales”.

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal realizé transferencias entre
cuentas bancarias sin realizar el reintegro, sin justificacion y sin autorizacion del
Concejo Municipal, ademas el Concejo Municipal no ha tomado las medidas necesarias
para asegurarse del eficiente uso de los recursos de inversion.

En consecuencia, no se realizdé el uso adecuado de los fondos segun la naturaleza
establecida en normativa legal y tecnica, ademas de las transferencias entre cuentas
bancarias quedando un monto de $20,253.21 pendiente de reintegrar.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de junio de 2021, el Tesorero Municipal, manifiesta; " En cuanto a
esta observacion puedo manifestar que a pesar de los articulos a que hace mencion de
la Ley de creacion del Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
Art. 5 Incisos 1, 2 y 3, El Reglamento de la misma Ley en los art. 10 Inciso primero, art.
12 y 13, en los cuales se contempla claramente la utilizacion del FODES, el Concejo
Municipal se vio en la necesidad de hacer transferencias de fondos de la Cuenta
Corriente del Fodes75% destinado para Inversion, hacia Cuentas Corrientes del
Fodes25%, para poder pagar salarios de personal permanente, cotizaciones,
aportaciones, impuesto sobre la renta y compromisos para funcionamiento de la
Municipalidad, Debido al atraso de entrega de asignaciones del FODES a las
Municipalidades por parte de Ministerio de Hacienda, como consecuencia de la
pandemia de COVID-19, por lo que lo que no fue posible realizar los reintegros de
fondos a su cuenta de origen, ya que la Municipalidad recibi¢ fondos mediante Decretos
Legislativos 650 y 728 especialmente para hacer frente a la emergencia por la
pandemia COVID-19 y recuperacion Econémica y Alerta Roja por tormenta "Amanda”.
En cuanto a los acuerdos municipales si fueron elaborados en su momento, por lo que
anexo cerlificaciones de dichos acuerdos.”

En nota de fecha 05 de julio de 2021, el Concejo Municipal , manifiesta: “No obstante lo
respondido por el Tesorero Municipal con relacion a esta deficiencia manifestamos
Sobre esta observacion ratificamos nuestra opinion y reiteramos que existen criterio
jurisprudenciales de la Honorables Camaras de la Corte de Cuentas de la Repliblica en
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cuanto a la autonomia financiera garantizada en la Constitucion de El Salvad '[(},?31.-. L
articulos 202 y siguientes, en donde se establece la referida autonomia municipal; <.r + 4
articulos 2 y siguientes del codigo municipal, vale destacar que el articul *L:m e
Reglamento de la Creacion del Fondo Para El Desarrollo Econdmico y Socia d;akw*"
Municipio establece algunos criterios, sin embargo es a manera de ejemplo, es demr rno
es taxativo o Unico, por lo que el concejo municipal en base a la Autonomia Financiera
establecida en la Constitucion de la Replblica, prioriza las necesidades. Y siento que
es una caracteristica fundamental de la Municipalidad su autonomia en lo econémico,
resulta entonces contradictorio que una ley secundaria quiera u obligue a deslegitimar
dicha facultad. Vale aclarar que del mes de mayo del afio 2020 al mes de abril del afio
2021, El ministerio de Hacienda no depositd los fondos fodes, por lo que se recurrio a

prestamos internos que la actual administracion debe saldar.

e

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tescrero Municipal, manifestaron:

“En reunién con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
serfa lo mismo que ya hemos presentado por lo gue le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucién, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aln existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administratives y se determine que no ha existido
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracién la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios Yy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los argumentos del Tesorero Municipal se refieren a que las transferencias se
efectuaron debido a la falta de ingresos Fondos FODES, generados por la Pandemia y
asi poder cumplir con obligaciones laborales y seguridad social; sin embargo, la ley ha
establecido un uso concreto para los Fondos 75%, que no es pago de obligaciones
laborales, seguridad social y funcionamiento; ademas expresa gue el Concejo Municipal
se vio en la necesidad de hacer transferencia de fondos, sin embargo tal aprobacion no
consta en las actas del Concejo Municipal, ni las certificaciones de dichos acuerdos
fueron anexadas por el Tesorero Municipal, tal como &l lo manifiesta.

El comentaric del Concejo Municipal, se enfoca en la autonomia de la Municipalidad,
establecida en la Constitucién de la Republica, en los articulos del 204 al 207 y tales
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articulos expresan lo que comprende la autonomia; sin embargo, el Articulo 2 7 €n "El-lf;y‘
parrafo tercero establece: “Para garantizar el desarrollo y la autonomia econdmita’tde~
los municipios, se creara un fondo para el desarrollo economico y social de los mismos,
Una ley establecera el monto de ese fondo y los mecanismos para su uso.” Por tanto, |a
misma Constitucion da vida a la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y Social,
la cual establece que los fondos FODES son especificos, y que poseen un uso
concreto, por tanto, los fondos 75% no son para el pago de obligaciones laborales,

seguridad social y funcionamiento.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacién de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorere Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

4. TRANSFERENCIAS INDEBIDAS DE FONDOS RECIBIDOS PARA ATENDER
EMERGENCIA POR COVID-19 Y ALERTA ROJA POR TORMENTA “AMANDA”, (
DL 650) Y RECUPERACION ECONOMICA DEL PAIS (DL728).

Comprobamos que de los fondos recibidos del Gobierno Central para atender
Emergencia por COVID-19 y Alerta Roja por Tormenta “"AMANDA", (DL 650) y
Recuperacion Econdmica del pais (DL728), se realizaron transferencias de fondos por
la suma de $ 171,011.35, a otras cuentas bancarias municipales en concepto de
préstamo interno, sin haber sido reintegrados los fondos a las cuentas de origen.

El detalle de las transferencias se presenta en Anexo No. 1
Decreto Legislativo N° 650 del Diario Oficial N* 111 Tomo N° 427 del 1 de junio de
2020; en los articulos 1, literal B) y 2 establecen:

El articulo 1 decreta: “En el apartado Ill - GASTOS, en la parte correspondiente al
Ministerio de Hacienda, literal B. Asignacién de Recursos, numeral 3 Relacion
Propositos con Recursos Asignados, se incorpora la Unidad Presupuestaria 24 Fondo
de Emergencia COVID-19, Linea de Trabajo 01 Financiamiento para atender la
Emergencia, Recuperacion y Reconstruccion Econémica del pals, asi:

3.Relacién Propositos con Recursos Asignados

Unidad Prasupuestaria y Linea da Propésito Total § ]
S . . . S [ 4
24 Fondo de Emergencia COVID-18 336,000,000
01 Flnandamiento para atender la | Atender oporunamente las diferentes necesidades generadas | 219 300,000
Emergencia, Recuperacian v | por la pandemia COVID-19, asi como, reintegrar los fondos
Reconstruccion Econémica y Social | utiizades en el Programa de Transferenclas Monetanias
dal pais. Diractas;
02 Financiamiento a Gobiernos | Transferir de forma directa y con los criterios de Ley FODES,
Municipales recursos a  los  Gobiernos  Municipales, para  atender | 145,700,000
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necesidades prioritarias y proyectos derivados de la Emergencia
por Covid — 19  por la Alerta Roja por |2 Tormanta “AMANDA"

Total

El articulo 2 insta: "Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del
presente Decreto, forman parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislative N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N° 63,
Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran debitados del mismo. Deberan
entregarse directa e inmediatamente los recursos aprobados en este Decreto a las
municipalidades en el porcentaje que les corresponde; asimismo, de conformidad al
Decreto relacionado; debera presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el
Correspondiente Presupuesto Extraordinario.”

Decreto Legislativo N 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial
N® 63, Tomo 426; en los articulos 2 y 11 establece:

El articulo 2, establece: “Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el
articulo que antecede se destinaran para financiar el fondo de Emergencia y de

Recuperacion y Reconstruccion Economica del pais, por los efectos de la pandemia a
causa del covid-19",

El articulo 11 determina: "Con los ingresos gue se obtengan como producto de la
colocacion de los Titulos Valores de Créditos y/o la contratacién de empréstitos que se
autorizan mediante el presente decreto o los que se hayan generado, se formulara un
presupuesto extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica el fondo
contemplado en el articulo 2 del presente decreto. El presupuesto extracrdinario, parcial
o total, debera ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los
votos de los diputados.

El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30%
para el desarrollo de proyectos que serdn ejecutados por los Gobiernos Municipales,
enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente decreto. Dichos fondos
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad
a los criterios establecidos en la ley del FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos en

virtud de este decreto y en proporecion a como vayan ingresando los mismos al Fondo
de Emergencia.

El 70% restante, prioritariamente, se utilizara para atender la Emergencia, en adicion se
podra ademas asignar para el programa de transferencias monetarias directas a
hogares econdmicamente vulnerables; cubrir las deficiencias de ingresos del
presupuesto 2020 generadas por el COVID-19, e incorporar los recursos al
Presupuesto General del Estado 2020.

Implementar un fondo de liquidez para las micro, pequefias y medianas empresas
afectadas por la emergencia; para financiar a los productores agricolas de granos
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basicos y sector agropecuario en general; para un programa de subsidio de -
planilla de empleados que se vean afectados por la declaratoria de Emergen“cfa
Nacional y Cuarentena Nacional y sus efectos”,

Decreto Legislativo N° 728 de fecha 9 de septiembre de 2020, publicado en el Diario
Oficial N® 182, Tomo 428; en el articulo 1 establece:

Art. 1. En la Ley del Presupuesto vigente, Seccion A — PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO, se introducen las siguientes modificaciones:

A) En el apartado Il — INGRESOS, Rubro 31 Endeudamiento Publico, Cuenta 314
Contratacion de Empréstitos Externos, incrementase la fuente especifica 31404
De Organismos Multilaterales, asi:

Contrato de Préstamo n. ° 5046 suscrito con el
Banco |Interamericanoc de Desarrollo (BID),
denominado “Programa de Fortalecimiento de la
Politica Plblica y Gestion Fiscal para la Atencion de
la Crisis Sanitaria y Econémica causada por el
COVID-19 en El Salvador”, ratificado por medio del
Decreto Legislativo n.” 703, de fecha 2 de agosto de
2020, publicado en el Diario Oficial n® 158, Tomo
428, de la misma fecha. $197,401,335.00

B) En el Apartado Ill - GASTOS, se refuerza con el monto de CIENTO NOVENTA'Y
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$197,401,355.00), las asignaciones vigentes de distintos Ramos del Sector
Publico, conforme se indica a continuacion, asi:

0700 RAMO DE HACIENDA

4. Asignacion Presupuestaria por Rubro de Agrupacién, Fuente de Financiamiento y
Destino Econémico

Unidad Presupuastaria y Linea de 56 [:H
Cifrado Presupuestario Trabajo Transferencia | Transferencias Gastos Gastos de Total
& Corriantes de Capital Corrientes |  Capital
16 Financiamiznio 55.000.00 | 55 000,00 | 55,000.00
Contrapartidas de Proyecios 55,000.00 55, mn 00 55,000.00
de Inversian FOMILENID Financiamisnto 76,000.00 75,00:0.00
2020-0700-4-16-01-22-2 da __75,00000 : i :
Préstamos Extenos Centrapartidas 75.000.00 75,000.00 75,000.00
Fondos del
Wilenio
| 24 Fondo de Ememgencs | | Y
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COVID-18 Financizsmienio = —=

2020-0700-2-24-02-21-3 a  Gobeornos

Préstarmos Extermos Municipales

Total i 75,000.00 55,000.00 75,000.00 45, 000.00

El Codigo Municipal establece en el articulo 31; “Son obligaciones del Concejo: numeral

4. realizar la Administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobé mediante acuerdo
municipal realizar transferencia de fondos en concepto de préstamos internos del
Decreto Legislativo 650 y 728; a otras cuentas bancarias municipales; sin qué, a la
fecha de la auditoria se realizara su respectivo reintegro.

En consecuencia, de los fondos otorgados por el gobierno para atender la emergencia
por Covid-19 y por la tormenta "AMANDA" y Recuperacién Econémica del pais tuvo una
disminucion por la cantidad de $171,011.35; fondos que fueron destinados para otro
tipo de gastos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de junio de 2021, el Tesorero Municipal, manifiesta: En relacién a
esta deficiencia al igual que el punto nimero 1 se realizaron transferencias de fondos
de estas Cuentas Corrientes por un valor de $ 171,051.35, hacia diferentes cuentas
carrientes, segln el detalle del anexo 1 presentado por ustedes, siempre por la
necesidad de hacer frente a las obligaciones y compromisos de la Municipalidad para
su funcionamiento y continuidad de programa sociales, transferencia de fondos
trasladada a cada una de las cuentas en calidad de préstamos internos, los cuales no
fueron reintegrados en el periodo correspondiente, debido al atraso en la entrega de
asignacion del FODES a las Municipalidades por parte del Gobierno Central a través
del Ministerio de Hacienda, por lo que se le hizo imposible al Concejo Municipal realizar
los reintegros correspondientes en su oportunidad.

En nota de fecha 05 de julic de 2021, el Concejo Municipal , manifiesta: " Sobre esta
observacion al igual que la anterior ratificamos nuestra opinién legal y reiteramos que
existen criterio jurisprudenciales de la Honorables Camaras de la Corte de Cuentas de
la Republica en cuanto a la autonomia financiera garantizada en la Constitucion de El
Salvador en los articulos 202 vy siguientes, en donde se establece la referida autonomia
municipal Y siento que es una caracteristica fundamental de la Municipalidad su
autonomia en lo econémico, resulta entonces contradictorio que una ley secundaria
quiera U obligue a deslegitimar dicha facultad”.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha

17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:
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"En reunién con todos los interesados concluimos que los comentarios, upn?‘nﬁheﬁmw
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones baslcamEr‘Ité
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos gque aln existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento economico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracién la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios Yy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los argumentos del Tesorero Municipal se refieren a que las transferencias se
efectuaron debido al atraso en la entrega de asignacion del FODES, generados por la
Pandemia y asi poder cumplir con obligaciones; sin embargo, la ley ha establecido un
uso especifico para los fondos recibidos del Gobiernc Central que es atender
Emergencia por COVID-19 y Alerta Roja por Tormenta "AMANDA", y Recuperacion
Econémica del pais, el cual no fue cumplido. Ademas, el comentario del Tesorero
Municipal confirma que los fondos no fueron reintegrados.

El comentario del Concejo Municipal, no es justificante de la deficiencia comunicada,
pues se enfoca en la autonomia de la Municipalidad, establecida en la Constitucién de
la Reptblica, en los articulos del 204 al 207 y tales articulos expresan lo que
comprende la autonomia; sin embargo el destino de los fondos recibidos del Gobierno
Central, es atender Emergencia por COVID-19 y Alerta Roja por Tormenta "AMANDA”",
y Recuperacion Econémica del pais, objetivo que no se cumplié, y especificamente las
transferencias y gastos efectuados no cumplen el objetivo para el cual se recibieron los
fondos, estan fuera del ambito de la Autonomia Municipal.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

5. DEFICIENCIAS EN PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.

Comprobamos que se efectud inadecuado proceso de adquisicién de los bienes y
servicios detallados a continuacién:
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paquete de alimentos a cada familia del Municipio, cuyo proceso de adqui
posee las deficiencias siguientes:

a) No existe requerimiento de la unidad solicitante.

b) No se generd competencia en razén que no se publico la convocatoria, ni
resultados en el Sistema Electronico de Compras Plblicas (COMPRASAL).

¢) No se requirieron 3 cotizaciones.

d) No se efectud la acreditacion del oferente ni se comprobé |a solvencia para
ofertar y contratar.

e) No se nombré administrador de la Orden de Compra

f) No existe evidencia de recepcitn institucional de los bienes adquiridos.

B. No se dejo6 constancia de haber generado competencia en el proceso de
contratacion del proyecto "Apoyo a los Agricultores de Santiago de la Frontera en
Levantamiento de Cosecha 2020", el cual seg(n perfil a ejecutarse por la suma de $
19,500.00, con fondos recibidos del Gobierno Central y Recuperacion Economica
del pais; ya que no solicitaron al menos tres cotizaciones, ni se publicé la
convocatoria, ni resultados en el Sistema Electronico de Compras Publicas
(COMPRASAL).

Para el literal a)

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en el Art. 36, Inicio del proceso de Adquisicion y Contratacion, establece lo
siguiente: "El proceso de la adquisicion o contratacién dara inicio con la solicitud o
requerimiento de parte de la unidad solicitante, debidamente aprobado por la autoridad
competente; esta solicitud debera contener por lo menos los requisitos establecidos en
este Reglamento. Este proceso estara fundamentadoe en el Programa Anual de
Adquisiciones y Contrataciones.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Pablica en el Art. 20-
bis, literal a) y b) establece: "para efectos de esta ley se entendera por solicitantes, las
unidades o dependencias internas de la institucion gue requieran a la UACI la
adquisicion de obras, bienes o servicios, estos deberan realizar los actos preparatorios
de conformidad a las responsabilidades siguientes:

a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes y servicios, estén incorporadas en
la programacion anual de adquisiciones y contrataciones; b) elaborar la solicitud de las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o servicios, la cual debera
acompafiarse de las especificaciones o caracteristicas técnicas de las mismas, asi
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como toda aquella informacion que especifique el objeto contractual y que f
formulacion de las bases de licitacién;” SuLnti
La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, en el Art. 10,
literal a), establece como Atribuciones de la UACI:" Cumplir las politicas, lineamientos y
disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley,

Para el literal b)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pulblica, en el Articulo
68, establece: "Definicion de Libre Gestion: Para efectos de esta Ley, se entendera por
Libre Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias,
hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico
de Compras Publicas.”

Para el literal c)

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracion Pdblica, en el Art. 40, literal
b), establece: “Libre Gestion: cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a
ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos
tres cotizaciones. no sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion
no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; y cuando se tratare de ofertante tnico o marcas especificas, en que bastara
un solo ofertante, para lo cual se deberd emitir una resolucion razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos;”

Para el literal d)

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 25: "Acreditacion de Oferentes: La acreditacion de los Oferentes se efectuara
ante la Institucion, conforme a la legislacion secundaria, presentando como minimo:

a) Personas Juridicas: Mediante la presentacion del Testimonio de Escritura Publica de
Constitucion de la Sociedad y de cualquiera de sus modificaciones, debidamente
inscritas en el Registro de Comercio del Centro Nacional de Registros (CNR) o
donde corresponda y constancia de la respectiva matricula de comercio vigente o la
certificacion que pruebe en forma fehaciente que aquélla esta en tramite de ser
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concedida o renovada y cuando se tratare de persona juridica extranjera, media
la presentacion de los instrumentos correspondientes debidamente |egalizad
registrados, de conformidad a las normas de su pais.

b) Personas Naturales: Mediante la presentacion del Documento Unico de Identidad
(DUI) y la tarjeta del Namero de Identificacion Tributaria (NIT). En el caso de
extranjeros, Pasaporte o Camé de Residente vigente. Asimismo, cuando legalmente
posean la calidad de comerciante individual y les sea aplicable, de conformidad al
monto de su activo, debera presentar constancia de la respectiva matricula de
comercio vigente o la certificacion que pruebe en forma fehaciente que aquélla esta
en tramite de ser concedida o renovada.

c) Los que comparezcan en representacion de otra persona: Mediante la presentacion
del poder debidamente otorgado ante notario o credencial de nombramiento vigente,
debidamente inscrita en el Registro de Comercio del CNR, cuando aplicare.

Los documentos citados en los literales anteriores, deberan estar redactados en idioma
castellano o debidamente traducidos a este idioma, de conformidad a la legislacion
salvadorefa. En caso de Oferentes o contratistas extranjeros cuyo pais de origen sea
suscriptor de la "Convencién de la Haya de 1961, en lo referido a la Eliminacion del
Requisito de la Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros”, deberan presentar
la documentacién debidamente apostillada y traducida al idioma castellano, si fuere
necesario. En caso de no ser signatario del Convenio, debera presentar dichos
documentos conforme lo dispuesto en el Art. 334 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y
fraducidos al idioma castellano, si fuere necesario, segun lo establecido en la
legislacion pertinente.

En los procesos de libre gestion, las participaciones conjuntas de Oferentes podran
presentar con su oferta el acuerdo de participacion conjunta celebrado por escritura
publica, © una carta compromiso de constitucion; la escritura publica debera
formalizarse, si resultaren adjudicadas.

Los posibles subcontratistas no deberan estar incapacitados ni impedidos para ofertar y
contratar conforme a la Ley y sera responsabilidad del contratista o subcontratista, en
su caso, la comprobacion, por medio de declaracion jurada presentada ante la
institucién contratante, que los subcontratistas propuestos no incurren en tales
situaciones.

Los documentos podran presentarse en originales o fotocopias, certificadas por notario.
Una vez se encuentre completamente implementado y en funcionamiento el médulo de
registro de Oferentes y Contratistas del Registro Nacional de Adquisiciones vy

Contrataciones de la Administracion Publica, éste constituira el registro Unico de
Oferentes a ser utilizado por las instituciones contratantes.”
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Articulo 26: "Comprobacion de solvencia para ofertar y contratar. Para efectos : d@
comprobar su solvencia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, munrmpa‘les de
seqguridad social y previsional, los Oferentes y adjudicatarios deberan presentar en
original;

a) Solvencia tributaria vigente a la fecha de apertura de las ofertas.

b) Solvencias de Seguridad Social vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.

c) Solvencias de Seguridad Previsional, vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.
En caso de no tener trabajadores a su cargo, debera presentar constancia de las
instituciones correspondientes, en la que se exprese que no tiene personal
catizante.

d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona natural
o juridica, segtin Documento Unico de Identidad o Escritura Pblica de Constitucion
o Escritura Plblica de la Ultima modificacién del pacto social, respectivamente,
vigente a la fecha de apertura de las ofertas.

Toda solvencia sera emitida por los mecanismos que las instituciones emisoras
establezcan y ademas, podra estar sujeta a verificacion con éstas.

En los procesos de libre gestion, bastard que el Oferente o contratista manifieste por
escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se encuentra
solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, sin
perjuicio que la Institucion les requiera las solvencias originales en cualquier momento.
No obstante lo anterior, deberd presentarse solvencia tributaria, cuando por las
caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido, por la falta de inmediatez en la
entrega o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se elabore orden
de compra, sino un contrato.

En los procesos de contratacion directa por estado de emergencia, calamidad,
desastre, guerra o grave perturbacién del orden, o se hubiese dado un calificativo de
urgencia, también podran acreditarse las solvencias por las formas fradicionales o a
traves de una declaracién jurada ante notario; las solvencias vigentes del cumplimiento
de obligaciones fiscales, de seguridad social, previsional y municipales, deberan ser
presentadas al momento de la firma del contrato respectivo.”

Para el literal &)
La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 82 Bis.: "Administradores de Contratos: La unidad solicitante propondra al titular
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las ordenes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente los
informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI
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como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto
incumplimientos; c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informé: Tltulﬁ{"‘
para iniciar el procedimiento de apllcacmn de |las sanciones a los contratistas, 'pah’ias"
incumplimientos de sus obligaciones; d) Conformar y mantener actualizado el

expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato de tal manera que este

conformado por el conjunto de documentos necesarios gue sustenten las acciones

realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final; e) Elaborar y

suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de las

adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo

establecido en el Reglamento de esta Ley; f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de

tres dias habiles posteriores a la recepcidn de las obras, bienes vy servicios, en cuyos

contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a

devolver al contratista |as garantias correspondientes; g) Gestionar ante la UACI las

érdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras,

bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena obra, buen

servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI| de los

incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como

informar a la UACI sobre el vencimiento de las mismas para que esta proceda a su

devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles; i) Cualguier ofra

responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato.”

El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

Articulo 74: "Atribuciones y Nombramiento del Administrador del Contrato: Conforme lo
dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el administrador de contrato tendra ademas, las
siguientes atribuciones:

a) Emisién de la orden de inicio correspondiente;

b) La aprobacion del plan de utilizacién de anticipo, al igual que la fiscalizacién de
utilizacion del mismo. Para tales efectos, debera informar a la UACI, la que a su vez
informara al titular, en caso de comprobarse un destino distinto al autorizado.

A efectos de facilitar u operativizar los nombramientos de administradores de contratos
en las adquisiciones o contrataciones por libre gestién, inferior a los veinte salarios
minimos del sector comercio, el titular podra efectuar en un mismo acuerdo la
designacién de un grupo o cuerpo de administradores de contrato u drdenes de
compra.

El administrador de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u otra
dependencia, con ia experiencia técnica en la adquisicion o contratacion de que se
trate."

Para el literal f)
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Admin}ﬁféﬂiﬁﬁ"
Pablica en el Art. 77, Acta de Recepcion, establece: “Corresponde "a“los:
administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista, las
actas de recepcion total o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, las que tendran como contenido minimo lo
siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los instrumentos
de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la instituciéon en el contrato u
orden de compra,

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

|} Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones, vy,

k) Cualquier otra informacion pertinente,

E! Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion debidamente
suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a la Unidad
Financiera Institucional para los tramites de pago.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 10,
literal b), establece coma Atribuciones de la UACI: “ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones abjeto de esta ley; para lo cual llevara un expediente de
todas sus actuaciones, del proceso de contratacién, desde el requerimiento de la
unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien o servicio;”

La deficiencia se debit a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, no cumplié con su atribucion de ejecutar adecuadamente los procesos de
adquisiciones y contrataciones.

Consecuentemente:

a) El proceso no conté con las especificaciones o caracteristicas tecnicas de los bienes
a adquirir, existiendo el riesgo de adquirir bienes que no estuvieran a entera
satisfaccion al solicitante;
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b) Se limitd la libre competencia e igualdad, al no convocar posibles ufertant&s: gllr- .-*3:)
COMPRASAL, ni requerir 3 cotizaciones, ocasionado que no se pudiera campar‘ar ¥
calidad y precio de los productos a adquirir; Sl

c) Respecto a la adquisicién de alimentos, al no comprobar la capacidad para ofertar y
contratar, no se obtuvo una seguridad que la Sociedad proveedora estuviera
Iegalmente establecida y fuera responsable.

d) No se garantizo el fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas detalladas en
las érdenes de compra, al no nombrar un administrador responsable de la orden de
compra o contrato.

e) No consta que los bienes (alimentos) se hubiesen recibido a entera satisfaccion de
la Municipalidad, en la cantidad y calidad pactada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pulblica, manifiesta: “debido a la emergencia de la
pandemia Unicamente se le adquirié a dos comercios los productos alimenticios, de los
cuales se encuentran ordenes de compra, cotizaciones, facturas y firmas de todos los
beneficiarios en los expedientes”.

En nota de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, expresa: “la razén por la cual se dio una
contratacion con la modalidad de administracion, es debido a la naturaleza del
programa, se solicita oferta del producto a adquirir al costo por saco y de maicillo en
cada una de las comunidades asignadas para sacarles su cosecha valor por saco $
1.25 de dolar exacto, por ese motivo no se puede contratar con una suma global; en &l
contrato reza el costo de saco desgranado, ya sea de maiz o de maicillo”.

En nota de fecha 05 de julio de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta: “Sobre esta
deficiencia ya se presentd los argumentos y explicaciones por parte del encargado de
UACI institucional en el periodo auditado”.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

"En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucién, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aun existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
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COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracién y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios y
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El argumento del Jefe UACI, respecto a la adquisicion de productos alimenticios, no es
justificante de la deficiencia identificada, en razén que estan encauzados a que debido
a la emergencia por la pandemia se adquirieron alimentos a dos comercios; sin
embargo el Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19 estuvo
vigente hasta el hasta el 16 de mayo de 2020, segin Decreto Legislativo No. 634,
publicado en Diario Oficial. N® 87, Tomo 427, de fecha 30/04/2020, por lo tanto, la
adquisicion de alimentos se realizé en el mes de junio/2020, periodo fuera de
emergencia nacional.

El comentario del Jefe UACI, relacionado al proyecto "Apoyo a los Agricultores de
Santiago de la Frontera en Levantamiento de Cosecha 2020", se refiere a que la
contratacién se realizé por administracion, en acuerdos municipales no se establece
esa modalidad de contratacién, sin embargo dentro de las contrataciones por
administracion existen procesos de adquisicion que deben cumplir con la LACAP;
independientemente de la forma en que se haya pactado el pago del servicio a adquirir,
especificamente en el caso en cuestién fue por saco desgranado de maiz y maicillo, la
\UACI debié generar competencia publicando en COMPRASAL y cotizando con otros
proveedores que prestaran ese servicio, la cantidad a cobrar por saco a desgranar, y de
esa manera poder elegir la mejor oferta para la Municipalidad, principalmente porque la
Municipalidad ya contaba con un estimado de la cantidad de sacos a desgranar y
procedio a elaborar un perfil.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorera Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

6. FALTA DE COMPROBACION DE SOLVENCIA PARA OFERTAR Y CONTRATAR.
Constatamos que, en los procesos de Libre Gestion para la contratacion de

realizadores para proyectos, la Municipalidad no comprobé la solvencia para ofertar y
contratar de los ofertantes, en los procesos que se detallan a continuacion:
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MONT
Mo NOMBRE DEL PROYECTO FUENTE DE FINANCIAMIENTO CONTRA

Obras de Mitigacion y Construccion de
1 | muros en comunidades del Municipio de | "Atencién Emergencia Tormenta
_| Santiago de la Frontera Amandal FondoDI650" | § 4753540
Ampliacidon y Mejoramiento de Agua
2 | Potable del tangue Cantén Guacamaya a Fondo De Emergencia Amanda
Tanque Camtén la Danta DL. 650 ¥ 2518617
Dbras de Miligacion en calle de Canton la

3 | Danta, calle Caserio Barranquila y calle | ' ond EmergencaGrsiobalDL. | ¢ 4714245
hacia Cantdn Guacamayas —
4 Conformacion y balastado de calles | Fondo Recuperacion Econdmica
vecinales del municipio DL. 728 $ 47 480.95
5 Aperiura de calle hacia o aguacatille del Fondo Recuperacidn Econdmica
Canton el Flor DL. 728 § 28147088

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, en el Articulo 26 establece: "Comprobacion de solvencia para ofertar y
contratar: Para efectos de comprobar su solvencia en el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, los oferentes y
adjudicatarios deberan presentar en original:

a) Solvencia tributaria vigente a la fecha de apertura de las ofertas.
b) Solvencias de Seguridad Social vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.

c) Solvencias de Seguridad Previsional, vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.
En caso de no tener trabajadores a su cargo, debera presentar constancia de las
instituciones correspondientes, en la que se exprese gue no tiene personal
cotizante.

d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona natural
0 juridica, segin Documento Unico de |dentidad o Escritura Publica de Constitucion
o Escritura Publica de la dltima modificacion del pacto social, respectivamente,
vigente a la fecha de apertura de las ofertas.

Toda solvencia sera emitida por los mecanismos que las instituciones emisoras
establezcan y ademas, podra estar sujeta a verificacion con éstas.

En los procesos de libre gestion, bastara que el Oferente o contratista manifieste por
escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se encuentra
solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, sin
perjuicio que la Institucion les requiera las solvencias originales en cualquier momento.
No obstante lo anterior, debera presentarse solvencia fributaria, cuando por las
caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido, por la falta de inmediatez en la
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En los procesos de contratacién directa por estado de emergencia, calamidad,
desastre, guerra o grave perturbaciéon del orden, o se hubiese dado un calificativo de
urgencia, también podran acreditarse las solvencias por las formas tradicionales o a
traves de una declaracién jurada ante notario; las solvencias vigentes del cumplimiento

de obligaciones fiscales, de seguridad social, previsional y municipales, deberan ser
presentadas al momento de la firma del contrato respectivo.”

s L y e
entrega o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se ﬁ-jﬁb

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en el Art. 10,
literal f), establece como Atribuciones de la UACI: "Adecuar conjuntamente con la
unidad solicitante las bases de licitacion o de concurso, términos de referencia o
especificaciones técnicas”,

La deficiencia se debio a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, no establecié en los términos de referencia que los ofertantes
manifestaran o comprobaran su solvencia y el Concejo Municipal aprobé dichos
términos con esa deficiencia.

En consecuencia, al no comprobar que los ofertantes estuvieran solventes en sus
obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, no se genero una
seguridad de estar pactando con un proveedor responsable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de |la Administracion Publica, manifiesta:” la observacion que se me
hace en este punto, expongo lo siguiente: para Una libre Gestion en términos de
referencia no se les solicitan solvencia a profesionales a participar, Unicamente tales
requisitos los hemos solicitado en Licitacion Publica plasmado en bases de licitacion
expuestos a los interesados a participar en Pagina de COMPRASAL del Ministerio de
Hacienda y publicado en periddico de circulacion en el pais”.

En nota de fecha 05 de julio de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta: "Sobre esta
deficiencia ya se presentd los argumentos y explicaciones por parte del encargado de
UACI institucional en el periodo auditado.”

Posterior a la comunicacién de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
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supremacia a nuestra mnstltucrén de la republica de El Salvador, en cuant ~B qm—j-‘

algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera mtalcipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucién, la cual priva scbre las leyes

secundarias y que ademas en aquellos casos que aun existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacién generada por el
COVID-19,

Les reiteramos nuestras méas sinceras muestras de consideracién y estima y le
solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios y documentacion
ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
confirma la observacion realizada, que para procesos de libre gestion no solicitd que los
profesionales a participar se encontraran sclventes. Ademas, cabe mencionar que no
se encontré evidencia de que el oferente o contratista manifestara por escrito su
capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se encuentra solvente en
sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, considerando
que para los procesos de libre gestién basta con lo mencionado anteriormente.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorere Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefalamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

7. FALTA DE NOTIFICACION DE RESULTADO DE ADJUDICACION A LOS
OFERTANTES.

Comprobamos que en los procesos de contratacién para la ejecucion de proyectos se
dieron las deficiencias siguientes:

a) No se notifico el resultado de adjudicacion a los participantes, no obstante
establecerlo en los términos de referencia.

b) No se concedio el plazo legal para que los ofertantes interpusieran recurso de
revisibn en caso de no estar de acuerdo con el resultado de adjudicacion,
procediendo a la formalizacién del contrato sin dejar transcurrir los cinco dias
posteriores a la fecha de la notificacion de adjudicacion.

c) No se publico el resultado de adjudicacion en el Sistema Electrénico de Compras
Publicas.
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Los proyectos que poseen esas deficiencias son los siguientes:

MONTO
CONTRATADO

Obras de Mitigacidn y Construccion de

1 | muros en comunidades del Municipio de | "Atencion Emergencia Tormenta
Santiago de la Frontera Amandal Fondo DI 650" $F 4753510
Ampliacion v Mejoramiento de Agua
2 | Potable del tanque Canton Guacamaya a | Fondo De Emergencia Amanda

No NOMBRE DEL PROYECTO FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Tangue Cantdn la Danta DL. 650 $ 2518617
3 Conformacion y balastado de calles | Fonde Recuperacion Econdmica

vecinales del municiple.~~~~ Zof - DL. 728 $ 4748095
4 Apertura de calle hacia el aguacatillo del | Fondo Recuperacion Econdmica

Cantén el Flor DL, 728 § 2817088

Para el literal a)

Los Términos de Referencia del Proyecto Obras de Mitigacion y Construccion de Muros
en Comunidades del Municipio de Santiago de la Frontera, aprobados mediante
Acuerdo No. 160 del Acta No. 14 de Fecha 19 de junio de 2020, establece: 11.06
NOTIFICACION A PARTICIPANTES "La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de
esta Municipalidad notificara a todos los participantes del resultado de adjudicacion,
después de quedar en firme la misma." en 11.07 FIRMA DEL CONTRATO, establece
que: " La fermalizacién del contrato debera efectuarse en un plaze maximo de 5 dias
habiles posteriores a la notificacion”

Los Términos de Referencia del Proyecto Ampliacion y Mejoramiento de Agua Potable
del tanque Canton Guacamaya a Tanque Cantén la Danta, aprobados mediante
Acuerdo No. 215 del Acta No. 17 de Fecha 3 de agosto de 2020 establece: 11.06
NOTIFICACION A PARTICIPANTES "La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de
esta Alcaldia Municipal notificara a todos los participantes del resultado de Adjudicacion
por medio de la Resolucion respectiva, después de quedar en firme la misma." en 11.7
FIRMA DEL CONTRATO , establece que ; " La formalizacion del contrato debera
efectuarse en un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo a
que se refiere el Art. 77 de esta Ley, "

Los Terminos de Referencia del Proyecto Conformacion y balastado de calles vecinales
del municipio aprobados mediante Acuerdo No. 303 del Acta No. 24 de Fecha 20 de
noviembre de 2020 establecen: 11.06 NOTIFICACION A PARTICIPANTES "La Unidad
de Adquisiciones y Contratacicnes de esta Municipalidad notificara a todos los
participantes del resultado de adjudicacion, después de quedar en firme la misma." en
11.07 FIRMA DEL CONTRATO, establece que : " La formalizacion del contrato debera
efectuarse en un plazo maximo de 5 dias habiles posteriores a la notificacién”

Los Términos de Referencia del Proyecto Apertura de calle hacia el aguacatillo del
Cantén el Flor aprobados mediante Acuerdo No. 301 del Acta No. 24 de Fecha 20 de
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noviembre de 2020 establecen: 11.06 NOTIFICACION A PARTICIPANTES " ﬂ .
de Adquisiciones y Contrataciones de esta Alcaldia Municipal notificara a todes Jgs«""
participantes del resultado de Adjudicacién por medio de la Resolucién respectiva;
después de quedar en firme la misma." en .07 FIRMA DEL CONTRATO , establece

que : " La formalizacion del contrato debera efectuarse en un plazo maximo de 5 dias
habiles posteriores al vencimiento del plazo a que se refiere el Art. 77 de esta Ley"

Para el literal b)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pdblica, en el Art. 77
Interposicion del Recurso, establece: "El recurso de revision debera interponerse por
escrito ante el funcionario que dicté el acto del que se recurre, dentro del término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién; si transcurrido
dicho plazo no se interpusiere recurso alguno, la resolucién por medio de la cual se
dictd el acto quedara firme.

El recurso sera resuelto por el mismo funcionario dentro del plazo maximo de diez dias
habiles posteriores a la admision del recurso, dicho funcionario resolvera con base a la
recomendacion gue emita una comision especial de alto nivel nombrada por el mismo,
para tal efecto. Contra lo resuelto no habra mas recurso.

Para que se entienda agotada la via administrativa debera guedar firme la resolucion
del recurso pertinente. Si de la resolucién al recurso de revision resulta que el acto
gquedare firme, la institucidon contratante podra reclamar dafios y perjuicios en que se
incurra por el retraso en el proceso de adquisiciones y contrataciones.

Transcurridos los diez dias habiles después de la admision del recurso y no se hubiere
emitido resolucién alguna, se entendera que ha sido resuelto favorablemente.

El proceso de contratacion quedara suspendido en el lapse comprendido entre la
interposicion del recurso de revision y la resolucién del mismo.

Para el literal c)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Articulo
68, establece: "Definicion de Libre Gestion: Para efectos de esta Ley, se entendera por
Libre Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias,
hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico
de Compras Publicas”.

El origen de la deficiencia se debid, a que el Jefe UACI no notificé a los ofertantes el
resultado de la adjudicacién, ni lo publicé en el Sistema Electrénico de Compras
Plblicas, y el Alcalde Municipal procedio a suscribir contratos con los adjudicatarios sin
conceder plazo legal para interponer recursos.
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Consecuentemente se limitd el derecho de los ofertantes a que interpusieran recurse’de -

revision en caso no estar de acuerdo con el resultado de adjudicacion.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, manifiesta:” si se les notifico a través de
correos electronicos a cada uno de los participantes de los proyectos en mencion”

En nota de fecha 05 de julio de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta: “Sobre esta
deficiencia ya se presentd los argumentos y explicaciones por parte del encargado de
UACI institucional en el periodo auditado.”

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacién tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
serfa lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa, ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la replblica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aln existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econémico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacién generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios vy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, no presento la
evidencia que demuestre que via correo electronico se notificd el resultado de la
adjudicacion a los ofertantes tal como lo manifiesta en sus comentarios, y respecto a
que no se concedio el plazo legal para que los ofertantes interpusieran recurso de
revision en caso de no estar de acuerdo con el resultado de adjudicacion y scbre la
falta de publicacion en COMPRASAL del resultado de las adjudicaciones, no emitio
comentario alguno.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacién de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
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UACI, Contador Municipal v Tesorero Municipal; manifestamos que no
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento;
tanto, la deficiencia persiste.

8. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE CONTRATO U
ORDENES DE COMPRA.

Comprobamos que se contraté la ejecucion de obras y adquisicion de servicios, de los
cuales no se nombraron a los respectivos administradores de contrato u ordenes de
compra, segun como se detalla a continuacion:

MONTO

FUENTE DE CONTRATADO! NOMBRE DEL

No NOMBRE DEL PROYECTO FINANCIAMIENTO ORDEN DE REALIZADOR
COMPRA

Adecuaciin de espacia an polideportivo de
Santiago de fa frontera, como centro de
atencitn médica para cubrir emerngencias Fondos Fodes 75%  &2.832.50

1 Apoyo a los agricultores de Santisge de la Fondos Reactivacion
Frontera Econdmica DI. 728 £17.076.25

3 Compra de materiales para la consfruccion

[ de letrinas aboneras en el municipio Fapdos Fodes 75% $5,033.60 Alealdia Municipal
Rehabilitacion de tramo de calle en Canton
4 Piletas, tframo de calle an Gaserlo linda
visia y tala de drboles en diferentas punios Fondos Atencidn De
del municipio Emergencia DI, 550 $6,063.67
Demolizion de rocas y rehabilitacion de
5 drenaje de tramo de calle en caserio ojos Fondos Atencian De

de agua

Emergencia DI. 650 $6,059.12
Fondos Atencldn De

& Obras de mitigacidn en radio urbano de Emergencia Tormenta
Santiago de la Frontera Amanda DI. G50 §5,862.00

Remocidn de derrumbes, desbordamianio
de rocas y desalojos, por amergencia de ia
T tormenta del 03 de octubre presente afio, Fondos Atencidn De
en diferentes zonas del municipio de Emargancia Cuenta

Santiago de |a frontera _ Crstdbal DL 650 | §4,600.00

Fondos Atencidn De
Emergencia Tormenia
_Compra de léminas y cemento Amanda DI. 650 $4,540.00 Alcaldla Municipal

8

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 82 Bis.: "Administradores de Contratos: La unidad solicitante propondra al titular
para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales; asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo
establecido en las ordenes de compra o contratos; b) Elaborar oportunamente los
informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI
como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos; ¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular
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incumplimientos de sus obligaciones; d) Conformar y mantener actualizado~eled==

expediente del seguimiento de la ejecucién del contrato de tal manera que esté
conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenien las acciones
realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final, e) Elaborar y
suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley; f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de
tres dias habiles posteriores a la recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos
contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a
devolver al contratista las garantias correspondientes; g) Gestionar ante la UACI las
ordenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez identificada tal necesidad,
h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras,
bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena obra, buen
servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UAC| sobre el vencimiento de las mismas para que ésta proceda a su
devolucidbn en un periodo no mayor de ocho dias habiles; i) Cualguier ofra
responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato.”

El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

Articulo 74: "Atribuciones y Nombramiento del Administrador del Contrato: Conforme lo
dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el administrador de contrato tendra ademas, las
siguientes atribuciones:

a) Emision de la orden de inicio correspondiente;

b) La aprobacion del plan de utilizacion de anticipo, al igual que la fiscalizacion de
utilizacion del mismo. Para tales efectos, debera informar a la UACI, la que a su vez
informara al titular, en caso de comprobarse un destino distinto al autorizado.

A efectos de facilitar u operativizar los nombramientos de administradores de contratos
en las adquisiciones o contrataciones por libre gestion, inferior a los veinte salarios
minimos del sector comercio, el titular podra efectuar en un mismo acuerdo la
designacién de un grupo o cuerpo de administradores de contrato u drdenes de
compra,

El administrador de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u otra
dependencia, con la experiencia técnica en la adguisicion o contratacion de que se
trate.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal obvio designar los
administradores de contratos u 6rdenes de compra de las obras y bienes a adquirir,

37

Teléfonos PRX: (503) 2592-8000, Cadign Postal 01-107
hitp: Mwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a, Av. Naorte y 13a. C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A,

' & "y
L M DE
. I. II.
Mg g AR A,
3 e
1 I“IH
|
%

;p:,'- %

para iniciar el procedimiento de aplicacién de las sanciones a los contratistas, pallos™

._.-"
P




i,

o o,
Como efecto, no se garantizo el fiel cumplimiento de las especificacione 'fléc i
detalladas en las ordenes de compra o del cumplimiento de las clausulas contiat
contenidas en los contratos, al no designar una persona responsable
actividades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 05 de julio de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta: "Sobre esta
deficiencia La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
establece que las obras realizadas por administracion estan fuera de la referida ley, por
lo que no es aplicable esta deficiencia, articulo 4 LACAP".

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunién con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa;, ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucién de la replblica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aun existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios vy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal, expresa que las adquisiciones se realizaron por Administracion,
no obstante, no presenta los acuerdos municipales que demuestren que se ejecutarian
bajo ese sistema.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorerc Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente senalamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.
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9. DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS, BIENES*"
Y SERVICIOS.

Comprobamos que los procesos de contratacidon de obras, bienes y servicios,
realizados para atender la pandemia del COVID 19, bajo la modalidad de libre gestion,
carecen de la documentacion de soporte que evidencie el cumplimiento del debido
proceso; la referida documentacion es : requerimiento del solicitante, orden de compra
o contrato, evidencia de recepcién por parte de la institucion, documentacion que
demuestre la recepcion por el beneficiario directo de los bienes y servicios, que se
detallan en anexo No. 2.

El articulo 12, inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente
por el mal uso de dichos fondos".

El Articulo 10 de la Ley de Adquisidores y Contrataciones de la Administracion Publica,
en el literal b) establece que dentro de las atribuciones del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones estan: "Ejecutar los procesos de adguisiciones vy
contrataciones objeto de esta Ley, para lo cual llevara un expediente de todas sus
actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en el Art. 36, Inicio del proceso de Adquisicion y Contratacion, establece lo
siguiente; “El proceso de la adquisicion o contratacion dara inicio con la solicitud o
requerimiento de parte de la unidad solicitante, debidamente aprobado por la autoridad
competente; esta solicitud debera contener por lo menos los requisitos establecidos en
este Reglamento. Este proceso estara fundamentado en el Programa Anual de
Adquisiciones y Contrataciones.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica en el Art. 20-
bis, literal a) y b) establece: "para efectos de esta ley se entendera por solicitantes, las
unidades o dependencias internas de la institucidon que requieran a la UACI la
adquisicion de obras, bienes o servicios, estos deberan realizar los actos preparatorios
de conformidad a las responsabilidades siguientes:

a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes y servicios, esten incorporadas en
la programacion anual de adquisiciones y contrataciones; b) elaborar la solicitud de las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o servicios, la cual debera
acompanarse de las especificaciones o caracteristicas técnicas de las mismas, asi
como toda aquella informacion que especifique el objeto contractual y que facilite la
formulacion de las bases de licitacion;”
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica, en
literal a), establece como Atribuciones de la UACI" Cumplir las politicas, linea
disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos~tos
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley;

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pdblica, en el Art. 79
Formalizacion de Contratos, establece: Los contratos se perfeccionan y formalizan con
la suscripcion de |los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus
representantes debidamente acreditados. (9)

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato. (9)

L.a factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos en
las transacciones reguladas por esta Ley. (9)
El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en el Art.77, Acta de Recepcion, establece: “Corresponde a los administradores
de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista, las actas de
recepcion total o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones
de obras, bienes y servicios, las que tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de |la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia ylo calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusién expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato
u orden de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

i) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; v,
k) Cualquier otra informacion pertinente.
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El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion debidamente ., - }_]
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Lineamientos de la CCR para Liquidacion de Fondos FODES para Covid-19,
establecen:

Ill- ALCANCE Los lineamientos seran aplicados por las 262 Municipalidades del pals,
al uso de los fondos provenientes de las asignaciones del FODES 735%,
correspondiente a los meses de febrero y marzo de 2020, de conformidad al decreto
legislative 587 del 12 de marzo de 2020, de las operaciones relacionadas para la
atencion de la Emergencia Sanitaria por COVID-19.

V. LINEAMIENTOS ESPECIFICOS:

2. Debera presentarse copia del acta de recepcion de bienes que debera contener firma
del proveedor y del empleado municipal que fue designado para tal actividad, nombre y
firma del empleado Municipal responsable de recibir los bienes; En caso de compras
menores en cantidad y precio la recepcion se consignara en la factura o recibo;

3. Debera implementarse un control especifico de bienes adquiridos a utilizarse durante
la Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepcién, resguardo, salidas,
cantidad, uso y destino, asi como nombre de la persona que retire los bienes para su
distribucion; (Anexo 3)

4. Detalle los bienes entregados a los beneficiarios, el cual debera contener como
minimo la informaciéon siguiente: (Anexo 4)

a) Datos generales de la municipalidad tales como: Alcaldia Municipal (Barrio, Cantdn o
Caserio, etc) y fecha de la entrega;
b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionaric municipal);
¢) Detalle de bienes entregados (cantdad y tipo de  bien),
d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes: Nombre, nimero de Documento Unico
de Identidad (DUI); edad y parentesco de los miembros que integran su grupe familiar,
direccion exacta, firma y teléfono del beneficiario.

La deficiencia se debid a que el Jefe de |la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, no cumplié con su atribucién de ejecutar adecuadamente los procesos de
adquisiciones y contrataciones.

Consecuentemente:

a) El proceso no conté con las especificaciones o caracteristicas técnicas de los bienes
a adquirir, existiendo el riesgo de adquirir bienes que no satisficieran al solicitante;
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b) No se perfecciond la relacion contractual al omitir la suscripcion de las 6
compra o contratos, generando que los bienes y servicios recibidos no
esperados. i

c) No consta que los bienes y servicios se hubiesen recibido a entera satisfaccion de la
Municipalidad, en |la cantidad y calidad pactada; ademas no existe certeza que el
beneficiario directo haya recibido los bienes adquiridos al no existir constancia
documental de la misma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Pdblica, manifiesta” En expedientes quedaron
comprobantes de los cuales se me observa en este punto, tales como actas de entrega,
ordenes de compra y requisiciones, anexo a esta nota comprobantes de las mismas”,

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

"En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacién tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa;, ademas les pedimos gue hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aln existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdémico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacién generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios vy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario del Jefe UACI se refiere a que en los expedientes constaban los

documentos a los que hace referencia la condicion, sin embargo no demuestra que

efectivamente estuvieran en los expedientes, principalmente porque la mayoria no

estan foliados; también presenta como anexo la siguiente documentacion:;

- 11 paginas tituladas ordenes de compra, sin sello de la UACI de la Municipalidad, y
sin firma de recibido del proveedor.

- 11 paginas tituladas actas de entrega, sin sello de la UACI de la Municipalidad y sin
firma de la persona que recibe.

42




Corte de Cuentas de la Repiblica {j' g P:‘bﬁ
El Salvader, C. A, (S0 £y A s 2 e

a5 g ) £ 2

Documentacién con deficiencias, que no demuestra que hubiese formado \Barte-del

adecuado proceso de adquisicion y entrega de los bienes y servicios. oy l_,mg;,;-.f

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

10.FALTA DE RENDICION DE INFORME A ASAMBLEA LEGISLATIVA, MINISTERIO
DE HACIENDA E ISDEM.

Comprobamos que no se presentd a la Asamblea Legislativa, Ministerio de Hacienda e
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) informe de los bienes y servicios
adquiridos, con recursos recibidos destinados a cubrir la Pandemia del COVID-19.

Decreto No. 606, publicado en el Diario Oficial Tomo No. 426 de fecha 23 de marzo de
2020, que contiene la Reforma al Decreto Legislativo no. 593, en el Art. 2 parrafo sexto
y séptimo , establece: “ Una vez culminada la emergencia declarada por la Pandemia
del COVID-19, las instituciones que hubieren recibido recursos destinados a cubrir las
necesidades de la poblacion, procederan a realizar la correspondiente liquidacion de los
mismos, anexando la documentacion por cada procedimiento de adquisicion realizado;
ello sin menoscabo de las potestades de revisién de la Corte de Cuentas de la
Republica y otras autoridades competentes; asimismo se deberd presentar al drgano
legislativo un informe cada 30 dias , detallando los bienes y servicios adquiridos |
amparados en el presente decreto, incluyendo la informacion del proveedor y monto
erogado.

Al final de la emergencia debera enviar un informe detallado y completo de cada
liquidacién a la Asamblea Legislativa dentro del plazo de 30 dias.”

Decreto Legislativo No. 624, publicado en el Diario Oficial Tomo No. 427 de fecha 28 de
abril de 2020, en el Articulo 1, parrafo segundo establece: "Las Municipalidades
deberan rendir un informe en un plazo de noventa de noventa dias a partir de su
entrada en vigencia al Ministerio de Hacienda y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, sobre la utilizacién de los recursos autorizados en el presente decreto
Legislativo”.

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal no cumplié con la obligacion de
estar periddicamente rendiendo cuentas sobre el uso de los fondos para atender la
Pandemia, a la Asamblea Legislativa, Ministerio de Hacienda e ISDEM.

En consecuencia, la Municipalidad no ha demostrado ante el Organo de Estado,

Ministerio e ISDEM el adecuado manejo de los fondos recibidos para atender la
pandemia COVID-19.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

no podemos en la actualidad acceder a dicha documentacion, sin embargo toda la

documentacion de respaldo econémico y contable posa en los archivos de UACI,
Tesoreria y Contabilidad de la Municipalidad.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

"En reunion con todos los interesados concluimos gue los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aln existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios vy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal, expresa que se estaba trabajando en los informes, no obstante,
los referidos informes sobre el uso de los fondos para atender la pandemia, no fueron
remitidos a las instituciones correspondientes,

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal; manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

11.USO DISTINTO DE LOS FONDOS DE EMERGENCIA DEL DECRETO
LEGISLATIVO 650 GOES/EMERGENCIA 2020.

Comprobamos que la Municipalidad utilizé la cantidad de $12,702.52 de fondos
asignados para atender necesidades prioritarias y proyectos derivados de la
Emergencia por Covid-19 y por la Alerta Roja por la Tormenta "AMANDA, para
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erogaciones del Proyecto “Atenciéon a la Emergencia por Tormenta Cristobal’, sin_
considerar que dichos fondos no fueron destinados para la Tormenta Cristébal, segiih=
Decreto Legislativo N” 650.

Decreto Legislativo N° 650 del Diario Oficial N® 111 Tomo N 427 del 1 de junio de
2020; en los articulos 1, literal B) y 2 establecen:

El articulo 1 decreta: “En el apartado 1ll - GASTOS, en la parte correspondiente al
Ministerio de Hacienda, literal B. Asignacion de Recursos, numeral 3 Relacion
Propoésitos con Recursos Asignados, se incorpora la Unidad Presupuestaria 24 Fondo
de Emergencia COVID-19, Linea de Trabajo 01 Financiamiento para atender la
Emergencia, Recuperacion y Reconstruccién Econémica del pais, asi:

3.Relacion Propositos con Recursos Asignados

" Unidad Presupuestaria y Linea de
Trabajo Projosin .

24 Fondo de Emergencia COVID-19 338,000,000

01 Financiamiento para atender la | Atender oportunamente |as  diferentes necesidades | 2499 300,000
Emergencia, Recuperacldn y | oeneradas por la pandamia COVID-18, asi como, reintegrar
Reconstiucadn Econdmica v Soclal | los fondos ulilizadoes en el Programa de Transferencias
del pais. Monetarias Directas,

02 Financiamiento a Goblernos | Transferdr de forma directa v con los criterios de Ley
Municipales FODES, recursos a los Gaobiernos Municipales, para atender | 116,700,000
necesidades prioritarias y proyectos derivadaos de la
Emergencia por Covid = 19 y por la Alerta Roja por la
Tormenta "AMANDA", .
Tolal 336,000.00

El articulo 2 insta: "Los recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del
presente Decreto, forman parte del financiamiento autorizado mediante el Decreto
Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial N* 63,
Tomo 426, de la misma fecha, por lo que seran debitados del mismo. Deberan
entregarse directa e inmediatamente los recursos aprobados en este Decreto a las
municipalidades en el porcentaje que les corresponde; asimismo, de conformidad al
Decreto relacionado; debera presentarse, posteriormente por el resto de los fondos el
Correspondiente Presupuesto Extraordinario.”

Decreto Legislativo N° 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial
N® 63, Tomo 426; en los articulos 2 y 11 establece:

El articulo 2, establece: "Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el
articulo que antecede se destinaran para financiar el fondo de emergencia y de
recuperacion y reconstruccion economica del pais, por los efectos de la pandemia a
causa del covid-19".

El articulo 11 determina: "Con los ingresos que se obtengan como producto de la
colocacién de los Titulos Valores de Créditos y/o la contratacion de empréestitos que se

45

Teléfonos PRI (503) 2592-8000, Cadigo Pestal 01-107
hitp: fhwww.corledecuentas.gob.sy, 1a. Av, Norle v 13a. €. Ple, San Salvador, El Salvador, C.A.




autorizan mediante el presente decreto o los que se hayan generado, se fo
presupuesto extraordinario, a efecto de incorporar de forma especifica

o total, debera ser aprobado por la Asamblea Legislativa con dos terceras partes de los
votos de los diputados.

El destino de los fondos aprobados de la mayoria calificada debera asignarse el 30%
para el desarrollo de proyectos que seran ejecutados por los Gobiernos Municipales,
enmarcados en lo establecido en el articulo 2 del presente decreto. Dichos fondos
deberan ser transferidos de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad
a los criterios establecidos en la ley del FODES, de acuerdo a los recursos obtenidos en

virtud de este decreto y en proporcion a como vayan ingresando los mismos al Fondo
de Emergencia.

El 70% restante, prioritariamente, se utilizara para atender la Emergencia, en adicion se
podra ademas asignar para el programa de transferencias monetarias directas a
hogares econdomicamente wvulnerables; cubrir las deficiencias de ingresos del
presupuesto 2020 generadas por el COVID-19; e incorporar los recursos al
Presupuesto General del Estado 2020.

Implementar un fondo de liquidez para las micro, pequefias y medianas empresas
afectadas por la emergencia; para financiar a los productores agricolas de granos
basicos y sector agropecuario en general; para un programa de subsidio de pago de
planilla de empleados que se vean afectados por la declaratoria de Emergencia
Nacional y Cuarentena Nacional y sus efectos”.

El Cédigo Municipal establece en el articulo 31: "Son obligaciones del Concejo: numeral
4. Realizar la Administracion Municipal con Transparencia, Austeridad, Eficiencia y
Eficacia.

La Circular DGCG-01/2020 Lineamientos para el registro y control de los recursos
administrados por las municipalidades para atender la emergencia COVID1S y TT
AMANDA Y CRISTOBAL establece: "Romanc V. Lineamientos, Literal B, Numeral 1)
Presupuesto, 1.2 — Egresos a), establece: "Las Alcaldias Municipales deberan
seleccionar, la Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo que utilizaran para la
identificacion y ejecucion de los recursos relacionados con la pandemia del COVID-19 y
las TT Amanda y Cristébal, en conformidad con la siguiente clasificacion que ha sido
incluida en el aplicativo informatico del SAFIM:

l. Unidades Presupuestarias (UP) y Lineas de Trabajo (LT):
» UP 35- PANDEMIA COVID-19:
= LT 3501- Atencion a la Salud
= LT 3502- Asistencia a los Hogares
= | T 3503- Tratamiento de Desechos
* LT 3504- Recuperacién Econémica
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= UP 36 — Tormenta Tropical Amanda:
= LT 3601- Rehabilitacién de Caminos
= | T 3602- Remocion de Escombros
= | T 3603- Rehabilitacion de Infraestructura
= LT 3604- Asistencia a los Hogares
e UP 37- Tormenta Tropical Cristobal:
= LT 371- Rehabilitacion de Caminos
» LT 3702- Remocion de Escombros
= | T 3703- Rehabilitacion de Infraestructura
= LT 3704- Asistencia a los Hogares

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal aprobé mediante acuerdo
municipal la erogacion de fondos amparados en el Decreto Legislativo 650; para cubrir
pagos, sin considerar que dichos fondos no fueron destinados a gastos generados por
la tormenta Cristobal.

En consecuencia, de los fondos otorgados por el gobierno para atender la emergencia
por Covid-19 y por la tormenta "AMANDA" D. L. 650, tuvo un uso distinto a los
consignados en el Decreto, por la cantidad de $12,702.52; debido a que los fondos
fueron utilizados para gastos generados por la tormenta Cristobal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 05 de julio de 2021, el Concejo Municipal, manifiesta: "Esta
observacion al igual que la anterior ratificamos nuestra opinion legal y reiteramos gue
existen criterio jurisprudenciales de la Honorables Camaras de la Corte de Cuentas de
la Republica en cuanto a la autonomia financiera garantizada en la Constitucion de El
Salvador en los articulos 202 y siguientes, en donde se establece la referida autonomia
municipal Y siento que es una caracteristica fundamental de la Municipalidad su
autonomia en lo econdmico, resulta entonces contradictorio que una ley secundaria
guiera U obligue a deslegitimar dicha facultad.

Posterior a la comunicacién de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucién de la replblica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aln existan dudas se practique
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inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no h
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios ests
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacién generada porel
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios y
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario del Concejo Municipal, no es justificante de la observacion comunicada,
pues se enfoca en la autonomia de la Municipalidad, establecida en la Constitucion de
la Replblica, en los articulos del 204 al 207 y tales articulos expresan lo que
comprende |a autonomia; sin embargo el destino de los fondos recibidos del Gobierno
Central, es atender Emergencia por COVID-19 y Alerta Roja por Tormenta "AMANDA",
destino que no se cumplio, y el hecho de utilizar los fondos para un destino distinto para
el cual se recibieron, esta fuera del ambito de la Autonomia Municipal.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietaric), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

12.FALTA DE FOLIO EN EXPEDIENTES DE PROYECTOS, PROGRAMAS Y
PERFILES.

Comprobamos que la documentacion contenida en los expedientes de proyectos,
programas y perfiles no se encuentra identificada con nimero de folio, ver anexo 3.

El Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pulblica, establece: "El expediente contendra, entre otros la solicitud o
requerimiento, la indicacién de la forma de adquisicion o contratacion, verificacion de la
asignacion presupuestaria y toda la documentacién que sustente el proceso de
adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas aquellas
situaciones que la Ley mencione.

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato
conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion que
realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de
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los actos y contratos materia de la LACAP" y deberd permanecer archivat
diez arios. Ves

Cuando los procesos sean llevados en linea en el sistema electronico dem Faé
publicas, se atendera a lo normado por la UNAC en los instructivos correspondlentes

La deficiencia se generd debido a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional no folié los expedientes de Proyectos, Programas y
Perfiles, que se encuentran en dicha unidad.

Como consecuencia, no se tiene seguridad de que la documentacion legal y financiera
de los Proyectos, Programas y Perfiles se encuentre completa en base al debido
proceso, ya que no se conserva de forma ordenada y cronologica, ademas existe el
riesgo de que los documentos estén modificados, agregados o sustituidos al no ser
identificados con numero de folio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifesté: “debido al cambio de concejo Municipal no se
tuvo la oportunidad de foliar cada uno de los expedientes, por lo que dicha observacion
dejo a ustedes a su consideracion”

Mediante escrito de fecha 05 de julio de 2021, el Concejo Municipal que gestiono
durante el periodo 01 de enero del 2019 al 31 de diciembre de 2020, manifesto: "Sobre
esta deficiencia ya se presento los argumentos y explicaciones por parte del encargado
de UACI institucional en el periodo auditado”.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

‘En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones vy
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa, ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la replblica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aun existan dudas se practique
inspeccién en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
e - W
; ) : ; e O
Luego de analizar los comentarios proporcionados por la Unidad de Adquisiciones
Contrataciones Institucional, en la gue establecié que debido al cambio de Concejo
Municipal no folio los expedientes, se pudo comprobar que no realiza su funcion
correspondiente en el tiempo el cual el proyecto es finalizado, hasta llegar el momento
en el cual se los soliciten.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietaria), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal; manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

13.INEXISTENCIA DE EVALUACION DE OFERTAS.

Comprobamos que en la documentacion contenida en los expedientes con modalidad
de Libre Gestion; no se encuentra Evaluacion de ofertas, en la cual se detalle el
resultado de la evaluacién en sus aspectos técnicos y economico-financieros; de los
proyectos siguientes:;

No. Proyectos Codigo Monto
1 | Mejoramiento de tramos de calle hacia Canton Chilamates LG-20180004 $47,576.00
2 | Mejoramiento de Calle Principal de Caserio El Limén LG-20200006 $46,931.45
3 Abastecimiento de Agua a Comunidades del Municipio LG-20190001 $72,600.00
(Programa) e 0 =]
4 Abastecimiento de Agua a Comunidades del Municipio LG-20200001 $69,190.00
(Programa)

El Articulo 55 de las Actuaciones Relativas a la Contratacion de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “La Comision de Evaluacion
de Ofertas debera evaluar las ofertas en sus aspectos técnicos y econdmico-
financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacion establecidos en las bases de
licitacion o de concurso...”

El Articulo 62 de las Reglas de la Libre Gestion del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, establece: "En caso que el
titular decida conformar una Comision de Evaluacion de Ofertas, se estara a lo
dispuesto en el Art. 20 de la Ley.

La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y el presente

Reglamento y elaborara el informe, sefialando la oferta que resultd mejor evaluada,
haciendo la recomendacion que corresponda.
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Si el titular no conforma la CEO y se recibiere mas de una oferta, el Jefe Uﬂﬁi *é,‘“!%

persona que éste designe, elaborara un cuadro comparativo en el cual se mn‘s:gmqm“ &

entre otros, el cumplimiento a las especificaciones requeridas y el precio o monto
ofertado, de manera que se refleje la que mejor corresponda a los términos y factores
de evaluacion requeridos en los instrumentos de contratacién correspondientes”.

La deficiencia se generd debido a que el Jefe UACI no elaboré un cuadro comparativo
que consignara lo requerido en la normativa, dejando de analizar y evaluar las ofertas
en sus aspectos Técnico y Econémico-Financiero. Ademas, el Alcalde Municipal no
exigio los resultados de la evaluacion de ofertas al Jefe UACI.

Como consecuencia, existio el riesgo de que la Municipalidad ejecutara proyectos
contratando empresas que no cumplieran con los requisitos establecidos para
determinada construccién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifestd: “En los expedientes de los proyectos antes
mencionados se encuentra acta de presentacién y apertura de ofertas, la cual por ser
una libre gestion siempre se ha utilizado como acta de evaluacion, ya que en la misma
se reflejan el costo de la oferta de cada participante, anexo comprobante de las actas”.
Mediante escrito de fecha 05 de julio de 2021, el Concejo Municipal, manifesté: "Sobre
esta deficiencia ya se presentt los argumentos y explicaciones por parte del encargado
de UACI institucional en el periodo auditada”.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a traves de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcidn del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacién tendientes a desvanecer las presentes cbservaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucién de la replblica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos gue alun existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdmice a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacién generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios vy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.
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Luego de analizar los comentarios proporcionados por la Unidad de Adqmsm}i_gmes yh
Contrataciones Institucional, en la que confirma que Unicamente se presentd mmdé:
presentacion y apertura de ofertas; sin embargo no elaboré un cuadro comparativo que
consignara lo requerido en la normatiua, dejando de analizar y evaluar las ofertas en
sus aspectos Técnico y Economico-Financiero, existiendo ofertantes de los cuales

presentaron documentacion fisica a parte de su oferta economica la cual no se ve
plasmada su evaluacion.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacién de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal; manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

14.INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACIONES DEL ADMINISTRADOR DE
CONTRATO.

Comprobamos gue el administrador de contrato nombrado por el Concejo Municipal, no
cumplid con sus obligaciones como administrador de contratos de los proyectos y
programas sociales, al no emitir y suscribir las actas de recepcion de los bienes y
servicios contratados y formalizados en érdenes de compra y contratos, por lo que no
se asegurd de que las adquisiciones fueran realmente recibidas en las cantidades y
montos especificados en los documentos contractuales y/o que estos fueran recibidos,
ademas no fueron presentados los informes respectivos. Ver anexo 4.

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Puablica

El Articulo 82-bis, establece: "La unidad solicitante propondra al fitular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oporiunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucién
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde gue se emite la orden
de inicio hasta la recepcion final,
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e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepmén tﬂtst* 8
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios; de-m'*

conformidad a lo establecido en el reglamento de esta ley,

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes,

g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad:

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de
buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la
UACI| de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los terminos
pactados; asi como informar a la UACI scbre el vencimiento de las misma para
que ésta proceda a su devolucién en un periodo no mayor de ocho dias habiles,

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta ley, su reglamento y el
contrato”.

El Articulo 110, establece: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision
de obras publicas, adicionaimente l|as instituciones deberan designar a los
administradores de contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el
cumplimiento de los contratos.

Articulo 114, establece: “Terminada la obra y comprobado el cumplimiento de las
especificaciones contenidas en el contrato, la institucién contratante procedera a la
recepcion provisional, en un plazo no mayor de diez dias habiles, mediante acta de
recepcion. Al acto concurrirdn los supervisores y funcionarios designados de
conformidad a las bases de licitacion y clausulas contractuales.”

Articulo 116 de la misma Ley: “Transcurrido el plazo maximo de sesenta dias desde la
recepcidn provisional sin que se hayan comprobade defectos o irregularidades en la
obra, o subsanados que fueren éstos por el contratista, se procedera a la recepcion
definitiva por los funcionarios designados de acuerdo con las bases de licitacion y
clausulas contractuales. Dicha recepcién se hara mediante el acta correspondiente”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica.

El Articulo 74 establece: "Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el
administrador de contrato tendra, ademas, las siguientes atribuciones:

a) Emision de la orden de inicio correspondiente;

b) La aprobacion del plan de utilizacién de anticipo, al igual que la fiscalizacion de
utilizacion del mismo. Para tales efectos, debera informar a la UACI, la que a su vez
informara al titular, en caso de comprobarse un destino distinto al autorizado.
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designacion de un grupo o cuerpo de administradores de contrato u érdenes
compra. El administrador de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u
otra dependencia, con la experiencia técnica en la adquisicion o contratacion de que se
trate.

El Articulo 77, establece: "Corresponde a los administradores de contrato elaborar y
suscribir, conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial,
provisional o definitiva, de las adquisiciones o contratacicnes de obras, bienes y
servicios, las que tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;,

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio,

h) Consignacién de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato
u orden de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

j} Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; y,

k) Cualquier ofra informacién pertinente.

El Administrador del Contrato distribuird copias de las actas de recepcién debidamente
suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a la Unidad
Financiera Institucional para los trémites de pago”.

Articulo 78, establece: "En los supuestos en que sea necesario realizar la recepcion
provisional, se debera establecer en los instrumentos de contratacion a quien
correspondera el costo de las pruebas a realizarse para determinar que las obras,
bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se ajustan a lo requerido”.

La deficiencia se debio a que:

e E| Administrador de Contratos nombrado, omitid cumplir con las funciones que le
fueron encomendadas por el Concejo Municipal.
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o El Alcalde Municipal, no se aseguré que el acuerdo aprobado por el k@bnt‘:&i‘&*’ =1

Municipal en el cual nombraron al administrador de contratos fuera cumphdﬂrmmﬂr
persona designada para dichas funciones.

En consecuencia, no existié seguridad de que los bienes y servicios adquiridos fueron
recibidos en la Municipalidad, incumpliendo controles y facilitando que cualquier
empleado pudiese suscribir un acta de recepcion para beneficio personal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 05 de julio de 2021, los miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: “Sobre esta deficiencia solicitamos inspeccion en la documentacion de
los proyectos auditados, ya que actualmente ya no tenemos acceso a la referida
informacion por el cambio de gobierno”.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

"En reunidén con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacién tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucién de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucién, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aun existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios y
documentacién ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal, manifestamos que dicha documentacién no fue encontrada en los
expedientes los proyectos y programas sociales, ademas no presentan ninguna
evidencia.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacion de Borrador de

Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestamos que no presentan
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argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente senalawentu HCL

15.FALTA DE PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DE ADJUDICACIONES,

Comprobamos que no se realizé la publicacion de los resultados de adjudicaciones de

proyectos en el Registro del Sistema Electronico de Compras Plblicas (COMPRASAL)
del Ministerio de Hacienda; que se detallan a continuacion:

No. B _Proyectos Codigo Monto

" Mejoramiento de calle principal de caserfo Linda Vista, LP-02/2019 | §103787.31
Cantdn la Danta, Santiago de la Frontera

LG-20200006 46,931.45
2 | Mejoramiento de Calle Principal de Caserio El Limén '

El Articulo 57 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica,
establece: "Antes del vencimiento de la garantia de mantenimiento de oferta, la
institucion por medio del jefe de la UACI, notificara a todos los participantes la
resolucion del proceso de licitacion o de concurso publico de conformidad a lo
establecido en esta ley.

La UACI ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas, y por
lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacién nacional, los resultados
del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicion de recursos de revision y
no se haya hecho uso de éste”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
El Articulo 30, establece: "Para el caso de la precalificacion, la convocatoria debera
reunir los mismos requisitos establecidos en las bases de licitaciones y concursos
publicos en general y debera publicarse en el Sistema Electrénico de Compras Plblicas
habilitado para tal efecto”.

El Articulo 31, establece: "“Recibida la informacion de los participantes para su
precalificacion, la UACI conformara un expediente. A cada uno de los participantes se
les notificara de los resultados de la precalificacién”.

La deficiencia se generé debido a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional no publicéd posteriormente a |a adjudicacion los resultados a

los participantes por medio del Registro del Sistema Electrénico de Compras Plblicas
(COMPRASAL).

Como consecuencia, no se fomentd la competencia de participacion de ofertantes, por
lo gue no se conto con un proceso de contratacion transparente.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifestd: “En el caso de la LP 0212019, si se publicé en
uno de los periddicos de circulacion en el pais, comprobante que se encuentra en
expediente resguardado en la municipalidad, en el caso de la libre gestién tnicamente
se publica la adjudicacion en el registro del sistema electronico de compras publicas
(COMPRASAL) del que se encuentra registro en pagina de Comprasal”.

Mediante escrito de fecha 05 de julio de 2021, los miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: “Sobre esta deficiencia ya se presentd los argumentos y explicaciones
por parte del encargado de UACI institucional en el periodo auditado”.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcién del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunién con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la repiablica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aun existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios Yy
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en la que manifestd que en el de LP
0212019 fue publicado en un periddico de circulacion en el pais; el cual la Ley es clara
donde prescribe que la UACI, ademas, debera publicar en el sistema electronico de
compras publicas, y por lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion
nacional, los resultados del proceso. Y en cuanto al LG-20200006 fue publicado
Unicamente la invitacion a participar en el Sistema Comprasal, pero no se le dio
seguimiento publicando la notificacién de la adjudicacion.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacién de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcioén del Tercer Regidor Propietario), Jefe
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UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestamos que nnn,lpred@-ntan- o)
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente wnalammﬁtm F’cu' o
tanto, la deficiencia persiste. ==

16.FALTA DE TRES OFERTAS EN EL PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES.

Comprobamos que la Municipalidad realizé el proceso de adquisicion LG-20190005
“Compra de vehiculo clase pick up para la municipalidad” con fondos FODES 75%, por
la cantidad de %24 237.38, en el cual no existe evidencia de haber generado
competencia ya que no se solicitaron al menos tres ofertantes.

El Articulo 40, Literal b) Libre Gestion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracion Publica; establece: "Cuando el monto de la adquisicién sea menor o
igual a ciento sesenta (160) salarios minimes mensuales para el sector comercio,
debera dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para
el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que
bastara un sclo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los
montos expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos
que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos;”.

La deficiencia se debio a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, no demostré con evidencia documental que se haya generado
competencia de participacién de ofertantes limitando la libre competencia al no ejecutar
adecuadamente el proceso de adquisicion y contratacion.

Consecuentemente se limitd la libre competencia e igualdad, al no requerir 3
cotizaciones, ocasionado gue no se pudiera comparar calidad y precio de los productos
a adquirir, asi como la eleccién de la oferta mas conveniente para los intereses de la
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifestd: "Para efectos de esta ley se entiende por Libre
Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
"seleccionan” al contratista que les proveera obras, bienes, servicios.

En este caso se subio al sistema electrénico de compras publicas (COMPRASAL) para

solicitar ofertas de toda empresa que quisiera participar, en la que solo una empresa
presento Ofertas de la cual se tomd a bien aceptar y ejecutar la compra”.
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Mediante escrito de fecha 05 de julio de 2021, los miembros del Concejo hﬁu_s\‘lii;i_gial,_l"
manifestaron: "Sobre esta deficiencia ya se presentd los argumentos y explicaciones
par parte del encargado de UACI institucional en el periodo auditado”.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunion con todos los interesados concluimos gue los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
coma evidencia en esta etapa; ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la republica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que alin existan dudas se practique
inspeccién en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdémico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios Y
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en la que, si bien es cierto que fue
publicado en Comprasal, pudo emitir la correspondiente modificacion en el Sistema
Comprasal y prorrogar el plazo de presentacién y buscar asi obtener mas ofertas;
teniendo presente que se tenia que pedir 3 cotizaciones para dejar constancia de haber
generado competencia. Por lo que al realizarlo como compra directa se tenia que emitir
una resolucién razonada.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacién de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestamos gue no presentan
argumentos nuevos gque contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

17.REGISTROS EN EL SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA MUNICIPAL
DESACTUALIZADOS.

Comprobamos que los registros en el Sistema de Informacion Financiera Municipal
SAFIM, no se han efectuado diaria y cronolégicamente, en razén que el cierre contable/
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financiero del mes de diciembre de 2020, al mes de junio de 2021 adn ) ﬁé’ﬁgb a.
realizado y enviado a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental. %=~ ™

\, . Fﬂ‘_','ﬁr':-.-"..
El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en sus
diferentes articulos, establece:

s,

Articulo 111: Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales
prepararan la informacion financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dias
del siguiente mes.

Articulo 194: Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de
efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan la informacién financiero-
contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, en la Norma C.2.16
NORMAS SOBRE INFORMES DE CONSOLIDACION, establece: 1. INFORMES DE
CONSOLIDACION. Las instituciones obligadas a llevar contabilidad gubernamental,
tendran la responsabilidad de presentar a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, los siguientes informes de agregacion de datos gue se utilizaran como
parte del proceso de consolidacion en el ente contable gubernamental.

- INFORME AGREGADO DE SALDOS

- INFORMES AGREGADOS DE VARIACIONES

INFORMES ANALITICOS; e

- INFORMES ANALITICOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA-GASTOS

El Art. 104, literal b) del Codigo Municipal, menciona: El municipio esta obligado a:
Registrar diaria y cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio.

La norma No.2, de las Normas sobre Control Interno Contable Institucional, del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, dice: Los hechos econdmicos diariamente
se deberan contabilizar en el registro de DIARIO, por orden cronolégico, quedando
estrictamente prohibido diferir las anotaciones. Asimismo, periddicamente se
traspasaran al registro de MAYOR los movimientos contables.

La deficiencia se debié a que el Tesorero Municipal v el Contador Municipal no
procesaron la informacion respectiva oportunamente.

Consecuentemente la Municipalidad ha incurrido en la postergacion del registro de
hechos econémicos, imposibilitando la generacién de informacién basica y necesaria
para la toma de decisiones de los funcionarios.
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Con nota de fecha 24 de junio de 2021 el Tesorero Municipal manifiesta: Los regl‘”jtﬁ;a_m:‘;’?‘-{'
no se han realizado diaria y cronolégicamente en el Sistema de informacién Financiera
Municipal, debido principalmente al atraso de Incorporacion de saldos iniciales del afio
2020 al Sistema de Contabilidad Gubernamental por parte del Ministerio de Hacienda, a
causa de la Cuarentena provocada por la pandemia COVID-19. Por lo que tomaremos
las medidas necesarias para actualizar los registros y Generar en forma oportuna los
informes correspondientes. (Anexo copia de las solicitudes realizadas al Ministerio de

Hacienda para la incorporacion de Saldos iniciales/2020).

Con fecha 25 de junio de 2021 se recibid nota suscrita por el Contador Municipal en la

cual manifiesta:

e La contabilidad se encuentra con cierres contables hasta el mes de septiembre del
ano 2020, los que han sido presentados a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

e Con relacion al mes de octubre 2020, se encuentran registrados en un 60%.

Con relacion al mes de noviembre se han registrado y aprobado las solicitudes
presupuestarias, pero estan activas debido a que los registros de tesoreria estan
pendientes de realizar.

Mediante escrito de fecha 05 de julio de 2021, los miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: Esta deficiencia fue evacuada por el Contador Municipal, responsable de
dicho proceso, mencionamos ademas que el art. 208 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, no es aplicable a las
Municipalidades articulo 2 Ley SAFI.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcién del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorere Municipal, manifestaron:

“En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones Yy
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean consideradas
como evidencia en esta etapa, ademas les pedimos que hagan eco y le den la
supremacia a nuestra constitucion de la replblica de El Salvador, en cuanto a que
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y gue ademas en aquellos casos que auln existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento economico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacién generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios y
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.
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Analizados los comentarios vertidos por el Tesorero Municipal y Contador Muni;iﬁ%mffﬂ{i’? =
manifestamos que en efecto existe atraso en el registro en el Sistema de Informacion
Financiera Municipal SAFIM, confirmando que esta situacion ha traido limitantes en la

toma de decisiones.

Respecto a los comentarios presentados después de la comunicacién de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefialamiento. Por lo

tanto, la deficiencia persiste.

18.INADECUADO PROCESO DE CONTRATACION EN EL PROGRAMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA A COMUNIDADES.

Comprobamos que la Municipalidad realizé para el afio 2019 y 2020 Programa de
“Abastecimiento de Agua a Comunidades del Municipio” con fondos FODES 75%, por la
modalidad de Libre Gestidn, erogando un monto total de $§ 141,790.00 encontrando las
inconsistencias siguientes:

a) El programa debié ser ejecutado bajo la modalidad de Licitacion publica ya que
supera los ciento sesenta (160) salarios minimos para el sector comercio, puesto que
los montos al final de cada afio ascendieron a: 2019 $ 72,600.00 y para el 2020 $
69,190.00.

b) En el expediente del afio 2019, no consta documentacion de soporte que respalde la
recepcion del agua por parte de la comunidad (Control de pipadas entregadas y
recibidas).

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica en el articulo 40
literales a) y b), Determinacion de Montos para Proceder, establece: "Los montos para
la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes:

a) Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracién publica, por un monto
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el
sector comercio.

b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia
de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No
sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del
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equivalente a veinte {ED} salarios minimos mensuales para el sector comercio; y it
se tratare de ofertante (nico o marcas especificas, en gue bastara un solo ofertante,
para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el
presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes
de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos”;

Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece: Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién gue se esta contabilizando.

La deficiencia se genero debido a gue el Concejo Municipal autorizd realizar el proceso,
por la modalidad de Libre Gestién, sin considerar que ya tenian elaborados los perfiles
por el Jefe UACI con los montos a ejecutar, los cuales de acuerdo a la Ley debieron
ejecutarse por la modalidad de Licitacién Plblica. Ademas, el Jefe UACI no demostrd
con evidencia documental la recepcion del agua por parte de la comunidad beneficiada.

Como consecuencia, se evadit el debido proceso conforme al articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica ya que la adquisicion y
contrataciéon fue por libre gestion cuando el debido proceso correspondia a Licitacion
Publica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante escrito de fecha 01 de julio de 2021, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifesté; "La razon por la cual se dio una contratacion
con la modalidad de Libre Gestién, es debido a la naturaleza del proyecto, se oferta el
producto a adquirir al costo por pipada de agua para ser llevada a cada una de las
comunidades asignadas con un valor de $110.00 ddlares exactos, esta se debe que el
proyecto depende de la entrada del invierno por ese motivo no se puede contratar con
una suma global; en el contrato reza el costo de la pipada y el tiempo sin limite a
adquirir el vital liquido para las comunidades, esto depende en que tiempo entrara la
temporada lluviosa. Y con respecto a la documentacion que respalde la entrega del
agua por lideres de las comunidades, si hay un respaldo en expediente”.

Mediante escrito de fecha 05 de julio de 2021, los miembros del Concejo Municipal,
manifestaron: “Sobre esta deficiencia ya se presenté los argumentos y explicaciones
por parte del encargado de UACI institucional en el periodo auditado”.

Posterior a la comunicacion de Borrador de Informe, a través de nota recibida en fecha
17 de agosto de 2021 suscrita por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor
Propietario), Jefe UACI, Contador Municipal y Tesorero Municipal, manifestaron:

“En reunion con todos los interesados concluimos que los comentarios, opiniones y
documentacion tendientes a desvanecer las presentes observaciones basicamente
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seria lo mismo que ya hemos presentado por lo que le solicitamos sean cunsxﬂa‘faﬁ%ﬁ”
como evidencia en esta etapa;, ademas les pedimos que hagan eco y le q'egrw,ﬁe
supremacia a nuestra constitucién de la republica de El Salvador, en cuanto a que—
algunos fondos fueron utilizados a la luz de la autonomia financiera municipal
garantizada en la Ley primaria en este caso la constitucion, la cual priva sobre las leyes
secundarias y que ademas en aquellos casos que aln existan dudas se practique
inspeccion en los diferentes procesos administrativos y se determine que no ha existido
detrimento econdmico a la municipalidad, por lo que de existir algunos vacios estos son
de caracter administrativo, teniendo en consideracion la grave situacion generada por el
COVID-19. Les reiteramos nuestras mas sinceras muestras de consideracion y estima y
le solicitamos que se incorporen nuevamente las opiniones, comentarios y
documentacion ya presentada con anterioridad, la cual posan en sus archivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, en la que segin sus comentarios admite la forma de
contratacion y sin limite de tiempo; no especificando el por qué se realiza un Perfil con
un presupuesto estipulado del cual contaran para su ejecucion detallando las
comunidades y cantidad de pipadas a entregar, evadiendo asi la modalidad a realizar
en dicho programa, por lo que no presentando evidencia que compruebe lo contrario.

Respecto a los comentarios presentados después de |la comunicacién de Borrador de
Informe, por el Concejo Municipal (a excepcion del Tercer Regidor Propietario), Jefe
UACI, Contador Municipal y Tesorerc Municipal, manifestamos que no presentan
argumentos nuevos que contribuyan a desvanecer el presente sefalamiento. Por lo
tanto, la deficiencia persiste.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Luego de haber realizado el Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago de la
Frontera, departamento de Santa Ana, correspondiente al pericdo del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020; concluimos que la gestion realizada por la
Municipalidad no fue adecuada, debido a que existieron incumplimientos legales y
técnicos; asi como también se comprobd uso inadecuado de los fondos destinados para
tender la emergencia provocada por la pandemia COVID-19 y tormentas tropicales, tal
como se describen en el numeral 5 del presente informe, el cual fue realizado conforme
a las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica,

7. RECOMENDACIONES

El presente informe de auditoria no contiene recomendaciones.
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8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Comprobamos que el Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna vy los informes
de auditoria programados en dicho plan de trabajo por el pericdo auditado, fueron
realizados y presentados al Concejo Municipal, ademas fueron remitidos a la Corte de
Cuentas de la Republica. Las fases de planificacion y ejecucion cuentan con los
documentos debidamente ordenados y vinculados con los programas respectivos,
ademas cada uno de los procedimientos de cada fase es parte de un archivo corriente,
posterior a la verificacion de los informes generados por la unidad de Auditoria Interna
pudimos constatar que las actividades realizadas no contienen deficiencias.

En relacion a la contratacion de Auditoria Externa para el periodo 2019, constatamos
que dicha auditoria no fue realizada, debido a la Pandemia COVID-19, ya que estaba
programada para el mes de marzo de 2020, fecha en la que inicid la Emergencia
Nacional por la Pandemia COVID-19. Respecto al afo 2020 de igual forma no fue
contratada debido a la Pandemia, se verificd la documentacion relacionada, por lo cual
se comunicaran deficiencias relacionadas a la falta de contratacion de servicios de
auditoria externa en Carta de Gerencia.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe final del Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de
las Transacciones y el Cumplimiento de Otras Disposiciones Aplicables a la
Municipalidad de Santiago de la Frontera, Departamento de Santa Ana, por el periodo
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, no presenta recomendaciones a las cuales
darle seguimiento, por lo que no hay objeto de seguimiento.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago de la Frontera,
departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2020; y se ha preparado para ser comunicado al Concejo Municipal y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 23 de agosto de 2021.

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
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ANEXO NO. 1 ,.,.’j;,';;hs Dg E_.,\
(=T
TRANSFERENCIAS INDEBIDAS DE FONDOS RECIBIDOS PARA ATENDER EMERGENCIA POR COVID-19 Y ALERTA ROJA'-P F,‘"—'_Jﬁfﬁ-
S i | i i Irl =+ =1
TORMENTA “AMANDA", ( DL 650) Y RECUPERACION ECONOMICA DEL PAIS (DL728) f;}i-r- iad 'a‘-_'-::"’—"l
o 2 'y E£0))
-t =
& SR Y,
CUENTAS DESTING TIPS
FODES 75% gl
NOMERE Y No. FONDO FONDO FOHDO FEaY. PROY. PROG. :nELem::mu PROG
CHAPEO Y AMIE DADES h
DECUENTADE | FECHA | ACTA | Acurpo | MOWTODELA | poppgagy | ADMINISTRATIVO | PREINVERSION | ELELED on | DECALLE O | ShacAs: Y PROG.FOMENTO | FORTALECIMIENTO
ORIGEN DE CALLES | PRINCIPAL CULTURALES Y gﬁmg'é'm AL DEPORTE ﬁ'rmmcnu
VECINALES | CRIO.ELLIMON | TRADICIONALES | DRELDE NERES
ey . o - s . . .- =
DL 650
Mmﬂ“ 2102020 21 269 | §  TR479S1 | $ 2240000 | 3,020,668 § 824804 | 5 38800.91
Emergencia = —
COVID-18 y 1811020 22 274 | $ 720841 | $ 2244000 | % 22,068 41 $  16,000.00 $ 400000 | $ 11,700.00 1,000,00
Aleta Roja . por
Amands” Cla. ¥ 300,00 5 300.00
No, 120165611
SUB-TOTAL $ 14986752 | § 4484000 | § 2508907 | § . $ 8,24894 | § 38,800.01 §  16,000.00 § 400000 | § 12,000.00 1,000.00
DL 728 Atencion
Emergencia
COVID-18 y
Recuperacién | 4/12/2020 25 325 | § 2102343 | § 820185 | § 963688 | § 3,784.80
Econdmica
{Fondos DL728
No. 120168278
SUB-TOTAL § 2102343 | $ 820185 | § 963688 | § 398480 | § o] . $ . 5 . | ® = A
TOTAL § 171,011.38 § SI041E5 | § 3472595 | § 3,184.90 $ 824884 | § 36.809.91 $ 16,000.00 § 4,000.00 $ 12,000.00 1,000.00




ANEXO 2
DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS/ OBRAS

N Doeumentacisn
N* Factura N* de Fecha del Valor del Comprobante Imlanio Oolen % ‘
d Actade | dorecopcién
Fecha é':ﬁ‘m”'fm“".; Cantidad Unidad Concepto de la Compra Cheque Chegue Cheque Contable de Proveedor del sollcitante mm;m Recepcion v et
Pagado contrete Direcio
22748 2 camillas PG p;’,;“ﬂgﬂ“m;@"“ : B 25-Mar-20 $2,825.00 i * %
151 12 112 galén Pago por & Compra de Alcoholgel 9 25-Mar-20 $108.84 ugﬁrg.r * X X
8841 Pagn pee W:‘;’“ il i 10 25-Mar-20 $485.90 03-000088 * X
Compra de Refrigerios; agua , -
gaorade, cajas de café, vasos aricar 16 2-Apr-20 S224.00 g:'mw - X
ek -0000167
P SRy 3 - cajas de 50 Pago Por la Comprade Guanies 18 8-Apr-20 $240.00 o - X
91285 1 e SR T | 13:Apr20 $39.50 psonzeid * M
Compra de Medicamenios, agua o4nnnoaT
18028 origneada, esparadrapo, 0asas, 2 14-Apr-20 502.82 04000173 * X
jeringas
Reclbo Pago por la compra de Mascarilias 26 20-Apr-20 $250.00 e T * o
500 Paquetes de Canasta Basica, 18 04-000081/
B4 50 e s fardos de agua y 20 colchonetas. i SRS SEASE00 04.000178 _ X X X
550 mascarifias
quirurgicas, 25
282 550,25 , 25 m"" "“’”;g Pago de Malerial de Salud 38 8-May-20 $1,010.50 et 7 X X i
trajes de
FODES MAR-20 proteccian =—r —
304 500 "‘“m 8 | pago por s compra de Mascarias ET 11.May-20 $300.00 4 el * X X X
= Campra de 4 Bomba Fumigadara, 05-000050/
81440 4 bombas protecno de 17 lirs, 15 hs20s. | i kil 05-000140 * a 5
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N* Faclura LB Orden Decumentacian
. Acta de d 1én
Fecha Dacuments | Cantidad Unidad Concepto de 1a Compra cf“::. F;;f'.;:':' "g::;::' i st Proveedor et || e |
Equivaients Pagado contratn Directa
Pago de Materal de Salud (3
lermdmetros infranojos, 40 irajes da
206 proteceian, 4 cjas de guanies de 4 18-May-20 $1,280.50 g@_‘;m x * X
protecclidn, 40 lenles probeciones, 3
garrafas de alcohol gel. =
86 710 paquetes L TN e a8 16-May-20 $10,850.00 e b X X
FODES ABR- Pago do Material de Salud { 500 06-000061/
2020 w mascarillas { 10 cajas), 2 alcoholgel | O B-him24 $008.00 05000104 X X X
Pago de Transpodta da Viveres
enregados por el MAG desde v
76 Acajitla y Pian de 1a Laguna 126 20-Juk-20 $827.00 s X X
ulitizando 3 unidades—- Monto total §
FODES MAY- 1,017.00
e colehonatas,
148 18, 81 paquates de AR GR L R uioRs do.Caners 128 28-Juk-20 $1,440 00 o X X X
canasta basica .
Proyecio
Sarvicio Social y
S : . Sin registro
Rig=gos | fondo Recibo & viajes Pago de Servicios de Transparie 181 4-Dac-20 $207.00 soniable X X x X
proviena de
Cuenta Covid DI
£50.) =
RATENCION Factura 125 bolsas PR PRI CEnN. (oDt 1 17-4ul-20 $1,006.00 X X X
EMERGENGIA |
TORMENTA
AMANDA/ Recibo Fago por la Compra de Arena 2 20-Jul-20 $360.00 X X X X
FOMDO DL 6507 — ;
Wiy 178 Ry -y g 7 12-0ct:20 $5,862.00 %
DECRETO N° 640 ]
ASIGNACION DE
E:'I{E,MM Compra de 900 liminas v 100 bolsas
COVID-18 Y e 1 15-Jun-20 $4,540,00 X X X
ALERTH ROUA
POR TORMENTA
21 horas de refrosxcavedora an desalojo
21 h de derrumbes en calle principal hacla 1 16-0ct-20 $845.00 ~ ~ X
cantdn ia danla , caserio Baranguilia
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Fecha

N Faciura
Equivalents

Cantidad

Unidad

Conceplo de la Compra

N" da
Cheque

Fecha del
Chegue

Valor del
Cheque

Comprobante
Contable de

Pagado

Provesdor

Requerimbents
dal sollcitanta

Drden
de
comgiral

FONDO DL
B50°0012-
0165760

287

Remocian e demumbes,
deshordarmiento ﬂm?ﬁﬂlﬂmm ;
por amerpencin de |a tarmenta del 03 da
ocisbre presents afo, én diferenies
zonas del municiplo de Sanlisgo de la
fromlera

22-0ct-20

54.600.00

Faciura

12,12,300.3
0

Pago por la Compravde Malariales de
Consfrugcidn, 12 Wiminas zinroslum 5.5

mirs, 12 de 2.76 mirs, 300 tomilios
suterroscants, 30 boltsas de cemenio

20-Now-20

§760.B6

T T
WE __P,z’

Recibo

Pago de trabajos de conslrucoitn,
sanicios en vivienda dafiadas por
lormentas ETA v 10TA, de la Sefora
marka Linares Antn, Caserio Santo

Dominga , Cantdn El flar

T-Dec-20

Factura

7812

Himings,
cememo

Page por la Compra da T8 Léminas v 12
balzas de Cemanlo

16-Dec-20

Factura

18,33,14

{ubos, olros

Pago por la Compra do 18 ubos
esfructurales, 3 anguler , 1 bolsa de
cemento halcim, 14 laminas galvanizada,

6 Laminas galvanizada

21-Dec-20

"ATENCION
EMERGENCIA
COVID-1497
FONDO DL 850"
DO12-0185735

Faciura

magcarillas , guantes, alcohaol gal,
lenbas

31-Jul-20

$308,00

07-000136407-
000266

Faclura

cajas

50 cajaa de mascariilias 15 galin de
alcahal gal, 25 galones de amanio,
termormetros infrerojos, lanles do

_palicarbonato

21-Aug-20

$1,031.36

(08-000058/08-
ooo2o7

Factura

10

10 cajas de mascarillas, 10 galones de
alcohanl gel, 10 galonss de amicnia, 12
tesmdmalio inframojo

27-Aiig-20

$TRE.TD

08-000098/08-
000208

Factura

a0

30 cjas de mascarillas, 10 galdnes de gel
hrade akohpalico 90%, 10 galtn da
amanio

23-Sep-20

$210.80

05-000052/08-
000156

Faciura

cajas

30 cajes de mascarillas quirlrgicas,
lemmdmatros inframmajos

18-0ct-20

$452.00

Pago par Servicios da Transporte

5-Nov-20

$1,080.00

Faciura

12

unid

Compra de 12 colchonstas, 30 bol=ss
fardinaras, 10 aztcar de 5 libras, 12 libres
de café, 15 paguales de bandejas, 10
botellas de aceite, 2 boles de leche, 50
libra sce ptﬁ}.ZEbﬂl“iﬁdwm.
, 20 libras de arroz, 1 arfobe de frijol, 1
quintall de maiz. 1 caja de vasos , 5 fandos
de papal higitnico, 6 cajas de juges, 10
Cajas da agua.

10-Now-20

77225

Faclura

Pago por la comgea de Alcohol Gel

8-Dac-20

14361

Factura

Pago de fa compea de Alimenics

i

18-Dac-20

5680.00

LTHIRHE,

TOTAL

5§54, 114.48
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Fecha

N* Facturs
Cocumento
Equivalente

Conceplo de la Compra

N® de
Chegue

Fecha del
Cheque

WVakor dal
Cheque

N' Comprobanta
Contable de

Proveedor

Requerimlents
dol Solicitante

FODES

Pago por la Compra da Alimemos, 27
desayunas a § 1.75 o'u, 58 almuersos
& razhn da § 2.50 Clu y 45 cenas a
rezdn de § 1.75 cu enfregados: entre
el 22 al 27 de marzo de 2020, a 12
soldedos gque se  encueniran
asignados an colonia Ardvalo bario
Santa Marla

11

27-Mar-20

$253.00

03-000097 103-
onEiz

Pago por I Compra da Alimentos, 72
desayunos 8 § 1.75 oy, 5 almuerzos
& razdn de § 250 Cju y 45 conas &
raxtn de § 1.75 clu entregados anir
&l 26 de marzs al 03 de abdl de 2020,
& 12 scidados qua se encusniran
asignadas an colonia Ardvalo bafrio

18

4-Apr-20

$34225

CA0000AT!
40G0188

Pago por Is Comgpra de Almentos, B2
desayunos a § 1,75 o/u, 55 almuerzos
a razdn de § 2.50 Ciu y 59 cenas a
raztn de 3 1.75 clu anlregados enbro
del 4 & 12 de sbdl de 2020, a 12
soldados que =@  encueniran
asignados en colonia Ardwalo bamo
Senta Maria

13-Apr-20

§384.25

000047
04000171

Pago por |a Compra da Alimentos, 56
desayunos a § 1.75 chu, 33 almuerzos
& raxdn de § 2.50 Chu y 40 cenas a
razdn de § 1.75 clu anlregados enbre
el 13 &l 19 de abdl de 2020, a 13
soldados  que S8 encueniran
asignedas en colonta Ardvalo barro
Santa Maria

20

§250.50

Recibo

_Eoldados

Pago per la Compra de Alimentos, 51
desayunos 8 § 1,75 cfu, 32 almuerzoz
a razdn de § 2.50 Ciu y 51 cenas a
razon de § 1.75 chu eniregados enlre
gl 20 a 26 do abdl de 2020, a 12

2-Apr-20

§258.50

D4-0000727 Da-
000180

Recibo

Pago por le Compra de Almentos

27-Apr-20

§280.00

04-00007 41 04-
oda181

Racibo

Pago per la Compra de Alimentos, 56
desayunos a 3 1.75 elu, 31 almuarzoz
& razdn de § 2.50 Cu y 57 conas a
raxtn de § 1.75 ciu aniregados enbre
&l 27 de abril af 3 de mayo de 2020, a
12 saldados

§275.25

05-000D85 05~

T 11
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Focha

N Factura
Documenio
Equivalants

Concapto de la Compra

N* da

Facha del
Cheque

Valor del
Cheque

N* Gomprobante
Contable de
Pagedo

Requerimiento
del Solicitania

Orden de

Acts de
Recepchdin

Pago por la Comgra de Almentos,
188 mimueerzos a & 276 oo, par
apersonas que esidn en [ fumigackin
por emergancia del 13 & 30 de abdl y
dal 1 al 4 de mayo de 2020,

d-May-20

$544,50

05-00006827 05-
000164

Pago por ki Compra de Amentos, 56
dasayunos a 3 1.75 &fu, 56 almuarsos
a raztn de § 2.50 Ciu y 24 canas a
razén de § 1,75 ciu enlregados enired
ol 27 de abeil &1 3 de mayo da 2020, a
& soldados salgnados &l Canlén
Pilstas.

£280.00

05-0DOOTEr 05-
[eliie} E1

Pago por ta Compra de Alimantos, 49
dessyuros @ § 1.75 clu, 28 slmuerzos
a razdn da § 2,50 Clu y 42 cenas a
razon da § 1.756 ou emregados anire
al 04 y el 10 de maye 2020, a 12
sokdados en Colonia Arévalo | Ba.
Sania Maria

11-May-20

322935

000157

Pago por e Compra de Almenbos, 56
desayunos a § 1. 75 cfu, 56 almaersos
& razen de § 2.50 Chi y 24 cengs a
razdn de ¥ 1.75 clu entragados enlre
4 y &l 10 de mayo de 2020, & 8
goidatos asignadas al Cantdn Piletas.

42

11-May-20

260,00

05-000057/ 05-

Pago por la Compra de Allmamos, 67
desayuncs a § 1,75 clu, 56 almuarzos
a razdn de $ 2.50 Clu y 56 cenes &
razén da § 1.75 &u eniregados entre
al 11 yel 17 de mayo 3020, a 12
soldados en Colomia Arévalo . Ba.
Sanita Maria

18-May-20

535525

Recibo

Venla do Comida, 70 almuerzos &
razHn da ¥ 4.50, enfregados en
diferentes reuniones de proteccion
civil

47

16-4kay-20

EME.00

Reciba

Pago par la Compra da Alimenios, 56
desayuncs a § 1,76 clu, 56 slmuersos
@ raztn oo § 250 Clu ¥ 24 cenes &
razdn de § 1.76 & entregados enre
11 al 17 de mayo da 2020, a B
saldados asignados al Cantan Pestas.

19-May-30

$280.00

Q5-D0004TI08-
00o13e

Pago par [ Compra do Alimentos, 75
desayunos a § 1,75 chu, 79 almuerzos
a razdn de § 2.50 Cluy 71 canas a
razin de § 1.75 cfu eniregados entre
ol 18 y & 24 de mayo 2020, @ 12
soldados en Colonia Arévaio |, Ba
Santa Maria

26 hhay-20

$4E300

05-00009308-
000135
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Facha

N* Factura
Documanto
Equivalents

Concepte dé la Compra

N de
Cheque

Facha dal

Valor del
Chegue

N° Comprobante
Contable de

Pagado

Proveador

Requerimients
del Salicitante

Qreden de
CompraiContrito

Recibo

Pago por la Compra de Alimenlos, 40
desayuncs a § 1,76 oy, 6B almuerzos
o razdn de § 2.50 Chu y 40 cenas &
razin de 3 178 chu entregados anire
el 18 y ol 25 de mayo 2020, & B
soldados qQue se  enconiraban
asignades en Cantdn Pilelas

25-May-20

8280.00

05-00007 7105
D16

Recibo

Pago por la Compra de Alimenios, 40

a % 176 o, 56 almuarzos
& razon de § 2.50 Ciu y 40 cenas a
razém da-§ 1,75 clu enkregados enlie
ol 35 y el 31 de mayo 2020, a B
soldados que se  encontraban
a5 5 en Cankdn Pilstas

{eJun-20

528000

DE-DOD041/06E-
Oey

Pago por la Compra de Alimantos, 75
desayuncs & § 1.78 clu, 79 almuerzos
8 razdn de § 2.50 Ciu y 71 cenas a
razon de § 1.75 ofu endregados entre
el 26 v ol 31 ce mays 2020, a 12
soldados en Colonfa Arédvalo |, Ba
Santa Marla

Recibs

T=dun-20

§426.50

COOTER

Pago por la Compra de Alimenios

DE-0O005R05-
oosl

Rmcibe

Pago por la Compra de Alimenias, 40
desayunos a § 1.76 ¢lu, 66 almuerzos
& razén de § 260 Clu y 40 cenas 8
razdn de 3 1.75 elu eniregados anire
el 1 &l 7 de junio de 2020, a B
soidados

528000

000183

16 clu eniregadas anire

2

Qo096

desgyunos 8 § 1.75 ciu, 56 almuerzos
rextn de § 1.75 clu entregados del B

16-Jun-20

S200.00

ooo1eT

Page par ke Compra de Alimenlos, 40
desayunas @ § 1.75 clu, 58 almuerzos
8 razon de § 2.50 Ciu y 40 cenas a
reztn de § 1.75 cfu eniregados del 18
al 21 do junio da 2020, a B scidades
quo st encordraban asignados en
Cantdn Piledas

2duJun-70

o018

RILRRUN
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Fecha

N* Factura
Documento
Equivaients

Concepto de la Compra

N* de
Chagque

Facha dol
Chegue

Valor del
Cheque

N®
Contable de

Pagado

Requerimlenio
died Solicitante

Crden da
CompralConirato

Acta de
Recepcion

Page por la Compra de Alimentos,
188 almuerzos @ § 275 chi, par
apersonas gue sian en ia fumigacitn
par ded 13 al 30 de abril y
del 1 al 4 de mayo de 2020

05-000082¢ DE-
o184

Recibo

Pago por la Compra de Alimentos, 53
dagayunos a § 1.75clu, 85 alrmmerios
& reztn do § 250 Ciu y 24 censs a
razon de § 1.75 chuaniregados entred
el 27 da sbril e 3 de mayo de 2020, a
£ soldados asignades ol Cankdn
Pilatas

$280,00

05-000075E 05
DoO1ae

Pago por la Compra do Adimenios, 4%
desayunos 8 5 1.75 clu, 28 almuarzos
@ razdn de § 2.50 Ciu y 42 cenns a
razin de § 1.75 c'u eniragados entre:
el 04 y el 10 do mayo 2020, a 12
solfados en Colonla Arévalo | Ba
Sarla Maria

11-May-20

$20.25

05-000060F 05-
Boois?

Pago por la Compra de Alimaniog, 56

o % 1.75 eiu, 56 abmusrsos
@ rézén de § 2.50 Chu y 24 canas a
razdn de § 1.75 ofu entregados entre
4 y 8l 10 de rmayo de 2020, @ &
soldados asignades al Cantn Piletas.

11-May-20

S280.00

05-DD0OSTY D5-

Recibo

Pago par ka Compra de Alimentos, 67
desayunos a § 1.75 ofu, 56 almuersos
a razon do § 2.50 Clu y 56 cenas a
rapon de § 1.75 ciu entregados anlre
el 11 y &l 17 do mayo 2020, & 12
saldados en Colonla Arévalo , Ba,

Ssnta Maria

§355.25

05-000068/ DS
000151

Venia de Comida, 70 almusrzos a
raztn de § 4.50, entregados en
diferenies rounicnes de proleccin
ehll

47

18-May-20

$316.00

05-00004H0E-
000128

Pago por la Compra de Amenios, 58
desayunos a § 1.75 clu, 56 almuersos
o rartn de § 2.50 Chu y 24 canas &
razhn de § 1,75 clu anirogades enlne
11 &l 17 de mayo de 2020, o 8
soldados askgnados al Cankdn Pilatas.

4B

19-Mary-20

528000

05-00004 7105-
000129

Racibo

Pago por la Compa de Alimanos, T5
desayunos 8 § 1.75 giu, T9 almuerzos
& razén de § 2.50 Clu ¥ T1 cenas &
rapbn de § 1.75 cfu enlrégados enire
el 18 y =l 24 da mays 2020, a 12
soldades en Colonia Ardvalo | Ba
Santa Marla

25-Muy-20

F453.00

000135

IV YT
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N* Factura
Dacuments
Equivalente

Conceplo de la Coampra

N*® da
Chaque

Facha del
Cheque

Valor dal
Chague

N* Com)
Contable de
Pagado

Requerimlanto
del Solicitants

Ordan de
CompraiContrato

Acta de
Recepcidn

Raciho

Pago por la Compra de Allmentos, 40
desayunos 4 $ 1.75 clu, 56 almuerzos
@ razon de § 2.50 Glu y 40 cenas a
ractn de § 1.75 cfu entregados del 22
al 30 de junlo de 2020, a 8 soldados
que ®& enconiraban esignados en
Cantan Plielas

e un-20

$280.00

000201

Pago por la Comgra de Almentoa, 40
desayunos a § 1.76 c/u, 56 almuarzos
& razdn de § 2.50 Chu ¥ 40 censs a
razén ge § 1.75 c/u enregados ded 26
¥ 30 de junlo ¥ ded 1 &l 5 de jullo de
2020, = B soldedos que S8
encontraban asignados en Canttn
Pilalas

122

B-Jut-20

528000

07-000072 OF-
000247

Pago por la Compra de Allmentos, 40
desayunos a § 1.75 cfu, 56 slmuerzos
& raztn de § 250 Clu ¥ 4D cenas a
razdn da § 1.75 glu sntragados del 6
&l 12 da julio de 2020, & B scldados
que so enconiraban asignados en
Canton Pilstas

123

13020

O7-000077) OF-

Page por in Compra de Alimentos

20-Juil-20

£280.00

07-0000%5 0F-

Pago por la Compra de Allmentos, 40

desayunos g § 1.75 ofu, 58 almusarzos

a razdn de § 2.50 Cilu y 40 canas a

razin de § 1.75 oiu entregados del 20

al 26 de julio de 2020, a 8 soldados

que sa encoriraban asignados en
Pileias

127

27-Jul-20

$280.00

O7-000106/ O7-
DoO252

Pago por i Compra de Alirmenlos, 40
desayuncs a § 1.75 ofu, 56 almuerzos
a rapdn de § 2.50 Chu y 4D cenas &
raztin de § 1.75 chu eniregados del 27
de jullo &l 2 de agesto de 2020, a @
soldades gue sa  enconiraban

asignados en Canldn Pilekis

Recibz

137

7-Aug-20

320,00

OF-D00N D3 O7-
aooiaa

Pago par k8 Comipra de Allmentos, 40
desayunos & 3 1.75 clu, 56 akmueroos
a raron da 3 250 Clu y 40 cenas o
tapbn de § 1,75 clu eniregadaos del 03
al 9 do agosio de 2020, 8 & sckdados
que se enconfraban asignados on
Canlén Pilalas

138

£280.00

07-000104/ 07-
000187

Pago por la Compra de Alimentos, 40
desayunos 2 § 1.75 oiu, 56 almuerzos
o raztn de 3 2.50 Clu y 40 canas a
raptn de $ 1,75 chu enfrogados del 10
al 16 de sgosto da 2000, & § soldados

141

17-Aug-20

5280.00

OB-00007TS! D8-
ooo1e2

g
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Fecha

N* Faciura
Documenio
Equivalants

Concopto de |la Compra

N* do
Cheque

Facha del
Chegue

Valor del
Chegues

W' Comprobante
Contabls de

Roquerimients
del Selicitante

Orden de
CompraiContrato

Acta de
Recapcian

que se enconiraban msignados en
Camdn Pllalas

Recibo

Papo por la Compra de Alimenios, 40
desayuncs a § 1.75 oly, 56 almuerzos
a razon de 5 2.50 Ciu v 40 canas 8
razon de § 1.75 alu enfregados dal 17
al 23 de agosto de 2020, & & soldedos
que se enconiraban asignados en
Canbén Piletas

147

$280.00

Pago por la Compra de Allmenios, 40
desayunos a § 1.75 clu, 56 almuerzos
a razon de § 2.50 Clu y 40 canas &
razdn de § 1.75 olu entrepados del 24
al 30 de agosio de 2020, a B soldados
que s& enconiraban asignados en
Cantan Pilstas

150

31-Aug-20

$260000

DOO15S

Pago por ta da Alimenias. 40
desayunos a § 1,76 olu, 56 almusrzos
@ razdn de § 250 Clu y 40 cenas a
razén de § 1.75 c/u entregados del 31
do agosio a B de saptiembee de 2020,
a 0 soldedos que sa enconiraban
asignados en Canlan Pilelas

T-Sep-20

$2860.00

08-000045) 8-
OO01ED

Recibo

Pago por la Compra de Amentes, 28

& 3 1.75 alu, 29 almuerzos
8 mmzdn de § 3,50 Ciu y 28 cenas a
razén de § 1.75 c/u entregados del 14
al 20 de septiembre de 2020, que se
enconiraban asignados an Canbdn
Fileims

21-5ep-20

$170.50

08-D000ETV OB-
oopi8as

Pago por ln Compra de Aimentos, 20
desayunss & $ 1.75 elu, 20 almuerzos
& razdn de § 260 Ciu y 40 cenas a
razdn de § 1,75 o/u enfregados dell 21
@l 27 de septiembre da 2020, a 6
soldadoa gque =&  encontraban

asignadas en Cantdn Pllglas

166

28-Bep-20

§120.00

09-0000TE/ 08-
DootET

Recibo

Pago par In Compra de Alimentos, 27
desayunos a 3 1.75 efu, 27 almuerzos
o rozdn de £ 2.50 Chu y 27 canas a
razon de § 1,75 o/u entregados del 28
de sepliembre & 4 da oclubre de
2020, 8 6 esoldades qQue S8
anconiraban asignados en Canbdn
Piletas

160

5-0ct-20

$162.00

10-000074/ 08-
QO0Is
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N* Factura
Documenio
Equivalarie

Concopto de la Compra

N* de
Chaogue

Fecha del
Cheque

Valor del
Chague

N* Comprebante
Contable de

Qrden da
ComprafContrato

Acta de
Recepoion

Cuenla
COMID DL
BED

Recibo

Papa por la Compra de Allmanios, 24
desayuncs a § 1.75 cfu, 24 slmuerzos
a raztn de § 2.50 Clu y 24 conas a
razdn de § 1.75 elu entragados del 05
al 11 de oclubre de 2020, a 6 soldados
que & encontraban esignados en
Candtn Pilelas

181

£ 14400

10-00000581 10-
00027

Reciba

Pago por Ia Compra de Alimanies, 32
desayunos 8 § 1.75 ofu, 32 alFmserzos
& razdn de § 250 Chu y 32 cenas B
raztn da § 1.75 olu endregados dal 12
&l 16 de oclubre de 2020, & 8 soldados
que se encoriraban asignados an
Canttn Piletas

163

18-0ct-20

§ 18200

10-0000057) 10-
00305

Pago por ka Compra da Alimantos, 34
desayunos a $ 175 cfu, 34 almusrzos
| razan de ¥ 250 Cu y 34 cenas a
razin de § 1,75 ciu entregados del 19
al 25 de oetubre de 2020, a6 soldados
gque so enconiraban asignados en
Canbin Pletas

28-0¢l-20

10-D000098! 10-
000213

‘Pago por la Compra de Alimentos, 34

detayunos & 3 1.75 elu, 34 almuersos

a razdn de § 2.50 Clu y 34 cenas a

raztm de § 1,75 ciu aniregados del 26

de octubre al 1 de noviembre de 2020,

a B scldedos oo sk enconiraban
en Canlén Piletas

Recibo

170

3-How-20

£ 180.00

ko habla registo
cartabie

Pago por I Gompra de Allmanios, 38
desayunos a § 1.75 ciu, 36 almuerzos
5 razdn de % 250 Clu y 38 cenas a
razdn de § 1.75 ¢/u entrepados del 2
de naviembre ol B de noviembre de
2020, a & soldsdos que se
ancontraban asignados an Cantén
Piolas

m

B-Mov-20

§ 22800

Mo hiabia registre

Pago por la Compra de Alimenios, 34

8% 1.75 chu, 34 almuerzos.
a razin de 250 Clu y 34 cenas &8
razon de § 1.75 o/u entregados del 9
do noviembee al 15 de noviembre de
2020, a 6 scoldados que B8
enconiraban  ssignados an Canddn
Panlas

175

Hh-Nov=20

Mo habla registro
comahis

Pago por la Compra de Alimenios, 30

desayuncs & § 1.75 ciu, 32 almuerzos

a raztn de § 2,50 Cly y 32 cenas a

razan de § 1.75 chu entregados dal 16

M 22 de noviembra de 2020, a 6

soldados  gqua S8 enconirabasn
&n Canitn Pilctas

178

23-Nov-20

§ 184.50

Wo habia registro
contable

NN
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Focha

N* Faclura
Documentc
Equivalente

Concepto de la Compra

N da
Chequs

Facha del
Chagus

Valor del

N* Comprobanies
Contable de
Pagado

Proveedor

Requerimignto
del Soflcitante

Crden do
CompraiContrato

Acta de
Recopcian

Pago por l& Comgra de Alimenios, 30
desayunos a § 1.75 clu, 32 slmuerzos
& raztn de § 2.50 Ciu y 32 cenas &
razdn de § 1.75 c/u entregados del 16
ol 22 de noviembre da 2020, a 6

1-Dae-20

§ 200.50

Pago por la Compra de Alimenios, 26
desayunos a § 1.75 olu, 26 almuerzos
a razin de 5 250 Ciu ¥ 28 cenas a
razdn de § 1,75 ol entregades del 30
al & de diclembre de 2020, a B

182

T-Dac-20

% 156,00

Recibo

desayunos 8 § 1.75 chu, 36 almuerzos
& razon de § 2.50 Chu y 35 cenas a
razdn de § 1.75 clu entregados del 7
13 de diclembre de 2020, a @
soldados gque s&  encontraban
an Gantan Pilelas

186

T4-Dec-20

F 216.00

TOTAL

§12,858.50
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PROGRAMA: FOMENTO A LA EDUCACION ACTIVIDADES CIVICAS, CULTURALES Y TRAICIONALES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE LA FRONTERA

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS/ OBRAS

ORDEN DE
RECIBO | Mo. DE REQUERIMIENTO
FECHA FACTURA | CANTIDAD CONCEPTO DE LA COMPRA Mante cHEQUE | VALOR DEL CHEQUE PROVEEDOR DEL SOLICITANTE :{m :) oo Sn
14/01/2018 Recibo 1 Servicios de Electricista para § 320,40 o1 $ 32040 [ = = » | . e
Reparacidn de 40 guias navidehas oA
14012018 DOG0 55 Gruesas de cohele de dos y tres §1.260.00 02 $1,260.00 = x x
h bombas y pbivora china
20/02/2018 Recibo 3 Combas de phlvora china & $1,225.00 04 $1,225.00 P
£225.00 G/
O8E2019 0118 35 Gruesas de cohele de dos bombas £ 525.00 05 § 52500
DRID4Z01S Recibo 225 Relrigenios a razon de §1.35 GIU 5303.75 08 §303.75
ORIOE/2018 Recibo 45 Docenas de Rosas 8 $4.00 CU, 5 180.0D [il:] % 180.00 ¥
pars celebracidn del dia de la
Madra = 3
| 10/05/2018 Reciba i Benvicios de Arista (Payaso) § 150.30 [i[] § 150.30 —
T &I05/2018 Reciho 1 Fago por présentacionas de $90.00 10 §90.00
adistas en [as Festividades
Paironales de San isidro Labrador,
~ Caifn Chilamates = —
18/06/2018 Racibo 300 Panes con pollo & 0.50 CAU $21260 11 $ 11250 X
[ anv0SI2019 0562 1 Juego de Corona con Calo § 36,85 12 5 3085 X
2005018 Recibo 250 Ref 5@ $1.25 ClU § 312.50 13 $312.50 —
“R4MSI2019 Recibo 1 Servicios da Arista (Fayado) $ 150,30 14 $ 150.30
07/08/2019 Raibo 45 Sandwich de poflo a § 0.75 G/ 5 75.00 18 $ 75.00 X
24/06/2019 n201 200 ci t’h"""""“ por Flestes dul Caildn $ 240,00 "
amates v — g
2410812019 0223 250 el dal Canton $ 300.00 =
05/07/2018 0145 ] Gruesas y combo do phlvora ching | $ 2,700.00 18 $3,700.00 —F
12072018 oi64 530 Revisias de las Flesias Patronales $1.574.10 19 $1,574.10 X
di 20 pagines = =
T i5j07r2019 Recibo 1 Sarvicios de Elsboracion de $ 225.00 20 T 225,00 F
Carrosa de ia Reina de |a juvenied
an ias Fiesias Patronales —
16i07/2018 |  Recbo 1 Servicos de Elaboracién de § 270,00 ] £ 270.00 |
Carroga de la Reina de las
sefionias represeniantes de los
estudiantes del Complajo
Educativo de Sanliago de la
L% Frontera. —=
16072019 Recibido 1 Senvicios de Elaboracion de $270.00 22 §270.00 (e
Camosa de la Reina de la Palicla
Macional Civil @n |as Fiestas
_Patronales » ol —
170772018 | Recio 1 Servicios Arlisticos profesionales $ 750.60 2 § 750.60 [ ———————— X
de montaje de eventos del desfila
_di cormeg
17/07/2018 Resibe 1 Senicios de Transporie $ 52560 24 3 626.60
| 170712018 0223 20 Pifiatas 5 140,00 35 § 140.00 ¥
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ORDEN DE
RECIBO / Mo, DE REQUERIMIENTO
FECHA FACTURA CANTIDAD COMNCEPTO DE LA COMPRA Manto CHEQUE VALOR DEL CHEQUE PROVEEDOR DEL SOLICITANTE ggmmﬁmé :E“:&___ﬂng )
17072018 0490 Recormidos con 18 Min conga an § 508.50 26 § 508.60 R e X e
desfile de cotreo en el marco de
t2s Fiestas Palronales = i
180772018 Recibo i Senvicios de presentacion anislica % 855 00 =7 5 B55.00 [ il o]
con Marimba Orquesta La
Sabrogsone, enlas Fiestas P. ) =
1810772018 Retibo 1 Bervicios de presentacin arfistica § 949,50 T § 04950 = == ] X
con Fiebre Amarilla en las Fiastas
i I Patrpnales | 9
00772018 |  Recibo i Servicios de presentacion arifstica | §1,000.80 0 $1,000.60 ] X
con Fiebre Amarilla en las Fiestas
Patronales i
30/07/2018 | Reciba Transporie para cabalios (Cuartel $200.70 30 $200.70 [Pl
e de Caballeria)
20/07/2018 Reciba Castillo piratécnices v 4 forlios §1,035.00 i $1,085.00 — X
2110712019 Recibo Senvicios de presentacion artistica 51.400.40 a3 §1,400.40
con Banda (Caballo de Plata)
220772078 | Recibo i Servicios de preseniacion artistica | §1,000.80 34 $1,000.80 e
de ka agrupacidn (Sonora
Vicentina) _
231071018 Reclbo 1 Sanicios de presentacion artistica § 500,40 as § 500,40 i
. de ta agrupacion (Gatos del Norde)
24/072018 Recibo 1 Servicios de presentacidn artislica § 800,30 36 $ 60030
de a agrupacion (Marachi
W Cuscatian)
2410712018 Recibo 1 Servicios de presemiacion artistica $ 300,60 a7 $ 300,60 ==
y alquiler de jegos artisticos
2110772018 Recibo 1 Sarvicios de Transparie , £ 230,40 a8 §230.40 [[Er=—= ]
transportar Banda de Paz 2
2510712018 Recibo 1 Sarvicios de alquiler de Tanma 52.227.50 30 §2.227 50 o= == ai| i
Cutlural para calebracion de las
- Fieatas Patronales o
ZE0777078 | Recibo 5 Dias de servicios ded 17 al 26 de §1,441.80 a0 $1.441.80 (==
Jullo de Misica de Banda R
25071070 Recibo Sarvicios de Transporte por §180.00 a1 $180.00 = ——=—— ==
iransportar banda de paz
250772078 Recibo 1 Alquiler de carozas para Reina de $ 800,10 4z $800.10 e |
Ios Militares de |ag Fiesias
250712018 Recibo 1 Sardclos de Perforeo con Unidad | 550,80 e} $ 55080 e = |
i
2H0TZ008 D427 [ Servicios de Sonido 52,924 61 [T 202401 e | %
2510712010 Recibo 7 Preslacien artistica en clausura $ 800,10 a5 T §800.10 [Ei=—= I Rl
festejos patronales (Grupos
Memorias Mugicabes)
ZEOTIZ018 Recibo 1 Beryicios de logistica y asen 51,012.50 47 $1.01250 e ————— |
durante os diss 17 &l 25 de julio en
A lag Fiestas Patronles
OTIOBI2018 Recibo 230 Desayuncs y cenas a 52.00 C/U, §1,180.00 43 $1,180.00 e 1]

243 Almuerzos a §3.00 C/U
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RECIBG | No. DE REGUERIMIENTO
FECHA FACTURA | CANTIDAD CONGEPTO DE LA COMPRA Monto cHeque | VALOR DEL CHEQUE PROVEEDOR DEL SOLICITANTE gﬂtmma 1*3
73/08/2018 | Reco 1 Servicios de insiructor mpariendo | § 135.00 50 § 135.00 [t |
clase de masica a la banda de paz
e Cenira Escolar E1 Flor. [ )
0340 12 Bolsas de dulces §42.00
0348 100 Relrigerios para fiestas de 5125.00
Santago de la Frontera
18092013 0345 150 Refrigerios para Caserlo Ojos de §167.50 82 £ 667.00 * X
Lid
0347 250 Refrigerios para desfile del dia de 531250
1a Indepandencia
2410972019 0372 55 Pifiatas 5 385,00 53 $385.00 (= | X
DUI0Z018 Recibo 1 Sarvicios de Arfisla (Payaso) $ 126,00 54 $ 126,00 [ |
- 130 Sandwichaf0]s crpyseds L0 CE—
o709 ___Fimbu S Zandwich a $0.7E CIU 167 50 55 § 350,00 b
| 1810/2018 | Recibido 1 Servicios de Artista come Payaso $ 63.00 56 § 53.00 _
18/10/2018 | Reciido 200 Refiigerio a $1.25 Cil 3 250.00 &7 5 481 80 i
Comgpra de Jugiseles en $231.60
celabracidn del dia del nifio
Cajas de sorbate con conos, cajas
DE/11/208 f408 cls i Eohaik 0 s 81750 50 — .
OB/11/2019 0410 250 Feelrigerios para celabracion del dia | § 300.00 o1 WE=== =1
del nifio
2211112019 0204 Jugules vanos §3,047.50 81 5304750 |
2211112018 54E91 Guias y mangueras LED $ 837.55 B2 § BT 88
021212018 Recibo Trabajos de obra de banco an $787.50 63 $TET.50
elgboracion de piezas decorativas
navidaiias |
1545505 Pinturas varas § 14818 e ——]
021212019 545505 Mala navidenas — |3 7582 b it A
Servicios coma Eleciricista para &l
03122019 | Recibido 1 mantaje de 35 guias nevidefias a § 283.50 87 $ 283,50 e
$0.00 CIU
DE12/2018 0100 Eﬁhm"““;ﬁ.:“ o ot $2,200.00 a8 $2,200.00 V= X
13272018 0188 P Piatas % 120,00 89 § 120,00 =g X
Servicios de decoracitn navideno
191272018 Recibo 1 i de Ia Fronlera $ 612.00 70 $ 612,00 ===t
Rafrigerios par fesias Canian g
18122018 0404 450 Guacamays $562.50 71 £ BOB.50 — X |
D4ES Bolzas de duce ¥ cajas de pelotas § 336.00 X
2011272018 Recibo 1 Senacios de Arlista coma Payaso | § 153.00 72 § 153.00 ===y ]
e oot s [ — |
2411212019 Raeslbo 1 con Mairis Discomov s1._mu.4u 75 §1.400.40 X
—26/12/2018 Recibo 1 Eervicios de Arfista como Payaso §243.00 T3 §243.00 IR
Servicios para ia actividad Badlable E
3111212018 | Recibo 1 caf [3 agrupacion Sonara $1,701.00 m $1,701.00 s _—— | X
\icentina
TOTAL., $ 46,254 37
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FALTA DE DOCUMENTACION DE CUMPLIMIENTO EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.

\-1 LJ

INFORMACION CONTABLE

\\\‘ Eﬂll,l‘hﬂa?' /p‘

Perlodo 2018
Codigo
No. Guenta Contahle Orden
Contable Monto Monto MNo. Fecha Mo, Roguarimisnto Acta de
No. Int. A Regisiro Factura Factura | Facturs Proveedor | cheque PRI ol sciictiorts | COUEEON | o T | Recepetén
01-000063 2000142018 | §  500.00 % 50000 28045 ZBIOV2018 Devengamienio y pago de la compra de
i combusilble, "Gasolinera de Candelaria de la
B34 00003 | Combustibte yLubticantes | | | | | 2103 | Fromer X 4 X 3
. 05-000077 14M05/2019 | § 16760 £ 167.50 206 1410572018 Devengamiento y pago por compra de
834 09 003 | Combustitds y Lubricantes g, | Mbeicanies A" Falvr Mook X d X
5 09-000048 D2/08/2019 | § Z34.75 $ 29475 1 02082018 Devengamiento y pago per compra de
834 09003 | Combustible y Lubricanies 2248 | lubricantes & "Taller Moran” X i X
4 Mineratas Metalicos y 05-000078 14/05/2019 | § 380.00 § 360.00 618 16M6/2018 Compra de 10 sillas de espera a
834 11002 | Productos Derivadas 4172 | "MEDICOMP" X 1 {
03-000047 04/03/2018 | §2,21B.47 § 221847 20852 OEMDRI2019 Pago por [a compia de matenialas para
5 preparaciones aléciicas a “Pacifico Batarse™
834 13004 | Materiales Eléciricos - . 2118 | "Soluciones Eleciricas’ X J X X
08-000095 27/08/2018 | §1,43858 5 143958 22334 ZRIDBI2018 Pago por compra de materiales eléclicas a
i “Pacifico Batarse® Soluciones Eléciricas
B34 13004 | Maierisles Eldciricos o 2242 ) * i i X
11-000095 25/11/2019 | $1,578.61 § 1.579.61 23086 T8 Pago por compra de materiales elécticos
T para mpamhmdulahmhmﬁowpﬁma
|| 534 13004 | Materiales Eléciricos = 2316 | “Pacifico Balarse™ Schuciones Eléchicas % i | X
05-000058 06/05/2019 | § 1,060.00 $ 1,050.00 13 DEIDS/Z018 Pago por cornpra do potvora para festas
Bienes de Uso y Consurma : "
% | 834 15000 Diverso | Petraies "FWENTELS SN GATEWEL x d 4 X
g Blenes de Uso y Consuma 10-000122 Jnalzoi1e | § 601.00 § 601.00 945 28MQI2019 Page por compra de phlvora para fiestas
834 15080 | Diverso . 70 | patronales "EVENTOS SAN GABRIEL" X y L) .
: 03-000108 20/0a/2018 | § 76500 § 7500 Reclba Pago por servicios de mecanica automolriz,
10 | 834 19002 | NETam ROt Fooparicion Simple | 20/03/2018 por reparacion de vehiculo. a "TALLER
: - 2134 | JIMENEZ' x % X X
Mantenimiento v Reparacidn | 12-000085 18M12/2018 | § 84500 § B4500 Recibo Pago wwwlm de mecanica amlomolriz,
| BI4ABO0Z | o ehiouios Simple | 18/M2r2018 2444 | @ "TALLER JIMENEZ® x % X %
12 | 834 1900z | Mantenimiento y Reparacidn | 05-000118 30/05/2019 | §17,084.53 § 1.084 53 83 Pago por compra de repuastos de mecanica
de Viehiculos i 2010512018 2177 | a “TALLER EL MILAGRO" X el x
: 12-000070 1TNZI2018 | § 55500 § 56500 Pago por compra de pilvara para fiestas
13 | 83429001 | Atenciones Oficiales 885 | y7ram010 71 | patronales "EVENTOS SAN GABRIEL" X y X %

80




1]150E,:_‘r
o HAL
[eRsimiass

[+ ]
INFORMACION CONTABLE {-
Periodo 2020 P
Codigo Cuenta Contable N ke
Contable Monto Monto No. Fecha No. Requarinsianto x,_%g Acta de
W Foche Registro Factura Factura | Factura ProweIor | Coeque Descripeidn Concepho del solicitante | COH7A a | Recepeidn
05-000081 15052020 | § 151.00 £ 161.00 T8 10082020 Pago por la compra de repuesios de
- mecanica autemolriz, a "TALLER EL
£34 06 003 | Combustible y Lubricantes 2425 | MILAGRG™ x b i X
Minerales Meddsicos y 05-D0003% 06053020 | §  406.60 § 40580 186 | DBIDNZ0Z0 Pago por la compra da 80 laminas
834 11002 | Productos Derivados | | 055 | ondufadas a "CONSTRUARD x % v X
11-DO0OET 200112020 | § Te0.88 § TB9.BB 132432 200112020 Papo por compra de laminas, tomillos ¥
balsa de cemento a " MC EL BRASIL"
Minerales Metilicos y F GEFESA 5.4 de C.V, en ameigencia de
B4 11002 | Producios Dervados N 3 | loementa Cristébal X i o X
04-0000B4 ZE04/2020 | 5202633 § 202533 24181 2E04/2020 Pago por compra de materiales para
24182 - reparaciones eléciricas a “PACIFICO
B34 13004 | Materiales Eléchicos 2412 | BATARSE" "Soluciones Flécincas® X i o *
10-000114 30/10/2020 | § 2.433.68 § Z433 60 25329 | 291002020 Pagn par compra de matenales para
reparaciones aléciricas a PACIFICO
B34 13004 | Materiales Ebéciricos el | 2501 | BATARSE "Saoluciones Ekéciricas” X { o %
08-000080 Z1/08/2020 | § 57818 § GE78.18 4254 |  21/0A/2020 Pago por compra & instalacion de puerta,
s m‘“‘"mm” 4410 | ventana y otros accesorios a "SOLAIRE" " { 4 "
T Herramientas, repuestos y | 08-000087 240802020 | § A400.00 $ 400,00 80| zdmarzozo | Pago por compra de arficulos diversos o
834 15001 | accesorios : 4413 | "Guanaprins” X { X X
06000058 ZU0W2020 | § 1,081.35 § 1,001.36 703 | 2i/0a/zo20 r Pago por compra de accesonos medicos
Bienas de Uso y Consumo (mascarillas y oiros articulos de uso, a
B34 16009 | Diversa 8 | "FARMACLA SAN MARTIN X J y x
08-000008 Z7/0B/Z020 | §  786.70 5 79670 T34 | 2710812020 r Pago por compra de accesanios medicos
Blenes de Uso y Consumo (mascarilias ¢ clros articules de uso a
B34 15088 | Diverso - 8 | “Farmacia San Mariin" S | il %
Mantenimiento y Reparacidn | 02-000102 28/02/2020 | § TEB.OD $ 78800 -1} 2BMO2I2020 Pago por compra de repussios de macanica
B34 19002 | o0 yiorinins _ el 2387 | & Taler "EL MILAGRO' X { i ®
el aracien | 10-000097 26102020 | & 1.087.00 § 1,081.00 368 | 221002020 Pagn par compra de repuesios de mecanica
834 19002 | Menenimientoy Rep 2500 | @ Tomo Servicio "LA MANO DE DIOS” X { J %
; 01-000087 16/01/2020 | % 1.225.00 § 122500 Recbo | 16M01/2020 Pago por compra de palvora, fiesias
B34 23001 | Abenciones Oficiales Simple | 72 | patronales de Cantén Santa Cruz X ¥ ® %
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ANEXO 3

Amanda del 50

No. Nombre FONDOS
ANO 2018 =
1 | Mejoramiento de trames de calle hacia Canton Chilamates (Proyecto) FODES 5%
2 | Compra de vehiculo clase pick up para la municipalidad (Proyecto) FODES 75% 5 2423738
3 | Fomento 2 la educacidn Actividades Culturales del Municipio FODES 75% § 5145760
(Programa)
4 | Abastecimiento de Agua a Comunidades del Municipio (Programa) FODES 75% $§ 72500.00
5 | Construccion de senda para salida de emergencia del centro escolar FODES 75% § 598526
Caserio Ojos de Agua (Perfil) e
6§ | Concretado, pintura de drea publica y alcaldia (Perfil) FODES 75% 5 5894227
ANO 2020
7 | Mejoramiento de Calle Principal de Caserio El Limén (Proyects) FODES 75% 5 4693145
B | Obras de mitigacién y mejoramiento de calle a cementerio municipal FODES 2% $271.716.33
de Santiago de Ia Frontera (Proyecto) .
8 | Fomento a la educacién Actividades Culturales del Municipio FODES 75% § 2891398
(Programa)
10 | Abastecimiento de Agua a Comunidades del Municipio (Programa) FODES 75% $ 65180.00
11 | Construccién de cistarna para agua potable y lavaderos en Caserio FODES T5% & 579382
San Luis (Perfil}
12 | Sustitucién de equipo de bombeo sumergible de 10 hp en planta de FODES 75% § 563000
bombeo caserio el Jobo (Pedil)
13 | Obras de Mitigacién v construccién de muros en comunidades del | "Atencién emergencia | § 4823510
municipio de Santiago de la Frontera tormenta Amanda [
fondo del 650" O012-
0165751
14 | Obras de mitigacion en calle de Canton la Danta, calle caserioc Fondo emergencia 5 17,842 45
barranquilla y calle hacia Cantin Guacamayas Crigtobal del 850
| 15 | Apertura de calle hacia el aguacatilo del Cantan el Flar Fondo recuperacian $ 29.570.88
econémica del 728
| 18 | Apoyo a los Agricultores de Santiago de |a Frontera Fondos reactivacian $ 1797625
| economica del 728
| 17 | Adecuacién de espacio en polideportivo de Santizgo de la Frontera, | Proyecto servicio social | §  2,832.50
como centro de atencion medica para cubrir emengencias fandos autorizados por
Gob. del 75%
18 | Compra de materiales para la construccion de letrinas aboneras en el | Proyecto servicio social | § 5,033.60
municipio fondos autorizados por
Gaob. del 75%
19 | Rehabiltacidn de tramo de calle en Cantdn Pikstas, tramo de calle en | Cuenta de emergencia § 6063.67
Caserio Linda Vista y tala de arboles en diferentes puntos del del 650
municipio
20 | Demolicidn de rocas y rehabilitacikdn de drenaje de tramo de calle en & 6.058.12
Caserio Ojos de Agua Cuenta de emergencia
* del 650
21 | Obras de mitigacién en radio urbano de Santiago de la Fronters Cuenta tormenta $§ 586200
Amanda del 550
22 | Remocion de derrumbes, desbordamiento de rocas v desalojos, por Cuenta Cristobal del § 4,600.00
emergencia de la tormenta del 03 de octubre presente afio, en 850
diferentes zonas del municipio de Santiago de la Frontera
23 | Compra de laminas y cemento Cuenta tormanta £ 4540.00




ANEXO 4

Falta de actas de recepcion.

No. Proyectos Cédigo Monto
4 | Compra de vehiculo clase pick up para la LG-20190005 $24,237.38
municipalidad (Proyecto)
2 Abastecimiento de agua a las comunidades de LG-20190001 $ 72,600.00
Santiago de la Frontera (Programa)
4 | Construccion de senda para salida de emergencia Libre Gestion $5,995.26
del centro escolar Caserio Ojos de Agua (Perfil)
4 | Abastecimiento de Agua a Comunidades del LG-20200001 $69,190.00
Municipio (Programa)
Falta de informe de administrador de contrato.
Monto
No. Nombre del Proyecto Ejecutado
ANO 2019
1 | Mejoramiento de tramos de calle hacia Cantén Chilamates (Proyecto) $ 49526.00
2 | Mejoramiento de calle el Negro, Barrio el Centro, Santiago de la Frontera,  $ 150,257.27
(Proyecto)
3 | Compra de vehiculo clase pick up para la municipalidad (Proyecto) $ 24237.38
4 | Conformacién y balastado de calles vecinales del Municipio (Proyecto) $ 4792165
5 | Fomento a la educacion Actividades Culturales del Municipio § 5145760
(Programa)
6 | Construccion de senda para salida de emergencia del centro escolar $ 599526
Caserio Ojos de Agua (Perfil) 1980
ANO 2020
7 | Fomento a la educacion Actividades Culturales del Municipio $ 28.013.08
(Programa)
8 | Abastecimiento de Agua a Comunidades del Municipio (Programa) $ 69,180.00




