CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y
EGRESOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA
APLICABLE EN LA ADMINISTRACION DE LA
ASOCIACION MUNICIPAL, DESCENTRALIZADA
ADMINISTRADORA DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE SAN JULIAN CACALUTA,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, POR EL PERIODO DEL
1 DE ENERO 2019 AL 31 DE  DICIEMBRE DE
2020.

SANTA ANA, 25 DE MARZO DEL 2022

Telatonos PBA: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: /fwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norle v 13a, C. Pta. San Salvadar El Salvador, C.A.



INDICE

CONTENIDO PAGINAS

1.  PARRAFO INTRODUCTORIO

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

3.  ALCANCE DEL EXAMEN

4.  PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
5. RESULTADOS DEL EXAMEN

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

7.  RECOMENDACIONES

8. ANALISIS DE INFORMES DE AU[‘{ITDR?A INTERNA Y
FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

10. PARRAFO ACLARATORIO

25

25

25

26

26




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Senores

Consejo Directivo de la Asociacion Municipal
Descentralizada Administradora de Servicios
de Agua Potable y Alcantarillados de San Julian
Cacaluta, departamento de Sonsonate
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Replublica, y el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente asi;

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Plan Anual de Trabajo para el afo 2021, la Jefatura de la
Direccion Regional de Santa Ana, emitio Orden de Trabajo No. 67/2021 de fecha 15
de noviembre del 2021, para desarrollar Examen Especial a los Ingresos y Egresos
y al Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la Administracion de la
Asociacion Municipal, Descentralizada Administradora de Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado de San Julian Cacaluta, Departamento de Sonsonate, por el periodo
del 1deenero 2018 al 31 de diciembre de 2020.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusién sobre el proceso de percepcion, registro y control de los
ingresos del periodo a examinar, asi como el registro, control y legalidad de los
egresos efectuados, ademas sobre el cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes, con la finalidad de determinar la veracidad y
racionalidad en el uso de los recursos institucionales.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar los controles financieros y contables implementados para la percepcion,
registro y custodia de los ingresos.

b) Constatar que todos los ingresos percibidos estén respaldados mediante recibo
de ingreso y remesados integramente.

c) Efectuar una evaluacion de los procesos de autorizacion, registro y control de los
egresos realizados por el periodo sujeto a examen.

d) Verificar el cumplimiente legal, técnico, y otras disposiciones relacionadas con la
percepcion, registro y custodia de los ingresos.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistic en efectuar un examen de naturaleza financiera y de
cumplimiento legal a los Ingresos y Eg:resos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa
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aplicable en la Administracion de la Asociacion Municipal, Descentraliziise
Administradora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de San Julg
Qapaluta. departamento de Sonsonate, por periodo qei 1 de enero 2019 al 31 ~:H-f'
diciembre de 2020, de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por

la Corte de Cuentas de la Repliblica con la finalidad de verificar el acatamiento de las

Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental emitidas por el Ministerio de
Hacienda y las demas disposiciones legales aplicables a la Asociacion.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los principales procedimientos aplicados se detallan a continuacion:

1. Revisamos que los ingresos generados segun los reportes mensuales de
consumo de agua potable producto de las lecturas de medidores, cuentas por
cobrar y otros ingresos se hubiesen remesado integramente en cuenta bancaria
de la Asaciacion.

2. Con base a sub muestra de cada periodo fiscal, verificamos si los cobros por los
servicios de agua potable, producto de las lecturas de los medidores, fueron
realizados con base a la ordenanza sobre tasas por servicios de agua potable y
alcantarillado.

3. Con base a muestra determinada, revisamos los comprobantes contables y
verificamos lo siguiente:

a) Que el ingreso estuviera correctamente contabilizado de acuerdo a las
subcuentas del catalogo.

b) Que el registro contable contara con la documentacion de soporte

c) Que las sumas aritméticas de los documentos coincidieran con el monto
contabilizado

4. En base a la muestra seleccionada de las planillas ylo recibos de sueldos
aplicamos los siguientes procedimientos:

a) Sumamos y cotejamos el total de las planillas o recibos determinados en la
muestra con lo registrado contablemente en las cuentas respectivas.

b) Verificamos que en las planillas o recibos de pago se hubiesen realizado las
retenciones legales y que los descuentos efectuados a empleados estuvieran
adecuadamente calculados conforme a las leyes aplicables (ISSS, RENTA,
INPEP Y AFP) y conforme a las 6rdenes de descuento de entidades
financieras.

¢) Verificamos que los documentos muestren evidencia de la persona
responsable de su autorizacion y legalizacidon (autorizado el presidente visto
bueno el sindico, paguese del administrador)

d) Comparamos sueldo o pago efectuado, segln contrato, acuerdo de
nombramiento de cargos o presupuesto de la Asociacion, con el sueldo
devengado segUn la planilla de salario mensual, recibo o factura segun fuese el
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caso.
e) Que las Planillas y recibos presentaran periodo y fecha de pago.

5. Con base a la muestra seleccionada para la adquisicion de Bienes de Consumo y
Servicios, aplicamos los siguientes procedimientos:

a) Verificamos que para todo proceso de compra existiera el requerimiento o la
solicitud que dio origen a la misma y en caso de existir contratos por obras
realizadas que se hayan regido por la LACAP, asimismo constatamos el
nombramiento del administrador de contrato

b) Comprobamos que, de acuerdo al monto de las adquisiciones, existieran las
respectivas cotizaciones.

c) Examinamos las facturas, verificando el cumplimiento de los aspectos
tributarios.

d) Comprobamos el adecuado registro contable de la transaccién en cuanto a
monto, cuenta y periodo.

e) Comprobamos que el cheque se haya emitido a favor del proveedor que
suministré el bien o servicio.

6. Con base al monto ejecutado del total de proyectos reportados por Gerente y
Contabilidad, realizamos lo siguiente:

a) En base a la matriz de proyectos, comparamos el monto de proyectos, con los
saldos contables, o costo acumulado de la inversion.

b) Comprobamos que para cada proyecto ejecutado se hubiese elaborado el
respectivo expediente.

c) Constatamos la liquidacion contable de proyectos ejecutados o terminados
durante el periodo de examen.

d) Verificamos la liquidacion de las cuentas bancarias (remanentes de fondos de
proyectos) y cuentas contables de disponibilidades de los mismos

e) Comprebamos la apertura de cuenta bancaria para cada proyecto ejecutado,
de igual forma que se regulen todo lo anterior en base a la LACAP.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. FALTA DE PRESENTACION DE FIANZA
Comprobamos que los refrendarios de cheques como miembros de Junta Directiva y

manejadores de fondos y valores, no presentaron ni contaron con la respectiva
fianza, segun detalle:

No NOMBRE CARGO 2019
1 Presidente | 01/01/2019 al 01/04/19
2 Sindico 01/05/2019 al 31/12/2019
3 | Propietario | 01/01/2019 al 31/12/2019
4 Presidente | 07/06/2019 al 31/12/2019
5 Presidente | D1/01/2020 al 31/12/2020
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El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Los
funcionarios y empleados del sector plblico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
estén obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito.”

La deficiencia se debié a que el Consejo Directivo, no velé por que los manejadores
de fondos y valores, contaran con la respectiva fianza para ejercer dichos cargos.

Lo anterior ocasiona que al existir algiin faltante en el manejo de los fondos, estos
sean de dificil recuperacion para la Asociacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del 13/01/2022 el Consejo Directivo y el Administrador, manifestaron: "En el
afio 2022 se implementara el uso de la fianza para los manejadores de fondos de
esta Asociacion, para darle cumplimiento en lo relacionado en el Reglamento de
Compras de bienes y servicios sobre este punto.”

En nota recibida de fecha 17 de marzo de 2022, posterior a la comunicacion del
borrador de Informe exponen el Administrador y miembros de la Junta Directiva: En el
presente afio 2022 se le dara cumplimiento para superar esta deficiencia.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar anélisis a los comentarios vertidos por el Consejo Directivo y
Administrador, confirman la deficiencia de falta de fianza por los manejadores de
fondos, comprometiéndose que en el afio 2022 se dara cumplimiento, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

2. FALTA DE EXAMENES DE AUDITORIA INTERNA

Comprobamos que en el periodo del 1 de enero 2019 al 31 de diciembre de 2020 no
existen planes de trabajo ni informes de auditoria realizados por el Auditor Interno de
la Municipalidad de San Julidan a la Asociacion Municipal Descentralizada
Administradora de Servicios de Agua Potable y Alcantarilade de San Julian
Cacaluta, Sonsonate.
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El Decreto No. 9, Reforma a los Estatutos de Creacion de la Asociacion MggH
Descentralizada Administradora de los Servicios de Agua Potable y Alcantarilag

San Julian Cacaluta, Tomo 423, publicado en Diario Oficial de fecha 25/06
establece:

Articulo 40: “La vigilancia de la legalidad y veracidad de la gestion operativa,
financiera y administrativa de la Asociacion, asi como el seguimiento y evaluacion de
la efectividad de las normas y mecanismos de control Interno, correspondera a la
Auditoria Interna, quien dependera del Concejo Municipal. Los informes de Auditoria
deberan ser proporcionados a los usuarios que asl lo soliciten a la Asociacion vy
tendran caracter de documento publico. La designacion y contratacion de los

servicios de la Auditoria Externa la hara la Junta Directiva, quien también establecera
sus emolumentos.”

Articulo 41: “La Auditoria Externa e Interna, ejerceran el control y la fiscalizacion de
la ejecucion del presupuesto y patrimonio de la Asociacion, para lo cual aplicaran las
normativas y las regulaciones contenidas en las leyes correspondientes.”

El Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos AMAA San Julian, de
la Asociacion Municipal Descentralizada Administradora de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarilado de San Julidan Cacaluta, departamento de Sonsonate,
aprobado en Acta 2, Acuerdo 3 del 17/01/2019, establece:

Funciones Del Consejo Directivo:
Velar por el cumplimiento de los Estatutos, Reglamento Interno, Acuerdos y
resoluciones de la Asamblea General y del mismo Consejo Directivo.”

Funciones del Auditor Interno:

Realizar un examen objetivo, sistematico y profesional, efectuado con
posterioridad a la ejecucion de todas las actividades de la Asociacién, como un
servicio al Consejo Directivo.

Recomendar a la Administracion de los controles internos.

Examinar los estados financieros en su conjunto de la Asociacion.

Recomendar las normas especificas y los mecanismos de control necesario de
conformidad a las Normas Técnicas de Control Interno establecidas y las
Normas de Contabilidad Generalmente aceptadas.

Garantizar la legalidad y veracidad de la Gestion Operativa, Financiera vy
Administrativa de la Asociacion, asi como el seguimiento y evaluacion de la
efectividad de las normas y mecanismos de control interno.

Proporcionar los informes de auditoria interna a los usuarios que asi lo soliciten.
Convocar cuando sea necesario al Consejo Directivo con anticipacién y por
escrito.

Causa de la deficiencia se debe a que el Consejo Directivo de la Asociacion de Agua
potable y Alcantarillades, no gestioné ante el Concejo Municipal la incorporacién al
Plan de Trabajo Municipal elaborado por el del Auditor Interno, examenes a la
Asociacion de Agua.
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En consecuencia, ocasiona que no se puedan detectar, eliminar o
situaciones que afecten la situacion operativa, funcional y economic
Asociacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Consejo Directivo y el Administrador, en notas del 13/01/2022 y del 17 de marzo
de 2022 posterior a la comunicacién del borrador de informe, manifestaron: "El
Articulo nimero 40 de los estatutos de esta Asociacion, publicado en Diario Oficial
de fecha 25/06/2019, establece lo siguiente: "La vigilancia de la legalidad vy
veracidad de la gestion operativa, financiera y administrativa de la Asociacion, asi
como el sequimiento y evaluacién de la efectividad de las normas y mecanismos de

control Interno, correspondera a la Auditoria Interna, quien dependera del Concejo
Municipal”.

La alcaldia municipal de San Julian tiene en su poder una copia de cada publicacién
del Diario oficial que realiza esta Asociacion, asi mismo en dichas reformas
participaron los miembros del consejo Directivo que en su momento representaban
al Consejo Municipal de esta ciudad, teniendo pleno conocimiento que
institucionalmente le corresponde a la Alcaldia Municipal de San Julian cumplir la
funcion de realizar la vigilancia de las operaciones de esta Asociacion. Por lo tanto,
el no realizar las actividades de auditoria interna en la Asociacién, no depende del
accionar del personal o Consejo Directivo de esta Asociacion, sino del Consejo
Municipal que son los jefes inmediatos del empleado en turmo que tiene a su cargo la
unidad de Auditoria interna en la Alcaldia Municipal de San Julian.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios vertidos por el Consejo Directivo y el
Administrador determinamos que, si bien es cierto que el Auditor Interno depende del
Concejo Municipal, ellos tenian la responsabilidad de realizar gestiones pertinentes
ante el Concejo Municipal, para que el Auditor Interno de la Municipalidad
incorporara en su Plan de Trabajo de los periodos 2019 y 2020, los examenes a
realizar en la Asociacidon del Agua, por lo que, la deficiencia se mantiene.

Referente a los comentarios vertidos en nota de fecha 17 de marzo de 2020, no
emitiremos opinion, debido a que son exactamente los mismos que presentaron en
fecha 13 de enero del mismo ano.

3. FALTA DE ACCIONES PARA LA PROTECCION DE MANTOS ACUIFEROS

Comprobamos que no se han realizado acciones para la proteccion de los mantos
acuiferos se detalla:

a) Camparnas para la preservacion de las areas forestales y uso adecuado del
agua potable.



Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

b) Tramites para la declaratoria de areas naturales protegidas d
encuentran los nacimientos de agua.

El Articulo 2, del Decreto No, 9, Reforma a los Estatutos de Creacion de la
Asociacion Municipal Descentralizada Administradora de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de San Julian Cacaluta, Tomo 423, publicado en Diario
Oficial de fecha 25/06/2019, establece: "La finalidad fundamental de "La
Asociacion" es la prestacion con eficiencia de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillados en la zona urbana y comunidades circunvecina del Municipio,
preservando en todo sentido los mantos acuiferos que existen en la zona”

El articulo 3 del Decreto 01/2013, De la Naturaleza, Denominacion Fines vy
Domicilio publicado en Diario Oficial el 03/06/2013, establece: "Para el
cumplimiento de los fines anteriores “La Asociacion” tendra como funciones
principales, las siguientes:

c) Realizar y apoyar el desarrollo de las campanas para la preservacion de las
areas forestales y uso adecuado de agua potable;”

El Manual para el uso del Fondo para la Proteccion de los Mantos Acuiferos, de la
Asociacion Municipal Descentralizada Administradora de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de San Julian Cacaluta, departamento de Sonsonate,
aprobado en Acta 17, Acuerdo 1 del 20/07/2018, establece: “Iniciar los tramites
necesarios para lograr la declaratoria de Areas Naturales Protegida de los lugares
donde se encuentran los Nacimientos de agua Superficiales. -

Con esta declaratoria, se lograria la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad, ademas de conservar adecuadamente los recursos mas
representativos como lo es el agua potable.”

El Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos AMAA San Julian,
de la Asociacidon Municipal Descentralizada Administradora de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de San Julian Cacaluta, departamento de Sonsonate,
aprobado en Acta 2, Acuerdo 3 del 17/01/2019, establece: *

Funciones Administracion:

» Promover y organizar campanas sobre el ahorro y buen uso del agua y otras
que sean necesarias, que contribuyan al mejoramiente y conservacion de los
mantos acuiferos del Municipio.”

La deficiencia se debid a que el Administrador y el Consejo Directivo, no realizaron
campafas para la preservacion de las areas forestales y buen uso del agua, ni
gestiones para declarar como areas protegidas los lugares donde se encuentran los
MNacimientos de agua Superficiales.

La omision ocasiono que no se haya garantizado a futuro el suministro de agua para

la poblacidon v que los lugares donde se encuentran los nacimientos de ese vital
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liquido, al no declararlas como areas protegidas, puedan ser utilizadas para ot
por terceras personas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del 13/01/2022, el Consejo Directivo y el Administrador, manifiestan: " Esta
Asociacidn mensualmente destina un 3% del total de los fondos recaudados, para
mantener en buenas condiciones los inmuebles que tienen las fuentes de agua que
administra esta Asociacion, realizando inversiones para mitigar riesgos, limpieza de
maleza, realizacion de obras civiles como la construccién de cajas colectoras de
agua, pago de vigilantes para el cuido de las propiedades como es el caso del
nacimiento Paniagua, canton Chilata, construccion de cercos perimetrales, entre

otras acciones que son parte del cuido del agua; que son acciones para el cuido de
los mantos acuiferos.”

En nota recibida de fecha 17 de marzo de 2022, posterior a la comunicacion del
borrador de Informe exponen el Administrador y Concejo Directivo:

1. Seglin el articulo nimero 3 de los estatutos de esta Asociacion, mensualmente se
destina el 3% del total de los fondos recaudados mensualmente, para mantener en
buenas condiciones los inmuebles que tienen las fuentes de agua que administra
esta Asociacion, realizando inversiones para mitigar riesgos, limpieza de maleza,
realizacion de obras civiles, como la construccion de cajas colectoras de agua, pago
de vigilantes para el cuido de las propiedades como es el caso del nacimiento
Paniagua, cantén Chilata, de este municipio, construccion de cercos perimetrales,
entre otras; gque son acciones para el cuido de los mantos acuiferos.

2. Toda esta inversion que se realiza se tiene documentacion de respaldo, y que
desde la creacion de esta institucion en el afo de 1998, asumidé como una
responsabilidad el cuido y proteccion de las fuentes de agua administradas por
nuestra institucion, siendo una inversion muy significativa, por lo tanto esperamos
que tomen en cuenta este aporte financiero en bienestar del medio ambiente y se de
por superado este hallazgo.

3. En la partida nimero 4102030406, del presupuesto vigente 2022, se ha
establecido una inversién de $7,000 (siete mil délares exactos) para mantenimiento
de mantos acuiferos, como una forma de darle complimiento a esta deficiencia.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizados los comentarios del Consejo Directivo y Administrador,
determinamos que la deficiencia se mantiene, debido a que no proporcionan
explicaciones ni evidencias documental de haber realizado Campanas para la
preservacion de las areas forestales y del uso adecuadoe del agua potable, asi como
también de haber realizado gestiones para declarar como areas protegidas los
lugares donde se encuentran los nacimientos de agua.
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Administrador y los miembros del Consejo Directivo, donde se hace mencion T
desde 1898 existe un cuido y proteccion de las fuentes de agua; sobre este proceso
no presentaron evidencia documental de haberse realizado campafas de
concientizacion para la prevencion de los recursos naturales hidricos, considerando
que existe un 3% para estas acciones no se presentd ningun documento que
determine que acciones se tomaron para los afios 2019 y 2020, asimismo se nos
expone que para el periodo 2022 se estima que se realizara una inversion de
$7,000.00 délares para el mantenimiento de mantos acuiferos, pero no explican que
haran para preservar las areas protegidas, en este sentido al no realizar los tramites
para la declaratoria de areas naturales protegidas, donde se encuentran los
nacimientos de agua se corre el riesgo de que los mantos acuiferos sean utilizados
por terceros y el servicio sea disminuido por falta de cuido de los nacimientos de
agua. Por lo antes mencionado la observacion se mantiene.

4. RESPALDO DE ADQUISICIONES, EROGACIONES Y DE COMPROBANTES
CONTABLES CON RECIBOS SIMPLES.

Comprobamos que se realizaron adquisiciones, erogaciones y registros contables
por un monto de $35,595.01, los cuales se documentaron con recibos simples y no
con facturas de curso legal, derivados de la compra de: bienes, y servicios, asi como
de la realizacion de proyectos de obra civil, por realizar adquisiciones con
proveedores no inscritos al Impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la
prestacion de servicios, estas erogaciones estan contenidas asi:

Detalle de compras de bienes y servicios y de realizacion de proyectos, respaldados
con recibos simples:

Cﬁmpmhante No ~ Suministrante:
contable " . | Monto$ Concepto
No. | Fecha LR

0009 14-07-20 Kia, crucetas, pastilas de

411.1

——

Reparécic’:n de vehiculo |

frenos  empagues de
cremalleras
0028 | 26-03-19 | 2,400.00 |

0011 19-04-19 I 2,400.00 F Realizo del Proyecto de
0015 26-04-18 1,600.00 Cajas recolectoras de agua

0009 15-05-19 E2E 1.600.00 nacimiento la Paniagua
0028 | 30-10-19 8,1565.17 Por Mano de obra del
0014 06-12-19 9,514.37 - Proyecto Construccion
0016 11-03-20 4191 9,514.36 | I | Tangque Colonia Guadalupe

Totales 35,595.01 |

*Con cargo a cuenta corriente No. [N (fondo

general)
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El Reglamento de compra y bienes y servicios, de la Asociacién M
Descentralizada Administradora del Servicios de agua Potable y Alcantarill
San Julian, establece:

“Documentacién, todo tramite en el &rea de compras y suministros debera
acompanarse de la documentacion completa, (Requisicion, orden de compra, factura
y Acta de Recepcion) la cual sera archivada de acuerdo con las normas que rigen
estos procesos”.

Normas generales, numeral 19: “La seccién de Contabilidad sera la encargada de
recibir las facturas que amparen el suministro de bienes y servicios, debiendo darle
estricto cumplimiento a lo establecido en el Articulo 30 de los Estatutos de Creacion
de la Asociacion, ...".

El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos de la Asociacion
Municipal Descentralizada Administradora del Servicios de agua Potable vy
Alcantarillado de San Julian Cacaluta, departamento de Sonsonate, hoja descriptiva
de tareas y perfil del puesto, Afio 2018, Unidad Consejo Directivo, establece:

» Desarrollar las actividades necesarias para el logro de los fines de la Asociacion.
=« Velar por la administracion eficiente y eficaz del patrimonio de la Asociacion,

El Articulo 107, del Cadigo Tributario, en los incisos 2 y 4, establece
respectivamente; "Cuando se trate de operaciones realizadas con consumidores
finales, deberan emitir y entregar, por cada operacion, un documento que se
denominara "Factura”, la que podra ser sustituida por otros documentos o
comprobantes equivalentes, autorizados por la Administracion Tributaria, Los
cantribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, en ningtin caso deberan tener en sus establecimientos para
documentar las transferencias de bienes o prestaciones de servicios que realicen,
Facturas Comerciales u otro documento distinto a los previstos en este Codigo. Se
faculta a la Administracion Tributaria para proceder al decomiso y destruccion de los
mismos”, y Los contribuyentes deberan emitir y entregar los documentos sefalados
en el presente articulo en todo caso, cuando se cause el impuesto de conformidad a
lo estipulado en los articulos 8, 12 y 18 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. Los documentos establecidos en esta
Seccion también serviran para sustentar las operaciones relacionadas con los demas
tributos internos gue regula este Cadigo. Las obligaciones reguladas en el inciso
anterior deberan cumplirse en la forma, plazo, bajo los alcances y a partir de la fecha
que establezca la Administracion Tributaria."

El articulo 28 de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes y Prestacion de
Servicios, establece: "Exclusion como Contribuyentes por Volumen de Ventas y Total
de Activos. Estaran excluidos de la calidad de contribuyentes, quienes hayan
efectuadeo transferencias de bienes muebles corporales o prestaciones de servicios,
gravadas y exentas, en los doce meses anteriores por un monto menor a cincuenta
mil colones y cuando el total de su activo sea inferior a veinte mil colones. Si en el
transcurso de cualquier ano, las transferencias de bienes o prestaciones de servicios
o el total del activo de estos sujetos superan los montos sefialados, asumiran la
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calidad de contribuyentes del impuesto, a partir del mes subsiguiente a aquel e
ello ocurra. La Direccién General, en este caso, procedera a peticion del interesa
de oficio a inscribirlo como contribuyente...”

La deficiencia se generd debido a que el Administrador realizo adquisiciones y
acepto recibos simples, de igual manera el Consejo Directivo aprobd las
adquisiciones mediante los acuerdos respectivos y la Contadora no objeto tales
procedimientos y acepto los recibos simples como soporte a los registros contables.

En consecuencia, las adquisiciones con proveedores no contribuyentes no favorecen

la recaudacion Fiscal y creo desigualdad de oportunidades entre los oferentes de
bienes y servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas de fecha 12 y 13 de enero de 2022, la sefora Contadora, la Junta
Directiva de los periodos 2019 y 2020 y el Administrador de la Asociacion,
comentaron: Se cancelaron servicios y adquirieron bienes, sin la emision de
Consumidor final debido a:

Mecanico Automotriz Independiente, Persona Natural no Formal,

Se le Contrato para mantenimiento y reparacion de Vehiculo, por presentar el Precio
barato por $411.11

Albaiiil independiente, Persona Natural, sin Registro como Contribuyente en
Ministerio de Hacienda. Se le contrato porque por ser de la Jurisdiccion de San Julian
presentd Servicios con costos mas bajos, y ser su trabajo calificado como ustedes lo
han podido comprobar en las Inspecciones de la obra en el nacimiento de Paniagua.

Es importante recordar que se les elabord un Contrato de Servicios por la Cantidad
de § 8,000.00.

Con cuatro pagos parciales, con el objetivo de evitar riesgos de incumplimientos y se
le aplicé la retencion del Impuesto Sobre la Renta respectivo.

Albafil y Persona Natural, independiente, sin Registro como Contribuyente en
Ministerio de Hacienda, presento una propuesta Econémica de Servicios baja y
favorable, para la Construccién de Tangue en Colonia Guadalupe, obra que fue
inspeccionada por ustedes; de igual forma en cumplimiento con la Ley de Impuestos
sobre la Renta se le retuvo a su pago el Impuesto respectivo y se remitio al Ministerio
de Hacienda. Estando respaldados por cualquier riesgo y garantizando los derechos
de AMAA con el Contrato de Servicios respectivo por la cantidad de $27,183.90, en
tres pagos parciales.

Teléfonos PBX: (503) 2502-8000, Cadigo Postal 01-107
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Por lo anterior solicitamos con mucho respecto que lo observado se tenga
cumplido y superado.

ANEXO los Contratos de Servicios respectivos y los recibos en los que constan la

retencion de Impuestos respectivos. Anexo numero 2 contestado en informe con
REF/9.2

En nota recibida de fecha 17 de marzo de 2022, posterior a la comunicacion del
borrador de Informe exponen el Administrador y miembros de la Junta Directiva:

Se Cancelaron Servicios y Adquirieron Bienes, sin la emision de Consumidor final
debido a:

Mecanico Automotriz Independiente, Persona Natural no Formal,
Se le Contrato para mantenimiento y reparacion de Vehiculo, por presentar el Precio
barato por, .......... ¥ 41111

Albafiil independiente, Persona Natural, sin Registro como Contribuyente en
Ministerio de Hacienda.

Se le contrato porque por ser de la Jurisdiccién de San Julian presentd Servicios con
costos mas bajos, y ser su trabajo calificado como ustedes lo han podido comprobar
en las Inspecciones de la obra en el nacimiento de Paniagua. Es importante recordar
que se les elabord un Contrato de Servicios por la Cantidad de $ 8,000.00, con
cuatro pagos parciales, con el objetivo de evitar riesgos de incumplimientos y se le
aplict la retencidn del Impuesto Sobre la Renta respectivo.

Albanil y Persona Natural, independiente, sin Registro como Contribuyente en
Ministerio de Hacienda.,

Presento una propuesta Econdomica de Servicios baja y favorable, para la
Construccion de Tangue en Colonia Guadalupe, obra que fue inspeccionada por
ustedes; de igual forma en cumplimiento con la Ley de Impuestos sobre la Renta se
le retuvo a su pago el Impuesto respectivo y se remitio al Ministerio de Hacienda.
Estando respaldados por cualquier riesgo y garantizando los derechos de AMAA con
el Contrato de Servicios respectivo por la cantidad de $27,183.90, en tres pagos
parciales.

Ademas se aceptaron Recibos debido a que los Contratados a los que se les cancelo
los servicios no eran contribuyentes de conformidad al articulo 28, de conformidad a
la Ley de Transferencia y Prestacion de Servicios (IVA), porque hasta la fecha no
habian sido si han sido calificados por la Administracién Municipal de conformidad
consultas y capturas actuales en |la Base del Ministeric de Hacienda (VER ANEXO 3:
DE CONSULTAS DE CONTRIBUYENTES QUE SE LES CANCELO Y EMITIERON
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RECIBO, QUE CONTIENE EL RESPECTIVO DESCUENTE DE IMPUESTO §
LA RENTA).

De conformidad a esas capturas y anexos, los 3 contribuyentes en menmé
recibieron devolucion del fisco, 2 de ellos no presentaron reclamo de devolucion y
uno de ellos a pesar que tem'a devolucion no la retiro y vencié, a los tres en la
cancelacion de sus servicios se les descontd, retiro y entero el Impuesto sobre |a
renta respectivo.

Por lo que no se ha afectado el fisco y los tres no son contribuyentes y se les
contrato por la Empresa por ser idéneos y presentar ofertas bajas y de beneficio en
la Administracian de los recursos de AMAA.

ANEXO # 3, los Contratos de Servicios respectivos y los recibos en los que constan
la retencion de Impuestos respectivos.

En relacion a lo antes expuesto solicito con mucho respecto que se tenga como
cumplida.

En nota recibida de fecha 17 de marzo de 2022, posterior a la comunicacion del

borrador de Informe expone la Contadora:

RESPALDO DE ADQUISICIONES EROGACIONES Y DE COMPROBANTES
CONTABLES CON RECIBOS SIMPLES.

Se aceptaron Recibos debido a que los Contratados a los que se les cancelo los
servicios no eran contribuyentes de conformidad al articulo 28, de conformidad a la
Ley de Transferencia y Prestacion de Servicios (IVA), porgue hasta la fecha no
habian sido, si han sido calificados por la Administracion Municipal de conformidad
consultas y capturas actuales en la Base del Ministerio de Hacienda (VER ANEXOS
DE CONSULTAS DE CONTRIBUYENTES QUE SE LES CANCELO Y EMITIERON
RECIBO, QUE CONTIENES EL RESPECTIVO DESCUENTC DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA).

ANEXO 01

De conformidad a esas capturas y anexos, los 3 contribuyentes en mencion no
recibieron develucién del fisco, 2 de ellos no presentaron reclamo de devolucion y
uno de ellos a pesar de que tenia devolucion no la retiro y vencio, a los tres en la
cancelacion de sus servicios se les desconto, retuvo y entero el Impuesto sobre la
renta respectivo.

Por lo que no se ha afectado el fisco y los tres no son contribuyentes y se les
contrato por la Empresa por ser idéneos y presentar ofertas bajas y de beneficio en
la Administracion de los recursos de AMAA.

En relacién a lo antes expuesto solicito con mucho respecto que se tenga como
cumplida.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios la Administracion de la Asociacion reconoce que realizo las
adquisiciones con proveedores los cuales carecen de Registro en Ministerio de
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nues consta

fue descartada.

La observacion no se refiere a la falta de retener el impuesto sobre la Renta, ya que
por ese aspecto han cumplido satisfactoriamente.

Uno de los principios de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, es la lgualdad, cuando se aceptan cotizaciones de oferentes
inscritos y no inscritos en el registro del Ministerio de Hacienda, se rompe con este
principio pues légicamente la oferta de los no inscritos sera de menor valor, de los
que declaran y pagan el Impuesto a la Transferencia de Bienes y Prestacion de
Servicios.

Para concluir debemos centrarnos en que la observacion radica en la falta de
facturas para documentar los procesos de contratacion y de los registros contables,

que, segun las normas internas y externas de la Asociacién, es el documento
denominado “Factura”.

Al realizar analisis de los comentarios vertidos por el Administrador y los miembros
del Consejo Directivo exponemos:

Que los primeros tres parrafos son exactamente los mismos que remitieron en fecha
13 de enero del presente afo, que en este caso volvemos a expresarles que la
observacion no fue enfocada en que no se realizo la retencion del 10% de renta; el
equipo de Auditores verifico la documentacion anexada, asimismo la observacion se
genera a que no se realizd el proceso ante el Direccion General de Impuestos Interno
para solicitar la aplicacion de Sujeto excluido, donde se les brinda un formato
sellado, firmado y numerado, para poder prestar sus servicios y cumplir el requisito
de tener una factura, asimismo se incumplié con el principio de lgualdad que ya
habiamos planteado, en este orden de ideas somos de la opinién que se debieron
informar de estos requisitos para poder realizar la adquisicion de bienes y servicios y
cumplir con esta manera la recaudacion tributaria correspondiente, en este sentido la
observacion se mantiene.

Al realizar analisis de los comentarios vertidos por la contadora donde menciona que
se aceptaron recibos por los contratos de bienes y servicios adquiridos, somos de la
opinion que ya existe un proceso establecido por la Direccion de Impuestos Internos
para los que no aplican por sus ventas como contribuyentes, el proceso como sujeto
excluido es a través de un documento numerado, para ser presentado como factura,
asimismo nuestra observacion no esta enfocada en que no se realizé el descuento
del 10% de Renta, esta observacion esta enfocada en que se recibieron recibos
simples por personas Naturales, pero es de aclarar que ya existe un proceso para
este tipo de personas en la Direccion de Impuesto Internos, por lo antes mencionado
la observacion se mantiene.
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5. FALTA DE CONTROLES PARA EL USO DE VEHICULO Y CONSUM
COMBUSTIBLES.

Determinamos falta de controles con respecto al uso del vehiculo placas P-581148 y
su correspondiente consumo de combustible, por $1,061.88, de lo cual se identifican
las deficiencias siguientes:

a) Falta de vales o cupones para controlar el consumo de combustibles diesel y
gasolina.

b) Sin evidencia de analizar el rendimiento por kilometraje recorrido del automotor.
¢) Elvehiculo propiedad de la Asociacion no posee placas nacionales.

Consumo segln muestra determinada:

Fecha No. comprobante contable Monto $ *Cheque de pago No. |
19712018 0016 ' 111.66) B 3845
| 7/8/2019 0010 ' 87.50 ' 3880

23/9/2019 0027 74.82 3948
7/10/2020 0007 236578| 4461
1011112020 0009 254 68 |  4408|
04/12/2020 0007 91,61 4539
[ 31122020 i puﬁé j 205.83 " Solo Devengado.
Total afio 2019 y 2020, Diesel y gasolina 1,061.88

*Combustibles Comprados a: ., propietario:
I Con cargo a cuenta corriente

Las Normas para la Adquisicion de Combustible Diésel para el Vehiculo, de la
Asociacién Municipal Descentralizada Administradora del Servicios de agua Potable
y Alcantarillado de San Julian Cacaluta, departamento de Sonsonate (ano 2018),
establece: La seccion de Contabilidad de la Asociacion, sera la responsable de que
no se mantengan cupones de combustible pendientes de liquidar, después de
finalizar el mes para el cual se entregaron. Ademas, debera garantizar la devolucion
de los cupones no consumidos de Combustible, para evitar que queden cupones
pendientes de liquidar de meses anteriores.

El Presidente de la Asociacion sera el encargado de que se realicen las pruebas del
consumo de combustible analizando el rendimiento por kilometraje recorrido y ejercer
la supervision y control respectivo del consumo de combustible.

Es responsabilidad del Administrador, llevar el control de la dotacion y consumo del
combustible Diésel en la bitacora de manera electronica o manual por orden
cronologico de fecha.

El Reglamento General de Transito Y Seguridad Vial, establece:

Articulo 61; "Para efectos de este Reglamento y de acuerdo con la Ley, el uso de los
vehiculos del Estado se clasifica de la siguiente manera: numeral 2) Administrativo
general u operativo, aquel que para su uso estard condicionado a autorizaciones
internas de su institucion’.
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Articulo 62; "Los Vehiculos propiedad del Estado, deberan llevar placas especi G
inscrito un distintivo logotipo de cada Ministerio o Institucion a la que pertenece
tamario, totalmente visible, excepto los clasificados de uso discrecional”.

1]

lLa observacion se produjo debido a que:

a) El Administrador de la Asociacion, no ha implementado el uso de vales de
combustibles como control para la dispensacion y uso de combustibles.

b) El Administrador y el Presidente de |la Asociacién no han realizado las gestiones
pertinentes a fin de que el Vehiculo Institucional cuenten con placas Nacionales.

En consecuencia, existio falta de controles que den transparencia al uso de vehiculo
y el correspondiente consumo de combustible,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fechas 13 de enero y 17 de marzo 2022, posterior a la comunicacion del
borrador de informe el Consejo Directivo y el Administrador, manifestaron los mismos
comentarios asi:

a) Falta de vales o cupones para controlar el consumo de combustibles diésel por

valor de $951.38

Para superar esta deficiencia a partir del afio 2021 se implementé un instrumento de
requisicion para el uso de combustible y lubricantes tanto para el automovil de la
Asociacion, como también para los demas equipos con que se cuentan, ya sea para
el consumo de gasolina regular o Diesel o lubricantes, el cual lleva anexado el
Comprobante de Consumo emitido por la estacion de servicio, donde consta el tipo
de bien que se esta vendiendo, galonaje servido, placa del vehiculo, empresa a
quien se le vende, nombre y firma de quien recibe, precio de lo adquirido. ANEXO #3
evidencia de ello.

Asl mismo se implementara el uso de cupones para el consumo del combustible, a
partir del presente afo 2022,

b) Se adquirié gasolina por valor de $110.50, la norma solo faculta adquirir diesel.

ANEXO# 3: copias del Reglamento de Compra de Bienes y Servicios, donde faculta
para realizar compras de combustible, gasolina y lubricantes.

c) Sin evidencia de analizar el rendimiento por kilometraje recorrido del automotor.

En el afio 2021 ya se cuenta con una bitacora que se lleva a traves de un libro que
contiene las fechas, actividades, kilometraje recorrido y las horas de uso por cada dia
de uso del vehiculo de esta Asociacion. Asi mismo dicho libro contiene un analisis
mensual del uso del vehiculo que contiene, Kilometraje recorrido al iniciar el mes,
Kilometraje recorrido al finalizar el mes, total de kilémetros recorridos en el mes, total
de galones de Diésel consumido en el mes, rendimiento del Diésel en relacion con el
kilometraje recorrido en el mes. ANEXO #3: Copia del libro del vehiculo.
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d) El vehiculo propiedad de la Asociacién no posee placas nacionales, ni logot
Institucional, El vehiculo de esta Asociacion, si posee logotipo de identificacion
visible de esta Asaciacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar analisis de los comentarios del Consejo Directivo y el Administrador,
manifestaron:

Los controles implementados por la Administracién de la Asociacion como lo es el
rendimiento y consumo de combustibles se comenzaron a realizar a partir del afio
2021; con respecto a la implementacion de cupones para el control del suministro y
consumo de combustibles, indican lo iniciaran en el afio 2022, no obstante, en los
afios auditados 2019 y 2020 se omitieron los controles respectivos.

Con relacion a la falta de placas nacionales en el vehiculo de la Asociacion, la
Administracién, no pronuncié comentario alguno, por lo cual con base a los
argumentos expresados la observacion enunciada se mantiene.

Al realizar analisis de los comentarios vertidos por el Administrador y el Consejo
Directivo, se nos presentd evidencia que nos permitio identificar que en el Apartado
del Reglamento de Compra de bienes y servicios afio 2018, en su primer parrafo
expresa que los cupones de combustible otorgados deberan ser canjeados en las
estaciones de servicio (gasolineras), linica y exclusivamente por combustible Diesel,
gasolina y lubricantes. En este sentido el equipo de Auditores solamente tuvo el
reglamento en medios magnéticos, en fisico se nos present6 en esta oportunidad, lo
cual se pudo verificar, por lo antes mencionado la observacion en su literal b, fue
superado, no asi los demas literales donde se detalla la falta de vales o cupones
para controlar el consumo de combustible, el rendimiento del Kilometraje recorrido, y
que el vehiculo no tiene placas nacionales, por lo antes mencionado la observacion
se mantiene.

6. NO SE REALIZO EL DEBIDO PROCESO DE ADQUISICION Y CONTRATACION
DE PROYECTO CONSTRUCCION DEL TANQUE.

Verificamos que el proceso de Contratacion denominado: “Proyecto construccion de
un Tanque Colonia Guadalupe Afio 2019 y su continuidad para el afio 2020°, por un
valor total de $55,728.14, no cumplié con el debido proceso de contratacion, debido a
gue no realizaron el proceso de Licitacion Publica.

El Articulo 23 de lLos Estatutos de Creacién de la Asociacion Municipal
descentralizada Administradora de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
San Julian Cacaluta, actualizados al afio 2019, indican: “Las compras de bienes y
servicios que demande el funcionamiento de "la Empresa" para la prestacion de los
servicios se sujetaran a las asignaciones que sean autorizadas en el Presupuesto
Anual y le correspondera a la Administracion, por intermedio de la unidad
administrativa o empleado designado para tfal efecto, atender los procesos de
solicitud, gestion, contratacién, recepcion, almacenamiento y suministro de los bienes
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y servicios adquiridos, de conformidad a un Reglamento de Compras que e
apruebe el Consejo Directive”.

El Reglamento de compra y bienes y servicios, de la Asociacion Municipal
Descentralizada Administradora del Servicios de agua Potable y Alcantarillado de
San Julian Cacaluta, departamento de Sonsonate (afio 2018) indica:

Base Legal:

La base legal de este Reglamento esta contemplada en los Articulos 23 y 24 gque se
encuentra en la Seccion |l de las Compras y Contratacion de Servicios no Personales
de los Estatutos de Creacion de la Asociacion, publicados en el Diario Oficial Namero
100, Tomo 399 de fecha 3 de Junio de 2013, los cuales literalmente dicen: Articulo
23 "Las compras de bienes y servicios que demanda el funcionamiento de la
Asociacion para la prestacion de los servicios se, sujetara a las asignaciones que
sean autorizadas en el Presupuesto Anual, y le correspondera a la Administracion,
por intermedio de la unidad administrativa o empleado designado para tal efecto,
atender los procesos de solicitud de gestion, contratacion, recepcion,
almacenamiento y suministro de los bienes y servicios adquiridos, de conformidad a
un Reglamento de compras que emita y apruebe el Consejo Directivo. Con tal
proposito establecera los registros pertinentes e implementara los procedimientos
para que las compras y el manejo de las existencias se realicen en una forma
ordenada, oportuna y econdmica, a efecto de racionalizar el gasto, y por ende el
costo de los servicios. ..

Documentacién
“Todo tramite en el area de compras y suministros debera acompanarse de la
documentacion completa, (Requisicion, orden de compra, factura y Acta de

Recepcion) la cual sera archivada de acuerdo con las normas que rigen estos
procesos’.

Cumplimiento

La aplicacion y observancia de las normas y procedimientos contenidos en este
Reglamento, seran de caracter obligatoric para todas las unidades que integran la
organizacion de la Asociacion y se encomienda a la Administracion velar por su
efectivo cumplimiento e informar a la Junta Directiva sobre las contravenciones a la
misma”.

Normas generales, numeral 5) indica: “La Comisién de evaluacion de ofertas estara
constituida por la Junta Directiva y el Administrador de la Asociacion y en caso gue
se amerite, se podra solicitar a la Alcaldia Municipal de San Julian el apoyo de
personal especializado o idoneo en la materia de que se trate la adquisicion o
contratacion”.

Normas generales, numeral 6 "La adquisicién de bienes y contratacion de servicios,
estara sujeta a las autorizaciones siguientes:

Literal d) Compras a un solo proveedor o fraccionadas entre varios, mayores de Seis
mil dolares hasta Cuarenta y ocho mil délares, deberan contar con la autorizacion de
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ese efecto, el cual ademas de la Junta Directiva debera estar integrado por do
miembros representantes de la Comunidad donde se llevara a cabo el Proyecto y se
hara por medio de licitacion Privada con tres cotizaciones como minimo.”

Literal ) Por compras superiores a un monto de Cuarenta y ocho mil délares, se
haran por Licitacion o Concurso Publico y se debera seguir estrictamente el proceso”,

Normas generales, Numeral 11) "Evaluadas las ofertas recibidas como resultado del
concurso respectivo y cuando sea seleccionado el oferente ganador del mismo, la
Junta Directiva emitira el Acuerdo de adjudicacion y ordenara la suscripcion del
Contrato respectivo, por medio de Escritura Publica o documento privado con todas

las especificaciones y clausulas convenidas, el cual debera ser autenticado por un
Notario”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 47, "La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara... por lo
menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las
obras, bienes o servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar
los documentos de informacion pertinentes, el costo si los hubiere, asi como el plazo
para recibir ofertas y para la apertura de las mismas”.

Articulo 44, literal "w" "Las bases de licitacion o de concurso contendran por lo menos
las indicaciones siguientes: La obligatoriedad para el oferente o adjudicatario de
presentar las solvencias fiscales, municipales y de seguridad social, emitidas por lo
menos treinta dias antes de la presentacion de la oferta”.

Articulo 56, "Concluida la evaluacion de las ofertas, la Comision de Evaluacion de
Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos sefalados en el articulo
anterior, en el que hara al titular la recomendacién que corresponda, ya sea para que
acuerde la adjudicacion respecto de las ofertas que técnica y economicamente
resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la licitacién o el concurso

Articulo 57, inciso segundo: "... Ademas, debera publicar. por lo menos en uno de los
medios de prensa escrita de circulacién nacional, los resultados del proceso, una vez
transcurrido el plazo para la interposicion de recursos de revision y no se haya hecho
uso de éste”.

El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos "AMAA SAN JULIAN
de hoja descriptiva de tareas y perfil del puesto. Afo 2018, Unidad Consejo
Directivo, establece:

« Desarrollar las actividades necesarias para el logro de los fines de la Asociacion.
« Velar por la administracion eficiente y eficaz del patrimonio de la Asociacién.

La condicion se produjo debido a que el Consejo Directivo y el Administrador,
ejecutaron el proyecto por Administracién, modalidad no contemplada en su
normativa interna y sin tener la capacidad instalada para realizarlo.
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Como consecuencia de no realizar el debido proceso para la ejecucion del pr
se afectd la transparencia y dejo sin garantia |a realizacion de la obra,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fechas 13 de enero y 17 de marzo 2022, posterior a la comunicacion del
borrador de informe el Consejo Directivo y el Administrador, manifestaron los mismos
comentarios asi:

a) Para la construccion del tanque en colonia Guadalupe, se implemento el siguiente
procesa, y en el ANEXO # 4, brindamos evidencia de ello

=3

. Solicitud de gestién o requerimiento (ANEXO, acuerdo de aprobacion para realizar
la ohra)

. Carpeta técnica

. Recepcion de ofertas (acta)

. Acta de apertura de ofertas

. Tres cotizaciones como minimo (acta)

. Garantia de buen uso de anticipo

. Recepcion final (acta)

. Garantia de buena obra

oo =] B M

b) La obra se llevdé a cabo por Administracion debido a que la Junta Directiva no
considero realizarlo, para no incurrir en mayores Costos, ya que en ese momento
las finanzas de la Asociacion solo permitian ejecutar un monto limitado para la
construccion del tanque y se realizod directamente con la Vigilancia y Conduccion
del Administrador. Y la necesidad de llevar agua a esa zona era urgente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar analisis de los comentarios vertidos por el Consejo Directivo y
Administrador, comentamos que la evidencia presentada, fue analizada y no
representa evidencia suficiente ni competente para desvanecer la observacion,
asimismo nuestra condicidn esta enfocada a que la contratacion debio realizarse por
Licitacion Publica por el monto ejecutado.

No esta demas aclarar que los proyectos por Administracion los ejecutan entidades
publicas que tienen capacidad instalada tanto en: mano de obra calificada, como en
la posesion de maquinarias, herramientas y equipos basicos para desarrollar el
trabajo de construccion o infraestructura. En el sentido de los costos para la
ejecucion de obras por Licitacién Publica, son necesarias debido a que todos los
procesos estan regulados por la LACAP, como también por El Reglamento de
compra y bienes y servicios, de la Asociacion Municipal Descentralizada
Administradora del Servicios de agua Potable y Alcantarillado de San Julian
Cacaluta, departamento de Sonsonate, en relacion a las garantias por la ejecucion y
buena obra estan respaldadas, lo cual no sucedio en la ejecucion por administracion.
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Por lo antes mencionado la observacion se mantiene, para el Consejo Directi
Administrador,

7. DEFICIENCIAS EN REGISTROS CONTABLES DE BIENES INMUEBLES.

Comprobamos inconsistencias y omisiones en registros contables por su precio y
falta de reconocimiento de dominio de inmuebles adquiridos por la Asociacion en
calidad de: propiedad por compraventa, por donacién y comodatos, como detallamos
a continuacion:

a) No fueron registrados dentro de la subcuenta | los bienes Inmuebles,
terrenos de la Asociacion, los inmuebles recibidos en donacion y en comodatos,
no poseen vallos o asignacién de precio.

§ : = Fecha
MNo. Direccion de los inmuebles Dimensiones Documento Pendiente dociamenio
1. | Canton Agua Shuca, San Julian | 18,800.27 Mz | [estimonio de escritura matriz comodalo | 40000
(98 afios)
Lote No. 7, poligono "D Testimonio de escritura matriz comodato
2| Lotificacion Ibiza, San Julidn. 200M2 | o5 anos) ganeantt
Sociedad Agricola el Triunfo, San I :
3. | Julian, identificado Nacimiento de | 8,590.25 M2 Iesg:}g;'t“ de: esonlura mabiz de | Snpicgoss
agua la Pacaya o
Canlan tierra colorada,
Comunidad E| Triunfo, Av. la Acuerdo municipal de Alcaldia de San
4 | ratonda No. 2, Clinica, San| '0B8Y2 | ian de Comodato por 50 afios 22MBROTT
Julign, Colonla Guadalupe., |

El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos de la Asociacion
Municipal Descentralizada Administradora del Servicios de agua Potable vy
Alcantarillado de San Julian Cacaluta, departamento de Sonsonate, hoja descriptiva
de tareas y perfil del puesto. Afio 2018,

Unidad Contabilidad y servicio al cliente establece:
“Funciones:

Registrar todas las Transacciones de la Asociacion y generar los Estados
Financieros correspondientes, manteniendo la Planificacion y el control de los
sistemas de proveeduria, servicios generales y recurses humanos.

Descriptor de cargos

Unidad: Contabilidad

Numeral 1) Planificar y programar todas las acciones de caracter financiero y
contable que se necesiten para establecer un manejo y control eficiente de los
recursos de la Empresa”.
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¥y
El Articulo 108, de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, ingi
" os Estados financieros elaborados por las instituciones del sector publico, ingld
todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion y registro en térmf
monetarios, asi como también los recursos financieros y materiales”.

La observacion se genera debido a la Contadora; omitido el registro de 4 inmuebles
en la sub cuenta _ los cuales han sido recibos en calidad de
donacion y comodato.

En consecuencia, los Estados Financieros en la Cuenta Propiedad Planta y Equipo
los saldos no son veraces ni oportunos, para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 22 de enero de 2022, la sefiora Contadora, comento lo
siguiente: Dicha diferencia se da por lo siguiente:

INMUEBLE PRECIO | PRECIO |  ELPORQUE LA DIFERENCIA
SEGUN SEGUN
- | CONTABILIDAD | ESCRITURA — -
Explicacion:
En el caso de los inmuebles en
a) Cantdn Chilata comodate y en donaclén no se

consideran bienes de esta asociacion,
por eso no se han registrados en la
contabilidad, pero en cumplimiento a lo
observado por su equipo se haran los
ajustes contables respectivos en el
afio 2021 anexo 3 literal b

"b) Finca Chilata, En proceso de inscripcion en CNR
Lotificacion el
triunfo Anexo 04: Escrtura

Mediante nota de fecha 12 de enero de 2022, el Consejo Directivo de los periodos
2019 y 2020 y de igual forma el Administrador de la Asociacion, comentaron lo
siguiente:

a) Inconsistencias en registros contables de los precios asignados en escritura
publica a inmuebles adquiridos, por valor de $5,863.40

En la misma respuesta realizada por parte la Contadora de esta Asociacion, con
referencia ACR: 9.3

b) No fueron registrados dentro de la subcuenta [l los bienes Inmuebles,

terrenos de la Asociacion, los inmuebles recibidos en donacién y en comadatos,
no poseen vallos o asignacion de precio.
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\W
Debido a que no se consideran Bienes de esta Asociacion los inmuebles en do

y en Comodatos, no se han registrado en la Contabilidad, pero en cumplimiento a lo
observado por su equipo, se haran los ajustes contables en el cierre del periodo en
proceso: diciembre 2021.

¢) En la misma respuesta realizada por parte la Contadora de esta Asociacion, con
referencia ACR: 9.3

En nota recibida de fecha 17 de marzo de 2022, posterior a la entrega del borrador
de Informe exponen el Administrador y miembros de la Junta Directiva:

a) Debido a que no se consideran Bienes de AMAA SAN JULIAN, no se han
registrado en la Contabilidad, pero en cumplimiento a lo observado por su equipo, se
haran los ajustes contables en el cierre del periodo en proceso: diciembre 2021.

b) No se gestiond la compraventa de inmuebles, que la Asociacion posee
actualmente en calidad de promesa de venta, asimismo no se legalizé el dominio con
la inscripcién respectiva para garantizar su posesién definitiva, siendo los siguientes:

N [ Direccion de Dimensiones Documento soporte Fecha Precio
0. | los inmuebles document sequn
0 documentos
Lotificacién
Agricola El
Triunfo, En el Centro Nacional de
e Canton Tierra 120 M2 Registros CNR 2RIAE018 2.000.00
Colorada, San
Julian. .

El Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos de la Asociacion
Municipal Descentralizada Administradora del Servicios de agua Potable Yy
Alcantarillado de San Julian Cacaluta, departamento de Sonsonate, hoja descriptiva
de tareas y perfil del puesto. Ano 2018,

Unidad Contabilidad y servicio al cliente establece:
“Funciones:

Registrar todas las Transacciones de la Asociacién y generar los Estados
Financieros correspondientes, manteniendo la Planificacion y el control de los
sistemas de proveeduria, servicios generales y recursos humanos.

Descriptor de cargos

Unidad: Contabilidad

Numeral 1) Planificar y programar todas las acciones de caracter financiero y
contable que se necesiten para establecer un manejo y control eficiente de los
recursos de la Empresa”.
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El Articulo 108, de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, inl
“Los Estados financieros elaborados por las instituciones del sector publico, incl
todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion y registro en término
monetarios, asi como también los recursos financieros y materiales”.

En el caso de este inmueble: Lotificacion Agricola El Triunfo, Cantén Tierra colorada,
en el anexo #4 de las respuestas por parte de contadora con referencia

presentados la escritura ya inscrita en el CNR, pero no entendemos el por qué
persiste esta observacion. Por lo que esperamos se tenga por superada.,

En nota recibida de fecha 17 de marzo por la Contadora de la Asociacion, fecha
posterior de la entrega del borrador de Informe expreso:

DIFERENCIAS EN REGISTROS CONTABLES Y EN REGULIZAR LA COMPRA -
VENTA DE BIENES INMUEBLES

RESPUESTA:

a) En relacion a hallazgo no se encontraba contabilizados los terrenos en comodato,
por no existir un valor para ello, pero debido a la observacion hecha por el equipo de
auditores de la Corte de Cuentas se realizd |a respectiva partida en donde se
contabilizo en diciembre 2021, con un valor simbélico de $1.00, anexo partida como
evidencia. ANEXO No. 3

b) ANEXO COPIA DE ESCRITURA INSCRITA EN EL CNR. ANEXO No 4
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar analisis de los comentarios vertidos por la Contadora valoramos gue se
realicen los ajustes correspondientes para incorporar los terrenos comodatos y la
donacién, y en el caso del terreno esperamos que el terrenc de Lotificacion el triunfo
estd en proceso de inscripcion en el CNR, con estas acciones a realizar se
incorporaran a los Estados financieros, lo cual es lo correcto para poder brindar
razonabilidad a la cifra de Terrenos en los Estados Financieros.

Somos de la opinion en los comentarios del Consejo Directivo, aunque ellos no
consideren los inmuebles en comodato y donacion como parte de la asociacion,
somos de la opinidn que, si son parte de los Activos de la asociacion, por un monto
por $5,863 40, consideramos que debio realizar un vallo para actualizar el valor real,
y asi incorporario a los Estados Financieros

De los inmuebles recibidos en calidad de comodato, contrato de promesa de venta y
donacion la Administracion, esta pendiente de realizar las acciones necesarias para
garantizar que |la propiedad legitima de los inmuebles en el caso de la lotificacion
Agricola El Triunfo, cantén tierra colorada, como lo es asentar o registrar los
documentos el en el Centro Nacional de Registros, asimismo realizar los registros
contables correspondientes.
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Al realizar analisis de los comentarios vertidos por el Administrador y el

correspondientes al cierre del periodo 2021, para regularizar los saldos, de esto
tltimo (inicamente presentan un anexo 3 como ajuste por comodato, lo cual no se da
por valido ya que Gnicamente reconoce valor nominal de |l de los terrenos
sin detallar cuales o notas explicativas de dicho registro, en el caso del terreno por
donacién no aparece ningun registro, asimismo el Estado Financiero Balance
General no fue presentado para poder verificar la incorporacion de los mismos a la
Cuenta de Propiedad planta y equipo, en este orden de ideas la observacion se
mantiene para la Contadora.

Presentaron evidencia documental Escritura Publica a favor de la Asociacion
Registrada en el CNR, del Terrero Lotificacion Agricola El Triunfo, Cantén Tierra
Colorada, San Julian, quienes estaban vinculados con la observacion, el Sindico y el
Administrador, los cuales guedan sin responsabilidad para este punto, no asi la
Contadora el incumplimiento de no realizar los ajustes correspondientes por los
comodatos y la donacion, en este sentido la observacién se mantiene para la
Contadora.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Luego de haber realizado el Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la administracion de la Asociacion
Municipal, Descentralizada Administradora de servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de San Julian Cacaluta, Departamento de Sonsonate, por el periodo
del 1 de enero 2019 al 31 de diciembre de  2020; concluimos que la
Administracion de la Asociacion ha implementado medidas de control, pero no son
suficiente para garantizar el desarrollo de las actividades operativas y financieras de
la Entidad, debido a deficiencias identificadas relacionadas al incumplimiento de
disposiciones legales durante el periodo examinado, descritas en el numeral 5.
Resultados del Examen del presente Informe.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe de auditoria no contiene recomendaciones.

8. ANﬂLISIS_ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Asociacion no contd con la unidad de Auditoria Interna, no obstante, los Estatutos
de la misma reza que el Auditor Interno de la Municipalidad debe practicar este tipo
de auditoria, sin embargo, no se obtuvo este servicio constituyendo una condicion
reportable en nuestro Examen. Asimismo, la Asociacion contd con los servicios

rofesionales de Auditoria Externa para el afio 2019-2020, realizada por la Firma
—. mismo que comunico observaciones a la Asociacion;
dichas observaciones fueron retomadas en la presente auditoria.
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

E| Examen del periodo anterior, no presenta recomendaciones de auditorias
anteriores.

10.PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable en la administracion de la Asociacion
Municipal, Descentralizada Administradora de servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de San Julian Cacaluta, Departamento de Sonsonate, por el periodo
del 1 de enero 2019 al 31 de diciembre de 2020; y se ha preparado para ser
comunicado al Consejo Directivo de la Asociacion y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Santa Ana, 25 de marzo del 2022.

DIOS UNION LIBERTAD

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica (LAIP) y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de acceso a la Informacion Publica™
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