CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LOS INGRESOS Y EGRESOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
NORMATIVA APLICABLE A LA MUNICIPALIDAD DE ACAJUTLA,

DEPARTAMENTO DE SONSONATE, POR EL PERIODO DEL 01 DE
ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2021.

SANTA ANA, 25 DE MARZO DE 2022

Teléfonos PEX: (503) 2582-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,



10.

INDICE

CONTENIDO PAG. No.

PARRAFO INTRODUCTORIOQ

OBJETIVOS DEL EXAMEN

ALCANCE DEL EXAMEN

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

RESULTADOS DEL EXAMEN

CONCLUSION DEL EXAMEN

RECOMENDACIONES

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y
FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

PARRAFO ACLARATORIO

(]

100

100

100

101

101




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A,

Sefores

Concejo Municipal de Acajutla,
Departamento de Sonsonate
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucién de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, hemos realizade Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion Regional, se emitié la Orden de
Trabajo No. 64/2021 de fecha 27 de octubre de 2021, para realizar Examen Especial a
los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
Municipalidad de Acajutla, departamento de Sonsonate, por el periodo del 01 de enero
al 30 de abril de 2021.

2, OBJETIVOS DEL EXAMEN
a) OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion sobre la adecuada ejecucion de los Ingresos y Egresos, proceso

contable y el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias en las
transacciones de la Municipalidad.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar la adecuada ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos aprobado.

b) Comprobar que los registros contables de los ingresos y egresos cumplan con
los requisitos legales y técnicos.

c) Verificar la adecuada percepcion y manejo de los fondos recibidos, originados de
préstamos efectuados por el Gobierno Central, para atencion de la Pandemia a
causa del COVID19 y Tormentas Amanda y Cristobal.

d) Verificar la ejecucién del presupuesto en relacion al personal, adquisicion de
bienes y servicios y ejecucion de los proyectos de infraestructura y programas
sociales.

e) Comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Plblica en relacion a los procesos de adquisicion de bienes y
servicios relacionados a los gastos de gestion y de los proyectos en obras de
infraestructura y programas sociales.

f) Verificar el trabajo realizado por la unidad de Auditoria Interna.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuar un Examen Especial a los Ingresos y Egresos y el cumplimiento de ey
normativa aplicable a la documentacion que respalda los hechos econémicos realizados
por la administracion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de abril de
2021, realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repliblica, en lo aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

v" De los ingresos percibidos durante los meses mas representativos segin muestra
obtenida, se desarrollo lo siguiente:

a) Se selecciond una muestra de recibos y se aplicaron los atributos siguientes:
a) Registro Diario y Cronolégico de los Ingresos.
b) Documentacién de Soporte.
c) Emision de Recibo de Ingreso.
d) Cobro del 5% de Fondo Para Fiestas
e) Que los recibos no estuviesen alterados y que cumplieran con la toda la legalidad
establecida.

b) Se examiné una muestra de ingresos de acuerdo a reportes de Tesoreria, y se
compararon con los datos tomados segln recibos originales; ademas se verificd que
los montos remesados segun estado de cuenta bancario, sean oportunos.

C) Se verificd segun muestra de contribuyentes, los siguientes aspectos:
» Calculo aritmético adecuado de tasas e impuestos municipales.
« Actualizacion de tarjetas de cada contribuyente.

v Se verifico la oportunidad de remesa de los ingresos, las tarifas aplicadas en cobros
del mercado y la gestién de recuperacion mora.

¥ Referente a planillas de salarios se verifico lo siguiente:

a) Que las mismas mostraran evidencia de la persona responsable de su elaboracion,
revision y autorizacion (DESE del Alcalde, VISTO BUENO del Sindico); asimismo de
quien recibe la remuneracion.

b) Que los descuentos efectuados estuviesen adecuadamente calculados conforme a
lo establecido en las Leyes pertinentes.
c) El adecuado registro contable en cuanto a cuenta, monte y periodo.

v" Se seleccionaron las planillas y/o recibos de pagos de recibos por retiro voluntario y
se realizd lo siguiente:

a) Se verificd que previo a la aplicacion del gasto existiera saldo presupuestario.
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b) Se comprobt gue se haya efectuado el adecuado registro contable, en
cuenta monto y periodo.

c) Que la documentacién poseera el DESE y VISTO BUENO.

v En relacién a las planillas de dietas seleccionadas en la muestra se aplicaron los
atributos siguientes:

a) Se verificd que se haya aplicado a las diefas los descuentos de Ley.

b) Se verificd que, en las planillas, los concejales firmaron de conformidad por el pago
recibido.

¢) Que los documentos poseeran el DESE y VISTO BUENO.

d) Se verifico el adecuado registro contable, en cuanto a cuenta monto y periodo.

v" Para la distribucion y uso de combustible, se verificd lo siguiente:

a) Los adecuados controles para la distribucion de combustible.
b) Que el combustible utilizado hayan sido para actividades propias de la
Municipalidad.

v En base a la muestra seleccionada relacionada con los gastos de Adguisicion de
Bienes y Servicios, se evalud los siguientes atributos:

a. La existencia del Acuerdo Municipal del gasto.

b. Que existiera requerimientos emitidos por la unidad solicitante de los bienes y
servicios.

c. Que se hayan solicitado cotizaciones, cuando la adquisicién haya sido superior a 20
salarios minimos.

d. Que se haya emitido orden de compra o contrato al proveedor.

e. Que se haya emitido acta de recepcion por los bienes y servicios recibidos en la
Municipalidad.

f Se comprobé que el cheque fue emitido a favor del beneficiario que suministré los
bienes.

g. Que los recibos y/o facturas hayan sido emitidoes a nombre de la Municipalidad.

v Conforme a la muestra seleccionada de Programas 2021 y al detalle de Movimientos
de Notas de Abono y Notas de Cargo de cada uno, se solicitaron dichos documentos
y se evalud lo siguiente;

a) Que el proyecto o programa estuviese en la programacion de ejecucion fisica y
financiera del presupuesto.

b) Que se haya elaborado carpetas técnicas o perfiles, de acuerdo a las guias del
FISDL.

c) Que el proyecto o programa tuviese Acuerdo Municipal de aprobacion por el
Concejo Municipal.
d) Se comprobé de que cuentas salieron las notas de abono ingresadas en cada
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programa y a que cuentas se realizaron las notas de cargo o traslados [jeg
de cada programa.

v Conforme a la muestra seleccionada y al monto de ejecucién, se solicitardh=es

expedientes de proyectos de los fondos FODES 75% y Fondos de Emergencia y se
evaluo lo siguiente:

a) Que el proyecto o programa esté en la programacion de ejecucion fisica y
financiera del presupuesto.

b) Se haya elaborado carpetas técnicas o perfiles, de acuerdo a las guias del
FISDL.

c) Que el proyecto o programa contenga acuerdo de aprobacién poer el Concejo
Municipal.

d) Que el proyecto o programa tuviese el requerimiento de la unidad solicitante.

e} Que contuviera la verificacion de la asignacion presupuestaria.

f) Que la UACI haya hecho el respectivo proceso de convocatorias por medio del
sistema COMPRASAL.

g) Que la UAC! haya tenido por lo menos tres ofertas econémicas.

h) Que la UACI haya realizado estudio de las ofertas.

i) Que el Concejo Municipal adjudicara las adquisiciones de bienes y servicios de
los proyectos o programas.

j) Que se hayan emitido Ordenes de Inicio.

k) Que se haya sido supervisados,

I) Que existieran contratos u érdenes de compras.

m) Que hayan actas de recepcion provisional y final.

n) Que los expedientes estuviesen debidamente foliados

¥ Conforme a la muestra de los proyectos y programas seleccionados en la muestra,
se solicitaron los comprobantes de gastos y se evaluo lo siguiente:

a) El cumplimiento de los aspectos tributarios.

b) Que los comprobantes estuviesen a nombre de la entidad.

¢} Que previo al pago de bienes o servicios para Inversiones Plblicas existieran los
respectivos Acuerdos Municipales.

d) Que las facturas y/o recibos indicaran que fue pagado con cheque, y que tenga el
VISTO BUENDO del Sindico y DESE del Alcalde Municipal,

e) Que |la documentacion que respaldan los asientos contables, contaran con datos y

elementos necesarios que faciliten el analisis de la pertinencia, veracidad y la
legalidad del gasto.
fj El adecuado registré contable de la transaccion.

¥ Ante el requerimiento del profesional para la evaluacion de los proyectos de obra
fisica, se solicito la verificacion técnica de campo.
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- 5, RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INADECUADA APLICACION EN LA DETERMINACION DE TASAS
SERVICIOS MUNICIPALES

Comprobamos inadecuada aplicacion de tarifas de tasas por servicios municipales,
seg(in tarjeta de cobro y registro de arrendatarios de los puestos y locales de Mercados
y Terminal, debido a los aspectos siguientes:

a) La determinacién del cobro de la tasa de arrendatarios de puestos o locales se
efectud erréneamente al realizar los calculos matematicos.

b) Aplicacion de tarifas no vigentes en los cobros de arrendamiento de puestos y
locales.

c) Se realizd cobro de $2.00 a encargado particular que administra los servicios
sanitarios, y dicho tributo no esta regulado en las Ordenanzas Reguladoras de
Tasas por Servicios Municipales vigentes.

d) Hay 323 arrendatarios que no tienen definido en la aplicacion la cantidad de
puestos que se le cobra.

(Ver detalle en Anexo 1)

El Articulo 3 de la Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales de la ciudad de Acajutia, departamento de Sonsonate, establece:
“Maodificase el articulo 8 en numeral 9 de la siguiente manera:

No. 9 Mercados, Plazas y Sitios Publicos; literal b) Puestos Fijos, cada uno al dia ($
0.25): b.1) Cocinas y comedores, ventas de carne, cereales y otros productos de
primera necesidad, productos lacteos, de refrescos, reposteria, galletas y otros,
mariscos, calzado, ropa, venta de verduras, frutas y hortalizas, venta de cualquier otra
clase de mercaderia.

Literal d) Arrendamiento de espacios publicos diarios cada uno
D 1) espacios hasta 30 Metros cuadrados: $1.00

D 2) de 30 a 100 metros cuadrados: $2.00

D 3) mas de 100 metros cuadrados: $3.00"

El Articulo 77 de la Ley General Tributaria Municipal, expresa: "Corresponde a los
Concejos Municipales fijar las politicas, criterios y regulaciones generales a los cuales
deben ajustar el ejercicio de sus funciones los Alcaldes y organismos dependientes de
la administracion tributaria municipal. Asimismo, le compete emitir ordenanzas,
reglamentos y acuerdos para normar la administracién tributaria municipal.”

El Articulo 82 Ley General Tributaria Municipal, expresa: “La administracion tributaria

municipal tendra las facultades de control, inspeccion, verificacion e investigacion de
contribuyentes o responsables a fin de que unes y otros cumplan con las obligaciones
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establecidas en esta Ley, asi como leyes y ordenanzas de creacion de t
municipales, sus reglamentos y normas de aplicacion. El procedimiento p §
realizacion del control, inspeccion, verificacion e investigacion es el cnnjunt
actuaciones que la administracién tributaria municipal realiza con el propésito
establecer el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones tributarias municipales
para determinar la auténtica situacién tributaria de los sujetos pasivos,
independientemente de si han presentado o no su correspondiente declaracion
tributaria. Dicho procedimiento inicia con la notificacion de la orden de control,
inspeccion, verificacion e investigacién, firmada por el funcionario competente, la cual
se denomina auto de designacion de auditor en el gue se indica entre otras cosas, la
identidad del sujeto pasivo, los periodos o ejercicios, impuestos y obligaciones a
controlar, verificar, inspeccionar e investigar, asi como el nombre del auditor o auditores
que realizaran ese cometido y, finaliza, con la emision del correspondiente informe de
auditoria por parte del auditor o auditores designados al caso, el cual debera ser
debidamente notificado al sujeto pasivo y servira de base para iniciar el procedimiento
establecido en el articulo 106 de la presente Ley.

El Articulo 7 de la Ley General Tributaria Municipal, manifiesta: "Compete a la
Asamblea Legislativa, crear, madificar o derogar Impuestos Municipales, a propuesta de
los Concejos Municipales, mediante la emision del decreto legislativo correspondiente.

Es competencia de los Concejos Municipales crear, modificar o suprimir tasas vy
contribuciones especiales, mediante la emision de la ordenanza, todo en virtud de la

facultad consagrada en la Constitucion de la Republica, Articulo 204 numeral primero y
de conformidad a esta Ley.”

El Articulo 3 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Son Tributos
Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero, que los Municipios en el
gjercicio de su potestad tributaria exigen a los contribuyentes o responsables, en virtud
de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus fines.”

El Articulo 21 de la Ley General Tributaria Municipal, expresa: “La obligacion de los
sujetos pasivos consiste en el pago de los tributos, en el cumplimiento de todas las
obligaciones tributarias que les correspondan y de los deberes formales contemplados
en esta Ley o en disposiciones municipales de caracter tributario.”

El Articulo 72 de la Ley General Tributaria Municipal, expresa: "La determinacion,
aplicacion, verificacion, control, y recaudacion de los tributos municipales, conforman
las funciones basicas de la Administracion Tributaria Municipal, las cuales seran
ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos
dependientes, a quienes competera la aplicacion de esta Ley, las leyes y ordenanzas
de creacion de tributos municipales, las disposiciones reglamentarias y ordenanzas
municipales atingentes.”
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El Articulo 76 de la Ley General Tributaria Municipal, estipula: "Conforme lo establggi
en la presente Ley y en las leyes u ordenanzas de creacion de tributos municipates
para el cumplimiento de sus atribuciones, la administracién tributaria municipal tendra
las siguientes facultades:

1° Facultades Normativas

2° Facultad de determinacion de la obligacion tributaria;

3° Facultad de verificacion y control;

4° Facultad de recaudacion y cobranza;

5° Facultad sancionadora de las contravenciones tributarias;

6° Facultades de apoyo.”

El Articulo 82 de la Ley General Tributaria Municipal, manifiesta: "La administracion
tributaria municipal tendra las facultades de control, inspeccién, verificacion e
investigacion de contribuyentes o responsables a fin de que unos y otros cumplan con
las obligaciones establecidas en esta Ley, asi como leyes y ordenanzas de creacion de
tributos municipales, sus reglamentos y normas de aplicacion.”

La deficiencia se origind debido a que el Administrador del Mercado, no verificd las
tarifas aplicadas y sus calculos de cobro por el arrendamiento puestos y locales de
Mercados y Terminal.

En consecuencia, se incumplieron las disposiciones legales establecidos en las
ordenanzas y los arrendatarios pagaron menos por los tributos correspondientes; asi
mismo otros pagaron tributos de mas; y asi mismo se realizaron cobros indebidos no
contenidos en Ordenanzas Municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, la Jefa de la Unidad de Administracion
Tributaria, expone: “En esta oportunidad, y en mi calidad de Jefa de la Unidad
Administracién Tributaria Municipal (UATM), me refiero al Oficio Ref. DRSA-EE-
64/2021-040 de fecha 21 de diciembre de 2021, emitido en el marco del Examen
Especial a los Ingresos y Egresos, y al cumplimiento de Leyes y normativa aplicable a la
Municipalidad de Acajutla, durante el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2021, y
por medio del cual comunica dos supuestas deficiencias, que estan relacionadas con la
Administracién de Mercados y Terminal Municipal de Acajutia.

Las funciones ylo actividades a que se refieren los auditores no son atribucion de la
suscrita Jefa de la UATM, ni de mis colaboradores o auxiliares. Por lo tanto, no puedo
emitir comentarios, explicaciones ylo justificaciones acerca de ambas observaciones.
Posiblemente podra pronunciarse sobre las mismas el funcionario correspondiente.

La suscrita Jefa de la UATM no es superior jerarquica ni supervisora de Administracion
de Mercados y Terminal, lo que compruebo con la informacion:
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Copia del Reglamento Interno de Mercados de la Alcaldia Municipal de Acajutlg
refiere a la Administracion de Mercados y Terminal, y a las facultades de |
desempena como Acimnmstra::lor quien -al igual que !-::us cobradores- rinde

parte del citado Reglamento.

Copia de las secciones del Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia
Municipal de Acajutla en las cuales se define la naturaleza, los objetivos, la descripcion
general y la dependencia jerarquica, tanto de la Administracién de Mercades y Terminal
como de la UATM (Existe independencia entre ambas).

Constancia en la que se confirma que las funciones de determinacién de la obligacion
tributaria, verificacién y control, y recaudacion y cobranza de las tasas a gue se refieren
las dos observaciones de auditoria, son funciones y/o atribuciones del Administrador de

Mercados y Terminal, las que ejerce sin intervencion de la UATM ni de la Tesoreria
Municipal.

Por lo tanto, opera a mi favor -como circunstancia excluyente- el hecho de que todo lo
relacionado a la Administracion de Mercados y Terminal corresponde a otra Jefatura y
no a la suscrita, En consecuencia, con todo respeto le pido que se me excluya de
cualguier clase de responsabilidad que pretendiere atribuirseme derivada de la
identificacion de las dos observaciones relacionadas”

En nota de fecha 4 de enero de 2022, el Ex Administrador de Mercados, respondié:
“Con respecto al calculo errénec de la tasa municipal, esta no se origind en mi
administracion, ya encontré la nomina de arrendatarios y le di seguimiento, pero en
labor de campo fuimos a remedir los puestos de terminal y mercados, que eran los que
presentaban observaciones y se le explico al Auditor Interno que no habla error, para el
caso le presento 2 muestras de lo que se considera mala aplicacion asi, segun lo
planteado por auditores.

. ouicn se presume error debido a que el auditor asigno la
tasa segun 4 puestos, pero lo correcto son 3 puestos, con 1 total a pagar de $0.75
segun Ordenanza; ya que la medida métrica correcta es de 10.38 Mts. (esto es lo que
se corrigio en la remedicion y aplicacién), no llega al porcentaje para aplicarle 4 puestos
sino 3. Segun ordenanza de tasas (art.3 Lit. d)

otro ejemplo |GG, ouic tiene una medida anterior a la remedicion
de 17.24 Mts; en la correccién realizada ya con la nueva aplicacion tiene el cobro
debido de $1.25 para lo cual anexo nueva aplicacion en donde se aplicaron todas las
correcciones.

Con respecto al cobro de tarifas no vigentes; se dio el caso que los arrendatarios ya
tenian contrato con la tarifa establecida y se iba a corregir al vencerse el contrato, para

lo cual ya no tuve tiempo debido a mi renuncia como encargado de la administracion de
mercados y terminal.
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que tengo conocimiento por haber estado laborando en la municipalidad desde 2016,
nunca ningun concejo o alcalde reguld la Ordenanza en cuanto al tema del cobro de los
servicios sanitarios; siendo asi que no aparece el cobro debido dentro de tal Ordenanza
Reguladora de Tasas ni actualmente; pero presente copia de tarjetas de usuario
anterior y de usuario que estuvo a cargo en mi tiempo como administrador para
demostrar que ya existia dicho cobro.

Con respecto a los 323 arrendatarios que no tienen definido la cantidad de puestos que
se les cobran; yo inicié en su momento la revision de los puestos y ya no tuve el tiempo
de continuar debido a mi renuncia, pero la actual administracién ya hizo la debida
correccion para lo cual anexo una copia de la nueva aplicacion ya corregida y ademas
anexo nuevo mapa de puestos ya actualizado que genere en el tiempo que estuve a
cargo, y que esta en poder y pegado en la pared de la actual administracion.”

Despueés de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, la Jefa de la Unidad de Administracion Tributaria, manifesté:
“Juntamente con la nota de fecha 03 de enero de 2022 remiti al Jefe de equipo de
auditores evidencia suficiente y adecuada con la que se demuestra que las funciones
de determinacién de la obligacion tributaria, verificacion y control, y recaudacion y
cobranza de las tasas en los Mercados y Terminal de Acajutla, a que se refieren las dos
observaciones de auditoria, no corresponden a esta Unidad. Sin embargo, persiste en
los auditores la pretension de que el ente contralor determine algin tipo de
responsabilidad contra la suscrita.

Veamos los COMENTARIOS DE LOS AUDITORES que aparecen en el parrafo Ultimo
de la pag. 9 y parrafo 1 de la pag. 10 del Borrador de Informe, y en el parrafo Gltimo de
la pag. 12 y parrafo 1 de la pag. 13 del mismo:

COMENTARIOS DE LOS OBSERVACIONES Y/O REFLEXIONES ACERCA DE LOS
AUDITORES COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores se refieren a las funciones basicas de la administracion
tributaria municipal. Pero, /Quiénes ejercen esas funciones?

El Art. 72 LGMT nos da la respuesta; "(...} las funciones basicas de la
Administracion Tributaria Municipal, ... seran ejercidas por los Concejos
Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos dependientes,
(...)". Pero, ; Cuales son los "organismos dependientes™?.

En administracion publica se habla de drganos fundameniales y
érganos superiores, organismos independientes o descentralizados vy
“(...), expresamos no estar | organismos dependientes o centralizados.

de acuerdo con  ella,
cuando asevera que las | Una definicion del vocablo "Organismo”, en el contexto de la Gestion

9

Telefonos PBX; (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http: www.coredecuentas.gob.sy, 1a. Av. Morte v 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



funciones... referidas por
los auditores no son
atribuciones de ella ni de
sus colaboradores (... )"

Mas adelante, los auditores
agregan que:

..., la Ley General
Tributaria Municipal estipula
en el Articulo 76, numeral
tercero ¥y Artlculo 82, gue
8s facultad de la
administracién tributaria
municipal (...)".

Pablica y las Ciencias Politicas, nos expresa que el
"Organismo” se aplica a una "Compafiia, sociedad, firma, empreSga,
institucion, o parte de éstas, plblica o privada, que posee su propia:
estructura funcional y administrativa”. E| vocablo "Organisma”, también
se aplica a oficinas, dependencias o empleos que, unidas, forman un
solo cuerpo con la institucion.

Cuandc el legislador en los Ars. 72 LGTM utiliza la expresion
‘organismos dependientes”, se refiere a organismos centralizados de la
administracion local, es decir, se refiere a gerencias, direcciones,
departamentos, unidades o secciones que auxilian al Concejo
Municipal, al Alcalde y al Sindico (érganos superiores) en la
administracion ftributaria municipal. Los organismos dependientes
(organos inferiores) son aquellos que dependen del érgano superior
para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de log asuntos.

Entonces, en la administracién tributaria municipal, ;Cuales son los
"organismos dependientes’?. En cuanto a las tasas e impuestos en
general: La Unidad de Administracion Tributaria. En cuanto a los
servicios de mercado y terminal: La Unidad de Administracion de
Mercado. En cuanto a los impuestos relacionados con los servicios
portuarios: La Colecturia ubicada en CEPA Acajutla. En cuanto al
control interne: Unidad de Auditoria Interna.

En el Organigrama de la Municipalidad de Acajutla -que agrego- se
aprecia que las Unidades Tescreria, de Administracion de Mercados, y
de Administracién Tributaria, poseen su propia estructura funcional y
administrativa, es decir, cada una cuenta con la respectiva jefatura,
Cada jefatura estd supeditada Unicamente al Concejo Municipal y al
Alcalde Municipal gue son los 6rganos superiores en la administracion
tributaria municipal de Acajutia.

COMENTARIOS DE LOS

OBSERVACIONES Y/O REFLEXIONES ACERCA DE LOS

AUDITORES COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Reglamento Interno de Mercados sefiala las atribuciones y deberes de
quien se desempefia como Administrador. En ninguna de sus
disposiciones se refiere a esta Unidad.
“(...), asi mismo hace
relacion a la normativa | Manual de Organizacion y Funciones define la naturaleza, los objetivos,
interna siguiente: | la descripcion general y la dependencia jerarguica de los organismos de
Reglamente Intermmc de | administracion, tanto del Mercado y Terminal como de la UATM. Esto
Mercados, Manual de | también puede apreciarse en el Organigrama institucional que se

Organizacion y Funciones,
y constancia del Sindico
(...)"

adjunta,

Constancia del Sindico confirma que las funciones de determinacion de
la obligacion tributaria, verificacion y control, y recaudacion y cobranza
de las tasas a que se refieren las dos observaciones de auditoria, son
funciones yfo atribuciones del Administrador de Mercados y Terminal,
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et e

las que ejerce sin intervencion de la UATM ni de la Tesoreria Municip:

Was adelante dicen;

*{...); consideramos que la
Jefa de la UATM nc ha
considerado que la
normativa interna no
prevalece ante una ley
primaria como lo es la Ley
General Tributaria
Municipal (...)"

La LGTM es una ley secundaria. Ley Primaria es la Constitucion de la
Repiblica.

El Art. 77 LGTM estatuye que "Corresponde a los Concejos Municipales
fijar las politicas, criterios y regulaciones generales a los cuales deben
ajustar el ejercicio de sus funciones los Alcaldes y organismos
dependientes de la administracion tributaria municipal, Asimismo, le
compete emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar la
administracion tributaria municipal'; mientras que el Numeral 4 del Art.
30 del Cadigo Municipal dispone que es facultad del Concejo "Emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracian municipal”.

Por otra parte, el Reglamento Interno de Mercados no contradice a la
LGTM sino que regula la prestacion de dicho servicio y le confiere
facultades de administracién tributaria al referido  organismo
dependiente, inclusive le otorga la facultad de recaudacion de tributos -
facultad que es propia de la Unidad de Tesorerla- la cual no es
competencia de la UATM,

Tanto el Reglamento Intemmo de Mercados como el Manual de
Organizacion y Funciones estan en armonia con la LGTM y con el
Cadigo Municipal. Lo que se advierte de la lectura de los comentarios
de los auditores es que, los auditores -mas alld de esta Unidad- no
logran distinguir cudles son los “organismos dependientes de la
administracion tributaria municipal®, entre los que se encuenira la
Administracion de Mercados y Terminal.

...}, la Ley General
Tributaria Municipal
establece las facultades de
velar por la aplicacion de la
normativa tributaria
aprabada en las
ordenanzas municipales

(i

El Art. 72 LGTM reconocce que la aplicacion de esa Ley, y de las leyes ¥
ordenanzas de creacion de tributos municipales, compete a los
Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos
dependientes.

Sin embargo, esta Unidad no es el Gnico organismo dependiente (del
Concejo y del Alcalde) que realice funciones de administracion tributaria
municipal, sino que también -como ya se dijo- esta la Administracion de
Mercados y Terminal, y la Colecturia CEPA Acajutla; inclusive, el
Registro del Estado Familiar (REF) determina el monto a pagar en
concepto de tasas por prestacién de servicios administrativos
(cerlificaciones, constancias, marginaciones, matrimenios, etc.), y aplica
multas por contravenciones a las leyes que lo regulan. En ambos casos,
el REF ingresa al sistema, formula el recibo y -via electronica- lo remite
a la Tesoreria Municipal para que imprima el comprobante y proceda al
cobro.

Oportunamente presenté evidencia suficiente y adecuada (Reglamento
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“...). Con b lo ant responsabilidad gue se pretendiere atribuirme.
wes on base a antes

E‘Hpuestﬁ consideramos En las 8 v 9 del Borrador de Informe Ia T R —
que la Jefa de la UATM, pags. 8y 9 del Borrador de In , ¥ en ia pag

tiene responsabilidad ante instrumento, citan los comentarios del ex Administrador de Mercados.
la deficiencia sefialada, y En su defensa, expuso los prgh]emﬂs ¥ dgsaﬂus que enfrentd en su
por consiguiente se | g@stion, y las acciones correclivas que realizé. De la lectura de dichos
mantiena" parrafos se advierte -una vez mas- que las presuntas deficiencias no
me son imputables

A pesar de haber tenido a la vista la evidencia suficiente y adecuada
asequran que °(...) la Jefa de la UATM, tiene responsabilidad ante la
deficiencia sefialada (...)". Esto también a pesar de que, la
determinacion de responsabilidad no es competencia de los auditores,

Adicional a los comentarios y/o reflexiones gue anteceden, es importante avocarse al
parrafo 2° de la pag. 10 del Borrador de Informe en el que -segun lo expuesto por el ex
administrador- “(...), los errores sefalados ya fueron corregidos por la administracion
actual”. Y al respecto, los auditores expresan: “lo cual es verdad, aunque no en su
totalidad, pero si se corrobord que ya avanzaron en las correcciones (...)".

También resulta de interés lo expuesto en el parrafo 2° de la pag. 13 del Borrador de
Informe se ha dejado constancia de que seglin el ex administrador de mercados “(...) se
cometian errores de calculo porque se realizan de forma manual por los cobradores, y
al mismo tiempo nos manifiesta que la administracion actual ya corrigid dichos errores

N

En conclusion, las presuntas deficiencias Nos. 1 y 2 identificadas con los titulos
“INADECUADA APLICACION EN LA DETERMINACION DE TASAS POR SERVICIOS
MUNICIPALES” y “APLICACION INDEBIDA EN LA DETERMINACION DE MORA POR
ARRENDAMIENTO DE LOCALES" estan relacionadas con el desempefio de las
funciones, atribuciones y deberes de la Administracion de Mercados y Terminal de
Acajutla, y no de esta Unidad.

En otro orden de ideas, pero como el mismo propésito, se vuelve necesario traer a
cuento lo dispuesto en el Art. 74 LGTM que se refiere a la DELEGACION DE
FACULTADES vy que textualmente dice: "Art. 74.- Los funcionarios de la administracion
tributaria municipal, previo acuerdo del Concejo podran autorizar a otros funcionarios o
empleados dependientes de ellos para resolver sobre determinadas materias o hacer
uso de las atribuciones que esta Ley o las leyes y ordenanzas de creacion de tributos
municipales les concedan”.

El Art. 74 LGTM esta en relacion con el pendltimo inciso del Art. 82 LGTM en el que, el

legislador al referirse a las FACULTADES DE VERIFICACION Y CONTROL dispuso
que "Dichas funciones seran ejercidas por medio de funcionarios y empleados
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nombrados o delegados para tales efectos de conformidad con el Art. 74 dé
La delegacion y sus limites estan regulada en los Arts. 43 y 44 de
Procedimientos Administrativos.

Dentro de este contexto, categéricamente puede afirmarse que las facultades de
determinacion de la obligacién tributaria, verificacion y control, y recaudacion y
cobranza de las tasas por servicios a que se refieren las dos observaciones de
auditoria, son funciones, atribuciones y deberes de la Administracion de Mercados y
Terminal de Acajutla que, como organismo dependiente del Concejo y del Alcalde, le
fueron delegadas por el Concejo a través del respectivo Reglamento; mientras que no
existe ninguna resolucién (Acuerdo, Decreto, Ordenanza, Reglamento, etc.) emitido por
la Municipalidad de Acajutla por medio de la cual se le haya delegado a esta Unidad
(UATM) las FACULTADES DE VERIFICACION Y CONTROL de los actos tributarios de
la Administracion de Mercados y Terminal de Acajutla.

Por otra parte, el Art. 57 del Cédigo Municipal reconoce el principio universal de
“exclusion de responsabilidad por culpa ajena” el cual prevé que nadie debera
responder por acciones u omisiones de otros, salvo los casos expresamente previstos
en la Ley".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber leido y analizado los comentarios de la Jefa de la Unidad de
Administracion Tributaria Municipal (UATM), expresamos no estar de acuerdo con ella,
cuando asevera que las funciones a las referidas por los auditores no son atribuciones
de ella ni de sus colaboradores y por eso no emite comentario sobre las observaciones,
asi mismo hace alusion a la normativa interna siguiente: Reglamento Interno de
Mercados: Manual de Organizacién y Funciones y constancia de la Sindica Municipal
sobre las funciones y responsabilidad del administrador de mercados en cuanto a la
verificacién, control y recaudacion de tasas. Sin embargo, la Ley General Tributaria
Municipal estipula en el Articulo 76, numeral tercero y Articulo 82, que es facultad de la
administracién tributaria municipal verificar, controlar, inspeccionar, verificar e investigar
los contribuyentes cumplan con las obligaciones establecidas en esta ley, asi como
leyes y ordenanzas de creacion de tributos municipales, sus reglamentos y normas de
aplicacién; consideramos que la Jefa de la UATM, no ha considerado que la normativa
interna no prevalece ante una ley primaria como lo es la Ley General Tributaria
Municipal, en la cual si le establece las facultades de velar por la aplicacion correcta de
la normativa tributaria aprobada en las ordenanzas municipales. Con base a lo antes
expuesto consideramos que la jefa de la UATM, tiene responsabilidad ante la
deficiencia sefialada y por consiguiente se mantiene.

En cuanto al comentario del Administrador de mercados, él nos expresa lo siguiente:
que el calculo erréneo ya lo encontrd desde la administracién anterior y que el dio
seguimiento para remedir los puestos, ante el sefialamiento que hizo el auditor interno,
demostrando que hubo error por parte de auditoria interna, lo cual tiene razon en
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por la administracion actual, lo cual es verdad, aunque no en su totalidad; perr.::
corroboré que ya avanzaron en las correcciones; ahora bien, el hecho de que se haya
corregido esa situacion por la nueva administracion no implica que no haya existido la
deficiencia durante el periodo actuado; por lo tanto, la condicién observada se mantiene
porque si existio durante su periodo como administrador de mercado.

Después de analizar los comentarios brindados por la Jefa de la Unidad de
Administracion Tributaria, ella argumenta basicamente que la funciones de verificacion y
control, y recaudacion y cobranza de las Tasas en los Mercados y Terminal de Buses,
eran funciones y deberes del Administrador de Mercados y hace referencia al Manual
de Organizacion y Funciones define la naturaleza, los objetivos, la descripcion general y
la dependencia jerarquica de los organismos de administracion, tanto del Mercado y
Terminal como de la UATM, ademas nos presenta como evidencia el Organigrama
institucional de la Municipalidad de Acajutla, asimismo presenta constancia de la
Sindica Municipal que confirma que las funciones de determinacion de la obligacion
tributaria, verificacion y control, y recaudacién y cobranza de las tasas a que se refieren
las dos observaciones de auditaria, le correspondian al Administrador de Mercados, por
tanto la deficiencia se mantiene y solamente se relacionara al Administrador de
Mercados y Terminal de Buses.

Asimismo después de comunicar el borrador de informe en nota REF.DRSA-209-03-
2022, de fecha 04 de marzo de 2022, el Administrador de Mercados y Terminal de
Buses, no presentd comentarios al respecto, por tanto la deficiencia se mantiene.

2. APLICACION INDEBIDA EN LA DETERMINACION DE MORA POR
ARRENDAMIENTO DE LOCALES

Verificamos que se realizé una inadecuada aplicacion en la determinacion de la mora
por arrendamiento de puestos en el mercado municipal y locales en calles comerciales,
habiendo casos de montos establecidos en los cuales, al multiplicar la tarifa de pago
diario por los dias de mora, el monto resultante es mayor o menor al monto de pago
real, ver detalle en cuadro de Anexo No. 2

El Articulo 3 de la Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales de la ciudad de Acajutla, departamento de Sonsonate, establece:
‘Modificase el articulo 8 en numeral 9 de la siguiente manera:

No. 9 Mercados, Plazas y Sitios Publicos; literal b) Puestos Fijos, cada uno al dia ($
0.25): b.1) Cocinas y comedores, ventas de carne, cereales y otros productos de
primera necesidad, productos lacteos, de refrescos, reposteria, galletas y otros,
mariscos, calzado, ropa, venta de verduras, frutas y hortalizas, venta de cualquier otra
clase de mercaderia.
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Literal c) Ventas transitorias, tasa diaria por metro cuadrado.

e1) De jarcia, sombreros, ropa y articulos de tienda, refrescos, legumbres, frutas, hortalizas ¥ golosind,:

especies y similares, y cualquier olra clase de mencaderia.

&2 Venta de cualguier otra clase de mercadaria, utilizando altoparlantes en calles adyacentes o en cualguier

| otro sitio piblico, previa autarizacion,

| 6.3) | Vehlculos destinados a la venta de mercaderia, dia o fraccién. . $1.50
c4,) | Vehiculos destinados a la venta de mercaderia, con alto parlante, dia o fraccitn, $3.00

Literal d) Arrendamiento de espacios publicos diarios cada uno,

'd.1) | Espacios hasta 30 metros cuadrados. $1.00
d.2) | De 30 a 100 metros cuadrados. o 52.00
d.3) fias de 100 metros cuadrados. = $3.00

El Articulo 72 de la Ley General Tributaria Municipal, expresa; “La determinacion,
aplicacién, verificacion, control, y recaudacion de los tributos municipales, conforman
las funciones basicas de la Administracion Tributaria Municipal, las cuales seran
ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos
dependientes, a guienes competera la aplicacion de esta Ley, las leyes y ordenanzas
de creacién de tributos municipales, las disposiciones reglamentarias y ordenanzas
municipales atingentes.”

La deficiencia se originé debido a que el Administrador del Mercado permitio la erronea
aplicacion en el calculo aritmético de dias de morosidad por el pago diario que
presentan los arrendatarios.

En consecuencia, la informacién proporcionada carece de validez y utilidad para la toma
de decisiones.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 3 de enero de 2022, la Jefa de la Unidad de Administracién Tributaria,
expone: “En esta oportunidad, y en mi calidad de Jefa de la Unidad Administracion
Tributaria Municipal (UATM), me refiero al Oficio Ref. DRSA-EE-64/2021-040 de fecha
21 de diciembre de 2021, emitido en el marco del Examen Especial a los Ingresos y
Egresos, y al cumplimiento de Leyes y normativa aplicable a la Municipalidad de
Acajutla, durante el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2021, y por medio del cual
comunica dos supuestas deficiencias, gue estan relacionadas con la Administracion de
Mercados y Terminal Municipal de Acajutla.

Las funciones y/o actividades a que se refieren los auditores no son atribucion de la
suscrita Jefa de la UATM, ni de mis colaboradores o auxiliares. Por lo tanto, no puedo
emitir comentarios, explicaciones y/o justificaciones acerca de ambas observaciones.
Posiblemente podra pronunciarse sobre las mismas el funcionario correspondiente.
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La suscrita Jefa de la UATM no es superior jerarquica ni supervisora de Ad
de Mercados y Terminal, lo que compruebo con la informacion:

Copia del Reglamento Interno de Mercados de la Alcaldia Municipal de Ar;ajutl Qe St

refiere a la Administracion de Mercados y Terminal, y a las facultades de quigrse
desempefia como Administrador, quien -al igual que los cobradores- rinde fianza a
satisfaccion del Concejo Municipal. No aparecen atribuciones de la UATM en ninguna
parte del citado Reglamento.

Copia de las secciones del Manual de Organizacién y Funciones de la Alcaldia
Municipal de Acajutla en las cuales se define la naturaleza, los objetivos, la descripcion
general y la dependencia jerarquica, tanto de la Administracion de Mercados y Terminal
como de la UATM (Existe independencia entre ambas).

Constancia en la que se confirma que las funciones de determinacion de la obligacion
tributaria, verificacion y control, y recaudacién y cobranza de las tasas a que se refieren
las dos observaciones de auditoria, son funciones y/o atribuciones del Administrador de

Mercados y Terminal, las que ejerce sin intervencion de la UATM ni de la Tesoreria
Municipal.

Por lo tanto, opera a mi favor -como circunstancia excluyente- el hecho de que todo lo
relacionado a la Administracion de Mercados y Terminal corresponde a ofra Jefatura y
no a la suscrita. En consecuencia, con todo respeto le pido que se me excluya de
cualquier clase de responsabilidad que pretendiere atribuirseme derivada de la
identificacién de las dos observaciones relacionadas”

En nota de fecha 4 de enero de 2022, el Ex Administrador de Mercados, respondio: “En
el punto 2. Aplicacion indebida en la determinacion de la mora; sucede que no se
cuenta con un sistema digital automatico y la mora la calculan de forma MANUAL los
cobradores que son los que manejan lo operativo, pero es normal que haya algunos
errores debido a lo planteado de que no se realiza digitalmente la mora sino de forma
manual con calculadora; no obstante, lo dicho esta chservacion ya fue solventada y
corregida por la actual administracién de mercados para lo cual anexo MORA
ACTUALIZADA 2021",

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, la Jefa de la Unidad de Administracion Tributaria, manifesto:
“Juntamente con la nota de fecha 03 de enero de 2022 remiti al Jefe de equipo de
auditores evidencia suficiente y adecuada con la que se demuestra que las funciones
de determinacion de la obligacion tributaria, verificacién y control, y recaudacion vy
cobranza de las tasas en los Mercados y Terminal de Acajutla, a que se refieren las dos
observaciones de auditoria, no corresponden a esta Unidad. Sin embargo, persiste en
los auditores la pretension de que el ente contralor determine algun tipo de
responsabilidad contra |a suscrita,
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Veamos los COMENTARIOS DE LOS AUDITORES que aparecen en el fie
de la pag. 9 y parrafo 1 de la pag. 10 del Borrador de Informe, y en el parfg
la pag. 12 y parrafo 1 de la pag. 13 del mismo:

COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

*{...), expresamos no estar
de acuerde con ella,
cuando asevera que |as
funciones... referidas por
los auditores no son
atribuciones de ella ni de
sus colaboradores {...)"

Mas adelante, los auditores
agregan que:

“...), la Ley General
Tributaria Municipal estipula
en el Articulo 76, numeral
tercero y Articulo 82, que

es facultad de la
administracion tributaria
municipal {...)".

Los auditores se refieren a las funciones basicas de la administracion
tributaria municipal. Pero, ¢, Quiénes ejercen esas funciones?

El Art. 72 LGMT nos da la respuesta: “(...) las funciones basicas de la
Administracion Tributaria Municipal, ... seran ejercidas por los Concejos
Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos dependientes,
(...)". Pero, 4 Cudles son los “organismos dependientes”?.

En administracion plblica se habla de érganos fundamentales y
arganos superiores, organismos independientes o descentralizados y
organismos dependientes o centralizados.

Una definicion del vocablo "Organismo”, en el contexto de la Gestion
Piblica y las Ciencias Politicas, nos expresa gue el término
*Organismo” se aplica a una "Compafifa, sociedad, firma, empresa o
institucidn, o parte de éstas, piblica o privada, que posee su propia
estructura funcional y administrativa”. El vocablo "Organismo”, también
se aplica a oficinas, dependencias o empleos que, unidas, forman un
solo cuerpo con la institucion.

Cuando el legislador en los Arts, 72 LGTM utiliza la expresion
"srganismos dependientes”, se refiere a organismos centralizados de la
administracion local, es decir, se refiere a gerencias, direcciones,
departamentos, unidades o secciones que auxilian al Concejo
Municipal, al Alcalde y al Sindico (¢rganos superiores) en |a
administracién  tributaria municipal. Los organismos dependientes
(6rganos inferiores) son aquellos que dependen del drgano superior
para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de |os asuntos.

Entonces, en la administracién tributaria municipal, ;Cuales son los
“organismos dependientes’?. En cuanto a las tasas e impuestos en
general: La Unidad de Administracion Tributaria, En cuanto a los
servicios de mercado y terminal La Unidad de Administracion de
Mercado. En cuante a los impuestos relacionados con los servicios
portuarios: La Colecturia ubicada en CEPA Acajutla. En cuanto al
control interno: Unidad de Auditoria Interna,

En el Organigrama de la Municipalidad de Acajutla -que agrego- se
aprecia que las Unidades Tesoreria, de Administracién de Mercados, y
de Administracién Tributaria, poseen su propia estructura funcional y
administrativa: es decir, cada una cuenta con la respectiva jefatura.
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tributaria municipal de Acajutla.

COMENTARIOS DE LOS

OBSERVACIONES Y/O REFLEXIOMES ACERCA DE LOS
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

AUDITORES
"(...), asl misme hace
relacién & la normativa
interna siguiente:
Reglamento Interna de
Mercados; Manual de

Organizacion y Funciones;
y constancia del Sindico

()"

Mas adelante dicen:

“{...); consideramos que la
Jefa de la UATM no ha
considerado gue la
normativa interna no
prevalece ante una ley
primaria como lo es la Ley
General Tributaria
Municipal {...)"

Reglamento Interno de Mercados sefiala las atribuciones y deberes de
quien se desempefia come Administrador. En ninguna de sus
disposiciones se refiere a esta Unidad.

Manual de Organizacién y Funciones define la naturaleza, los objetivos,
la descripcién general y la dependencia jerarquica de los organismos de
administracion, tanto del Mercado y Terminal como de la UATM. Esto
también puede apreciarse en el Organigrama institucional que se
adjunta,

Constancia del Sindice confirma que las funciones de determinacion de
la obligacién tributaria, verificacion y control, y recaudacion y cobranza
de las tasas a que se refieren las dos observaciones de auditoria, son
funciones yfo atribuciones del Administrador de Mercados y Terminal,

_las que ejerce sin intervencion de la UATM ni de la Tesoreria Municipal.

La LGTM es una ley secundaria. Ley Primaria es la Constitucion de la
Republica.

El Art. 77 LGTM estatuye gue "Corresponde a los Concejos Municipales
fijar las politicas, criterios y regulaciones generales a los cuales deben
ajustar el ejercicio de sus funciones los Alcaldes y organismos
dependientes de la administracion tributaria municipal. Asimismo, le
compete emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar la
administracion tributaria municipal™; mientras gue el Numeral 4 del Art,
30 del Codigo Municipal dispone que es facultad del Concejo "Emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno v la
administracion municipal®.

Por otra parte, el Reglamento Interno de Mercados no contradice a la
LGTM sino que regula la prestacion de dicho servicio y le confiere
facultades de administracion fributaria al referido  organismo
dependiente, inclusive le otorga la facultad de recaudacion de tributos -
facultad que es propia de la Unidad de Tesoreria- la cual no es
competencia de la UATM,

Tante el Reglamento Interno de Mercados como el Manual de
Organizacién y Funciones estdn en armonia con la LGTM y con el
Codigo Municipal. Lo gue se advierte de |a lectura de los comentarios
de los auditores es que, los auditores -méas alld de esta Unidad- no
logran distinguir cuales son los “organismos dependientes de la
administracion tributaria municipal", entre los que =e encuentra la
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Administracion de Mercados y Terminal.

"“...), la General
Tributaria Municipal
establece las facultades de
velar por la aplicacion de la

Ley

narmativa tributaria
aprobada en las
ordenanzas municipales

L

ordenanzas de creacion de tributos municipales, compete a los
Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos
dependientes.

Sin embargo, esta Unidad no es el tnico organismo dependiente (del
Concejo y del Alcalde) que realice funciones de administracion tributaria
municipal, sine que también -como ya se dijo- estd la Administracion de
Mercados y Terminal, y la Colecturia CEPA Acajulla; inclusive, el
Registro del Estado Familiar (REF) determina el monto a pagar en
concepto de tasas por prestacion de servicios administrativos
(certificaciones, constancias, marginaciones, matrimonios, etc.), y aplica
multas por contravenciones a las leyes que lo regulan. En ambos casos,
el REF ingresa al sistema, formula el recibo y -via electrénica- lo remite
a la Tesoreria Municipal para que imprima el comprobante y proceda al
cobro.

“(...). Con base a lo antes
expuesto consideramos
que la Jefa de la UATM,
tiene responsabilidad ante
la deficiencia sefialada, y
por consiguiente 58
mantieng”

Oportunamente presenté evidencia suficiente y adecuada (Reglamento
Interno de Mercados: Manual de Organizacion y Funciones; y
constancia del Sindico), que me excluye de cualquier clase de
responsabilidad que se pretendiere atribuirme.

En las pags. 8 y 9 del Borrador de Informe, y en la pag, 12 del mismo
instrumento, citan los comentarios del ex Administrador de Mercados.
En su defensa, expuso los problemas y desafios que enfrentd en su
gestion, y las acciones correctivas que realizo. De la lectura de dichos
parrafos se advierte -una vez mas- que las presuntas deficiencias no
me son imputables

A pesar de haber tenido a la vista la evidencia suficiente y adecuada
aseguran que “(...) la Jefa de la UATM, tiene responsabilidad ante la
deficiencia sefialada (..)". Esto también a pesar de que, la
determinacion de responsabilidad no es competencia de los auditores.

Adicional a los comentarios ylo reflexiones que anteceden, es importante avocarse al
parrafo 2° de la pag. 10 del Borrador de Informe en el que -segun lo expuesto por el ex
administrador- “(...), los errores sefialados ya fueron corregidos por la administracion
actual”. Y al respecto, los auditores expresan: “lo cual es verdad, aunque no en su
totalidad, pero si se corrobord que ya avanzaron en las correcciones (...

También resulta de interés lo expuesto en el parrafo 2° de la pag. 13 del Borrador de
Informe se ha dejado constancia de que segun el ex administrador de mercados “(...) se
cometian errores de calculo porgue se realizan de forma manual por los cobradores, y
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En conclusion, las presuntas deficiencias Nos. 1 y 2 identificadas con los titulo
“INADECUADA APLICACION EN LA DETERMINACION DE TASAS POR SERVICIOS
MUNICIPALES" y “APLICACION INDEBIDA EN LA DETERMINACION DE MORA POR
ARRENDAMIENTO DE LOCALES" estan relacionadas con el desempeio de las

funciones, atribuciones y deberes de la Administracion de Mercados y Terminal de
Acajutla, y no de esta Unidad.

En otro orden de ideas, pero como el mismo propésito, se vuelve necesario traer a
cuento lo dispuesto en el Art. 74 LGTM que se refiere a la DELEGACION DE
FACULTADES y gue textualmente dice: "Art. 74.- Los funcionarios de la administracion
tributaria municipal, previo acuerdo del Concejo podran autorizar a otros funcionarios o
empleados dependientes de ellos para resolver sobre determinadas materias o hacer
uso de las atribuciones que esta Ley o las leyes y ordenanzas de creacion de tributos
municipales les concedan”.

El Art. 74 LGTM esta en relacion con el pendltimo inciso del Art. 82 LGTM en el que, el
legislador al referirse a las FACULTADES DE VERIFICACION Y CONTROL dispuso
que "Dichas funciones seran ejercidas por medio de funcionarios y empleados
nombrados o delegados para tales efectos de conformidad con el Art. 74 de esta Ley".

La delegacion y sus limites estan regulada en los Ars., 43 v 44 de la Ley de
Procedimientos Administrativos.

Dentro de este contexto, categoricamente puede afirmarse que las facultades de
determinacion de la obligacion tributaria, verificacién y control, y recaudacion y
cobranza de las tasas por servicios a que se refieren las dos observaciones de
auditoria, son funciones, atribuciones y deberes de la Administracion de Mercados y
Terminal de Acajutla que, como organismo dependiente del Concejo y del Alcalde, le
fueron delegadas por el Concejo a través del respectivo Reglamento; mientras que no
existe ninguna resolucion (Acuerdo, Decreto, Ordenanza, Reglamento, etc.) emitido por
la Municipalidad de Acajutla por medio de la cual se le haya delegado a esta Unidad
(UATM) las FACULTADES DE VERIFICACION Y CONTROL de los actos tributarios de
la Administracion de Mercados y Terminal de Acajutla.

Por otra parte, el Art. 57 del Codigo Municipal reconoce el principio universal de
“exclusion de responsabilidad por culpa ajena” el cual preve gque nadie debera
responder por acciones u omisiones de otros, salvo los casos expresamente previstos
en la Ley".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber leido y analizado los comentarios de la Jefa de la Unidad de
Administracion Tributaria Municipal (UATM), expresamos no estar de acuerdo con ella,
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cuando asevera que las funciones a las referidas por los auditores no son
de ella ni de sus colaboradores y por eso no emite comentario sobre las obse
asi mismo hace alusién a la normativa interna siguiente: Reglamento Interno de
Mercados: Manual de Organizacion y Funciones y constancia del Sindico sobre las
funciones y responsabilidad del administrador de mercados en cuanto a la verificacion,
control y recaudacién de tasas. Sin embargo, la Ley General Tributaria Municipal
estipula en el Articulo 76, numeral tercero y Articulo 82, que es facultad de la
administracion tributaria municipal verificar, controlar, inspeccionar, verificar e investigar
los contribuyentes cumplan con las obligaciones establecidas en esta ley, asi como
leyes y ordenanzas de creacion de tributos municipales, sus reglamentos y normas de
aplicacién; consideramos gue la Jefa de la UATM, no ha considerado que la normativa
interna no prevalece ante una ley primaria como lo es la Ley General Tributaria
Municipal, en la cual si le establece las facultades de velar por la aplicacién correcta de
la normativa tributaria aprobada en las ordenanzas municipales. Con base a lo antes
expuesto consideramos que la jefa de la UATM, tiene responsabilidad ante la
deficiencia sefialada y por consiguiente se mantiene.

En relacion al comentario del Administrador de Mercado el confirma que se cometian
errores en los calculos, porque se realizaba de forma manual por parte de los
cobradores, y al mismo tiempo nos manifiesta que la administracion actual ya corrigio
dichos errores, éste Ultimo comentario esta demas verterlo, debido a que no hay
relacién con la administracion que el ejecutd en los mercados, el aspecto sefalado se
origind durante su administracion por lo tanto la deficiencia se mantiene.

Después de analizar los comentarios brindados por la Jefa de la Unidad de
Administracion Tributaria, ella argumenta basicamente que la funciones de verificacion y
control, y recaudacién y cobranza de las Tasas en los Mercados y Terminal de Buses,
eran funciones y deberes del Administrador de Mercados y hace referencia al Manual
de Organizacion y Funciones define la naturaleza, los objetivos, la descripcion general y
la dependencia jerdrquica de los organismos de administracion, tanto del Mercado y
Terminal como de la UATM, ademas nos presenta como evidencia el Organigrama
institucional de la Municipalidad de Acajutla, asimismo presenta constancia de la
Sindica Municipal que confirma que las funciones de determinacién de la obligacion
tributaria, verificacion y control, y recaudacion y cobranza de las tasas a que se refieren
las dos observaciones de auditoria, le correspondian al Administrador de Mercados, por
tanto la deficiencia se mantiene y solamente se relacionara al Administrador de
Mercados y Terminal de Buses.

Asimismo después de comunicar el borrador de informe en nota REF.DRSA-208-03-
2022. de fecha 04 de marzo de 2022, el Administrador de Mercados y Terminal de
Buses, no presenté comentarios al respecto, por tanto la deficiencia se mantiene.

3. DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION Y EJECUCION PRESPUPUESTARIA

Comprobamos que:
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a) Mediante Acuerdo Municipal nimero trece del Acta numero cincuenta y cif
fecha veintidos de diciembre de 2020, el Concejo Municipal por unanimidad 3 Qi
aprobar en todas sus partes el Decreto Municipal que contenia el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Alcaldia Municipal de Acajutla, para el ejercicio fiscal 2021,
por un monto de $13,5673,723.27, no obstante, dicho Presupuesto no se encontrd
fisicamente en ninguna dependencia de la Municipalidad.
b) Ademas, el Concejo, autorizé erogaciones por un monto de $1,893,550.31, en
concepto de gastos, sin contar con la debida asignacion presupuestaria como se
detalla en Anexo 3.

c) Asi mismo el Concejo Municipal, no envié el ejemplar del Presupuesto aprobado a la
Corte de Cuentas de la Republica.

El articulo 80 del Codigo Municipal, establece: “El Alcalde elaborara el proyecto de
presupuesto correspondiente al afio inmediato siguiente oyendo la opinién de los
Concejales, y jefes de las distintas dependencias, procurando conciliar sus
observaciones y aspiraciones con los objetivos y metas propuestas”,

El articulo 78 del Cédigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningln
gasto para el cual no exista previsién presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar
egresos de fondos que no esten consignados expresamente en el presupuesto.

El articulo 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica establece: "Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Auténomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector publico;, son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.

El articulo 85 del Condigo Municipal, establece: “Inmediatamente después de aprobado
el presupuesto, el Concejo enviara un ejemplar a la Corte de Cuentas de la Republica.
Que

La deficiencia se origind debido a que miembros del Concejo Municipal, a excepcion de
los Concejales Primera, Sexta y Séptimo Regidores Propietarios, quienes salvaron su
voto, no mostraron evidencia de haber elaborado el Presupuesto Municipal aprobado
para el ejercicio 2021, ademas autorizaron gastos sin contar con prevision
presupuestaria.

Consecuentemente la deficiencia, ocasiono que el Conceje Municipal no haya contado
con el instrumento mas importante de su gestion en el cual pueden proyectar sus
ingresos y gastos con el fin de poder brindar los bienes y servicios indispensables para
satisfacer las necesidades de la poblacion, asimismo tambien trae como consecuencia
que la Municipalidad haya aprobado gastos sin que existiera prevision presupuestaria
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por un monto de $1,893,550.31, ademas de no cumplir con el requisito
ejemplar a nuestra Institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 03 de enero de 2022, los miembros del Concejo Municipal,
especificamente el Sindico Municipal, Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto, Octavo y
Noveno Regidores Propietarios, manifestaron: “Con relacion a las presuntas
deficiencias, se formulan las siguientes consideraciones:

En la estructura organica y funcional de la Alcaldia Municipal de Acajutla, se encuentra
el organismo dependiente “Unidad de Presupuesto”, cuyo titular se denomina “jefe/a” o
“encargado/a’. El Manual de Organizacion y Funciones contiene la descripcion general,
objetivo y funciones, asi:

v Objetivo: Desarrollar el proceso presupuestario en lo referente a la formulacion,
ejecucion, seguimiento del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Alcaldia
Municipal.

v Descripcion General: Desarrollar el proceso presupuestario, en lo referente a la
formulacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y liquidacién del presupuesto, asi
como también asegurarse que existen recursos para el logro de los objetivos
reprogramando oportunamente en caso de ser necesario

v" Funciones: Elaborar su plan de trabajo anual; y formular, ejecutar, dar seguimiento y
evaluacién; y elaborar la liquidacion del presupuesto.

Mediante nota de fecha 04 de enero de 2022, |la Jefe de Presupuesto, manifesto: “a) Mi
persona nunca supo de la existencia de dicho acuerdo y del presunto presupuesto 2021
aprobado; ya que en ningin momento fui notificada por parte del sefor Alcalde o del
sefior Secretario Municipal como jefes superiores y encargados del proyecto de
formulacion del presupuesto 2021 y mucho menos me hicieron entrega del supuesto
documento elaborado y aprobado por el Concejo Municipal de la administracion
auditada ni en fisico ni en magnético. Como se o expresaba a usted en nota de fecha 6
de diciembre del corriente afio que me di cuenta de la existencia y del contenido de este
acuerdo durante la realizacion de esta auditoria; como también les mencionaba que era
imposible que el Alcalde y el Concejo hubieran podido contar con los informes de
caracter Tributario, Financiero y Contable como lo dice el acuerdo ya que cuando
ustedes iniciaron esta auditoria del periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2021, se
encontraron con la dificultad que la Alcaldia no contaba con Estados Financieros y
Contables actualizados, por haber un atraso en los registros contables del sistema
SAFIM a partir del mes de junio de 2020; también mencionaba que en el area de
Tesoreria habia un atraso en los registros bancarios tanto en el sistema como en los
libros auxiliares que llevan manualmente,

No omito manifestar que el Acuerdo describe que por Mayoria Acuerda Aprobar en
todas sus partes el Decreto Municipal que contiene el Presupuesto de Ingresos y
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Egresos de la Alcaldia Municipal de Acajutla para el ejercicio fiscal correspond Wt
afo dos mil veintiuno y el cual entrara en vigencia el dia uno de enerc del citad \—

Aprobado dicho presupuesto y aparece como Nota que se abstienen de votar en e

punto (acuerdo No 13) los Regidores Propietarios 1°, 6° y 7°. Posteriormente a darme
cuenta del contenido del acuerdo procedi a consultarles a ellos del porqué se habian
abstenido de votar y si realmente existia el presupuesto 2021, manifestandome que se
habian abstenido por el motivo de que no vieron ninguna informacién ya que no les
presentaron dicho documento elaborado para que fuera revisado y aprobado; viendo la
situacion y que teniamos que dar una respuesta les solicite a ellos si era posible de
darme por escrito donde manifestaran por qué se habian abstenido de votar y me
dijeron en ese momento que si me la darian; pero lastimosamente este dia se
retractaron la 1° y 7° Regidor Propietario de darme la nota ya que el Licllll 'es
elaborara una sola contestacion por el Alcalde y Concejo en pleno y manifestara que
ellos se abstuvieron de votar. Ademas en nota de fecha 01 de diciembre del corriente
afo, le exponia a usted en base a los articulos 80, 81, 83, 85 del codigo municipal
que para la elaboraciéon del presupuesto 2021 el responsable era el sefior Alcalde a
traves del Secretario o Gerente Municipal y que mi persona estuvo gestionando la
informacion y haciéndoles ver por escrito y verbal en el vacio que estaban cayendo al
no elaborar y aprobar el presupuesto 2021 y como evidencia anexé a dicha nota copia
de todas las notas dirigidas y entregadas al sefior Alcalde con copia a Sindica,
Secretario o Gerente Municipal y algunas dirigidas al Concejo Municipal en este caso el
secrefario no me guiso recibir ninguna nota manifestando en varias ocasiones que €l no
era responsable de recibir la documentacién del Concejo, cuando yo sé que el codigo
municipal lo responsabiliza a él, debido a esto opte enviarselas via correo.

Ademas tengo entendido que este gobiernc en ningun momento le entregd a la
administracion actual el tal documento aprobado ni en fisico ni en magnético. (Anexo
acuerdo certificado de aprobacion; Nota explicativa firmada por la 6° regidora
propietario; Copia de notas remitidas a los jefes donde informé y gestione la
informacién).

b) Ademas, el Concejo Municipal, autorizé erogaciones por un monto de $1,893,550.31,
en concepto de gastos, sin contar con la debida asignacion presupuestaria como se
detalla en Anexo 1.

A esta presunta deficiencia preliminar menciono lo siguiente:

Durante la gestion de la administracion auditada es decir del periodo del 1 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021 nunca fue consultada la disponibilidad presupuestaria ni a
mi persona ni a la unidad para realizar los gastos; asi como también el secretario
municipal nunca me fraslado los acuerdos tomados por ese Concejo; Debido a esto
durante su gestion (01 de Mayo 2018 al 30 de Abri/21) nunca supe de dichas
autorizaciones y erogaciones.
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Durante la gestion de esta administracion, nunca me tomaron en cuenta ‘g,
procesos ni me consultaron la disponibilidad presupuestaria por parte de la unidadessd
UACI, Tesoreria, del Secretario Municipal, ni de ninglin otro departamento o unidad; ya
que los jefes superiores con asesoramiento de la persona que también fungia como
asesor de ellos (Secretario Municipal); decidieron que los procesos gue se ejecutaban
con las administraciones anteriores a ellos no eran los correctos y que el nuevo proceso
seria que la facturacion de gastos y contrataciones ejecutados por la UACI y planillas y
recibos por remuneraciones por parte de la Unidad de Gestion del Talento Humano
serian trasladadas directamente al departamento de Tesoreria Municipal para su
respectivo pago (es decir el proceso seria de Secretaria a UAClI y a UGTH y de ellos a
Tesoreria) dejando por (ltimo la parte presupuestaria y que posteriormente terminado el
mes, el responsable de trasladarme la facturacion completa de cada mes, era el
Tesorero Municipal; y hasta entonces realizar la respectiva verificacion de la asignacion
presupuestaria y el ingreso al sistema SAFIM modulo de presupuesto; es decir que
hasta que me traslada Tesoreria la facturacion es hasta en ese momento que me doy
cuenta de los gastos realizados y es verificada la disponibilidad; y por ende el Tesorero
Municipal era el responsable de velar por que las unidades de UACI y UGTH
cumplieran con los requisitos de ley para cada erogacion y que cada gasto contara con
su asignacion presupuestaria. Ademas informarle que cuando este Gobierno inicio |a
gestion en mayo de 2018, el sefior Secretario Municipal contratado por ellos me reunié
en su oficina con el equipo técnico que ellos habian contratade como jefaturas de las
diferentes areas y uno de los puntos que &l abord6 en ese momento fue que €l no tenia
por qué entregarme acuerdos municipales ya que yo no tenia por qué tenerlos y que
solo les entregaria a las unidades de UACI, Tesoreria, UGTH, Contabilidad y Auditoria
Interna, ya que €l tenia que velar por estas unidades para que no cayeran en vacios y
asi lo hiso hasta el dltimo dia que laboré en esta Institucién, nunca me entrego
acuerdos municipales.

Debido a estos malos procesos y al atraso que se genero por todo lo antes mencionado
le informo que la facturacion de los meses auditados (Enero, Febrero, Marzo y Abril
2021) se me pudo trasladar a partir del dia 04 de octubre de 2021 por el Tesorero
contratado por la administracién actual; y encontrandome con la problematica que por
no contar con un presupuesto elaborado y aprobado por el Gobierno auditado se ha
tenido que afectar el presupuesto aprobado por la nueva administracion realizando
reformas y reprogramaciones al presupuesto y programacion en el sistema SAFIM por
no contar con disponibilidad presupuestaria en dichos gastos. (Anexo copia del libro
donde se le recibié al Tesorero plasmando la fecha de recibida la facturacion de estos
meses, como comprobante de cuando supe de la existencia de estos gastos).

c) Asi mismo el Concejo Municipal, no envio el ejemplar del Presupuesto aprobado:
A esta presunta deficiencia preliminar menciono lo siguiente:

Debido a que nunca existié el presunto presupuesto terminado y aprobado por ellos no
fue posible en ese periodo enviar el ejemplar a la corte de cuenta como lo menciona el
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acuerdo municipal No 13 Acta # 54 de fecha 22 de diciembre de 2020,
estuvo recalcando al Alcalde, Sindica Municipal, Secretario o Gerente Muni pal
Concejo Municipal en las notas enviadas como también se les estuvo diciend® -
WhatsApp y verbalmente cuando se podia, en el vacio que caerian como Gobierno al
no enviarlo y que esto podia ser observado en auditorias futuras al no cumplir con este
mandato., También les mencionaba a los miembros del Concejo en pleno gque el
responsable de la formulacion del Presupuesto era el sefior Alcalde segun el articulo 80
citado en la presunta deficiencia del Literal a; pero como ellos se guiaban por lo que les
sugeria el Secretario o Gerente Municipal y algunos jefes contratados por ellos, nunca
atendieron a esto.

Aprovecho mencionarle que cuando se elaboré y aprobo el presupuesto 2021 por el
Concejo actual, se envié un ejemplar de este a la Corte de Cuenta de la Republica; pero
ya con la administracion actual. (Anexo copia de la nota de remision y recibido por la
Direccion Regional de la Corte de Cuenta de Santa Ana).

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, atraves de su Apoderada Judicial, el Alcalde y Sindica Municipal,
manifestaron: Segun el equipo de auditores (parrafo 4°, pag. 14 del Borrador de
Informe), “..., los miembros del Concejo,...no mostraron evidencia de haber elaborado
el presupuesto municipal aprobado para el ejercicio 2021, ademas autorizaron gastos
sin contar con prevision presupuestaria”,

De la simple lectura del parrafo antes citado se advierte que el equipo de auditores
exime del sefialamiento a la persona que -durante el periodo auditado- se desempeno
como Jefa de la "Unidad de Presupuesto”.

Lo anterior a pesar de que, en la estructura organica y funcional de la Alcaldia Municipal
de Acajutla, se encuentra el organismo dependiente "Unidad de Presupuesto”, cuyo
titular se denomina "jefe/a” o "encargadofa”. El Manual de Organizacion y Funciones -
que indudablemente el equipo auditor tuvo a la vista- contiene la descripcion general,
objetivo y funciones de la Unidad de Presupuesto, asi:

i.  Objetivo: Desarrollar el proceso presupuestario en lo referente a la formulacion,
ejecucion, seguimiento del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Alcaldia
Municipal.

i. Descripcion General: Desarrollar el proceso presupuestario, en lo referente a la
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y liquidacion del presupuesto,
asi como también asegurarse que existen recursos para el logro de los objetivos
reprogramando oportunamente en caso de ser necesario

iii. Funciones: Elaborar su plan de trabajo anual, y formular, ejecutar, dar
seguimiento y evaluacion; y elaborar la liquidacion del presupuesto.

Desde el parrafo 3° de la pag. 15 del Borrador de Informe hasta el parrafo 1° de la pag.
18 del mismo instrumento, aparecen algunos “comentarios” que se le atribuyen a la
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persona que -durante el periodo auditado- se desempefié como Jefa de la "URge
Presupuesto”. Estos “comentarios” a criterio de los cuentadantes se asemejdis
declaracion de un “testigo criteriade”; sin embargo, por mi parte, les adverti que en
procesos de contraloria de la gestién publica no existe esta figura, propia del area
penal.

A pesar de lo anterior, el ex Alcalde Municipal manifiesta ofrece presentar
oportunamente -y en la instancia competente- las evidencias idoneas con las que se
demostrara -segtin el referido cuentadante- la falsedad de muchas de las aseveraciones

de la persona que durante el periodo auditado fungié como Jefa de la "Unidad de
Presupuesta”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de

marzo de 2022, el Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Noveno Regidores Propietarios,
manifestaron:

‘De la simple lectura del parrafo antes citado se advierte que el equipo de auditores
excluye del sefalamiento a la persona que, durante el periodo auditado, se desempeno
como Jefa de la "Unidad de Presupuesto”, decision que no compartimos.

Veamos: Los auditores eximen del sefialamiento a aquella persona a pesar de que, en
la estructura organica y funcional de la Alcaldia Municipal de Acajutla, se encuentra el
organismo dependiente “Unidad de Presupuesto”, cuyo titular se denomina “jefe/a” o
“encargado/a’. El Manual de Organizacion y Funciones -que indudablemente el equipo
auditor tuvo a la vista- contiene la descripcién general, objetivo y funciones de la
Unidad de Presupuesto

Entonces, ;,Cual es el asidero técnico y juridico que habilité a los auditores a eximir del
sefialamiento a la persona directamente responsable del proceso de formulacion del
Presupuesto Municipal? Respuesta: Ninguno. Salvo que los auditores, con vanas
declaraciones de aquella, hayan sido motivados a omitir el sefialamiento contra la
declarante. ;Por qué aseguramos eso? Veamos!

Desde el parrafo 3° de la pag. 15 del Borrador de Informe hasta el parrafo 1° de la pag.
18 del mismo instrumento, aparecen algunos “comentarios” que se le atribuyen a la
persona que -durante el periodo auditado- se desempeiié como Jefa de la "Unidad de
Presupuesto” guien, en los mismos “comentarios” falsamente alega que no se le
tomd en cuenta en el proceso de formulacion y aprobacion del presupuesto, que
remitié informes escrito al Concejo, y que hizo sus exposiciones.

En la parte final del parrafo 2° de la pag. 16 del Borrador de Informe aparece que, como
anexo, la “denunciante” adjuntd una "Nota explicativa firmada por la 6 regidora
propietaria”. Desconocemos el contenido de la referida "nota’; sin embargo,
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Al respecto, véase lo dispuesto en el Art. 90 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la
Republica que prevé que "En los juicios de cuentas no sera admisible la prueba
testimonial” (salvo que se aleguen hechos de fuerza mayor o de caso fortuito, que no
puedan establecerse de otra manera).

Por otra parte, la supuesta "Nota explicativa firmada por la 6* regidora propietaria®,
carece de valor probatorio en tanto que, la ex regidora no podria haberla suscrito en
calidad de funcionario publico porque ya no lo es. Por eso mismo, carece de valor,
aunque pretendiere -por medio de Notario- darsele valor mediante la autenticidad de la
firma de la ex regidora.

Entonces, no debe valorarse ni siquiera como prueba indiciaria, debiendo recharsele por
no ser "evidencia" legitima ya que, la supuesta "Nota explicativa” indudablemente
adolece de vicios de forma y de fondo que dan lugar a la "Exclusién de valoracion
probatoria de diligencias de investigacion”

Con relacion a los "comentarios” de |la Jefa de Presupuesto (parrafo 3° de la pag. 15/
parrafo 1° de la pag. 18 del Borrador de Informe) en general, y en cuanto a que se le
exima del sefialamiento de los auditores, expresamos lo siguiente:

Los suscritos cuentadantes suponemos que, los auditores fueron motivados
subjetivamente - sino sorprendidos en su buena fe- por esos "comentarios”, dando lugar
a que por esto la hayan eximido del sefalamiento, excluyéndola (sin fundamentacién
tecnica ni juridica) del contenido de la causa u origen de la presunta deficiencia.
Parece, aunque no tenemos evidencia para asegurarlo- que los comentarios rendidos
por ella le reportd -como beneficio- ser eximida del presunto "hallazgo”.

El supuesto desconocimiento del proceso en referencia -que ella argumenta- lleva el
unico y exclusivo proposito de defenderse (cubrir su negligencia en el desempeifio del
cargo), aunque su defensa se tornd en calumnia y difamacion. Aseguramos esto, porgque
sabemos que toda la informacién técnica y financiera, como el propio Presupuesto
Municipal 2021, qued6é en poder de la referida servidora;, sin embargo, la citada
trabajadora acostumbra -en los primeros meses del afio de vigencia del nuevo
presupuesto (En este caso, de enero a abril de 2021)- insertar los saldos bancarios vy
presupuestarios con que al 31 de diciembre del afio anterior se liquidd el presupuesto
fenecido.

Por ofra parte, los suscritos cuentadantes manifestamos que, posterior a las elecciones
municipales del afo 2021 y, en el marco de la preparacion de las condiciones para la
entrega o traspaso a las nuevas autoridades aquella empleada se negd a entregarle al
Alcalde y a la Sindica el documento completo, Por eso, en sus "comentarios” asegura
que la actual administracién de la Alcaldia Municipal de Acajutla elabord y aprobo el
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referido Presupuesto y que, inclusive ya remitié un ejemplar al ente contralor (P2
1° de la pag. 18 del Borrador de Informe)".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de los miembros del Concejo Municipal,
especificamente, la Sindico Municipal, Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto, Octavo Yy
Noveno Regidores Propietarios, en sus argumentos se limitan Unicamente en
mencionar la estructura organica y funcional de la Alcaldia Municipal de Acajutla y
hacen alusién a las responsabilidades del Jefe de la Unidad de Presupuesto, no
obstante si bien es cierto que le corresponde desarrollar el proceso presupuestario en lo
referente a la formulacion, ejecucion, seguimiento del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, al verificar notas emitidas a las diferentes jefaturas, asi como en sus
comentarios la Jefe de dicha unidad nunca supo de la existencia de dicho Acuerdo
Municipal y del presunto presupuesto 2021 aprobado; ya que en ningin momento fue
notificada por parte del sefior Alcalde o del sefior Secretario Municipal como Jefes
superiores y Encargados del proyecto de formulacién del presupuesto 2021, por ende
nunca fue consultada si existia la disponibilidad presupuestaria ni a su persona ni a la
unidad para realizar los gastos, por tanto debido a que nunca existio el presunto
presupuesto terminado y aprobado por ellos no fue posible en ese periodo enviar el
ejemplar a la corte de cuenta como lo menciona el acuerdo municipal No 13 Acta # 54
de fecha 22 de diciembre de 2020, es de mencionar que dicho Presupuesto fue
elaborado por el Concejo actual por lo que queda evidenciado que no fue elaborado en
tiempo, por tanto la deficiencia se mantiene.

Al analizar los comentarios brindados posterior haber comunicado el borrador de
informe, atraves de su Apoderada Judicial, el Alcalde y Sindica Municipal, en sus
argumentos vuelven a presentar los mismos comentarios de fecha 03 de enero de
2022, solo agregando que en nuestros comentarios a su criterio se asemejan a la
declaracion de un testigo criteriado, a lo que manifestamos que la Jefe de Presupuesto
a través de notas tanto al sefior Alcalde, como a el Secrefario Municipal y ofras
Jefaturas solicité el Proyecto de Presupuesto del cual nunca fue presentado tal como lo
describimos en los primeros comentarios que fue evidenciado ya que dicho
Presupuesto fue aprobado por el nuevo Concejo Municipal en mayo de 2021, por lo que
no se desvirtua dicho sefialamiento.

Asimismo al analizar los comentarios brindados posterior haber comunicado el borrador
de informe, el Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto y Noveno Regidores Propietarios, en
sus argumentos mencionan que no comparten que se excluya a la Jefa de la Unidad de
Presupuesto a pesar que en su estructura organica es la encargada de la unidad de
presupuesto, y mencionan que falsamente alega que no se le tomo en cuenta en el
proceso de formulacién y aprobacién del presupuesto, ademas hacen relacion al Art.
90 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que prevé que “En los juicios de
cuentas no sera admisible la prueba testimonial’, por otra parte, manifiestan que
posterior a las elecciones municipales del afio 2021 y, en el marco de la preparacion de
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ideas primero manifestamos que la Jefa de Presupuesto presenté evidencia dncum
que dicho Presupuesto no fue elaborado, que solamente existid el referido Acuerdo
Municipal nimero trece del Acta nimero cincuenta y cuatro de fecha veintidés de
diciembre de 2020, el Concejo Municipal donde por unanimidad acordaban aprobar en
todas sus partes el Decretc Municipal que contenia el Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Alcaldia Municipal de Acajutla, para el ejercicio fiscal 2021, del cual
nunca fue entregado al equipo de auditores ni remitido a la Corte de Cuentas de la
Republica, ademas fue comprobado que dicho Presupuesto fue elaborado por el
Concejo actual donde queda en evidencia suficiente para desvirtuar los comentarios
vertidos, por tanto la deficiencia se mantiene.

4. ATRASO EN EL REGISTRO CONTABLE DE HECHOS ECONOMICOS

Comprobamos que la contabilidad institucional no esta actualizada, debido a que a la
fecha de finalizacion del examen (15/12/2021) no se han incorporado los hechos
economicos generados en los meses de enero a abril 2021, existiendo un atraso de 4
meses,

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:

Articulo 111: "Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales
prepararan la informacion financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General
de Contabilidad Gubemamental y la enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dias
del siguiente mes”,

Articulo 194: "Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de
efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan la informacion financiero-
contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes”.

El Cédigo Municipal, establece:

Articulo 48, numeral 5: Corresponde al Alcalde: 5. "Ejercer las funciones de gobierno y
administracion municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, drdenes e instrucciones
necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del
municipio y a las politicas emanadas del Concejo”,

Articulo 104, literal b): "El municipic esta obligade a: b) Registrar diaria vy
cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los

recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, establece:
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Norma C.2.16 Normas sobre informes de consolidacién: “1. Informes de consoli
Las instituciones obligadas a llevar contabilidad gubernamental, tendran
responsabilidad de presentar a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental,
los siguientes informes de agregacion de datos que se utilizaran como parte del proceso
de consolidacion en el ente contable gubernamental.

Informe agregado de saldos.

Informes agregados de variaciones.

Informes analiticos.

Informes analiticos de ejecucion presupuestaria-gastos.

Las Normas sobre Control Interno Contable Institucional, del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, establecen:

La norma No.2: “Los hechos econamicos diariamente se deberan contabilizar en el
registro de DIARIO, por orden cronolégico, quedando estrictamente prohibido diferir las
anotaciones. Asimismo, periddicamente se traspasaran al registro de MAYOR los
movimientos contables”.

El Manual Descriptor de Puestos y Categorias de la Municipalidad de Acajutla,
departamento de Sonsonate, establece dentro de descripcién de las tareas y funciones
del jefe de contabilidad las siguientes:

o Registrar sistematica y cronolégicamente las variaciones en la composicion de los
recursos y obligaciones, cuantificables en términos monetarios, que administran la
municipalidad.

« Mantener la Contabilidad al dia de conformidad a las leyes que asi lo exigen, y
presentar la informacion financiera en los primeros diez dias del siguiente mes.

e Registrar el devengamiento de los hechos econémicos en el periodo contable en
gue se produzcan

El Manual Descriptor de Puestos y Categorias de la Municipalidad de Acajutla,
departamento de Sonsonate, establece dentro de descripcion de las tareas y funciones
del jefe de Tesoreria, las siguientes:

» Mantener actualizados los registros de caja, bancos, especies y otros libros
auxiliares necesarios.

« Velar porque los egresos se registren en sus partidas especificas y que las drdenes
de pago contengan los requisitos necesarios y se soporten con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

« Elaborar y remitir los informes que sean requeridos por la Gerencia, Contabilidad,
Auditoria Interna y los Organos Fiscalizadores.

s FElaborar los informes mensuales de cajas correspondientes a los ingresos y egresos
realizados.
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La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal no realizé el registro
hechos econdmicos en el modulo de Tesoreria, por lo que la Contadora Municip
valido dichos registros contables diariamente, asimismo el Alcalde Municipal
superviso el trabajo realizado por el responsable de la Unidad de Tesoreria.

En consecuencia, no se conto con informacion contable que le permitiera a la maxima
autoridad tomar decisiones oportunas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de diciembre de 2021, la jefe de Contabilidad, respondio: "Como lo

manifesté a su persona en nota de fecha 27 de octubre corriente que se ha venido

informando sobre el atraso contable, en la que anexé copias de Informes Mensuales y

notas.

Por lo que hago una breve remembranza de dichos informes y notas:

«El 13/01/2020 comunigue al Secretario Municipal sobre hoja de observacion y/o
recomendacion del Ministerio de Hacienda por atraso contable.

«03/04/2020 nota a Tesorero (nueva contratacion) Trasladandole informacion de
procedimientos de trabajo en relacion al SAFIM,

«12/04/2020 nota a Tesorero de hoja de observacion y/o recomendacion del Ministerio
de Hacienda por atraso (observacion al Tesorero Municipal).

» Informes mensuales (todo el afo) a Secretario Municipal solicitando ayuda para
actualizar lo contable.

Adjunto copias de notas e informes en digital”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, la Contadora Municipal manifestd:

“Decirle que lamentablemente dicha situacion se sale de mis manos, ya que, como
sabemos contamos con un sistema integrado (SAFIM) proporcionado por el Ministerio
de Hacienda, el cual tiene 4 modulos los cuales son: 1-RECAUDACION, 2-
PRESUPUESTO, 3-TESORERIA Y 4- CONTABILIDAD.

MANUAL DE USUARIO DE SAFIM (POR MODULOS)
1. MODULO DE RECAUDACION: (NO ESTA DISPONIBLE AUN)

2. MODULO DE PRESUPUESTO: El médulo de presupuesto permite formular, ejecutar
y controlar los ingresos y egresos de la institucion. Las acciones involucradas en este
maodulo hacen énfasis en los propésitos y objetivos que persigue la institucion, en la
programacion del trabajo por realizar; en la compatibilidad entre objetivos y metas; en
la utilizacion eficiente de los recursos para alcanzarlos y en la informacion adecuada
que debe tenerse para medir los resultados.
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El meni de presupuesto comprende las opciones siguientes:

- Estructura Presupuestaria

- Cifrado presupuestario

- Proyecto de Inversion Publica

- Estimaciones de Ingresos

- Estimaciones de Egresos

- Crear y aplicar Presupuesto

- Modificacion al Presupuesto

- Solicitud Presupuestaria: Permite comprometer los fondos del Presupuesto Vigente.

3. MODULO DE TESORERIA: El modulo de Tesoreria tiene como objetivo general
proveer las herramientas que permitan el manejo y disposicion de una manera
eficiente los datos relacionados con los ingresos y egresos de la institucion,
facilitando el registro contable de los mismos y por ende, permitiendo crear
condiciones para la toma de decisiones de indole financiera, oportunamente.

- El ment de Tesoreria comprende las opciones siguientes:
- Justificante

- Cuentas Financieras

- Documentos Financieros

- Entrega de cheques y Anulacion de Documentos

- Cajas

- Apertura y Cierre de Cajas Recibos de Ingresos.

4, MODULO DE CONTARBILIDAD: Por tratarse de un sistema integrado, la digitacion de
informacién se reduce en gran manera, ya que en su mayoria el registro de los
hechos econdmicos es VALIDADO EN ESTE MODULO, A PARTIR DE
INFORMACION PROVENIENTE DEL MODULO DE TESORERIA, ejerciendo la
funcion de APROBAR U OBSERVAR la informacion proveniente de dicho modulo,

El menl de Contabilidad comprende las opciones siguientes:

- Ejercicio Contable

- Catalogo Contable

- Interfaz contable: en esta opcion se recibe la informacién generada del médulo
de Tesoreria para ser VALIDADA (cbservada o aprobada) para su posterior
aplicacion.

- Comprobante contable: en esta opcion se registran, aprueban y aplican los
comprobantes contables. Y ademas se modifican tos comprobantes manuales y
semiautomaticos.

Como podemos observar a este departamento (modulo) le llega la documentacion hasta
después que presupuesto y tesoreria ha hecho su labor, posteriormente nos trasladan
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la documentacion, lo que lamentablemente no fue asi. Anexo como muestra copi&

documentacion de un gasto del mes de Enero 2021 donde esta impreso el sello Bead say

recibido en contabilidad, se lee la fecha 08 febrero del 2022 y el sello de recibido en
Presupuesto para su respectivo descargo (creacion de SP. Solicitud Presupuestaria),
este sello esta en la parte trasera de la hoja de legalizado del gasto, en la fecha 04
octubre del 2021. Como también bitacora de sistema SAFIM para verificacion de fecha
de Validacion de dicho gasto, en fecha 28 febrero del 2022, Lamentablemente hasta
esta fecha se esta trabajando el mes de Enero 2021. Por lo que reitero que si a
Contabilidad no trasladan la documentacién en el tiempo que corresponde legalmente,
aungue se quiera no se puede hacer el trabajo de Validacion.

En ese tiempo a la falta de Gerente Municipal, me tuve que dirigir mensualmente por
medio de INFORME MENSUAL DE RESULTADOS, al Secretario Municipal con copia a
Sindicatura y Auditoria Interna, con la intension de informar como a su vez PEDIR
AYUDA para solventar dicha situacion que nos perjudica a todos. Como tambien
adjunto informes enviados a la nueva Administracion ya que al inicio de su gestién
traiamos un atraso contable de 13 meses, desde Abril 2020 a Abril 2021, del cual a esta
fecha ya se hizo el cierre hasta Diciembre 2020. Y se ha empezado a trabajar en Enero
2021. Anexo copia de Bitacora de Cierres del afio 2020, también notas varias. (Adjunto
copias y digital).

Decirle que este departamento, como mi persona esta en la mejor disposicion de
cumplir con nuestras responsabilidades y obligaciones, como lo dice el Art. 192 del
Reglamento de la ley Organica de Administracion Financiera del Estado. Art. 197 literal
c) del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Art. 104
literal b) del Codigo Municipal. Y El Manual de Descriptor de Puestos y Categorias de la
Municipalidad de Acajutla. Lamentablemente si no se nos traslada la informacién
debidamente ingresada al sistema no podemos hacer mucho. Asi mismo manifestarle
que en cuanto tesoreria traslade |a documentacion se empezara a trabajar en el lo para
poder salir adelante de este penoso atraso”.

Despues de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, atraves de su Apoderada Judicial, el Alcalde Municipal manifesté: *... Lo
anterior, acertadamente lo confirma los auditores en los parrafos 1° y 2° de la pag. 20
del Borrador de Informe, cuando citan textualmente los parrafos pertinentes del Manual
Descriptor de Puestos y Categorias de la Municipalidad de Acajutla, describe las tareas
y funciones del Jefe de Contabilidad y del Jefe de Tesoreria.

Por nuestra parte, no hemos encontrado disposicion legal alguna que le atribuya a los

Alcaldes Municipales el deber u obligacion de supervisar el trabajo realizado del jefe de
Contabilidad y del Jefe de Tesoreria”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y documentacion presentados por la \\
Municipal, efectivamente presentd algunas gestiones necesarias ante el Secretas
municipal y Tesorero Municipal, lo cual demuestra que la observacion persiste, no
obstante tambien somos del criterio que es responsabilidad mantener la Contabilidad al
dia de conformidad a las leyes que asi lo exigen.

En relacion a los comentarios de la Contadora Municipal, posterior a la comunicacion
del borrador de informe, manifiesta que dicho atraso se sale de sus manos, ya que, se
cuenta con un sistema integrado (SAFIM) y hace relacion al Manual de Usuarios de
SAFIM, en sus respectivos modulos, y hace referencia que dicho departamento es el
ultimo en llegar la documentaciéon ya que debe pasar por Presupuesto y Tesoreria;
ademas presenta notas e informes mensuales de resultados dirigidas a la Gerencia
Municipal con la intencién de informar a las maximas autoridades sobre dicho atraso y
gue perjudicaba a la Administracion y concluye que esta en las disposiciones de cumplir
con sus responsabilidades y obligaciones, por tanto a la fecha no presentaron evidencia
documental que la contabilidad estuviese actualizada, por lo que la deficiencia persiste,

En relacion a los comentarios brindados por el sefior Alcalde, se limita en mencionar
que no han encontrado disposiciones legales que les atribuyan a los alcaldes el deber
de supervisar el trabajo realizado por la Contadora y Tesorero Municipal, no obstante si
existe base legal suficiente como lo establece el Codigo Municipal en su articulo 48,
numeral 5: Corresponde al Alcalde: 5. Ejercer las funciones de gobierno Yy
administracién municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, ordenes e instrucciones
necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del
municipio v a las politicas emanadas del Concejo, por tanto la deficiencia se mantiene.

Asimismo después de comunicar el borrador de informe en nota REF.DRSA-209-03-
2022, de fecha 04 de marzo de 2022, el Teseorero Municipal, no presenté comentarios al
respecto, por tanto la deficiencia se mantiene.

5. FALTA DE PRESTACIONES SOCIALES AL PERSONAL

Comprobamos que la Municipalidad no proporciond las prestaciones de Ley (ISSS,
AFPS), a los trabajadores contratados en los Programas Sociales ejecutados y que
desempenaron sus actividades en subordinacion laboral y horario de trabajo. El monto

sujeto a prestaciones que fueron pagados durante los meses de enero a marzo de
2021, fue de $ 35,805.00, ver anexo 4.

El articulo 6 de la Ley de Ahorro para pensiones, establece:” Para los efectos de esta
Ley, se entendera por empleador tanto al patrono del sector privado como de las
instituciones del Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas no empresariales,

municipales e instituciones del sector publico con regimenes presupuestarios
especiales.
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Se consideraran trabajadores dependientes, los que tengan una
subordinacion laboral tanto en el sector privado como en el sector plblico y

comprenderd a los salvadorefios domiciliados que no se encuentren en relaciéon de
subordinacion laboral y a todos los salvadorefios no residentes”,

El articulo 7 de la Ley de Ahorro para pensiones, establece:" La afiliacion al Sistema
sera obligatoria cuando una persona ingrese a un trabajo en relacién de subordinacion
laboral. La persona debera elegir una Institucion Administradora y firmar el contrato de
afiliacion respectivo.

Todo empleador estara obligado a respetar la eleccion de la Institucion Administradora
hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho empleador quedara sometido a las
responsabilidades de caracter civil y administrativas derivadas de ello.

Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relacién laboral el trabajador no
hubiese elegido la Institucion Administradora, su empleador estara obligado a afiliario
en la que se encuentre adscrito el mayor numero de sus trabajadores.

Toda persona sin relacion de subordinacion laboral quedara afiliada al Sistema, con la
suscripcion del contrato de afiliacion en una Institucion Administradora.

El articulo 3 de la Ley del Seguro Social, determina: “El régimen del Seguro Social
obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono, sea cual fuere el tipo de relacién laboral que los vincule y la forma en que se
haya establecido la remuneracion. Podra ampliarse oportunamente a favor de las clases
de trabajadores que no dependen de un patrono.

Podra exceptuarse unicamente la aplicacion obligatoria del régimen del Seguro, a los
trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que determinara los
reglamentos respectivos.

Sin embargo, sera por medio de los reglamentos a que se refiere esta ley, que se
determinara, en cada oportunidad, la época en que las diferentes clases de
trabajadores se iran incorporando al régimen del Seguro.

LLa deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal, incumplic con la obligacion
de proporcionar las prestaciones sociales al personal contratado en los Programas
Sociales, aun cuando las actividades de subordinacion realizadas fueron
desempenadas consecutivamente durante el ano, segtn lo establecian los respectivos
contratos.
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En consecuencia, al no recibir las prestaciones de ley, el personal contrats
desprotegido con respecto al derecho que tiene el personal subordinadf
empleador de gozar de las prestaciones de salud y pensiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de enero de 2022, el Alcalde Municipal expresa: "Los auditores
erroneamente sefialan como normativa incumplida los Articulos 6 y 7 de la Ley del
Sistema de Ahorros para Pensiones (SAP), y el Art. 3 de la Ley del Seguro Social, cuyo
contenido han transerito literalmente.

Con base al referido criterio, -por cierto, equivocado- y sin tomar en cuenta la
autonomia de la voluntad de los contratantes -que es ley suprema entre las partes, los
auditores sostienen gue “(...) la Municipalidad no proporcioné las prestaciones de Ley
(ISSS y AFPs), a los trabajadores contratados que desemperiaron sus actividades de
subordinacion laboral y horario de trabajo (...)".

Al respecto, se formulan las siguientes consideraciones:

Los Arts. 6 y 7 de la Ley SAP, y Art. 3 de la Ley del ISSS, no son aplicables al presente
caso en cuanto que la relacién o vinculo juridico de aquellas personas con la Alcaldia
Municipal de Acajutla se ampard en contratos de prestacion de servicios para la

ejecucion de Programas y/o Proyectos que, durante el periodo auditado, se ejecutaron
con recursos FODES 75%.

No hay duda de que, durante el desarrollo del examen, los auditores tuvieron a la vista
los contratos de prestacion de servicios, y han evidenciado que en dichos instrumentos
esta inserta una clausula que estipula el monto mensual de los honorarios pactados y
que, las partes consintieron en que, a éstos Unicamente se le descontaria el porcentaje
correspondiente al Impuesto sobre la Renta.

Esa fue la voluntad de las partes, y asi se cumplio.

La existencia de esa clausula en los contratos, instrumentos que tuvieron a la vista los
auditores, demuestra que los contratantes hicieron uso del Principio "Autonomia de la
voluntad de las partes”. ; Qué es eso?

Es el poder de autodeterminacién que le permite al ser humano dictar y construir una
realidad juridica en torno a sus intereses y relaciones, que puede manifestarse a traves
de una declaracion unipersonal de voluntad o por medio de convenios o contratos.

En cuanto a la interpretacion de los contratos la voluntad de las partes es la suprema
ley; y de acuerdo con las normas interpretativas de los mismos, si lo términos de un
contrato son claros y no dejan duda sobre la intencion de los contratantes, se estara al
sentido literal de sus clausulas.
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A eso se refiere el Art. 1431 del Cddigo Civil cuando establece que "{
claramente la intencién de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo
las palabras”.

Entonces, /Por qué la Tesoreria Municipal no debia aplicar otros descuentos a los
honorarios pactados?; Porque los propios contratados (las personas naturales)
consintieron en que el contratante (Alcaldia Municipal) Unicamente les descontaria el
porcentaje correspondiente al Impuesto sobre la Renta. Esa fue la voluntad de las
partes, y asi se cumplio.

FPor otra parte, los contratos se sujetaron al Derecho Administrative y, supletariamente
al Derecho Civil, no al Derecho Laboral, La relacion pactada es de contratante y
contratista (es una relacién entre un particular y la administracion), no es una relacion
de empleador y trabajador, por eso no es pertinente ni acertado cuestionar la falta de
‘prestaciones sociales”.

Considero que, para que se tenga por desvanecida la presunta deficiencia, no es
necesaria la presentacion de las copias de los contratos de prestacion de servicios,
pues los auditores a carge del Examen Especial que nos ocupa, los tuvieron a la vista.

En nota de fecha 03 de enero de 2022, el Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto, Octavo y
Noveno Regidores Propietarios, respondieron lo siguiente:” En cuanto a la presunta
deficiencia el equipo de auditores expresa: “Comprobamos que la Municipalidad no
proporciond las prestaciones de Ley (ISSS y AFPs), a los trabajadores contratados que
desempefiaron sus actividades de subordinacion laboral y horario de trabajo (...)". Los
auditores consideran -segun errada apreciacion- que los servidores actuantes
incumplieron los Articulos 6 y 7 de la Ley del Sistema de Ahorros para Pensiones
(SAP), y el Art. 3 de |la Ley del Seguro Social,

Al respecto, manifestamos lo siguiente:

2.1 Las disposiciones citadas por los auditores, no son aplicables al presente caso en
cuanto que la relacion o vinculo juridico de aquellas personas con la Alcaldia
Municipal de Acajutla se ampard en contratos de prestacion de servicios personales

para la ejecucion de Programas y/o Proyectos que se ejecutaron con recursos
FODES 75%.

2.2 El equipo auditor, durante el desarrollo del Examen Especial, tuvo a la vista los
citados contratos de prestacion de servicios personales, y pudieron constatar que
en dichos instrumentos juridicos esta inserta una clausula que estipula el monto
mensual de los honorarios pactados y que, a estos (inicamente se |le descontara el
porcentaje correspondiente al Impuesto sobre la Renta.

2.3 Esa fue la voluntad de |las partes, y asi se cumplio.
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2.4 La existencia de esa clausula en los contratos de prestacion de serv
relacionados -los cuales tuvieron a la vista los auditores- demuestra
contratantes reconocieron la vigencia del Principio denominado “Autonomia de
voluntad de las partes” que es el poder de autodeterminacion que le permite al ser
humano dictar y construir una realidad juridica en torno a sus intereses y relaciones.

2.5 La voluntad de las partes es la suprema ley en los contratos; y de acuerdo con las
normas interpretativas de los mismos, si lo términos de un contrato son claros y no
dejan duda sobre la intencion de los contratantes, se estara al sentido literal de sus
clausulas.

26 ;Por qué la Tesoreria Municipal no debia aplicar otros descuentos a los
honorarios?: Porque los propios contratados consintieron en que tGnicamente se les
descontara el porcentaje correspondiente al Impuesto sobre la Renta.

2.7 Los contratos se sujetaron al Derecho Administrativo y, supletoriamente al Derecho
Civil, no al Derecho Laboral. La relacion pactada es de contratante y contratista (es
una relacién entre un particular y la administracion), no es una relacion de
empleador y trabajador, por eso no es pertinente ni acertado cuestionar la falta de
“prestaciones sociales”,

Como evidencia de descargo, los servidores actuantes, oportunamente presentaran

copia certificada de los contratos de prestacion de servicios personales tantas veces
relacionados.

En los referidos instrumentos, los cuales tuvieron a la vista los auditores, consta que las
partes — en ejercicio del Principio denominado “Autonomia de la voluntad de las partes’-
dispusieron que a la cantidad a pagar en concepto de honorarios se les descontaria -
tnicamente- el porcentaje equivalente al Impuesto sobre la Renta.

En nota de fecha 03 de enero de 2022, la Sindica Municipal, expreso: "Los auditores
sostienen que "(...) la Municipalidad no proporcioné las prestaciones de Ley (ISSS y
AFPs), a los trabajadores contratados que desempefiaron sus actividades de
subordinacién laboral y horario de trabajo (...)", y relacionan como normativa
incumplida, los Articulos 6 y 7 de la Ley del Sistema de Ahorros para Pensiones (SAP),
y el Art. 3 de la Ley del Seguro Social, cuyo contenido han transcrito literalmente. Sin
embargo, el criterio esta equivocado:

El equipo de auditores tuvo a la vista los contratos de prestacion de servicios, y ha
evidenciado que en dichos instrumentos esta inserta una clausula que estipula que al
monto mensual de los honorarios pactados (nicamente se le descontaria el Impuesto
sobre la Renta.

Considero que, para que se tenga por desvanecida la presunta deficiencia, no es
necesaria la presentacion de las copias de los contratos de prestacion de servicios,
pues los auditores a cargo del Examen Especial que nos ocupa, los tuvieron a la vista.
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En nota de fecha 23 de diciembre de 2021, la primera, Sexta, Séptimo y &
Regidores propietarios, expresan lo siguiente:

2.1Las disposiciones citadas por los auditores, no son aplicables al presente caso en
cuanto que la relacion o vinculo juridico de aquellas personas con la Alcaldia
Municipal de Acajutla se ampard en contratos de prestacion de servicios personales

para la ejecucion de Programas yfo Proyectos que se ejecutaron con recursos
FODES 75%.

2.2 El equipo auditor, durante el desarrollo del Examen Especial, tuvo a la vista los
citados contratos de prestacion de servicios personales, y pudieron constatar que
en dichos instrumentos juridicos esta inserta una clausula que estipula el monto
mensual de los honorarios pactados y que, a éstos Unicamente se e descontara el
porcentaje correspondiente al Impuesto sobre la Renta. Esa fue la voluntad de las
partes, y asi se cumplio.

2.3 La existencia de esa clausula en los contratos de prestacion de servicios antes
relacionados -los cuales tuvieron a la vista los auditores- demuestra gue los
contratantes reconocieron la vigencia del Principio denominado "Autonomia de la
voluntad de las partes” que es el poder de autodeterminacion que le permite al ser
humano dictar y construir una realidad juridica en torno a sus intereses y relaciones.

2.4 La voluntad de las parles es la suprema ley en los contratos; y de acuerdo con las
normas interpretativas de los mismos, si lo términos de un contrato son claros y no
dejan duda sobre la intencion de los contratantes, se estara al sentido literal de sus
clausulas.

25 jPor qué la Tesoreria Municipal no debia aplicar otros descuentos a los
honorarios?: Porgue los propios contratados consintieron en que unicamente se les
descontara el porcentaje correspondiente al Impuesto sobre |la Renta.

2.6 Los contratos se sujetaron al Derecho Administrativo y, supletoriamente al Derecho
Civil, no al Derecho Laboral. La relacién pactada es de contratante y contratista (es
una relacién entre un particular y la administracién), no es una relacién de
empleador vy trabajador, por eso no es pertinente ni acertado cuestionar la falta de
“prestaciones sociales”.

Como evidencias de descargo oportunamente presentaremos copia certificada de los
contratos de prestacion de servicios personales qgue tuvieron a la vista los auditores.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, el Alcalde, Sindica Municipal y Octavo Regidor Propietario,
manifestaron: "Segun el dicho de los auditores, la Municipalidad no proporciono las
prestaciones de Ley (ISSS y AFPs) a algunos trabajadores. Fundan la supuesta
deficiencia en un erréneo criterio, segun el cual los servidores actuantes incumplieron
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los Articulos 6 y 7 de la Ley del Sistema de Ahorros para Pensiones (SAP)\§
de la Ley del Seguro Social.

El presunto hallazgo se refiere a un grupo de ciudadanos que, durante el periodo
auditado, y con base al Principio denominado "Autonomia de la voluntad de las partes”
estuvieron vinculados con aquella entidad por medio de contratos de prestacion de
servicios personales para la ejecucion de Programas y/o Proyectos financiados con
recursos FODES 75%. Los contratos, seglin mi poderdante, los tuvieron a la vista los
auditores asignados”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, el Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto y Noveno Regidores Propietarios,
manifestaron: "Segln el dicho de los auditores, la Municipalidad no proporciono las
prestaciones de Ley (ISSS y AFPs) a algunos trabajadores. Fundan la supuesta
deficiencia en un erréneo criterio, segin el cual los servidores actuantes incumplieron
los Articulos 6 y 7 de la Ley del Sistema de Ahorros para Pensiones (SAP), y el Art. 3
de la Ley del Seguro Social.

El presunto hallazgo se refiere a un grupo de ciudadanos que, durante el periodo
auditado, y con base al Principio denominado "Autonomia de la voluntad de las partes”
estuvieron vinculados con aquella entidad por medio de contratos de prestacion de
servicios personales para la ejecucion de Programas y/o Proyectos financiados con
recursos FODES 75%. Los contratos, segun mi poderdante, los tuvieron a la vista los
auditores asignados, y en ellos aparece que el (nico descuento aplicable era el del
Impuesto sobre la Renta. Por lo tanto, la presunta deficiencia se desvanece ya sea en
esta o en otra instancia pero, por economia procesal lo conveniente es tenerla por
desvanecida en esta fase”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, el Primera, Sexta, Séptimo y Decimo Regideres Propietarios, manifestaron:
“Seglin el dicho de los auditores, la Municipalidad no proporciono las prestaciones de
Ley (ISSS y AFPs) a algunos trabajadores. Fundan la supuesta deficiencia en un
erréneo criterio, segtin el cual los servidores actuantes incumplieron los Articulos 6 y 7
de la Ley del Sistema de Ahorros para Pensiones (SAP), y el Art. 3 de la Ley del Seguro
Social.

Ha pretendido ignorar el equipo auditor que, el caso en cuestion se refiere a un grupo
de ciudadanos que, durante el periedo auditado, y con base al Principio denominado
“Autonomia de la voluntad de las partes” estuvieron vinculados con la Alcaldia
Municipal de Acajutla por medio de contratos de prestacion de servicios personales
para la ejecucién de Programas y/o Proyectos que se ejecutaron con recursos FODES
75%.
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En consecuencia, ratificamos los comentarios y explicaciones contenidos en\f!
escrito de fecha 23 de diciembre de 2021, a pesar de que corremos el riesgo deiiu
este asunto en sede jurisdiccional del ente contralor, es decir, en el proceso
sancionatorio que podria originarse de ésta.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del Alcalde Municipal en sus argumentos
considera que no era aplicables al presente caso en cuanto que la relacién o vinculo
juridico de aquellas personas con la Alcaldia Municipal de Acajutla se ampard en
contratos de prestacion de servicios para la ejecucion de Programas y/o Proyectos que,
durante el periodo auditado, se ejecutaron con recursos FODES 75% y de acuerdo a
nuestro sistema juridico y a los criterios jurisprudenciales, la naturaleza de la relacion
laboral no se determina por contenido del documento contractual o la figura juridica
invocada por el patrono, sino, su determinacion depende de la naturaleza de las
actividades como lo son subordinacion, contraprestacion economica, horario o jornada,
con esto se determina si es relacion de trabajo, ya que los servicios profesionales,
supone que se trate de una actividad que requiere conocimiento especializado,
autonomia en la forma y modo para la ejecucion de la actividad y la contraprestacion no
se cifie a la unidad de tiempo o medida, sino, a la entrega de un producto con calidad y
especificacion pactada. En el presente caso, las actividades analizadas no encajan en
los presupuestos de servicio profesional por lo que, se determina su naturaleza de tipo
laboral y eso implica que debe ser bajo |a carrera administrativa, ademas dicho personal
no era contratado especificamente para un afo sino que es un personal que tiene
muchos ancos de laborar en dicha Municipalidad por lo que se considera la falta de
prestaciones sociales, ademas al revisar el cuerpo de los contratos, expresamente se
refieren al “trabajador o trabajadora”, lo que expresa que, aunque el proceso de
contratacion, como lo manifiestan, es realizado por la UACI, en esencia, estan
contratando trabajadores para que desemperien una labor de subordinacion.

Por lo que los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, no superan la
observacién.

Al analizar los comentarios de la Ex Sindica Municipal, menciona que los criterios
sefalados por los auditores, estan equivocados sosteniendo que en los contratos esta
una clausula que estipula que al monto de honorarios Unicamente se le descuente el
impuesto sobre la renta, sin embargo la relacion laboral esta sujeta al cumplimiento de
relacién de subordinacion laboral, por lo que los comentarios emitidos por la Ex Sindica,
tampoco desvanecen |a observacion.

Al analizar los comentarios por los miembros del Concejo especificamente la Primera,
Sexta, Séptimo y Décimo Regidor Propietario argumentan que los auditores emitieron
una errada apreciacion en el cumplimiento de los articulos de la Ley del Seguro Social y
Ley del Sistema de Ahorro para pensiones, debido a que los contratos mantienen
relacion juridica de prestacion de servicios personales y que los descuentos que
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estipula su respectiva clausula es que se les descuente tnicamente el impuesto §@
la Renta y sostienen que los contratantes reconocieron el principio de "Autonomia 3- 4
voluntad de las partes y que los contratos se sujetaron al Derecho Ar:imlmstratwn
suplementariamente al Derecho Civil y no al Derecho Laboral, argumentando que la
relacion pactada es de contratante y contratista y no es una relacién de empleador y
trabajador, por lo que consideran que no es procedente cuestionar la falta de
prestaciones sociales.

Dando contestacion a los planteado por los Concejales Propietarios, expresamos que
de acuerdo a nuestro sistema juridico y a los criterios jurisprudenciales, la naturaleza de
la relacién laboral no se determina por contenido del documento contractual o la figura
juridica invocada por el patrono, sino, su determinacion depende de la naturaleza de las
actividades como lo son subordinacion, contraprestacion econdmica, horario o jornada,
con esto de determina si es relacion de trabajo, ya que los servicios profesionales,
supone que se trate de una actividad que requiere conocimiento especializado,
autonomia en la forma y modo para la ejecucion de la actividad y la contraprestacion no
se cifie a la unidad de tiempo o medida, sino, a la entrega de un producto con calidad y
especificacion pactada. En el presente caso, las actividades analizadas no encajan en
los presupuestos de servicio profesional por lo que, se determina su naturaleza de tipo
laboral y eso implica que debe ser bajo la carrera administrativa.

Al revisar el cuerpo de los contratos, expresamente se refieren al “trabajador o
trabajadora”, lo que expresa que, aunque el proceso de contratacion, como lo
manifiestan, es realizado por la UACI, en esencia, estan contratando trabajadores para
que desempenen una labor de subordinacion.

Después de analizar los comentarios del Alealde, Sindica Municipal y Octavo Regidor
Propietario, posterior a la comunicacion del Borrador de Informe, en sus argumentos
vuelven a presentar los mismos comentarios de fecha 03 de enero de 2022, donde se
limitan a mencionar que dicho personal fueron contratados para ejecuciones de
Programas ylo Proyectos financiades con recursos FODES 75%, los cuales ya fueron
ampliamente analizados en nuestros primeros comentarios por los tanto persiste el
sefialamiento.

Asimismo después de analizar los comentarios del Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto y
Noveno Regidores Propietarios, vuelven a presentar los mismos argumentos de fecha
03 de enero de 2022, donde hacen relacion que los contratos de prestacion de servicios
personales fueron para la ejecucion de Programas y/o Proyectos financiados con
recursos FODES 75%, los cuales ya fueron analizados en nuestros comentarios,
ampliando que dicho personal si bien es cierto le hacen contratos por cada ano es un
personal que tiene laborando por mas de una década, por lo tanto es una obligacion
proporcionarles todas las prestaciones de Ley, por lo que el sefalamiento persiste.

Asimismo después de analizar los comentarios del el Primera, Sexta, Séptimo y Decimo
Regidores Propietarios, vuelven a presentar los mismos argumentos de fechas 21 de
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nuestros comentarios, ampliando que dicho persunal si bien es cierto le hacen contratagisS

por cada afno es un personal que tiene laborando por mas de una década, por lo tanto
es una obligacién proporcionarles todas las prestaciones de Ley, por lo que el
sefialamiento persiste.

6. PAGOS INDEBIDOS POR COMPESACION EN EFECTIVO

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé el pago de compensacion anual en
efectivo de manera indebida, por un monto de $2,012.33, como se detalla;

Compensaciones en efectivo pagadas a personal que no trabajo todo el afio ni se
encontraba laborando en el mes de diciembre de 2021.

Compensacion
Anual en
Efectivo
Nombre Cargo %
Secretario Municipal 823.33
jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional{UACI) i 341.67 |
Jefe de Tesorerla __377.33
Administrador de Mercado y Terminal 233.33
Encargade de pargues y Espacios Puablicos, en el
: | Depto. de Servicios Publicos Municipales | = 23667
Total 2,012.33
l

El articulo 66 de la Disposiciones Generales del Presupuesto de la Municipalidad de
Acajutla, departamento de Sonsonate, establece lo siguiente: "Durante el mes de
diciembre del respectivo ejercicio fiscal, a cada uno de los funcionarios, empleados y
trabajadores de la Alcaldia Municipal, inclusive al Alcalde y al Sindico, y personal por
contrato individual de trabajo si los hubiere, se les entregara una compensacion anual
en efectivo por una cantidad equivalente al cien por ciento del salario ordinario que
devengue en el ultimo mes del afio. Esta compensacion economica sustituye al
aguinaldo que, por ley, debe entregar a todo empleado o trabajador.

Para tener derecho a recibir dicha compensacion sera requisito indispensable haber
laborado todo el afio y estar trabajando durante el mes de diciembre del ano respectivo,
salvo si el funcionario, empleado o trabajador en esa época se tuviere permiso o
licencia con goce de salario en el periodo antes mencionado. El personal que haya sido
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contratado en los (ltimos seis meses la compensacion se pagara en forma pRgHeFoR )2
sobre la base de seis meses.

Asimismo, y siempre y cuando las condiciones financieras de la institucion lo permitan
se entregara, en los montos y condiciones antes dichas, la compensacion anual en
efectivo a los beneficiarios de los funcionarios, empleados o trabajadores de la Alcaldia
Municipal que hubieren fallecido durante el ejercicio fiscal, compensacion que se pagara
en forma proporcional al tiempo laborado en el afio

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizd mediante Acuerdo
Municipal nimero 03, Acta No.34 de fecha 13 de Agosto del afio 2020, el pago de
compensaciones en efectivo a personal que no trabajo todo el afo y tampoco se
encontraba laborando en el mes de diciembre de 2021.

La deficiencia anterior trae como consecuencia pagos indebidos por un monto de
$2,012.33, los cuales disminuyen la disponibilidad de efectivo de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de diciembre de 2021, la jefe de Gestion del Talento Humano,
respondio:” b) Compensaciones en efectivo pagadas a personal que no trabajo todo el
afo, ni se encontraba laborando en el mes de Diciembre del 2021.

Con vista del acuerdo municipal namero 03, acta No.34 de fecha 13 de Agosto del afo
2020, que literalmente dice: Manifiesta que en virtud de que proximamente se iniciara el

roceso de formulacién del presupuesto municipal 2021, los Seores |IEGczczNGNG
. en un solo escrito,

presentan sus renuncias a los cargos de Tesorero, Jefe de la UACI y Secretario,
efectivas a partir del dia 30 de Abril del 2021, se les pague la compensacion economica
por retiro voluntario y el aguinaldo proporcional a pagarseles. En atencion a esa
solicitud y otras similares que pudieran recibirse en el transcurso de este ano y durante
el afio proximo. Asi mismo ACUERDA: Provisionar en el presupuesto Municipal de
Acajutla, para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, en la parte de egresos "Fondos
Propios”, especificamente en las cifras 51107 (Beneficios Adicionales, Prestaciones
Economicas), la suma de Ciento Diez mil dolares, para respaldar gastos por

compensacion economica por retiro voluntario que se presenten a partir del mes de
enero del afio proximo......

En base al acuerdo antes mencionado, se le dio cumplimiento a las decisiones
emanadas por el Concejo Municipal. Anexo acuerdo municipal.

En nota de fecha 03 de enero de 2022, el Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto, Octavo y

Noveno Regidores Propietarios del Concejo Municipal de Acajutla, respondieron:
“Deficiencia comunicada también a la jefa de la Unidad de Recursos Humanos o Unidad
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de Gestion del Talento Humano de la Alcaldia Municipal de Acajutla, Departa
Sonsonate.

En consecuencia, correspondera a la referida servidora actuante presentarifs
comentarios, explicaciones y/o justificaciones, y las evidencias de descargo que ellos
estimen pertinentes.

Tenemos entendido que aquella cuentadante, oportunamente presentara la
documentacion e informacion documental con la que demostrara que -ni ella ni la
Municipalidad- no incurrieron en las presuntas deficiencias reportadas en los resultados
preliminares de auditoria que nos ocupan”.

En nota de fecha 03 de enero de 2022, la Sindica Municipal, expresd: "De manera
extraoficial sabemos que esta observacion también ha sido comunicada a la Jefa de la
Unidad de Recursos Humanos o Unidad de Gestion del Talento Humaneo de la Alcaldia
Municipal de Acajutla, Departamento de Sonsonate; y que sera dicha servidora quien
presentara los comentarios, explicaciones y/o justificaciones, y la evidencia documental
pertinente con la que demaostrara que -ni ella ni la Municipalidad- no incurrieron en esas
presuntas deficiencias”.

En nota de fecha 23 de diciembre de 2021, la Primera, Sexta, Séptimo y Décimo
Regidores propietarios, expresan; “La presunta deficiencia también ha sido comunicada
a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos o Unidad de Gestion dei Talento Humano
de la Alcaldia Municipal de Acajutla, Departamento de Sonsonate.

En consecuencia, correspondera a la referida servidora actuante presentar los

comentarios, explicaciones y/o justificaciones, y las evidencias de descargo que ellos
estimen pertinentes.

Tenemos entendido gque aquella cuentadante, oportunamente presentara |a
documentacion e informacion documental con la que demostrara que -ni ella ni la
Municipalidad- no incurrieron en las presuntas deficiencias reportadas en los resultados
preliminares de auditoria que nos ocupan’”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, el Alcalde, Sindica Municipal y Octave Regidor Propietario,
manifestaron: "En esta observacion se cuestiona que se haya autorizado -segln los
auditores, "de manera indebida"- el pago de compensacion anual en efectivo (o
aguinaldo en forma proporcional) a favor de cuatro ciudadanos a quienes se les aprobo
su retiro voluntaric segun Acuerdo No. 03 inserto en el Acta No. 34 de fecha 30 de
agosto de 2020 (relacionado en el parrafo final de la pag. 29 del Borrador de Informe).

Los pagos cuestionados fueron efectuados en el mes de abril de 2021. Dentro de este

contexto, los auditores dicen que se pagaron compensaciones “(...) a personal que no
trabajo todo el afio (...)" y, seguidamente, agregan: (...), ni se encontraba laborando en
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el mes de diciembre de 2021". Resulta obvio que, si aquellos trabajadores se)s!
voluntariamente en el mes de abril de 2021, no trabajaria todo el afio en la insh

En las pags. 30 y 31 del Borrador de Informe, los auditores relacionan los comentarios
de todos los ex miembros del Concejo, a excepcion del ex Tesorero Municipal; sin
embargo, en el parrafo 3° de la pag. 31 aseguran que “El Concejo Municipal no emitio
respuesta a esta observacién a pesar de habérsele comunicado (...)", debiéndose
corregir ese desacierto.

Mis poderdantes sostienen que, en de agosto de 2020 cuando se aprobo el asunto
cuestionado, consideraron que las renuncias o retiros voluntarios son equiparables a los
casos de terminacion de contrato, a que se refiere el Art. 202 del Codigo Trabajo,
disposicion que franque al trabajador el derecho a percibir la compensacién econémica
de manera proporcional al tiempo trabajado.

También manifiestan que los cuentadantes equipararon las renuncias o retiros
voluntarios con los casos previstos en el inciso 3° del Art. 66 de las Disposiciones
Generales de Presupuestos, casos en los cuales la compensacion economica o
aguinaldo se pagara en forma proporcional al tiempo laborado en el afio.

A criterio de mis poderdantes, y de los demds cuentadantes, con la interpretacion
analégica de aquellas disposiciones, se aprobé el acuerdo que autorizo la erogacion
cuestionada. Segln ellos, porque no era conveniente minimizar -y mucho menos,
eliminaren perjuicio de aquellos empleados, esta prestacion que es un reconocimiento
al trabajo y al esfuerzo de cada uno de los trabajadores nominados en el presunto
hallazgo”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, el Sequndo, Tercero, Cuarta, Quinto y Noveno Regidores Propietarios,
manifestaron: "Esta supuesta deficiencia también fue comunicada a la ex jefa de la
Unidad de Recursos Humanos de la Alcaldia Municipal de Acajutla, quien
oportunamente presentd los comentarios, explicaciones y justificaciones, y las
evidencias de descargo pertinentes. Sin embargo, persiste el sefialamiento en contra
de los suscritos y de otros cuentadantes. El sefialamiento va en el sentido de que,
seglin los auditores, la Municipalidad pagd “de manera indebida"- la compensacian
anual en efectivo (o aguinaldo en forma proporcional) a favor de cuatro empleados que
se acogieron a los beneficios del retiro voluntario, que surtic efectos a partir del dia 01
de mayo de 2021,

Los pagos fueron efectuados en el mes de abril de 2021, posiblemente por eso los
auditores dicen que se pagaron compensaciones “(...) a personal que no trabajo todo

el afio (...)" y, seguidamente, agregan: “(...), ni se encontraba laborando en el mes de
diciembre de 2021".
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Municipal, sin embargo, en el parrafo 3° de la pag. 31 aseguran que "El Concejo
Municipal no emitié respuesta a esta observacion a pesar de habérsele comunicado
(...)", debiéndose corregir ese desacierto.

El caso es que, la Municipalidad considerd que las renuncias o retiros
voluntarios son equiparables a los cascs de terminacion de contrato (Art. 202 del
Codigo Trabajo). Esta disposicion otorga al trabajador el derecho a percibir la
compensacion econémica de manera proporcional al tiempo trabajado. También se
equipararon las renuncias o retiros voluntarios con los casos previstos en el inciso 3°
del Art. 66 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, casos en los cuales |a
compensacion economica o aguinaldo se pagara en forma proporcional al tiempo
laborado en el afo.

A nuestro criterio, y de los demas cuentadantes, con la interpretacion analogica de
aquellas disposiciones, se aprobo el acuerdo que autorizd la erogacion cuestionada, ya
que estimamos que no era conveniente minimizar -y mucho menos, eliminar- en
perjuicio de aquellos empleados, esta prestacién que es un reconocimiento al
trabajo y al esfuerzo de cada uno de los trabajadores nominados en el presunto
hallazgo. En consecuencia, debe tenerse por desvanecida la presunta deficiencia”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, la Primera, Sexta, Séptimo y Decimo Regidores Propietarios,
manifestaron: "En esta observacion se les imputa a los cuentadantes, ahora ex
miembros del Concejo Municipal de Acajutla, como presunta deficiencia haber
autorizado -seg(n los auditores, “de manera indebida’- el pago de compensacion anual
en efectivo (o aguinaldo en forma propaorcional).

Los pagos cuestionados fueron efectuados en el mes de abril de 2021.

Dentro de este contexto, los auditores dicen que se pagaron compensaciones *(...) a

personal que no trabajé todo el afo (...)" y, seguidamente, agregan: "(...), ni se
encontraba laborando en el mes de diciembre de 2021".

En las pags. 30 y 31 del Borrador de Informe, los auditores relacionan los comentarios
de todos los ex miembros del Concejo, a excepcion del ex Tesorero Municipal, sin
embargo, en el parrafo 3° de la pag. 31 aseguran que "El Concejo Municipal no emitio
respuesta a esta observacion a pesar de habérsele comunicado (...)".

Previo a la aprobacién del Acuerdo No. 03 inserto en el Acta No. 34 de fecha 30 de
agosto de 2020 (relacionado en el parrafo final de la pag. 29 del Borrador de Informe),

la Municipalidad hizo las consultas sobre aspectos juridicos, habiendo llegado a las
conclusiones siguientes:
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a) Que los casos de las renuncias o retiros voluntarios son equiparable
de terminacién de contrato, a que se refiere el Art. 202 del Cod
disposicion que franque al trabajador el derecho a percibir la com
econdmica o aguinaldo de manera proporcional al tiempo trabajado.

b) Que los casos de las renuncias o retiros voluntarios son equiparables a los casos
previstos en el inciso 3° del Art. 66 de las Disposiciones Generales de Presupuestos,
en los cuales la compensacién se pagara en forma proporcional al tiempo laborado
en el afo.

Los mismos argumentos se validaron cuando se aprobd el acuerdo que autorizo la
erogacion cuestionada, ya que entendimos que no era conveniente minimizar -y mucho
menos, eliminar- esta prestacion que es producto del trabajo y del esfuerzo de cada
uno de los trabajaderes nominados en el presunto hallazgo.

En consecuencia, ratificamos los comentarios y explicaciones contenidos en nuestro
escrito de fecha 23 de diciembre de 2021, a pesar de que corremos el riesgo de litigar
este asunto en sede jurisdiccional del ente contralor, es decir, en el proceso
sancionatorio que podria originarse de ésta”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios de la Jefe de Gestion del Talento Humano, menciona que en
cuanto al pago de la compensacion en efectivo a los empleados, fue el Concejo
Municipal quien orden¢ y autorizé mediante Acuerdo Municipal nimero 03, Acta No.34
de fecha 13 de Agosto del afio 2020, que se incorporara al presupuesto 2021, las
prestaciones al Tesorero, Secretario, Jefe UACI y Secretario, quienes interpusieron su
renuncia, sin embargo esta prestacion en efectivo no es procedente debido a que
dichos pagos se realizaron en el mes de abril de 2021, por ende no estaban laborando
en diciembre de 2021, violentando sus mismas Disposiciones Generales del
Presupuesto de la Municipalidad de Acajutla, en la que esta establecido claramente que
para tener derecho a recibir dicha compensacion sera requisito indispensable haber
laborado todo el afio y estar trabajando durante el mes de diciembre del afio respectivo,
por tanto la observacion se mantiene.

Al analizar los comentarios del Concejo Municipal, solo se limitan en mencionar que
sera la Jefe de la Gestién del Talento Humano, quien correspondera presentar los
comentarios explicaciones y/o justificaciones y las evidencias de descargo, no obstante
observando dichos comentarios fueron ellos los que autorizaron el pago de dicha
prestacion.

Al analizar los comentarios brindados del Alcalde, Sindica Municipal y Octavo Regidor
Propietario, después de haber comunicado el borrador de informe, en sus argumentos
mencionan que cuando se aprobaron los retiros son equiparables a los casos de
terminacion de contratos y relacionan el articulo 202 del Cadigo de Trabajo, que
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establece el derecho de percibir la compensacion economica de manera pro
no obstante esta situacion ya fue ampliamente explicado en nuestros
comentarios que en sus Disposiciones Generales del Presupuesto en sus Arig
establecia claramente que era requisito indispensable haber laborado todo “:?-__-_,
estar trabajando durante el mes de diciembre del afio respectivo y el cuestionamiento
en mencién fue a personal que se retird el 30 de abril de 2021, por ende no tenian
derecho de la compensacion en efectivo en mencion, por tanto el sefalamiento persiste.

Al analizar los comentarios brindados por el Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto y
Noveno Regidores Propietarios, después de haber comunicado el Borrador de Informe,
mencionan que dicha deficiencia oportunamente la Jefa de Recursos Humanos,
presentd los comentarios, explicaciones y justificaciones y las evidencias de descargo,
no obstante la Jefa de Recursos Humanos, solo se limité a mencionar que en base al
Acuerdo Municipal nimero 03, acta No.34 de fecha 13 de Agosto del afo 2020,
solamente le dio cumplimiento a las decisiones emanadas por el Concejo Municipal, por
lo tanto no es cierto que haya presentado alguna justificacion para realizar dicho pago,
por tanto la deficiencia se mantiene.

Al analizar los comentarios brindados por la Primera, Sexta, Séptimo y Decimo
Regidores Propietarios, después de haber comunicado el Borrador de Informe, se
limitan en ratificar los comentarios y explicaciones contenidos en nuestro escrito de
fecha 23 de diciembre de 2021, no obstante ya explicamos que la Jefa de Recursos
Humanos, solo se limitdé en mencionar que solamente le dio cumplimiento a las
decisiones emanadas por el Concejo Municipal, que en base al Acuerdo Municipal
nimero 03, acta No.34 de fecha 13 de Agosto del ano 2020, por tanto de igual manera
ratificamos que era requisito indispensable haber laborado todo el afio y estar
trabajando durante el mes de diciembre del afio respectivo y el cuestionamiento en
mencion fue a personal que se retird el 30 de abril de 2021, por tanto no tenia derecho
a dicha compensacion, por tanto la deficiencia se mantiene.

7. DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS

Comprobamos que los procesos de contratacion de formulaciones, ejecuciones y
supervisiones de obras, bajo la modalidad de contratacion de licitacion publica y libre
gestion, carecen de la documentacion sustentaria que evidencie el cumplimiento del
debido proceso de contratacion, tales como: Ver Anexo 6.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, establece:

Articulo 10, literales €), f) v g): "e) Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la
iniciacion de todo proceso adquisitivo, f) Adecuar conjuntamente con la unidad
solicitante las bases de licitacion o de concurso, términos de referencia o
especificaciones técnicas y g) Realizar la recepcion y apertura de ofertas y levantar el
acta respectiva.”.
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Articulo 19: "Seguimiento y Responsabilidad: El titular de la institucion o la’
designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuaciony
subalternos y serd responsable por la negligencia en que incurriere en la obse M
de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comision de algin delito por parte de
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la
autoridad competente para no incurrir en respensabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la
misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente ante
la Fiscalia General de la Replblica, las infracciones o delitos de que tuvieren
conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en cumplimiento
de esta Ley,

Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta causa ser
destituido o ftrasladado ni suprimida su plaza en la partida presupuestaria
correspondiente; la Corte de Cuentas de la Reptiblica verificard el cumplimiento de lo
anterior.”,

Articulo 40, literal b): “b) Libre Gestién: por un monto inferior al equivalente a ochenta
(80) salarios minimos urbanos, realizando comparacién de calidad y precios, el cual
debe contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacién no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos
urbanos; y cuando se tratare de ofertante (nico o marcas especificas, en que bastara
un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucion razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que

incluyan porcentajes de pagos adicionales gue deban realizarse en concepto de
tributos.”.

Articulo 41: “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera
establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien,
obra o servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o contratista
que lo proveera, Dichos instrumentos se denominaran:

a) Téerminos de referencia: que estableceran las caracteristicas de los servicios que la
institucion desea adquirir.

b) Especificaciones técnicas: que estableceran los requisitos que deben reunir las
obras o bienes que |la Administracion Publica solicita.
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c) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnic{ia
deberan cumplir los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofreceN&#
Administracion Publica. N

d) Bases de Concurso: estableceran los criterios a que se refiere el literal anterior parz
la contratacion de consultorias; debiendo la Institucion establecer con claridad si la
consultoria es para personas naturales, juridicas, o ambas indistintamente.

Lo establecido en los literales a) y b) de este articulo, podran utilizarse para la Libre
Gestion cuando aplique.”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 41, parrafo primero: “Inicio del proceso de adquisicion o contratacion publica: El
proceso de la adquisicion o contratacion dara inicio con la solicitud o requerimiento de la
unidad solicitante”.

Articulo 42, parrafos primero y cuarto: “Contenido del expediente de adquisicion o
contratacion: El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento, la
indicacion de la forma de adquisicion o contratacion, verificacion de la asignacion
presupuestaria y toda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde
el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas aquellas situaciones que la
Ley mencione.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de
los actos y contratos materia de la LACAP.".

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 7, literal c): "La UNAC dependera del Ministerio de Hacienda y sus atribuciones
seran las siguientes: ¢) Emitir instructivos, manuales y demas instrumentos que faciliten
la obtencion de los objetivos de esta Ley y su Reglamento.”.

El numeral V.3 del Manual de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones aplicable al
Gobierno Central, Instituciones Oficiales Autonomas y Municipalidades emitido por la
UNAC, establece:

RESPONSABLE P‘“‘M‘Eo ACCION
Jefe UACI D6 | Solicita cotizacién (es) de bienes y/o servicios a adquirir,

segun formulario VII.1 de este Manual dejando constancia
en expediente y entrega especificaciones lécnicas vy
condiciones de la obra a ejecutar a ofertante (s).
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07 |Recibe cotizacion (s) de ofertante (s), y elabord¥had
Comparativo de Ofertas, segun formulario 113_13
Resolucidn Razonada con base a formulario VIL11 de
Manual (si procede) y traslada documentos con expedientes
a Titular, Junta o Consejo Directive, Concejo Municipal o

Fersona Designada.

Titular, Junta © Consejo| 08 |Revisa Cofizacion o Cuadro Comparativa de Ofertas y
Directive, Concejo Municipal o expediente, adjudica y devuelve a Jefe UACI
Persona Designada

Jefe UACI 08 Recibe documentos y elabora Orden de Compra de bienes y
Servicios y firma (Segln Art. 79), obtiene firmas, entrega
Orden de Compra a Contratistas y distribuye copias a guien
corresponda.

La condicién se origind debido a que el Jefe de la UACI, no desarrollé sus funciones
con apego al cumplimiento del debido proceso, asi también, el Alcalde Municipal no dio
seguimiento al cumplimiento de las funciones y obligaciones del Jefe de la UACI,
dejando que este incumpliera el debido proceso en las contrataciones de obras.

La deficiencia origind que los procesos de contrataciones de obras no se rigieran bajo
los principios y valores de no discriminacion, publicidad, libre competencia, igualdad,
ética, transparencia, imparcialidad y probidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, el Jefe de la UACI manifestd:

1) Se dejé evidencia de que las invitaciones a concursar fueron recibidas por los
invitados.

2) En los perfiles y/o carpetas técnicas formuladas conforme los lineamientos del
FISDL, los formuladores de los disefios incorporaron las especificaciones tecnicas.

3) Se agrego certificacion de los acuerdos del Concejo Municipal que contienen el
nombramiento de los administradores de contratos.

4) La UACI levanté acta de las recepciones y aperturas de ofertas.

5) Se dejo evidencia de las visitas a campo, en los casos que correspondia.

6) Se anexaron actas de las evaluaciones de ofertas y recomendacion de
adjudicacion.

7) Hay constancias las notificaciones de resultados (resolucién de adjudicacion),
previo a la firma de los contratos.

8) Se agregaron las garantias exigidas por la LACAP.

9) Se adjuntaron a los expedientes, las actas de recepcion provisional y definitiva de
las obras ejecutadas; y recepcién parcial de obras por suspension administrativa a
causa del traspaso o cambio de autoridades.

10) Los expedientes fueron foliades oportunamente.
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equipo auditor.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 14 de
marzo de 2022, el Jefe UACI, manifesto:

Al respecto, manifiesto lo siguiente: 1) Se dejé evidencia de que las invitaciones a
concursar fueron recibidas por los invitados; 2) Los perfiles y/o carpetas técnicas fueron
formuladas conforme los lineamientos del FISDL, y en los disefios de esos instrumentos
se incorporaron las especificaciones técnicas; 3) Se agregd certificacion de los
acuerdos del Concejo Municipal que contienen el nombramiento de los administradores
de contratos; 4) La UACI levanto acta de las recepciones y aperturas de ofertas; 5) Se
dejod evidencia de las visitas a campo, en los casos que correspondia.

Ademas, agrego que. 6) Se anexaron actas de las evaluaciones de ofertas y
recomendacion de adjudicacion; 7) Hay constancias de las notificaciones de resultados
(resolucion de adjudicacion), previo a la firma de los contratos; 8) Se agregaron las
garantias exigidas por la LACAP; 9) Se adjuntaron a los expedientes, las actas de
recepcion provisional y definitiva de las obras ejecutadas; y recepcion parciai de obras
por suspension administrativa a causa del traspaso o cambio de autoridades; y 10) Los
expedientes fueron foliados oportunamente.,

El suscrito oportunamente agregd a los expedientes respectivos las evidencias antes
relacionadas. Sin embargo, como lo dije en mi escrito inicial, casi un afio después, los
servidores actuantes no somos responsables de su extravio. No obstante, tengo
conocimiento que el ex Alcalde esta gestionando con la actual administracion de la
Alecaldia Municipal de Acajutla, se le autorice el acceso a la informacion publica
contenida en los expedientes de los procesos de contratacion. En consecuencia, la
evidencia requerida sera presentada cuando -las copias de la misma- obren en poder
de cualquiera de los cuentadantes.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, suscrita por la Apoderada General Judicial del Alcalde Municipal,
manifestd: “En cuanto a mi poderdante, éste manifiesta que esta gestionando con la
actual administracién de la Alcaldia Municipal de Acajutia, se le autorice el acceso a la
informacién publica contenida en los expedientes de los procesos (licitacion publica y/o
libre gestién) de contratacion de formuladores, realizadores y supervisores de obras. En
consecuencia, la evidencia requerida sera presentada cuando -las copias de la misma-
obren en poder de mi poderdante.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto al comentario del Jefe de la UACI, no presenta evidencia documeR{a) g

demuestre que efectivamente genero toda la documentacion relacionada a los proteedi=”

de adquisiciones y contrataciones de obras y servicios sefialados.

Después de analizar los comentarios del Jefe UACI, posterior a la comunicacion del
borrador de informe, en sus argumentos no nos presenta evidencia documental que
demuestre que efectivamente genero toda la documentacion relacionada a los procesos
de adquisiciones y contrataciones de obras y servicios sefalados en la condicién. Con
respecto al comentario, en donde hace referencia a que casi un afio después, los
servidores actuantes no son responsables del extravio de la documentacion de los
expedientes, le manifestamos que al momento de entregar la gestion, debieron quedar
los expedientes debidamente foleados, con la finalidad de asegurarse gue toda la
documentacion generada en el proceso de contratacion quedaba archivada, pero en
este caso, la mayoria de los expedientes observados no se encontraban foliados, lo
cual, hace responsable al Jefe UACI por negligencia en el cumplimiento del debido
proceso de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Por lo antes
expuesto, la condicion se mantiene,

Asimismo al analizar los comentarios del Alcalde Municipal, atraves de su apoderada,
de igual manera no nos presenta evidencia documental que demuestre que
efectivamente se generd toda la documentacién relacionada a los procesos de
adquisiciones y contrataciones de obras y servicios sefialados en la condicion. Por lo
antes expuesto, la condicion se mantiene.

8. FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIAS Y RESULTADOS EN
COMPRASAL

Comprobamos que no se generd competencia en los procesos de contratacion de obras
y servicios, debido a que no se publicaron las convocatorias y resultados en el Sistema
Electrénico de Compras Plblicas (COMPRASAL), segun como se detalla:

oo | NOMBRE DEL FASEDE | MODALIDAD DE | oo MONTE
. PROYECTO CONTRATACION | CONTRATACION s)
Mejoras al Mercado e S .
‘I_ Municipal de Acajutia. Ejecucion ) Libre Gestian 4_8.2i5.ﬂ3_
Asfaltado de Calle en
2 Comunidad San Rogue, Ejecucidn Libre Gestion 4843516
Municipic de Acajutia.
Mejoras al  Mercado . . : ;
3 Municipal de Metalio Ejecucion Libre Gestidn 43.60({.213
Construccion de Obra de
Pasa en Comunidad ; . . :
4 Sardioe de B Nogie: Ejecucion Libre Geslign 2850570
B Cantén San Julian, L
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No NOMBRE DEL FASE DE MODALIDAD DE
: PROYECTO CONTRATACION | CONTRATACION
Municipio de Acajutia. — B
Construccién de Plaza Formulacién Libre Gestidn
5 Artesanal de Acajutla, Ejecucion Licitacién Publica 311, EQEI BE
Municipio de Acajutla. Supervision Libre Gestién_ 15, ZGEI Uﬂ
Remodelacion de Ejecucian Licitacion Publica 354 EGE 82
9 | E;;;;EE"Q Municpa d_e Supervision Libre Gestion 15,957.30

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 47: "Convocatoria vy Contenidos: La convocatoria para las licitaciones y
concursos se efectuara en el sitio electrénico de compras publicas habilitado para ello y
por lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando
las obras, bienes o servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar
los documentos de informacion pertinentes, el costo si lo hubiere, asi como el plazo
para recibir ofertas y para la apertura de las mismas.".

Articulo 57:. "MNotificacion a Participantes: Antes del vencimiento de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta, la institucion por medio del Jefe de la UACI, notificara a todos
los participantes la resolucion del proceso de licitacion o de concurso publico de
conformidad a |o establecido en esta Ley.

La UACI ademas, debera publicar en el sistema electronico de compras publicas, y por
lo menos en uno de los medios de prensa escrita de circulacion nacional, los resultados
del proceso, una vez transcurrido el plazo para la interposicion de recursos de revision y
no se haya hecho uso de éste.”

Articulo 68: "Definicion de Libre Gestion: Para efectos de esta Ley, se entendera por
Libre Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta
por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico
de Compras Publicas.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece:

Articulo 81: "Convocatoria en libre gestion para casos en que deba generar
competencia: Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en la
seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema
Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a travées de dicho
sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las obras,
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bienes o servicios: el Jefe UACI también podra seleccionar directamente al
putenmales Dferentes |d|::nens del banco de lnfr}nnacson 0 reglstm

capactdacl del oferente, entre atms para requerlrl.as que presenten las res.pe
ofertas.”

La condicién se origind debido a que el Jefe de la UACI, no publico las convocatorias y
resultados de los procesos en el sistema electronico de compras plblicas, asl tambien,
el Alcalde Municipal eludié la responsabilidad de dar seguimiento a la actuacion del Jefe
de la UACI.

En consecuencia, los procesos de adquisicion y contratacion no se cumplieran los
principios de publicidad y libre competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, el Jefe de la UACI manifesto:

“Al respecto, el suscrito manifiesta que si se publicaron en el sistema COMPRASAL las
convocatorias y comunicacion de resultados de los proyectos antes mencionados, cuya
evidencia fisica oportunamente se agrego a los expedientes respectivos.

Casi un afio después, los servidores actuantes no somos responsables del extravio de
las evidencias: sin embargo, se realizaran las gestiones para la ubicacion e
identificacion, y recoleccién y reproduccion de dicho documento, a fin de presentario
oportunamente al equipo auditor”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 14 de
marzo de 2022, el Jefe UACI, manifestd: “Al respecto, manifiesto lo siguiente: 1) Se dejo
evidencia de que las invitaciones a concursar fueron recibidas por los invitados; 2) Los
perfiles y/o carpetas técnicas fueron formuladas conforme los lineamientos del FISDL, y
en los disefios de esos instrumentos se incorporaron las especificaciones técnicas; 3)
Se agregd certificacion de los acuerdos del Concejo Municipal que contienen el
nombramiento de los administradores de contratos; 4) La UACI levanto acta de las
recepciones y aperturas de ofertas; 5) Se dejo evidencia de las visitas a campo, en los
casos que correspondia; 6) Se anexaron actas de las evaluaciones de ofertas y
recomendacion de adjudicacion; 7) Hay constancias las notificaciones de resultados
(resolucion de adjudicacion), previo a la firma de los contratos; 8) Se agregaron las
garantias exigidas por la LACAP; 9) Se adjuntaron a los expedientes, las actas de
recepcion provisional y definitiva de las obras ejecutadas; y recepcion parcial de obras
suspendidas a causa del cambio de autoridades; y 10) Los expedientes fueron foliados
opartunamente.

El suscrito oportunamente agregd a los expedientes respectivos las evidencias antes
relacionadas. Sin embargo, como lo dije en mi escrito inicial, casi un afio despuées, los
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servidores actuantes no somos responsables de su extravio. No obstan
conocimiento que el ex Alcalde esta gestionando con la actual administra
Alcaldia Municipal de Acajutla, se |le autorice el acceso a la informacio
contenida en los expedientes de los procesos de contratacion. En consecuentis
evidencia requerida sera presentada cuando -las copias de la misma- obren en poder
de cualquiera de los cuentadantes”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, atraves de su Apoderada Judicial, el Alcalde Municipal, manifestd: "En
cuanto a mi poderdante, este manifiesta que esta gestionando con la actual
administracion de la Alcaldia Municipal de Acajutla, se le autorice el acceso a la
informacion publica contenida en los expedientes de los proyectos respectivos a fin
de reproducir la evidencia de la publicacién de las convocatorias y resultados los
procesos de contratacion de obras y servicios. En consecuencia, la evidencia
requerida sera presentada cuando -las copias de la misma- obren en poder de mi
poderdante”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto al comentario del Jefe de la UACI, no presenta evidencia documental que
demuestre que efectivamente se publicd en COMPRASAL las convocatorias vy
resultados de los procesos de adquisiciones y contrataciones de obras y servicios
sefialados. Por lo antes expuesto, la condicién se mantiene.

En relacion a los comentarios del Jefe UACI, posterior a la comunicacion del borrador
de informe, no presenta evidencia documental que demuestre y compruebe que las
convocatorias y resultados, de los procesos de contratacion sefialados en la condicion,
fueron publicados en COMPRASAL, asi también, con respecto al comentario donde
hace referencia a que casi un afo después, los servidores actuantes no son
responsables del extravio de la documentacion de los expedientes, le manifestamos
que al momento de entregar la gestién, debieron quedar los expedientes debidamente
foleados, con la finalidad de asegurarse que toda la documentacion generada en el
procesoc de contratacion quedaba archivada, pero en este caso, la mayoria de los
expedientes observados no se encontraban foliados, lo cual, hace responsable al Jefe
UACI por negligencia en el cumplimiento del debido proceso de adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios.

Asimismo al analizar el comentario posterior a la comunicacion de Borrador de Informe,
el Alcalde Municipal, no nos presenta evidencia documental que demuestre y
compruebe que las convocatorias y resultados, de los procesos de contratacion
sefialados en la condicion, fueron publicados en COMPRASAL. Por lo antes expuesto,
la condiciéon se mantiene.
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9. FALTA DE ACREDITACION DE OFERENTES Y COMPROBA(
SOLVENCIA PARA OFERTAR Y CONTRATAR

Comprobamos que en los procesos de contratacion de servicios y obras peiaoofs=
formulacion, ejecucién y supervision de proyectos de infraestructura, no se comprobo la
acreditacion de los oferentes y la comprobacion de la solvencia para contratar y ofertar,
en los procesos gue se detallan a continuacion:

FASE DE MONTC _I
No. NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATACION GDNTE?THDG
1| Mejoras al Mercado Municipal de Acajutia, Ejecucién 48,296.03
Asfaltado de Calle en Comunidad San Rogue, ,

.~ | Municipio de Acajutia. ! | E]ecuc_lﬁi o i
Mejoras al Mercado Municipal de Metalio. Ejecucian 48,600.00
Construccion de Obra de Paso en Comunidad

4 | Jardines de la Nueva, Canton San Julian, Municipio Ejecucion 29.505.70
| de Acajutla. BTN |
. : Formulacion 15,678.08 |
I 5 Construccion de Plaza Artesanal de Acajutla _ Supervision 15.200.00
& | Remodelacion de Cementerio Municipal Supervision 15,9567.30

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 19; “Seguimiento y Responsabilidad: El titular de la institucion o la persona
designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la cbservancia
de esta obligacién. Si hubiere indicio de la comision de algin delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberd comunicarse de inmediato a la
autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley,
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que |a
misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasion de los actos regulados en esta Ley.

Asimismo, los subalternos estaran obligados a denunciar pronta y oportunamente ante
la Fiscalia General de la Republica, las infracciones o delitos de que tuvieren

conocimiento, inclusive los cometidos por cualquiera de sus superiores en cumplimiento
de esta Ley.
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Para lo cual se le garantizara estabilidad en su empleo, no pudiendo por esta g
destituide o trasladado ni suprimida su plaza en la partida presy
correspondiente; la Corte de Cuentas de la Republica verificara el cumplimie\cs.aiva

anterior.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 25: "Acreditacion de Oferentes: La acreditacion de los Oferentes se efectuara
ante la Institucién, conforme a la legislacién secundaria, presentando como minimo:

a) Personas Juridicas: Mediante la presentacion del Testimonio de Escritura Publica de
Constitucion de la Sociedad y de cualquiera de sus modificaciones, debidamente
inscritas en el Registro de Comercio del Centro Nacional de Registros (CNR) o
donde corresponda y constancia de la respectiva matricula de comercio vigente o la
certificacion que pruebe en forma fehaciente que aquella esta en tramite de ser
concedida o renovada y cuando se tratare de persona juridica extranjera, mediante la
presentacion de los instrumentos correspondientes debidamente legalizados vy
registrados, de conformidad a las normas de su pais.

b) Personas Naturales: Mediante la presentacion del Documento Unico de Identidad
(DUl v la tarjeta del Numero de ldentificacién Tributaria (NIT). En el caso de
extranjeros, Pasaporte o Carne de Residente vigente. Asimismo, cuando legalmente
posean la calidad de comerciante individual y les sea aplicable, de conformidad al
monto de su activo, debera presentar constancia de la respectiva matricula de
comercio vigente o la certificacion que pruebe en forma fehaciente que aguella esta
en tramite de ser concedida o renovada.

c) Los que comparezcan en representacion de otra persona: Mediante la presentacion
del poder debidamente otorgado ante notario o credencial de nombramiento vigente,
debidamente inscrita en el Registro de Comercio del CNR, cuando aplicare.

Los documentos citados en los literales anteriores, deberan estar redactados en idioma
castellano o debidamente traducide a este idioma, de conformidad a la legislacién
salvadorefia. En caso de Oferentes o contratistas extranjeros cuyo pais de origen sea
suscriptor de la "Convencion de la Haya de 1961, en lo referido a la Eliminacién del
Requisito de la Legalizacion de Documentos Plblicos Extranjeros”, deberan presentar
la documentacion debidamente apostillada y traducida al idioma castellano, si fuere
necesario. En caso de no ser signatario del Convenio, debera presentar dichos
documentos conforme lo dispuesto en el Art. 334 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y
traducidos al idioma castellano, si fuere necesario, segun lo establecido en la legislacion
pertinente.

En los procesos de libre gestion, las participaciones conjuntas de Oferentes podran
presentar con su oferta el acuerdo de participacion conjunta celebrado por escritura
publica, o una carta compromisc de constitucion; la escritura publica debera
formalizarse, si resultaren adjudicadas.
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mstitumﬁn contratante, que los subcontratistas propuestos no incurren en taies
situaciones.

L.os documentos podran presentarse en originales o fotocopias, certificadas por notario.

Una vez se encuentre completamente implementado y en funcionamiento el modulo de
registro de Oferentes y Contratistas del Registro Nacional de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, éste constituird el registro Gnico de
Oferentes a ser utilizado por las instituciones contratantes.”

Articulo 26: “Comprobacién de solvencia para ofertar y contratar. Para efectos de

comprobar su solvencia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales, de

seguridad social y previsional, los Oferentes y adjudicatarios deberan presentar en

original:

a) Solvencia tributaria vigente a la fecha de apertura de las ofertas.

b) Solvencias de Seguridad Social vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.

¢) Solvencias de Seguridad Previsional, vigentes a la fecha de apertura de las ofertas.
En caso de no tener trabajadores a su cargo, debera presentar constancia de las
instituciones correspondientes, en la que se exprese que no tiene personal cotizante.

d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona natural
o juridica, segiin Documento Unico de Identidad o Escritura Publica de Constitucion o
Escritura Publica de la (ltima modificacién del pacto social, respectivamente, vigente
a la fecha de apertura de las ofertas.

Toda solvencia serd emitida por los mecanismos que las instituciones emisoras
establezcan y ademas, podra estar sujeta a verificacion con éslas.

En los procesos de libre gestion, bastard que el Oferente o contratista manifieste por
escrito su capacidad legal para ofertar y contratar, especificando que se encuentra
solvente en sus obligaciones fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, sin
perjuicio que la Institucion les requiera las solvencias originales en cualquier momento.

Mo obstante lo anterior, deberd presentarse solvencia tributaria, cuando por las
caracteristicas de la obra, bien o servicio requerido, por la falta de inmediatez en la
entrega o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se elabore orden
de compra, sino un contrato.

En los procesos de contratacion directa por estado de emergencia, calamidad, desastre,
guerra o grave perturbacion del orden, o se hubiese dado un calificativo de urgencia,
también podran acreditarse las solvencias por las formas tradicionales o a través de una
declaracion jurada ante notario; las solvencias vigentes del cumplimiento de
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obligaciones fiscales, de seguridad social, previsional y municipales, debia
presentadas al momento de la firma del contrato respectivo.”

referencia o especificaciones tecnicas, la acreditacion de los oferentes y la solvencia
para ofertar y contratar, asi también, el Alcalde Municipal eludié la responsabilidad de
dar seguimiento a la actuacion del Jefe de la UACI.

Lo anterior origind que en las contrataciones de obras y servicios no se comprobara que
los oferentes participantes cumplieran con la acreditacion necesaria para poder ofertar
con la administracion publica

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, el Jefe de la UACI, manifesto:

Al respecto, hago constar que oportunamente se agregaron a los expedientes
respectivos las copias de los documentos de acreditacion de la personalidad juridica de
las empresas, de la identidad de los contratistas, y copia de las solvencias requeridas.
Casi un ano después, los servidores actuantes no somos responsables del extravio de
las evidencias, sin embargo, se realizaran las gestiones para la ubicacién e
identificacion, y recoleccién y reproduccion de dicho documento, a fin de presentarlo
oportunamente al equipo auditor,

Después de haber comunicadoe el borrador de infarme y mediante nota de fecha 14 de
marzo de 2022, suscrita por el Jefe UACI, manifesté: "Al respecto, hago constar que
oportunamente se agregaron a los expedientes respectivos las copias de los
documentos de acreditacion de la personalidad juridica de las empresas, de la identidad
de los contratistas, y copia de las solvencias requeridas. Sin embargo, como lo dije en
mi escrito inicial, casi un ano después, los servidores actuantes no somos responsables
de su extravio.

No obstante, tenge conocimiento que el ex Alcalde esta gestionando con la actual
administracion de la Alcaldia Municipal de Acajutla, se le autorice el acceso a la
informacion publica contenida en los expedientes de los procesos de contratacién. En
consecuencia, la evidencia requerida sera presentada cuando -las copias de la misma-
ocbren en poder de cualquiera de los cuentadantes”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, atraves de su Apoderada Judicial, el Alcalde Municipal, manifesté: “En
cuanto a mi poderdante, éste manifiesta que estd gestionando con la actual
administracion de la Alcaldia Municipal de Acajutla, se le autorice el acceso a la
informacion plblica contenida en los expedientes de los proyectos respectivos a fin
de reproducir la evidencia de la publicacién de las convocatorias y resultados los
procesos de contratacion de obras y servicios. En consecuencia, la evidencia
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requerida sera presentada cuando -las copias de la misma- obren en poder
mandante.,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto al comentario del Jefe de la UACI, no presenta evidencia documental que
demuestre que efectivamente se comprobd la acreditacion de los oferentes y la
comprobacion de la solvencia para contratar y ofertar en los procesos de adquisiciones
y contrataciones de obras y servicios sefalados.

En relacién a los comentarios del Jefe UACI, posterior a la comunicacion del borrador
de informe, en sus argumentos solo menciona que haran gestiones para que se le
autorice tener acceso a la informacion a la actual Administracion Municipal por tanto no
presenta evidencia documental que demuestre que efectivamente se comprobo la
acreditacion de los oferentes y la comprobacion de la solvencia para contratar y ofertar
en los procesos de adquisiciones y contrataciones de obras y servicios senalados. Por
lo antes expuesto, la condicion se mantiene.

Asimismo al analizar el comentario posterior a la comunicacion de Borrador de Informe,
el Alcalde Municipal, solo sefiala que esta gestionando con la actual administracion
municipal de Acajutla, que se le autorice el acceso a la informacion contenida en los
proyectos observados, a fin de reproducir la evidencia de la publicacion de las
convocatorias y resultados de los procesos de contratacion de obras y servicios, Io
anterior no se relaciona a la observacion planteada, ya que lo que se observa es la falta
de acreditacion de oferentes y comprobacion de solvencia para ofertar y contratar. Por
lo antes expuesto, la condicion se mantiene,

10. DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO “MEJORAS AL MERCADO
MUNICIPAL DE METALIO”

Comprobamos que la Municipalidad contrato a la empresa [ R

. por un monto de $48,600.00, para la ejecucion del proyecto Mejoras al Mercado
Municipal de Metalio, Canton Metalio, Municipio de Acajutla, siendo la fecha de
finalizacion de la obra, segln la orden de inicio, el 3 de abril de 2021, posteriormente el
representante legal de la empresa ejecutora solicitd una suspension de la obra al
administrador de contrato y supervisor, mediante nota de fecha 10 de marzo de 2021,
seguidamente se aprueba una suspension indefinida, mediante Acta No. 16 Acuerdo
No. 4 de fecha 22 de abril de 2021, en donde se identifican las siguientes deficiencias:

a) La aprobacion de la suspension fue el 22 de abril de 2021, siendo la fecha de
finalizacién de la obra el 3 de abril de 2021, por consiguiente la suspension se
aprobé 19 dias calendario después de haber finalizado el plazo contractual,
ocasionando que la misma fuera improcedente.

b) Al 30 de abril de 2021, el contrato de obra llevaba 27 dias calendario cesado, sin que
la Municipalidad haya realizado acciones concernientes a realizar la extincion del
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contrato, con la finalidad de evitar que el contratista tome acciones |legales
Municipalidad.
¢) La suspension se origind debido a que en el area del parqueo y canaleta diCa
lluvias, desde hace varios afios se han instalado un grupo de vendedores los Siilese™?
permanecen en el lugar, lo que impide la construccién de las obras contratadas;
situacion que debid ser identificada en la etapa de formulacion del proyecto, lo gque
ocasiono que se invirtiera la cantidad de $31,330.90, en una obra inconclusa que no
cumplio con el objetivo de proveer al comerciante del municipio un espacio apropiado

para ofertar sus productos,

El Cadigo Municipal, establece:

Articulo 31, numerales 4 y 5 "Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia y 5.
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica.”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Articulo 108: "Precauciones y suspension; El titular de la institucion, previa opinion del
administrador del contrato remitida a la UACI, podra acordar mediante resolucion
razonada, comunicada por escrito al contratista, la suspension de la cbra o parte de
ésta, hasta un plazo de quince dias habiles sin responsabilidad para la institucién
contratante. Si el plazo se extendiere a mas de quince dias habiles, debera reconocerse
al contratista y al supervisor los gastos en que incurriere por los dias posteriores de
suspension.

En caso de calamidad publica, desastres, fuerza mayor o caso fortuito, el titular de la
institucion podra ampliar el plazo por un tiempo racional, sin costo adicional para la
institucion contratante.

En caso de suspension de la obra, sea de oficio o a solicitud del contratista, éste debera
realizar las actuaciones necesarias para evitar el deterioro de la obra ejecutada y para
que la paralizacion no produzca dafios en perjuicio de la institucién contratante o de
terceras personas. Dicha suspension debera ser incorporada en el Registro.”

La condicion se origing; debido a:

a) Debido a que el Supervisor Interno y el administrador de contrato no informaran
de forma oportuna al Jefe de la UACI de los problemas que se estaban
generaron en la ejecucion del proyecto.

b) El Alcalde Municipal eludié la responsabilidad de darle seguimiento a la solicitud
de suspension de la obra solicitada por el ejecutor.

¢) El Concejo Municipal (excepto la Primera, Sexta, Septimo, Octavo y Noveno
Regidores Propietarios, salvaron el voto), mediante Acta 16 Acuerdo 4 de fecha
22 de abril de 2021, aprobaron la suspension de la obra fuera del plazo
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contractual y no tomaron las acciones correctivas a fin de evitar que e
se suspendiera.

En consecuencia, la Municipalidad erogo la cantidad de $31,330.90 en una obra
ha generado beneficio a la poblacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, el Supervisor Interno y Administrador de
Contrato manifestaron:

“Fuimos asignados por el Concejo Municipal para ser Supervisor y Administrador de
Contrato y nos limitamos a informar de los avances fisicos financieros del proyecto,
también de los problemas inherentes al proyecto para que el Concejo Municipal tome
decisiones”.

Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, el Alcalde Municipal manifesto: "Por
separado, la ex Sindica Municipal y otros ex funcionarios se han referido a los literales
‘a)" y "b)" de la observacion en comento. Por tanto, en este apartado me referiré
Unicamente al literal "c)" del supuesto hallazgo en el cual los auditores plantean otra
condicién u observacién: Cuestionan el disefio del proyecto (Carpeta Técnica).

Dicha observacion es improcedente en cuanto que, la observacion o presunta
irregularidad ha sido determinada como "Deficiencias en la ejecucion del Proyecto
“Mejoras al Mercado Municipal de Metalio”, no como deficiencias en el disefic de obra.

En esta parte, la observacion dice: “La suspension se origind debido a que en el area
de parqueo y canaleta de aguas lluvias, desde hace varios afios se han instalado un
grupo de vendedores los cuales permanecen en el lugar, lo que impide la construccion
de las obras contratadas, situacion que debid ser identificada en la etapa de
formulacién (...)".

La aseveracién que antecede es falsa en cuanto que, no existe deficiencia en el disefio
o formulacion a causa de dominio ajeno de la propiedad ya que, tanto el area de
parqueo como el area de canaleta de aguas lluvias, son espacios de propiedad de la
Alcaldia Municipal de Acajutla, tal como consta en la respectiva Escritura Publica de
Propiedad.

Asegura mi poderdante, que los ocupantes no tienen ningdn titulo que les acredite el
derecho de uso ni la posesion. En consecuencia, aguellos no son propietarios, no son
arrendatarios, ni son comodatarios. Entonces, los ocupantes de aguellas areas no
tienen ningun derecho real ni personal sobre las porciones que ocupan.

Con base en la Escritura Publica de Propiedad se ha establecido que el inmueble no es
ajeno, es municipal. Por lo tanto, la Municipalidad de Acajutla es quien ejerce dominio.
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Se llama dominio o propiedad el derecho de poseer exclusivamente una co _
disponer de ella, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley o por @
del propietario, dispone el Art. 568 del Codigo Civil. Ese derecho
exclusivamente la Alcaldia Municipal de Acajutla.

Por otra parte, el Art. 580 del Cédigo Civil dispone que “"Nadie podra construir, sino por
permiso especial de autoridad competente, obra alguna sobre las calles, plazas,
puentes, playas, terrenos fiscales y demas lugares de propiedad nacional”,

En tal sentido, los cuentadantes manifiestan que los ocupantes del area de parqueo y
canaleta de aguas lluvias del inmueble denominado “Mercado Municipal de Metalio”
antes y durante el proceso de formulacién de la Carpeta Técnica no contaban con
permiso de uso y construccion emitido por la Municipalidad de Acajutla.

Aseguran los cuentadantes que los ocupantes del area de parqueo y canaleta de aguas
lluvias del "Marcado Municipal de Metalio” no poseen permisos de construccién: sin

embargo, si el caso fuere que poseyeren permiso, eso nos les acredita la propiedad del
suelo.

Segun el Art. 583 del Cédigo Civil, “Sobre las obras que con permiso de la autoridad
competente se construyan en sitios de propiedad nacional no tienen los particulares que
han obtenido este permiso, sino el uso y goce de ellas, y no la propiedad del suelo”.

De conformidad al No. 23 del Art. 4 del Cadigo Municipal, compete al Concejo Municipal
“La regulacion del uso de parques, calles, aceras y otros sitios municipales. En caso de
calles y aceras debera garantizarse la libre circulacion sin infraestructura y otras
construcciones que la obstaculicen”.

Manifiestan los servidores actuantes que los ocupantes del area de parqueo y canaleta
de aguas lluvias del "Mercado Municipal de Metalio” -previo a la formulacion de la
Carpeta Tecnica- fueron notificados acerca de la reubicacién de sus puestos al interior
del referido establecimiento, lo que -segun los cuentadantes- fue aprobado de comun
acuerdo entre el Alcalde y los vendedores.

En conclusion, deben tenerse por desvanecidas las presuntas deficiencias.

Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, la Sindica Municipal manifestd: “Los
auditores expresan que comprobaron deficiencias en la ejecucion del Proyecto "Mejoras
al Mercado Municipal de Metalio”, especificamente en cuanto a la suspension
administrativa de la ejecucion del contrato de realizador.

Los auditores en el parrafo primero de la condicion u observacion reconocen lo
siguiente,
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i, “(...) l]a empresa ejecutora solicitd una suspension de obra al adE
contrato y supervisor, mediante nota de fecha 10 de marzo de 2021 (... X

ii. “(...) siendo la fecha de finalizacion de la obra, (...), el 3 de abril de 2021 B X

Comentarios de la suscrita; Entre los dias 10 de marzo y 03 de abril de 2021
transcurrieron 18 dias habiles. En ese periodo, la solicitud de suspension ya habia sido
ingresada a la Municipalidad, y tanto el contratista como la administracion tuvo por
suspendido el contrato. En cuanto al literal “a)", no es cierto que la suspension se haya
aprobado 19 dias despues.

iii. "(...) seguidamente se aprueba una suspension indefinida (...) de fecha 22 de abril
de 2021 (...)".

Comentarios de la suscrita: Respecto de literal “b)", no era permisible realizar acciones
de extincién del contrato, porque éste estaba suspendido por comun acuerdo; por eso
es que el contratista tampoco tomé acciones legales contra la Municipalidad.

De la lectura del literal “b)" antes relacionado, se advierte que el equipo de auditores
pretende que a los servidores actuantes se les sancione por riesgo presunto; es decir,
porque se habria corrido el riesgo de que el contratista tomara acciones contra la
Municipalidad.

Otros comentarios que, como ex Sindica Municipal, expreso:

En cuanto a la situacién descrita, y cuestionada en el literal "c)” del supuesto hallazgo,
no es cierto que haya deficiencia en la formulacion del disefio. Los ocupantes de los
espacios antes relacionados -previo a la formulacion de la Carpeta Téecnica- fueron
notificados oportunamente acerca de la reubicacién de sus puestos, lo que fue
aprobado de comiin acuerdo entre el Alcalde y los vendedores. El caso es que, a
manera de activismo o proselitismo politico -aun posterior al evento eleccionario- ciertos
"politicos” les recomendaron a éstos no moverse de sus sitios, lo que a futuro iba a ser
respetado.

Finalmente, de la simple lectura el literal “c)" del supuesto hallazgo, se advierto lo
siguiente:

a. Las obras construidas durante la ejecucion del Proyecto "Mejoras al Mercado
Municipal de Metalio”, estan prestando el uso para el cual ha sido destinado; es
decir, hay considerable cantidad de vendedores alojadeos al interior del referido
establecimiento.

b. El equipo auditor, de forma temeraria, pretende justificar el sefialamiento contenido
en el literal "c)" del presunto hallazgo argumentando “(...) que ocasiono que invirtiera
la cantidad de $31,330.90, obra que hasta la fecha esta inconclusa (sic)".
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Sin embargo, a propésito, o no, los auditores incurren en las siguientes inco £
Omiten manifestar que la cantidad de $31,330.90 es el valor del porcent§fs
ejecutada y pagada; si bien es cierto reconocen que el monto total del ‘,\

supuesta deficiencia al decir que la "obra que hasta la fecha esta inconclusa {sicj"_

Ciertamente la obra quedd inconclusa, pero esta amparada en la decision de
suspension administrativa del contrato. Los servidores actuantes no han incurrido en
pago de obra no ejecutada. La cantidad de $17,269.10 equivalente al monto de las
obras no ejecutadas no fueron pagadas, habiendo quedado la provisién de recursos
como saldo a favor de la Alcaldia Municipal.

En conclusién, los cuentadantes no han incurridoe en deficiencias de disefio ni de
ejecucion del Proyecto "Mejoras al Mercado Municipal de Metalio”. Por lo tanto, desde
ya, pido que se tenga por desvanecida la presunta deficiencia.

Mediante nota de fecha 23 de diciembre de 2021, recibida el 4 de enero de 2022, la
Primera, Sexta, Séptimo y Decimo Regidores Propietarios, manifestaron:

Los suscritos, de conformidad al Art. 47 del Codigo Municipal, oportunamente salvamos
el voto con relacion a cada una de las siguientes etapas del ciclo de proyectos:

a. Priorizacion de |las obras;

b. Formulacion de disefios y presupuestos y/o adjudicacion de formuladores;
c. Aprobacion de las Carpetas Técnicas; y

d. Adjudicacién de realizadores o contratacion de ejecutores de obras.

En los Libros de Actas y Acuerdos Municipales de los anos 2020 y 2021, se hizo

constar oportunamente que, de conformidad al Art. 45 del Cédigo Municipal, nosotros
salvamos el voto.

Dicha disposicion legal literalmente dice: "Art. 45.- Cuando algun miembro del Concejo
salve su voto, estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta
respectiva dicha salvedad”.

Por otra parte, los acuerdes surten efecto inmediatamente después de aprobados.
Véase el Art. 34 del Codigo Municipal que literalmente dice:

“Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interes particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

Mientras que, de conformidad al Art. 48 del Codigo Municipal, "Corresponde al Alcalde:
(...), "4. Gumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por
el Concejo; (...)".
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lguales atribuciones y deberes que también le corresponden al Sindico
estipula en la letra "f)” del Art. 51 del Cadigo Municipal.

En consecuencia, los suscritos estan exentos de responsabilidad, por lo que
correspondera, a quienes desempefaron dichos cargos, presentar los comentarios,

explicaciones y/o justificaciones, y las evidencias de descargo que ellos estimen
pertinentes.

En el ANEXO UNO de este escrito adjuntamos el detalle de los Acuerdos Municipales
antes relacionados, y copia de la carta dirigida al Alcalde Municipal de Acajutla en
funciones, solicitandole la certificacion literal de los referidos Acuerdos Municipales para
ser presentados al equipo auditor dentro de la ampliacion del plazo, prorroga solicitada
para la presentacion de esa informacion.

Por tanto, desde ya pedimos que se tengan por desvanecidas las presuntas
deficiencias; es decir, se nos excluya de cualquier tipo de sefialamiento relacionado con
aquellas en virtud de que, por el hecho de haber salvado nuestro voto en cada una de
las decisiones de mérito, ESTAMOS EXENTOS DE RESPONSABILIDAD, como lo
prevé el Art. 45 del Cadigo Municipal.

Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, el Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto,
Octavo y Noveno Regidores Propietarios, manifestaron:

De la lectura del planteamiento de las supuestas deficiencias gue anteceden, se
advierte que las mismas estan relacionadas con el “Ciclo de proyectos” las siguientes
obras de infraestructura:

i. Mejoras al Mercado de Acajutla;

ii. Asfaltado de calle comunidad San Roque, Acajutla;

iii. Mejoras al Mercado de Metalio, Acajutla;

iv. Obras de paso en Comunidad Jardines de la Nueva, Cantén San Julian, Acajutla;

v. Construccién de Plaza Artesanal de Acajutla;

vi. Remodelacion de Cementerio Municipal de Acajutla; y

vii. Construccion de Plaza Cultura Ex Cine Mar, Acajutia.

En los Libros de Actas que la Alcaldia Municipal de Acajutla llevé durante los afios 2020
y 2021, y con relacién a cada una de las etapas del ciclo de proyectos, consta que los
suscritos acompafiamos con nuestros votos en las decisiones ylo Acuerdos
relacionados a:

a) Priorizacion de las obras;

b) Formulacién de disefios y presupuestos y/o adjudicacion de formuladores,
c¢) Aprobacion de las Carpetas Técnicas; y

d) Adjudicacién de realizadores o contratacion de ejecutores de obras,

Por lo tanto, en nuestra defensa, argumentamos lo siguiente:
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3.2.1. ACERCA DEL CARACTER DELIBERANTE Y NORMATIVO DEL CO

El Art. 24 del Codigo Municipal establece que "EL CONCEJO MUNICIPAE .
CARACTER DELIBERANTE Y NORMATIVO" con eficacia juridica.

1. CARACTER DELIBERANTE.
1.1. Etimologia y significado de “deliberar”.

La locucion “deliberar” viene del latin "deliberare”, palabra compuesta del prefijo “de”
que denota direccion "de arriba hacia abajo”, y "liberare” que quiere decir pasar, tomar
una decision, dejar en libertad, etc.

La palabra “deliberante” es un adjetivo que proviene del verbo deliberar.

El verbo “deliberar” se refiere a la accion de tomar una decision después del analisis del
caso propuesto.

El vocablo "deliberante” se aplica a la persona delibera.

El caracter "deliberante” de una corporacion o junta -como los Concejos Municipales-,
se refiere a que esta toma acuerdos, por mayoria de votos, que transcienden a la vida
de la colectividad con eficacia ejecutiva. Esa toma de acuerdos (acuerdos propiamente
dichos, y decretos, ordenanzas y reglamentos) es lo que le impregna el caracter
normativo a los Gobiernos Locales.

2. CARACTER NORMATIVO.
2.1. Normas juridicas municipales.

Se conoce como normmativa a la norma o conjunto de normas que guian, dirigen y
ajustan el comportamiento de un individuo, organizacion, materia y/o actividad.

El caracter normative de los Concejos Municipales lo constituye la facultad aprobar o
decretar disposiciones para regular situaciones futuras que se consideraren relevantes
en el ambito local.

Ese caracter normativo se materializa en la facultad de emitir ordenanzas, reglamentos
y acuerdos que son de obligatorio cumplimiento, tanto para los particulares como para
las autoridades (Arts. 32, 33, 34 y 35 del Codigo Municipal).

El No. 4 del Art, 30 del Codigo Municipal dispone que "Es facultad del Concejo emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion
municipal®.

2.2. Separacion de funciones:
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3
De la lectura del No. 4 del Art. 30 del Codigo Municipal en relacion con el Ngp:
48 y la letra “f)" del Art. 51 del mismo Cédigo se advierte claramente dJugiexidle
separacion de funciones en los Gobiernos Locales, asi:
La funcion legislativa o normativa es una actividad obligatoria de los miembros del
Concejo (Alcalde, Sindico y Regidores Propietarios). |

La funcion ejecutiva es una atribucién exclusiva del Alcalde Municipal, con base a Ia
cual ejerce funciones del gobierno y administracion, con el auxilio del personal clave o
determinante en la conduccion de la institucion; es decir, con el apoyo de empleados
gue tienen funciones de direccién, control, asesoramiento, apoyo, etc., tales como Jefes
de Proyectos, de UACI, de Tesoreria, de Auditoria Interna, etc.. Ejemplo: Todo
comprobante de egreso deber contener “el “Dese” del Alcalde (inc. 2° Art. 86 del Codigo
Municipal).

La funcion fiscalizadora le corresponde al Sindico Municipal y al Auditor Interno.
Ejemplo: Todo comprobante de egreso deber contener "el Visto Bueno® del Sindico
Municipal (inc, 2° Art. 86 del Cadigo Municipal).

3. EFICACIA EJECUTIVA,

La eficacia ejecutiva de las decisiones del Concejo Municipal corresponde a
funcionarios u érganos dependientes de la corporacién o junta, denominados personal
clave o determinante para la conduccion de la institucion.

Por el caracter deliberante y normativo del Concejo, la funcion ejecutiva corresponde al
Alcalde y al Sindico.

Estos funcionarios, en el ejercicio de sus funciones, se auxilian de empleados gue
tienen funciones de direccion, control, asesoramiento, apoyo, etc. (Jefes de Proyectos,
de UACI, de Tesoreria, de Auditoria Interna, etc.).

3.2.2. ACERCA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJALES.

El Art. 53 del Cédigo Municipal establece que CORRESPONDE A LOS REGIDORES O
CONCEJALES lo siguiente:

1. Concurrir con voz y voto a las sesiones del Concejo todos los miembros del Concejo
estan obligados a asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto (Art. 44 del
Codigo Municipal)].

2. Integrar y desempeiiar las comisiones para las que fueron designados.

3. Las demas que les correspondan por ley, ordenanzas o reglamentos.

De la simple lectura de dicha disposicién se advierte que los Concejales o Regidores no
tienen mas facultades que las expresamente consignadas en la Ley,
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En el Manual de Organizacién y Funciones de la Alcaldia Municipal de Acajutld‘;;‘ﬁ,
contiene el objetivo, descripcion general y funciones de los Regidores ya que éstos? 10
son ninguna unidad organizativa institucional, En consecuencia no hay disposici
externa o interna que les confiera a los Concejales atribuciones ejecutoras, o sea, no
hay normas que les obligue a ejecutar sus acuerdos.

3.3.3. ACERCA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS POR LOS AUDITORES.

En el planteamiento de las supuestas deficiencias relacionadas con el "Ciclo de
proyectos” de las obras de infraestructura nominadas en la pagina 5 de este escrito,
LOS AUDITORES NO CUESTIONAN LA VALIDEZ DE LOS ACUERDOS
RELACIONADOS con: a) Priorizacion de las obras; b) Formulacion de disefios y/o
adjudicacion de formuladores;, c) Aprobacion de las Carpetas Técnicas, y d)
Adjudicacién de realizadores o contratacion de ejecutores de obras.

LO QUE LOS AUDITORES CUESTIONAN ES LA SUPUESTA FALTA DE
DOCUMENTACION gue evidencie la realizacion de todas las actividades relacionadas
con la gestion de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.

Las funciones de gobierno y administracion estan a cargo del Alcalde; la gestion de las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios para la Alcaldia Municipal
esta a cargo del Jefe de la UACI, el disefo, ejecucion y supervision de las obras
compete al Jefe de Proyectos; la ejecucion de los pagos respectivos esta a cargo del
Tesorero, y el examen y fiscalizacion de las cuentas municipales corresponde al Sindico
y al Auditor Interno.

Los Concejales no intervienen en los procesos de gjecucion, supervision y liquidacion
de procesos constructivos; tampoco intervienen en los procesos de suministros ni el
pago de los mismos; tampoco les corresponde fiscalizar las operaciones administrativas
y financieras.

En consecuencia, nuestros votos favorables para la aprobacion de los Acuerdos
respectivos no nos hacen responsables de las presuntas deficiencias en su ejecucion.

3.3.4. DEL PERSONAL CLAVE O DETERMINANTE EN LA ADMON.

La funcién normativa o legislativa corresponde al Concejo Municipal, y la eficacia
ejecutiva de sus acuerdos corresponde al Alcalde, no a los Regidores.

Tanto el Alcalde como el Sindico, el Jefe de Proyectos, el Jefe de la UACI, el Tesorero
Municipal y el Auditor Interno son el personal clave o determinante en la ejecucion del
ciclo de proyectos; es decir, son servidores coadyuvantes en |la buena o mala marcha
de la institucion.
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Manual de Organizacion y Funciones, estan definidas las facultades y atriburl ----- =
las responsabilidades (deberes u obligaciones), y las relaciones jerarquicas y de trabajn
de cada uno de los cargos que integran la estructura organica y ocupacional de la
aquella institucion.

Las funciones del gobierno y administracion estan a cargo del Alcalde; la gestion de las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios para la Alcaldia Municipal
esta a cargo del Jefe de la UACI; el disefio, ejecucion y supervision de las obras
compete al Jefe de Proyectos, la gjecucion de los pagos respectivos esta a cargo del
Tesorero; y el examen v fiscalizacion de las cuentas municipales corresponde al Sindico
y al Auditor Interno.

Veamos como se desarrolla el personal clave o determinante con relacion a los
Acuerdos del Concejo Municipal.

i.Los acuerdos del CONCEJO MUNICIPAL surten efecto inmediatamente después de
aprobados (Art. 34 del Codigo Municipal).

ii. Corresponde al ALCALDE y al SINDICO cumplir y hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo (No. 4 del Art. 48, y letra "f)" Art. 51
del Codigo Municipal).

ii. Es obligacion del Concejo construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y economica (No. 3, Art. 31 Cédigo Municipal).

iv. Corresponde al JEFE DE LA UNIDAD DE PROYECTOS formular, ejecutar,
administrar y supervisar los proyectos de infraestructura dar seguimiento a los
proyectos que ejecute la Municipalidad, y rendir informes de los avances alcanzados
con su correspondiente respaldo legal (MOF/AMA,).

v. La descentralizacion operativa y la realizacién de todas las actividades relacionadas
con la gestidon de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios,
corresponde Unidad Organizativa conocida como “UACI", (Arts. 9 y 12 de la LACAP),

Corresponde al JEFE DE LA UACI, garantizar la aplicacion de los procedimientos
establecidos en la normativa vigente, en cuanto a la contratacién y adquisicion de
bienes, obras y servicios (MOF/AMA).

vi. La Alcaldia Municipal cuenta con un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y

custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos (Art. 86
Codigo Municipal),
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Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros, debera
recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supiaigia
pudieren firmar, y contendran “el Visto Bueno" del Sindico Municipal y el "Desg”
Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso (inc. 2° Art. 86 del Cédigo Munici

Entre ofras funciones corresponde al TESORERO MUNICIPAL, wvelar por el
cumplimiento de los requisitos legales al realizar las erogaciones (MOF/AMA).

vii. La Alcaldia Municipal cuenta con la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA a quien
corresponde el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes municipales (Art. 106 Codigo Municipal). Su objetivo es efectuar
fiscalizaciones periodicas para la salvaguarda de los ingresos, egresos y bienes
municipales; y entre sus funciones destacan la obligacion de verificar el
cumplimiento de la normativa legal vigente (MOF/AMA).

Es deber del AUDITOR INTERNO, colaborar con la probidad publica, comunicando en
forma oportuna a la Maxima Autoridad de la entidad, aquellos hechos que denoten
indicios de irregularidades o fraudes, con el debido sustento (Art. 22 NAIG).

En consecuencia, correspondera, a quienes desempefiaron dichos cargos, presentar
los comentarios, explicaciones y/o justificaciones, y las evidencias de descargo que
ellos estimen pertinentes.

Por tanto, desde ya pedimos a nuestro favor que se tengan por desvanecidas las
presuntas deficiencias; es decir, se nos excluya de cualquier tipo de sefialamiento o
responsabilidad, en virtud de que las funcién ejecutiva y fiscalizadora de los proyectos
cuestionados no corresponde a los Concejales o Regidores, sino a otros servidores y/o

empleados que desempenan funcicnes claves y determinantes en la conduccion de la
Alcaldia Municipal”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, atraves de su Apoderada Judicial, el Alcalde y Sindica Municipal,
manifestaron: “Al respecto los auditores, en el planteamiento de la condicidn
manifiestan que, mediante nota de fecha 10 de marzo de 2021, dirigida al Supervisor
Interno y al Administrador de Contratos, la empresa ejecutora solicitd la suspension de
la obra; sin embargo, no existe evidencia que confirme que mi poderdante, ahora ex
Alcalde, haya recibido la solicitud y que haya omitido darle seguimiento a la misma.

En consecuencia, resulta ser subjetiva la aseveracion de los auditores, inserta en el
parrafo 2° de la pag. 57 del Borrador de Informe, en cuanto dice “(...), existiendo

negligencia por parte del Alcalde Municipal en darle seguimiento a la problematica
planteada por el ejecutor (...)".

Adicionalmente los auditores incurren en dos desaciertos mas: 1. Dicen que “la obra no
ha generado beneficio a la poblacion” (parrafo antependitimo, pag. 46 del Borrador de
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Alcaldia Municipal; y 2. Dicen que “{...}, la Municipalidad corre el \
sujeta a cobros superiores a los contratados inicialmente, por parte del EJecutor ﬂe Ia

obra". Ese riesgo no existe, en cuanto que la suspensién cuestionada fue solicitada
por el contratista”.

Despues de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 4 de
marzo de 2022, el Décimo Regidor Propietario, manifesté: "Por nuestra parte, en el
escrito de fecha 23 de diciembre de 2021 argumentamos que los suscritos estamos
exentos de responsabilidad ya que, de conformidad al Art. 47 del Codigo Municipal,
oportunamente salvamos el voto con relacion a la priorizacion de las obras; a la
formulacion del disefio y presupuesto; a la aprobacion de la Carpeta Técnica, y a la
adjudicacion del contrato de construccion.

Los suscritos no estamos sefialados en la causa u origen de |a supuesta deficiencia.

Veamos: En el literal c) del parrafo 4° de la pag. 46 del Borrador de Informe, los
auditores aseguran que “La deficiencia se originag: ..., ¢) El Concejo Municipal (excepto
la primera, sexta, septimo, octavo y noveno Regidores Propietarios, salvaron el voto),
mediante Acta 16 Acuerdo 4 de fecha 22 de abril de 2021, aprobaron la suspension de
la obra fuera del plazo contractual y no tomaron las acciones correctivas a fin de evitar
que el proyecto se suspendiera”.

En el referido literal c) del parrafo 4° de la pag. 46 del Borrador de Informe, los auditores
acertadamente aseguran que los suscritos salvamos el voto, en consecuencia, de
conformidad al Art. 45 y 57 del Cédigo Municipal, estamos exentos de responsabilidad.
No obstante lo anterior, posiblemente por error involuntario, en el parrafo 2° de la pag.
58 del Borrador de Informe, en los "Comentarios de los auditores”, ha insertado el
siguiente comentario:

"Con respecto a los comentarios de la primera, sexta, séptimo y décimo Regidores

Propietarios, no nos presentan comentarios y evidencia documental sobre la
observacion sefialada (...)".

En consecuencia, es necesario que se corrija ese desacierto ya que, como consta en el
literal c) del parrafo 4° de la pag. 46 del Borrador de Informe, los suscritos salvamos el
voto mediante Acta 16 Acuerdo 4 de fecha 22 de abril de 2021, igual que lo hicimos en
decisiones anteriores y posteriores relacionadas con el Proyecto "Mejoras al Mercado
Municipal de Metalio”,

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, el Segundo, Tercero, Cuarta y Quinto Regidores Propietarios,
manifestaron: “En el literal “a)" del parrafo 3° de la pag. 46 del Borrador de Informe los
auditores aseveran que “La condicion se originé debido a que el Supervisor Interno y el
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Administrador de Contratos no informaron, de forma oportuna, al jefe de la UMGE
problemas que se estaban generando en la ejecucion del proyecto”™ mientras Rues
literal "b)" asegura que “El Alcalde Municipal “eludié la responsabilidad ¢
seguimiento a la solicitud de suspension de la obra, solicitada por el eject
Senalamiento que les hacen a estos tres funcionarios bajo el argumento de que éstos
tuvieron conocimiento de la nota de fecha 10 de marzo de 2021 por medio de la cual la
empresa ejecutora solicitd la suspension de la obra. Pero, y el Concejo Municipal
£ Cuando recibid esa nota?

A pesar de no haber indagado los auditores en qué fecha el Concejo Municipal tuvo
conocimiento de la solicitud, éstos -de manera subjetiva, y no objetiva- dirigen el
sefalamiento contra los suscritos cuentadantes, adicionandole como agravante de que
los servidores actuantes “(...) no tomaron las acciones correctivas a fin de evitar que el
proyecto se suspendiera”.

Sin embargo, los auditores no han recopilado evidencia documental que confirme que
los suscritos hayamos tenido conocimiento oportuno del contenido de la referida
solicitud y, por lo tanto, no tienen el sustento pertinente para asegurar que -a partir de |a
solicitud- hayamos omitido darle seguimiento a la misma. En consecuencia, lo justo es
gue se desvincule del sefialamiento a los suscritos (El 9° Regidor Propietario esta
exento por haber salvado su voto).

Adicionalmente los auditores incurren en dos desaciertos mas: 1. Dicen gue "la obra no
ha generado beneficio a la poblacién” (parrafo antependltimo, pag. 46 del Borrador de
Informe). Esa aseveracion es falsa en cuanto que, el inmueble y edificacion municipal
en comento esta siendo ocupado para los fines respectivos bajo la administracion de la
Alcaldia Municipal; y 2. Dicen que “(...), la Municipalidad corre el riesgo que sea sujeta
a cobros superiores a los contratados inicialmente, por parte del ejecutor de la obra’.
Ese riesgo no existe, en cuanto que la suspensién cuestionada fue solicitada por el
contratista.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto al comentario del Supervisor Interno y el Administrador de Contrato, es
importante sefalar que en cumplimiento al debido proceso, debieron informar al Jefe de
la UACI sobre los problemas que se estaban generando en la ejecucion del proyecto,
con la finalidad que este le informara a la maxima autoridad y este tomara las acciones

pertinentes para solucionar la problematica. Por lo antes expuesto, la condicién se
mantiene.

Con respecto a los comentarios del Alcalde Municipal, en donde solamente presenta
comentario en lo relacionado al literal ¢) de la condicién, manifestamos que en ningln
momento se estd cuestionando la titularidad o propiedad de las zonas donde los
vendedores se han instalado, es de traer a colacion que los mercados municipales son
de propiedad municipal y la autoridad municipal arrenda los locales para que los
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proyecto, ya que el objetivo principal de la obra era el reordenamiento del mercado
existente y que las ventas que se encontraban afuera del mercado tuvieran un puesto
asignado dentro de las instalaciones, asi también, nos manifiesta que previo a la
formulacion de la carpeta técnica, los vendedores fueron notificados de la reubicacion
de sus puestos, en donde fue aprobado en comun acuerdo entre el Alcalde y los
vendedores, lo anterior no se cumplic por parte de los vendedoeres y la Municipalidad no
tomo acciones concretas, previamente a la ejecucion del proyecto, que aseguraran al
constructor de la obra que la zona intervenida por los vendedores estaria libre para
ejecutar las obras contratadas. Por lo antes expuesto, la condicion persiste.

Con respecto al comentario de la Sindica Municipal, es de aclarar que Ia obra finalizaba,
segun orden de inicio, el 3 de abril de 2021 y la aprobacién de la suspension se dio
mediante Acta 16 Acuerdo 4 de fecha 22 de abril de 2021, siendo dicha aprobacion en
fecha posterior a la finalizacion de la obra, no existiendo en fecha previa a la finalizacién
del proyecto una resolucion, por parte del titular, que aprobara la suspension. Asi
también, el plazo contractual finalizo el 3 de abril de 2021, en donde a esa fecha el
ejecutor de la obra no habia finalizado las partidas contratadas y la Municipalidad no se
habia pronunciado sobre la solicitud de suspensién emitida por el ejecutor el 10 de
marzo de 2021, existiendo negligencia por parte del Alcalde Municipal en darle
seguimiento a la problematica planteada por el ejecutor, por consiguiente en ningun
momento se tuvo por suspendido el contrato de obra, ya que no existid resolucion
alguna, previamente a la finalizacion del plazo de ejecucion de la obra.

Con relacion a lo comentado con respecto al literal b), si la suspension de la obra
supera los 15 dias, la Municipalidad debera reconocerle al contratista los gastos en que
incurriere por los dias posteriores de suspension, por consiguiente la Municipalidad
corre el riesgo que sea sujeta a cobros superiores a los contratados inicialmente, por
parte del ejecutor de la obra.

Con relacion a lo comentado con respecto al literal ¢), en ninglin momento el equipo de
auditoria esta cuestionando que existe obra pagada y no ejecutada, lo que se
manifiesta es que la Municipalidad canceld la cantidad de $31,330.90 por la ejecucion
del proyecto, en donde la Municipalidad no tomo acciones concretas que fueran
encaminadas a solucionar la problematica existente, aun sabiendo que era necesario
intervenir en la zona donde los vendedores mantenian sus puestos de venta. Por todo
lo antes expuesto, la condicion se mantiene.

Con respecto a los comentarios de la Primera, Sexta, Séptimo y Decimo Regidores
Propietarios, no nos presentan comentarios y evidencia documental sobre la
observacion senalada, ya que solamente se limitaron a manifestar que oportunamente
salvaron el voto con relacion a cada una de las siguientes etapas del ciclo de proyectos:
priorizacion de las obras, formulacién de disefios y presupuestos y/o adjudicacion de
formuladores, aprobacion de las Carpetas Tecnicas y adjudicacion de realizadores o
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contratacion de ejecutores de obras; comentarios que no tienen relacion]
observacion.

= 5
Noveno Regidores Prcpletarrns es necesario acFarar que Ia demsmn de la suspenmn

de la obra fue aprobada mediante Acta 16 Acuerdo 4 de fecha 22 de abril de 2021, por
consiguiente si fue una decisién emanada por la maxima autoridad, en donde debieron
tomar las acciones correctivas a fin de evitar que el proyecto se suspendiera por mas de
15 dias, ya que segln lo manifestado por otros funcionarios relacionados, ya se tenia el
acuerdo con los vendedores, para que desalojaran la zona donde se iban a construir las
obras, pero la Municipalidad no realizo ninguna accién que garantizara la consecucion
del proyecto, por lo antes expuesto, la condicion persiste.

En relacion a los comentarios del Alcalde Municipal y Sindica Municipal, posterior a Ia
comunicacion del borrador de informe, manifestamos:

Con respecto a los parrafos primero y segundo, es necesario aclarar que el Alcalde
Municipal si tuvo conecimiento de la solicitud que realizo el ejecutor de la obra,
mediante nota de fecha 10 de marzo de 2021, en donde solicito la suspension de la
obra, ya que en el Acta 16 Acuerdo 4 de fecha 22 de abril de 2021, dentro del

considerando lll) se consigno los siguiente: “Que por las razones antes descritas, |}
., oportunamente solicito que esta

Municipalidad autorizara de manera administrativa, la suspension temporal de la
ejecucion del contrato, durante el tiempo que fuera necesario para que la propia
administracién municipal procediera al desalojo, traslado y reubicacion de los
vendedores, habiéndose previsto con el Alcalde Municipal un periodo de unos treinta
dias calendario que venceran el dia 22 de abril de 2021, plazo que a esta fecha
(22/04/2021) es conveniente ampliar por otros treinta dias més, por dos razones: una,
porque a la fecha persiste el obstaculo de construccion antes relacionado y dos, porque
se preve que la recepcion provisional o definitiva de las obras, segln corresponda, sera
en dias posteriores al 30 de abril de 2021.", lo anterior demuestra que efectivamente el
Alcalde Municipal tuvo conocimiento de la problematica existente en la ejecucién del
proyecto, sin que haya tomado las acciones pertinentes gue contribuyeran a buscar una
solucion a la problematica planteado por el ejecutor de la obra.

Con respecto al parrafo tercero, los relacionados manifiestan que es falso que la obra
no ha generado beneficio a la poblacion, ya que justifican que el inmueble y edificacion
municipal esta siendo ocupada para los fines respectivos, bajo la administracion de la
Alcaldia Municipal y que no existe el riesgo que la Municipalidad sea sujeta a cobros
superiores a los contratados inicialmente, por parte del ejecutor de la obra, ya que la
suspension fue solicitada por el contratista; lo anterior demuestra desconocimiento de la
problematica existente en la ejecucion del proyecto y los comentarios no aportan
elementos de juicio suficientes, para ser considerados como validos, ya que no
justifican con evidencia suficiente lo que expresan, por lo anterior manifestado, es
conveniente aclarar que al 22 de diciembre de 2021, fecha en que finalizo la fase de
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ejecucion de la auditoria, las areas para ventas construidas como |
Mejoramiento del Mercado Municipal de Metalio, no estaban siendo utilizada¥;
vendedores que iban a ser trasladados a interior del mercado, ya que estos Tithan
estaban utilizando la zona del parqueo y se rehlisan a ser frasladados a los pu:—:—stns
construidos, lo que ocasiono que el proyecto se haya suspendido, asi también, en lo
relacionado a que el ejecutor puede tomar acciones legales contra la Municipalidad, el
parrafo primero del articulo 108 de la LACAP, establece: "Precauciones y Suspension:
El titular de la institucion, previa opinion del administrador del contrato remitida a la
UACI, podra acordar mediante rescluciébn razonada, comunicada por escrito al
contratista, la suspension de la obra o parte de ésta, hasta un plazo de quince dias
habiles sin responsabilidad para la institucion contratante. Si el plazo se extendiere a
mas de quince dias habiles, debera reconocerse al contratista y al supervisor los gastos
en que incurriere por los dias posteriores de suspension.”, lo anterior demuestra que si
el plazo de suspensién supera los 15 dias habiles, debera reconocerse al contratista los
gastos en que incurriere por los dias posteriores a la suspension, lo anterior denota que
al 30 de abril de 2021, la administracidon municipal no tomo acciones relativas a buscar
una solucion a la problematica planteada por el contratista, lo que género que el
proyecto se haya suspendido por tiempo indefinido y la inversién realizada no haya
generado un beneficio directo a los habitantes del municipio. Por lo antes expuesto,
concluimos que las afirmaciones planteadas por los ex funcionarios relacionados a la
condicion no superan la condicion planteada.

En relacion a los comentarios del Decimo Regidor Propietario, posterior a la
comunicacion del borrador de informe, es necesario aclarar que los miembros del
Concejo Municipal que salvaron el voto en el Acta 16 Acuerdo 4 de fecha 22 de abril de
2021, fueron la Primera, Sexta, Séptimo, Octavo y Noveno Regidores Propietarios, no
asi el Decimo Regidor Propietario, por lo tanto, es responsable de la decision tomada
en dicho acuerdo y por consiguiente se encuentra relacionado en la observacion
sefalada. Cabe sefalar que ante la falta de comentarios y evidencia documental que
desvanezca la condicion planteada, por parte del Décimo Regidor Propietario, la
condicion persiste.

En relacion a los comentarios del Segundo, Tercero, Cuarta y Quinto Regidores
Propietarios, posterior a la comunicacion del borrador de informe, manifestamos:

Con respecto al parrafo primero, segundo y tercero de los comentarios, es necesario
aclarar que el Concejo Municipal aprobé la suspension de la obra por tiempo indefinido
a partir del 3 de abril de 2021, mediante Acta 16 Acuerdo de fecha 22 de abril de 2021,
en donde les hicieron del conocimiento la solicitud emitida por el gjecutor de la obra, de
fecha 10 de marzo de 2021, mediante el considerando I1) de dicho acuerdo, por lo antes
expuesto, no pueden alegar desconocimiento de la existencia y contenido de la nota
emitida por el ejecutor de la obra; por lo tanto, el 22 de abril de 2021 el Concejo
Municipal tuvo conocimiento de la solicitud de suspensién de la obra, emitida por el
ejecutor el 10 de marzo de 2021, no existiendo previo a esa fecha (22/04/2021) una
resolucion a la solicitud emitida por el ejecutor, por lo que el Concejo Municipal toma la
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decision de emitir una resolucion se suspension indefinida de la obra, &él
retroactivo, a partir del 3 de abril de 2021, situacién que transgrede el P
Irretroactividad, contemplado en el Articulo 21 de la Constitucion de la Republig
Salvador, situacion que denoto una falta de compromiso por parte de la MZams
Autoridad, en la busqueda de la solucion a la problematica identificada, por que Ia
solucion mas practica fue la de autorizar una suspension de la obra por tiempo
indefinido y que la Administracion Municipal del periodo del 1 de mayo de 2021 al 30 de
abril de 2024 solucione la problematica identificada.

Con respecto al parrafo cuarto de los comentarios, los relacionados manifiestan que es
falso gque la obra no ha generado beneficio a la poblacion, ya que justifican que el
inmueble y edificacion municipal esta siendo ocupada para los fines respectivos, bajo la
administracion de la Alcaldia Municipal y que no existe el riesgo que la Municipalidad
sea sujeta a cobros superiores a los contratados inicialmente, por parte del ejecutor de
la obra, ya que la suspension fue solicitada por el contratista; lo anterior demuestra
desconocimiento de la problematica existente en la ejecucion del proyecto y los
comentarios no aportan elementos de juicio suficientes, para ser considerados como
validos, ya que no justifican con evidencia suficiente lo que expresan, por lo anterior
manifestado, es conveniente aclarar que al 22 de diciembre de 2021, fecha en que
finalizo la fase de ejecucion de la auditoria, las areas para ventas construidas como
parte del Mejoramiento del Mercada Municipal de Metalio, no estaban siendo utilizadas
por los vendedores que iban a ser trasladados a interior del mercado, ya que estos
todavia estaban utilizando la zona del pargueo y se rehdsan a ser trasladados a los
puestos construidos, lo que ocasiono que el proyecto se haya suspendido, asi también,
en lo relacionado a que el ejecutor puede tomar acciones legales contra la
Municipalidad, el parrafo primero del Articulo 108 de la LACAP, establece lo siguiente:
“Precauciones y Suspension: El titular de la institucion, previa opinion del administrador
del contrato remitida a la UACI, podra acordar mediante resolucién razonada,
comunicada por escrito al contratista, la suspension de la obra o parte de ésta, hasta un
plazo de quince dias habiles sin responsabilidad para la institucion contratante. Si el
plazo se extendiere a mas de quince dias habiles, debera reconocerse al contratista vy al
supervisor los gastos en que incurriere por los dias posteriores de suspension.”, lo
anterior demuestra que si el plazo de suspension supera los 15 dias habiles, debera
reconocerse al contratista los gastos en que incurriere por los dias posteriores a la
suspension, lo anterior denota que al 30 de abril de 2021, la administracién municipal
no tomo acciones relativas a buscar una solucién a la problematica planteada por el
contratista, lo que genero que el proyecto se haya suspendido por tiempo indefinido y la
inversion realizada no haya generado un beneficio directo a los habitantes del
municipio. Por lo antes expuesto, concluimos que las afirmaciones planteadas por los
ex funcionarios relacionados a la condicion no superan la condicion planteada.

Mediante notas de REF.DRSA-EE-63-64/2021-038 de fecha 21 de diciembre de 2021,

se les comunico al Supervisor Interno y al Administrador de Contrato el Borrador de
Informe, no obstante no se obtuvo respuesta alguna, por lo que la deficiencia persiste.
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11. FALTA DE TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE RECOMEND AR
ADJUDICACION

Comprobamos que se adjudicé la contratacion para la ejecucion del proyecto:
"Construccion de Plaza Artesanal de Acajutla”, por la cantidad de $311,890.86, en
donde se identificaron deficiencias en los procesos de evaluacion y adjudicacion, asi
como se detalla a continuacion:

Mo. Proceso ___Diflannniaﬁ

a} Mo se realizd la evaluacion y comparacion de oferias, ya que en el
expediente del proyecto no se encontrd el informe de la comisidn
evaluadora de oferias, por consigulente no hubo una recomendacion
de adjudicacion,

b) La dnica oferta recibida incumplié con la presentacion de la siguiente

Construccion de documentacién: copia cerlificada del tiwlo de profesional como
1 Plaza Artesanal de Ingeniero Civil o Arquitecto del Representante Legal de la empresa, las
Acajutla ultimas 3 declaraciones de [VA y Renta del afio 2018, el programa de

trabajo para la gjecucion de las obras (Diagrama CPM o Gantt); por
consiguiente, la oferta de la Sociedad

. por &l monto de $311,890.86, no presenlo la documentacion
completa, sequn lo establecido en las Bases de Licitacion, por lo que
no debid habérsele adjudicado el conlrato de obra.

— ) =

El Cédigo Municipal, establece:

Articulo 30, numeral 9: "Son facultades del Concejo: 9. Adjudicar las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios de conformidad a la ley correspondiente.”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, establece:

Articulo 18, parrafo primero: "La autoridad competente para la adjudicacion de los
contratos y para la aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de
nulidad, sera el fitular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de
que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la
observancia de todo lo establecido en esta Ley.",

Articulo 19, parrafo primero: "El titular de la institucion o la persona designada por éste,
esta en la cbligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacién.
Si hubiere indicio de la comisién de algun delito por parte de los subalternos en el
cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad
competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular serd responsable solidariamente por la actuacién de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley:
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la
misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere.”.
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Articulo 20, parrafo primero: "Dependiendo de la cantidad de adquisigiicge
contrataciones, cada institucion constituira las Comisiones en cada casu it i,
Evaluacion de Ofertas que estime conveniente, las que seran nombradas por ST :
a quién éste designe. Dichas Comisiones podran variar de acuerdo a la natura§eza
las obras, bienes o servicios a adquirir. Procederan en todo caso, cuando se trah
licitaciones o concursos publicos o publicos por invitacion, nacionales o
internacionales.”.

Articulo 55: “La Comision de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las ofertas en sus
aspectos técnicos y economico-financieros, utilizando para ello los criterios de
evaluacidn establecidos en las bases de licitacién o de concurso.

En los contratos de consultoria la evaluacion de los aspectos técnicos sera la
determinante.

Si en la calificacion de la oferta mejor evaluada, habiéndose cumplido con todas las
especificaciones técnicas, existiere igual puntaje en precio y demas condiciones
requeridas en las bases entre ofertas de bienes producidos en el pais y de bienes
producidos en el extranjero; se dara preferencia a la oferta nacional. Las disposiciones
establecidas en los tratados o convenios internacionales en ésta materia, vigentes en El
Salvador prevaleceran sobre lo aqui dispuesto.”.

Articulo 56: “Concluida la evaluacion de las ofertas, la Comision de Ewvaluacion de
Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos sefnalados en el articulo anterior,
en el que hara al titular la recomendacion gue corresponda, ya sea para que acuerde la
adjudicacion respecto de las ofertas que técnica y econtmicamente resulten mejor
calificadas, o para que declare desierta |a licitaciéon o el concurso.

La recomendacion a que se refiere este articulo, comprendera la calificacion de la oferta
mejor evaluada para la adjudicacion correspondiente. Asimismo, incluira la calificacion
de aquellas otras que en defecto de la primera, representan opciones a tomarse en

cuenta para su eventual adjudicacion de acuerdo a las bases de licitacion o de
CONCUrso.

De toda recomendacion se levantara un acta que debera ser firmada por todos los

miembros de la Comisién. Los que estuvieren en desacuerdo dejaran constancia
razonada de su inconformidad en la misma acta.

Si la autoridad competente para la adjudicacion estuviere de acuerdo con la
recomendacion formulada por la Comision de Evaluacion de Ofertas, procedera a
adjudicar la contratacion de las obras, bienes o servicios de que se trate. La UACI dara
a conocer el resultado mediante la Resolucion de Adjudicacion correspondiente.

Cuando la autoridad competente no aceptare la recomendacion de la oferta mejor
evaluada, debera consignar y razonar por escrito su decision y podra optar por alguna

82




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

de las otras ofertas consignadas en la misma recomendacion, o declarar §&sie
licitacion o el concurso.

La resolucion de adjudicacion no estara en firme hasta transcurridos cinco dias habiles
posteriores a su notificacion, periodo dentro del cual se podra interponer el recurso de
revision regulado por esta ley.".

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 46: "La definicion y seleccién de los factores de evaluacion debera ser
adecuada y proporcional a las formas de contratacion de que se trate, la naturaleza y el
valor de la misma.

La Comision de Evaluacion de Ofertas en su caso, debera verificar que las ofertas
incluyan la informacion, documentos legales, financieros, técnicos y demas requisitos
establecidos en los instrumentos de contratacion que corresponda.

Para efectuar el analisis de las ofertas, la Comision de Evaluacion de Ofertas debera
tomar en cuenta Unicamente los factores y criterios indicados en los instrumentos de
contratacion que correspondan. A cada factor, debera establecérsele los criterios de
evaluacion y su ponderacion en forma clara, los que deberan ser objetivos,
mensurables o cuantificables y no arbitrarios. En todo caso, deberan prevalecer los
principios de equidad, libre competencia, transparencia y los demas estipulados en el
presente Reglamento.

En el sistema de evaluacion se asignara la puntuacion que deben cumplir los Oferentes
para garantizar su capacidad técnica y financiera, segun corresponda, asi como

cualquier otro factor relevante para la capacidad de ejecucion de la obra, bien o servicio
de que se trate.

Determinado que el Oferente cumple con el puntaje requerido, se pasara a la
evaluacion de lo ofertado.

Los factores que pueden tomarse en cuenta para la evaluacion son, entre ofros:

a) Los criterios técnicos de capacidad y experiencia, tanto del Oferente, como de su
personal permanente, tales como meéritos académicos y la experiencia del personal
gue se encargara de ejecutar el contrato, cuando la naturaleza de la contratacion asi
lo requiera.

b) Su situacion financiera y, evaluada con base a indices previamente establecidos.

c) La metodologia y el programa de trabajo, cuando aplique.

Para la adquisicion y contratacion de bienes y servicios de caracteristicas tecnicas
uniformes y de comun utilizacién, se considerara como factor decisorio el precio, sin
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descuidar la calidad de los mismos. En los demas casos, se ponderaran [
calidad y precio.

La Comisién de Evaluacion de Ofertas podra tomar en consideracion las variantes
alternativas que haya ofrecido el que resulte adjudicado, cuando las mismas respondan
a requisitos o meodalidades de presentacion sefalados en los instrumentos de
contratacion, proveyendo en los mismos la forma de evaluacion o ponderacion de estas
variantes. Para poder evaluar las alternativas y opciones presentadas, estas deberan
cumplir con todos los requisitos estipulados en los instrumentos de contratacion.”.

Las Bases de Licitacion para la Licitacion Publica No. A.M.A 02/2021 para la realizacién
del Proyecto Plaza Artesanal de Acajutla, establece:

Instrucciones a los licitantes (IL-19), parrafos del 1 al 3. "Posteriormente a la apertura de
las ofertas, una Comisién de Evaluacién, nombrado de acuerdo a lo establecido en la
LACAP, procedera, en la fecha que considere conveniente, a la evaluacion vy
comparacion de las ofertas, procediendo inicialmente a examinar en detalle, cada una
de las ofertas.

Se revisara detenidamente el contenido del sobre No. 1 y 2. Las deficiencias
encontradas en los documentos de las ofertas que no alteren en ninguna forma el
contenido de las mismas podran ser subsanadas por el licitante en un plazo maximo de
dos dias habiles despues de haberseles notificado del error en el contenido del sobre
No. 1 o No. 2.

Si la oferta cumple sustancialmente con los documentos de la Licitacion, se precedera a
evaluarla de acuerdo a la forma establecida mas adelante. Caso contrario sera
rechazada sin evaluaria.”

Las Bases de Licitaciébn para la Licitacion Publica No. AMA No, 01/2021 para la
realizacion del Proyecto Remodelacion de Cementerio Municipal de Acajutla, establece:

Instrucciones a los licitantes (IL-19), parrafos del 1 al 3: "Posteriormente a |la apertura de
las ofertas, una Comisién de Evaluacion, nombrado de acuerdo a lo establecido en la
LACAP, procedera, en la fecha que considere conveniente, a la evaluacion y
comparacion de las ofertas, procediendo inicialmente a examinar en detalle, cada una
de las ofertas.

Se revisara detenidamente el contenido del sobre No. 1 y 2. Las deficiencias
enconfradas en los documentos de las ofertas que no alteren en ninguna forma el
contenido de las mismas podran ser subsanadas por el licitante en un plazo maximo de
dos dias habiles después de habérseles notificado del error en el contenido del sobre
No. 1y 2.

84




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Si la oferta cumple sustancialmente con los documentos de la Licitacion, se prggeosy 475
evaluarla de acuerdo a la forma establecida mas adelante. Caso contraigy? be
rechazada sin evaluarla.” :

La condicién se origind; debido a:

a) El Concejo Municipal (excepto la Primera, Sexta y Septimo Regidores
Propietarios, salvaron el voto), mediante Acta 7 Acuerdo 5 de fecha 18 de febrero
de 2021, adjudico la obra sin contar con un informe de evaluacion de ofertas, que
le asegurara que la oferta cumplia con los requisitos exigidos en las bases de
licitacion.

b) El Alcalde Municipal no nombré a la comisién evaluadora de ofertas para que
recomendara cual era la oferta que tecnica, economica y financieramente era la
que cumplia con |o establecido en las bases de licitacion.

En consecuencia, se adjudico la ejecucion del proyecto a una empresa que no cumplio
con lo establecido en las bases de licitacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, la Sindica Municipal, manifesto:

Los auditores expresan que identificaron deficiencias en los procesos de evaluacion y
adjudicacién del contrato de realizador de obras, asl:

1) Con relacion al Proyecto “"Construccion de Plaza Artesanal de Acajutla’, comunican:

a) "Que no se encontrd el informe de la Comisién Evaluadora de Ofertas”. A partir de
dicha afirmacién suponen que "No se realizd la evaluacion y comparacion de ofertas” y
que “no hubo recomendacion de adjudicacion”.

Le consta a la suscrita que se agregd al expediente respectivo el informe de la
Comisién Evaluadora de Ofertas. Casi un ano después, los servidores actuantes no
somos responsables de su extravio; sin embargo, se realizaran las gestiones para la
ubicacion e identificacion, y recoleccién y reproduccion de dicho documento, a fin de
presentarlo oportunamente al equipo auditor.

b) “Que la Gnica oferta recibida incumplié con la presentacion de (...) documentacion”.
Esa es una apreciacion erronea de los auditores en cuanto gque, no es necesario que
una empresa que participa en un proceso de licitacion acredite la calidad profesional o
titulo universitario de su representante legal. A partir de dicha afirmacion los auditores
sostienen que "no debid habérsele adjudicado el contrato de obra”.

Le consta a la suscrita que en el expediente respectivo se agregaron las Ultimas tres
Declaraciones de IVA y Renta del contratista, y copia del Programa de Trabajo para la
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ejecucion de las obras se agrego al expediente. Casi un afio después, los s
actuantes no somos responsables de su extravio; sin embargo, se realiz
gestiones para la ubicacion e identificacion, y recoleccion y reproduccion
documento, a fin de presentarlo oportunamente al equipo auditor.

Mediante nota de fecha 23 de diciembre de 2021, recibida el 4 de enero de 2022, la
Primera, Sexta, Séptimo y Decimo Regidores Propietarios, manifestaron:

Los suscritos, de conformidad al Art. 47 del Codige Municipal, oportunamente salvamos
el voto con relacion a cada una de las siguientes etapas del ciclo de proyectos:

a. Priorizacion de las obras;

b. Formulacion de disefios y presupuestos y/o adjudicacion de formuladores:
c. Aprobacion de las Carpetas Técnicas; y

d. Adjudicacion de realizadores o contratacién de ejecutores de obras,

En los Libros de Actas y Acuerdos Municipales de los afios 2020 y 2021, se hizo
constar oportunamente que, de conformidad al Art. 45 del Cédigo Municipal, nosotros
salvamos el voto.

Dicha disposicion legal literalmente dice: "Art. 45.- Cuando algtn miembro del Concejo
salve su voto, estara exento de responsabilidad, debiéndose hacer constar en el acta
respectiva dicha salvedad”.

Por ofra parte, los acuerdes surten efecto inmediatamente después de aprobados.
Vease el Art. 34 del Codigo Municipal que literalmente dice:

"Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interes particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

Mientras que, de conformidad al Art. 48 del Codigo Municipal, "Corresponde al Alcalde:
(...), "4. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por
el Concejo; {...)".

lguales atribuciones y deberes que también le corresponden al Sindico, tal como se
estipula en la letra "f)" del Art. 51 del Codigo Municipal.

En consecuencia, los suscritos estan exentos de responsabilidad, por lo que
corresponderda, a quienes desempefaron dichos cargos, presentar los comentarios,
explicaciones y/o justificaciones, y las evidencias de descargo que ellos estimen
pertinentes.

En el ANEXO UNO de este escrito adjuntamos el detalle de los Acuerdos Municipales
antes relacionados, y copia de la carta dirigida al Alcalde Municipal de Acajutla en
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Por tanto, desde ya pedimos que se tengan por desvanecidas las preSeEla
deficiencias; es decir, se nos excluya de cualquier tipo de sefialamiento relacionado con
aquellas en virtud de que, por el hecho de haber salvado nuestro voto en cada una de
las decisiones de mérito, ESTAMOS EXENTOS DE RESPONSABILIDAD, como lo
preve el Art. 45 del Codigo Municipal.

Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, el Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto,
Octavo y Noveno Regidores Propietarios, manifestaron:

En la comunicacion de resultados también se nos hizo saber las siguientes
observaciones:

v Deficiencias en la ejecucion del Proyecto “Mejoras al Mercado Municipal de
Metalio”.

v Falta de transparencia en el proceso de recomendacion y adjudicacion,

v Deficiencias en los procesos de contratacion de obras.

v Falta de publicacién de convocatorias y resultados en COMPRASAL.

v Falta de acreditacion de oferentes y comprobacion de solvencia para ofertar y
contratar.

v

Instrumento que no asegura el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

De la lectura del planteamiento de las supuestas deficiencias que anteceden, se
advierte que las mismas estan relacionadas con el "Ciclo de proyectos” las siguientes
obras de infraestructura:

i. Mejoras al Mercado de Acajutla;
i Asfaltado de calle comunidad San Roque, Acajutla;

iii. Mejoras al Mercado de Metalio, Acajutla;
iv. Obras de paso en Comunidad Jardines de la Nueva, Canton San Julian, Acajutia;

V. Construccion de Plaza Artesanal de Acajutla;
Vi, Remodelacién de Cementerio Municipal de Acajutla; y
vii.,  Construccion de Plaza Cultura Ex Cine Mar, Acajutla.

En los Libros de Actas que la Alcaldia Municipal de Acajutla llevé durante los afios 2020
y 2021, y con relacion a cada una de las etapas del ciclo de proyectos, consta que los
suscritos acompafiamos con nuestros votos en las decisiones y/o Acuerdos
relacionados a:

a) Priorizacion de las obras;
b) Formulacion de disefios y presupuestos y/o adjudicacion de formuladores;
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c) Aprobacion de las Carpetas Técnicas; y
d) Adjudicacién de realizadores o contratacién de ejecutores de obras.

Por lo tanto, en nuestra defensa, argumentamos lo siguiente:
3.2.1. ACERCA DEL CARACTER DELIBERANTE Y NORMATIVO DEL CONCEJO.

El Art. 24 del Codigo Municipal establece que "EL. CONCEJO MUNICIPAL TIENE
CARACTER DELIBERANTE Y NORMATIVQ" con eficacia juridica.

1. CARACTER DELIBERANTE.

1.1. Etimologia y significado de "deliberar”.

La locucion "deliberar” viene del latin "deliberare”, palabra compuesta del prefijo “de"
que denota direccion "de arriba hacia abajo”, y "liberare” que quiere decir pasar, tomar
una decisién, dejar en libertad, etc.

La palabra "deliberante” es un adjetivo gue proviene del verbo deliberar.

El verbo “deliberar” se refiere a la accion de tomar una decision después del andlisis del
caso propuesto,

El vocablo "deliberante” se aplica a la persona delibera.

El caracter "deliberante” de una corporacion o junta -como los Concejos Municipales-,
se refiere a que ésta toma acuerdos, por mayoria de votos, que transcienden a la vida
de la colectividad con eficacia ejecutiva. Esa toma de acuerdos (acuerdos propiamente
dichos, y decretos, ordenanzas y reglamentos) es lo que le impregna el caracter
normativo a los Gobiernos Locales.

2. CARACTER NORMATIVO,
2.1. Normas juridicas municipales.

Se conoce como normativa a la norma o conjunto de normas que guian, dirigen y
ajustan el comportamiento de un individuo, organizacion, materia y/o actividad.

El caracter normativo de los Concejos Municipales lo constituye la facultad aprobar o
decretar disposiciones para regular situaciones futuras que se consideraren relevantes
en el ambito local.

Ese caracter normativo se materializa en la facultad de emitir ordenanzas, reglamentos

y acuerdos gue son de obligatorio cumplimiento, tanto para los particulares como para
las autoridades (Arts. 32, 33, 34 y 35 del Cadigo Municipal).
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El No. 4 del Art. 30 del Cédigo Municipal dispone que “Es facultad del Concejo

ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administr
municipal”.

2.2. Separacion de funciones:

De la lectura del No. 4 del Art. 30 del Codigo Municipal en relacion con el No. 4 del Art,
48 y la letra *f)" del Art. 51 del mismo Cédigo se advierte claramente que existe
separacion de funciones en los Gobiernos Locales, asi:

La funcion legislativa o normativa es una actividad obligatoria de los miembros del
Concejo (Alcalde, Sindico y Regidores Propietarios).

La funcién ejecutiva es una atribucién exclusiva del Alcalde Municipal, con base a la
cual ejerce funciones del gobierno y administracién, con el auxilio del personal clave o
determinante en la conduccion de la institucion; es decir, con el apoye de empleados
que tienen funciones de direccion, control, asesoramiento, apoyo, etc., tales como Jefes
de Proyectos, de UACI, de Tesoreria, de Auditoria Interna, etc.. Ejemplo: Todo
comprobante de egreso deber contener “el “Dese” del Alcalde (inc. 2° Art. 86 del Codigo
Municipal).

La funcién fiscalizadora le corresponde al Sindico Municipal y al Auditor Interno.
Ejemplo: Todo comprobante de egreso deber contener "el Visto Bueno” del Sindico
Municipal (inc. 2° Art. 86 del Cédigo Municipal).

3. EFICACIA EJECUTIVA,

La eficacia ejecutiva de las decisiones del Concejo Municipal corresponde a
funcionarios u organos dependientes de la corporacion o junta, denominados personal
clave o determinante para la conduccion de la institucion.

For el caracter deliberante y normativo del Concejo, la funcion ejecutiva corresponde al
Alcalde y al Sindico.

Estos funcionarios, en el gjercicio de sus funciones, se auxilian de empleados que
tienen funciones de direccion, control, asesoramiento, apoyo, etc. (Jefes de Proyectos,
de UACI, de Tesoreria, de Auditoria Interna, etc.).

3.2.2. ACERCA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJALES.

El Art. 53 del Cédigo Municipal establece que CORRESPONDE A LOS REGIDORES O

CONCEJALES lo siguiente:

1. Concurrir con voz y voto a las sesiones del Concejo [Todos los miembros del
Concejo estan obligados a asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto (Art.
44 del Cédigo Municipal)].

2. Integrar y desempeniar las comisiones para las que fueron designados.

3. Las demas que les correspondan por ley, ordenanzas o reglamentos.
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De la simple lectura de dicha disposicion se advierte que los Concejales o Reghy
tienen mas facultades que las expresamente consignadas en la Ley.

En el Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Acajutla, no
contiene el objetivo, descripcion general y funciones de los Regidores ya que éstos no
son ninguna unidad organizativa institucional. En consecuencia no hay disposicion
externa o interna que les confiera a los Concejales atribuciones ejecutoras, o sea, no
hay normas que les obligue a ejecutar sus acuerdos.

3.2.3. ACERCA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS POR LOS AUDITORES.

En el planteamiento de las supuestas deficiencias relacionadas con el "Ciclo de
proyectos” de las obras de infraestructura nominadas en la pagina 5 de este escrito,
LOS AUDITORES NO CUESTIONAN LA VALIDEZ DE LOS ACUERDOS
RELACIONADOS con: a) Priorizacion de las obras; b) Formulacion de disefios y/o
adjudicacién de formuladores; c) Aprobacion de las Carpetas Técnicas; y d)
Adjudicacién de realizadores o contratacion de ejecutores de obras.

LO QUE LOS AUDITORES CUESTIONAN ES LA SUPUESTA FALTA DE
DOCUMENTACION que evidencie la realizacion de todas las actividades relacionadas
con la gestion de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.

Las funciones de gobierno y administracion estan a cargo del Alcalde; la gestion de las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios para la Alcaldia Municipal
estd a cargo del Jefe de la UACI; el disefio, ejecucion y supervision de las obras
compete al Jefe de Proyectos; la ejecucion de los pagos respectivos esta a cargo del
Tesorero; y el examen y fiscalizacién de las cuentas municipales corresponde al Sindico
y al Auditor Interno.

Los Concejales no intervienen en los procesos de ejecucion, supervision y liquidacion
de procesos constructivos; tampoco intervienen en los procesos de suministros ni el

pago de los mismos; tampoco les corresponde fiscalizar las operaciones administrativas
y financieras.

En consecuencia, nuestros votos favorables para la aprobacién de los Acuerdos
respectivos no nos hacen responsables de las presuntas deficiencias en su ejecucion.

3.3.4. DEL PERSONAL CLAVE O DETERMINANTE EN LA ADMON.

La funciébn normativa o legislativa corresponde al Concejo Municipal, y la eficacia
ejecutiva de sus acuerdos corresponde al Alcalde, no a los Regidores.

Tanto el Alcalde como el Sindico, el Jefe de Proyectos, el Jefe de la UACI, el Tesorero
Municipal y el Auditor Interno son el personal clave o determinante en la ejecucion del
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ciclo de proyectos; es decir, son servidores coadyuvantes en la buena o mala |
de la institucion.

Tan “determinantes para la conduccion de la institucion” son esos puestos que, en el
Manual de Organizacién y Funciones, estan definidas las facultades y atribuciones, y
las responsabilidades (deberes u obligaciones), y las relaciones jerarquicas y de trabajo
de cada uno de los cargos que integran la estructura organica y ocupacional de la
aquella institucion,

Las funciones del gobierno y administracion estan a cargo del Alcalde; la gestion de las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios para la Alcaldia Municipal
esta a cargo del Jefe de la UACI; el disefio, ejecucion y supervision de las obras
compete al Jefe de Proyectos; la ejecucion de los pagos respectivos esta a cargo del
Tesorero; y el examen y fiscalizacion de las cuentas municipales corresponde al Sindico
y al Auditor Interno.

Veamos como se desarrolla el personal clave o determinante con relacién a los
Acuerdos del Concejo Municipal.

i.Los acuerdos del CONCEJO MUNICIPAL surten efecto inmediatamente después de

aprobados (Art. 34 del Codigo Municipal).

ii. Corresponde al ALCALDE y al SINDICO cumplir y hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo (No. 4 del Art. 48, y letra *f)" Art. 51
del Codige Municipal).

iii. Es obligacion del Concejo construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y economica (No. 3, Art. 31 Cadigo Municipal).

iv. Corresponde al JEFE DE LA UNIDAD DE PROYECTOS formular, ejecutar,
administrar y supervisar los proyectos de infraestructura dar seguimiento a los
proyectos que ejecute la Municipalidad, y rendir informes de los avances alcanzados
con su correspondiente respaldo legal (MOF/AMA).

v. La descentralizacién operativa y la realizacion de todas las actividades relacionadas
con la gestién de adquisiciones y confrataciones de obras, bienes y servicios,
corresponde Unidad Organizativa conocida como "UACI", (Arts. 9 y 12 de la LACAP).
Corresponde al JEFE DE LA UACI, garantizar la aplicacion de los procedimientos
establecidos en la normativa vigente, en cuanto a la contratacion y adquisicion de
hienes, obras y servicios (MOF/AMA).

vi. La Alcaldia Municipal cuenta con un Tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y

custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos (Art. 86
Caédigo Municipal).
Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros, deberan estar
los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no supieren o
no pudieren firmar, y contendran “el Visto Bueno” del Sindico Municipal y el "Dese”
del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso (inc. 2° Art. 86 del Codigo
Municipal.
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Entre otras funciones corresponde al TESORERO MUNICIPAL, vela
cumplimiento de los requisitos legales al realizar las erogaciones (MOF/AMARE.

vii. La Alcaldia Municipal cuenta con la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA a gee
corresponde el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes
municipales (Art. 106 Cddigo Municipal). Su objetive es efectuar fiscalizaciones
periddicas para la salvaguarda de los ingresos, egresos y bienes municipales; y entre
sus funciones destacan la obligacion de verificar el cumplimiento de la normativa
legal vigente (MOF/AMA).

Es deber del AUDITOR INTERNO, colaborar con la probidad publica, comunicando en
forma oportuna a la Maxima Autoridad de la entidad, aquellos hechos que denoten
indicios de irregularidades o fraudes, con el debido sustento (Art. 22 NAIG).

En consecuencia, correspondera, a quienes desempefaron dichos cargos, presentar
los comentarios, explicaciones yfo justificaciones, y las evidencias de descargo que
ellos estimen pertinentes.

Por tanto, desde ya pedimos a nuestro favor que se tengan por desvanecidas las
presuntas deficiencias; es decir, se nos excluya de cualguier tipo de sefalamiento o
responsabilidad, en virtud de que las funcién ejecutiva y fiscalizadora de los proyectos
cuestionados no corresponde a los Concejales o Regidores, sino a otros servidores ylo
empleados que desempefan funciones claves y determinantes en la conduccion de la
Alcaldia Municipal”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, atraves de su Apoderada Judicial, el Alcalde, Sindica Municipal y
Octavo Regidor Propietario, manifestaron:

En cuanto a literal "a)” se advierte que los auditores arbitrariamente han construido
una presuncion: Manifiestan que "en el expediente del proyecto no se encontrd el
informe de la comision evaluadora de ofertas”. A partir de esa aseveracion aseguran
que: a.1) "El Alcalde Municipal no nombré a la comision evaluadora de ofertas...”; a.2)
“No se realizo la evaluacion y comparacion de ofertas”, y a.3) "No hubo una
recomendacion de adjudicacion”,

La aparente inexistencia de la comision evaluadora, la presunta omision de evaluar y
comparar ofertas, y la supuesta omision de formular la recomendacion, estan basadas
en el supuesto hecho de que “no se encontrd el informe de la comision evaluadora de
ofertas" y, a partir de ahi, formulan la condicion u observacion denominada "Falta de
transparencia’. Aseveracion gue resulta ser subjetiva.

|.a oferta aceptada es, segun los auditores, “la Unica oferta recibida”.

Entonces, ¢ Por qué cuestiona que “no se realizo la evaluacion y comparacion de
ofertas, si no habia ofertas comparables? Lo que si es valido que se requiera "el
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informe de la comision evaluadora de ofertas” el que, indudablemente deb
recomendacion de adjudicacion”.

Ne

Por su parte, el ex Alcalde estd gestionando con la actual administracion de la
Alcaldia Municipal de Acajutla, se le autorice el acceso a la informacion puUblica
contenida en los expedientes de los proyectos ejecutados en el periode auditado, a
fin de reproducir el informe de la comision evaluadora de ofertas. En consecuencia, la
evidencia requerida sera presentada cuando -las copias de la misma- obren en poder
de mi mandante.

Después de haber comunicade el borrador de informe y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, el Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto y Noveno Regidores Propietarios,
manifestaron:

En cuanto a literal “a)" del recuadro relacionado se advierte que los auditores
arbitrariamente han construido una presuncion: Manifiestan que “en el expediente del
proyecto no se encontrd el informe de la comision evaluadora de ofertas’.

A partir de esa aseveracion aseguran que: a.1) "El Alcalde Municipal no nombré a la
comision evaluadora de ofertas..."; a.2) “No se realizd la evaluacion y comparacion de
ofertas”: y a.3) "No hubo una recomendacion de adjudicacién”.

La aparente inexistencia de la comisién evaluadora, la presunta omision de evaluar y
comparar ofertas, y la supuesta omisién de formular la recomendacion, estan basadas
en el supuesto hecho de gue "no se encontr6 el informe de la comision evaluadora de
ofertas” y, a partir de ahi, formulan la condicién u observaciéon denominada “Falta de
transparencia”. Aseveracion que resulta ser subjetiva.

La oferta aceptada es, segln los auditores, “la Unica oferta recibida”.

Entonces, /Por qué cuestiona que "no se realizo la evaluacion y comparacion de
ofertas, si no habia ofertas comparables? Lo que si es valido, es que se requiera "el
informe de la comision evaluadora de ofertas” el que, indudablemente debe contener “la
recomendacion de adjudicacion”.

Los suscritos tenemos conocimiento de que el ex Alcalde esta gestionando con la actual
administracion de la Alcaldia Municipal de Acajutla, se le autorice el acceso a la
informacion publica contenida en los expedientes de los proyectos ejecutados en el
periodo auditado, a fin de reproducir el informe de la comision evaluadora de ofertas. En
consecuencia, la evidencia requerida sera presentada cuando -las copias de la misma-
obren en poder de mi mandante”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

de ofertas, el programa de trabajo para la ejecucidn de la obra y las 3 udltimas
declaraciones de |VA y Renta, pero no presenta evidencia documental, por lo antes
expuesto, la condicion persiste.

Con respecto a los comentarios de la primera, sexta, séptimo y decimo Regidores
Propietarios, no nos presentan comentarios y evidencia documental scbre la
observacion sefalada, ya gue solamente se limitaron a manifestar que oportunamente
salvaron el voto con relaciéon a cada una de las siguientes etapas del ciclo de proyectos:
priorizacion de las obras, formulacion de disefios y presupuestos y/o adjudicacion de
formuladores, aprobacién de las Carpetas Técnicas y adjudicacion de realizadores o
contratacion de ejecutores de obras; comentarios que no tienen relacion con la
observacion. Por lo anterior la condicion persiste.

Con respecto a los comentarios del Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto, Octavo y
Noveno Regidores Propietarios; nos manifiestan que el Alcalde, Sindico, Jefe de
Proyectos, Jefe de la UACI, Tesorero Municipal y el Auditor Interno son el personal
clave o determinante en la ejecucion del ciclo de proyectos; es decir, son servidores
coadyuvantes en la buena o mala marcha de la institucién, por lo tanto, correspondera a
quienes desempefiaron dichos cargos, presentar los comentarios, explicaciones yfo
justificaciones, y las evidencias de descargo que ellos estimen pertinentes, es necesario
aclarar que la condicion esta relacionada a la adjudicacion del proyecto Construccion de
Plaza Artesanal de Acajutla, el cual se adjudicé mediante Acta No. 7 Acuerdo No. 5 de
fecha 18 de febrero de 2021, sin que se encontrara en el expediente del proyecto el
informe de evaluacion de ofertas, emitido por una Comision Evaluadora de Ofertas, en
donde se identificaron inobservancias al cumplimiento de las bases de licitacion,
debiendo la Maxima Autoridad de abstenerse de adjudicar dicho proyecto, por lo antes
expuesto, la condicion persiste.

En relacion a los comentarios del Alcalde Municipal, Sindica Municipal y el Octavo
Regidor Propietario, posterior a la comunicacion del Borrador de Informe,
manifestamos:

En ningin momento se ha presumido la inexistencia del informe de la comisién
evaluadora de ofertas, relacionada al proceso de adjudicacion del Proyecto
Construccion de Plaza Artesanal de Acajutla, asi como lo hacen ver los ex funcionarios
en sus comentarios, al contrario se tiene la evidencia suficiente que comprueba que el
Alcalde Municipal no nombré a la Comision Evaluadora de Ofertas, asi tambien, en el
expediente del proyecto, en donde el proceso de contratacion se encuentra
debidamente foliado; no se encontré el informe de recomendacion de adjudicacion de la
contratacion, informacién necesaria para que el Concejo Municipal adjudicara la
contratacion, por consiguiente, no se evaluaron los aspectos técnicos y economicos-
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Es importante sefialar que los comentarios brindados por los ex funcionarios, hacen
denotar maliciosamente que el equipo de auditoria presume al manifestar que en el
expediente no se encontro el informe de recomendacion de adjudicacion, siendo esta
una apreciacién subjetiva por parte de los ex funcionarios, ya que si ellos tuvieran la
certeza de el nombramiento de la Comisién Evaluadora de Ofertas y de la emision del
respectivo informe de recomendaciéon de adjudicacion, nos hubieran presentado la
evidencia documental que demostrara lo expresado, solamente manifiestan que el Ex
Alcalde estd gestionando con la actual administracion de la Alcaldia Municipal de
Acajutla le autoricen el acceso al expediente del proyecto observado,

En lo relacionado a la evaluacién de ofertas, el Articulo 63 de la LACAP, establece lo
siguiente: “Si a la convocatoria de la licitacién o del concurso publico se presentare un
solo ofertante, se dejara constancia de tal situacion en el acta respectiva. Esta oferta
(inica, sera analizada por la Comision de Evaluacién de Ofertas para verificar si cumple
con las especificaciones técnicas y con las condiciones requeridas en las bases de
licitacion o de concurso en su caso. Si la oferta cumpliere con los requisitos
establecidos y estuviere acorde con los precios del mercado, se adjudicara a ésta la
contratacién de que se trate. En el caso que la oferta no cumpliere con los requisitos
establecidos, la Comision procedera a recomendar declararla desierta y a proponer
realizar una nueva gestién.”, la normativa antes citada, establece gue si un solo
ofertante se presentare a la convocatoria de la licitacion, la oferta sera analizada por la
Comisién de Evaluacién de Ofertas, para verificar si cumple con las especificaciones
técnicas y con las condiciones requeridas en las bases de licitacion; situacion que en
este caso no se cumplio, ya que no se emiti6 un informe de recomendacion de
adjudicacién, por parte de una Comisién de Evaluacion de Ofertas. En lo relacionado al
literal b) de la condicion, no se pronunciaron al respecto. Por lo antes expuesto, la
condicion persiste.

Asimismo al analizar los comentarios del Segundo, Tercero, Cuarta, Quinto y Noveno
Regidores Propietarios, posterior a la comunicacion del Borrador de Informe,
manifestamos:

En ningin momento se ha presumido la inexistencia del informe de la comision
evaluadora de ofertas, relacionada al proceso de adjudicacion del Proyecto
Construccion de Plaza Artesanal de Acajutla, asi como lo hacen ver los ex funcionarios
en sus comentarios, al contrario se tiene la evidencia suficiente que comprueba que el
Alcalde Municipal no nombro a la Comisién Evaluadora de Ofertas, asi también, en el
expediente del proyecto; en donde el proceso de contratacion se encuentra
debidamente foliado; no se encontrd el informe de recomendacion de adjudicacion de la
contratacién, informacion necesaria para que el Concejo Municipal adjudicara la
contratacién, por consiguiente, no se evaluaron los aspectos técnicos y econdmicos-
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financieros, de la Unica oferta recepcionada por la Municipalidad, lo que ocasig
adjudicacion se realizara sin contar con una recomendacion de adjudicacion.

Es importante sefialar que los comentarios brindados por los ex funcionarios, Frati=

denotar maliciosamente que el equipo de auditoria presume al manifestar que en el
expedienta no se encontré el informe de recomendacion de adjudicacion, siendo esta
una apreciacion subjetiva por parte de los ex funcionarios, ya que si ellos tuvieran la
certeza de el nombramiento de la Comision Evaluadora de Ofertas y de la emision del
respectivo informe de recomendacion de adjudicacion, nos hubieran presentado la
evidencia documental que demostrara lo expresado, solamente manifiestan que el Ex
Alcalde esta gestionando con la actual administracion de la Alcaldia Municipal de
Acajutla le autoricen el acceso al expediente del proyecto observado,

En lo relacionado a la evaluacion de ofertas, el Articulo 63 de la LACAP, establece lo
siguiente: “Si a la convocatoria de la licitacion o del concurso publico se presentare un
solo ofertante, se dejara constancia de tal situacion en el acta respectiva. Esta oferta
(nica, sera analizada por la Comision de Evaluacion de Ofertas para verificar si cumple
con las especificaciones técnicas y con las condiciones requeridas en las bases de
licitacion o de concurso en su caso. Si la oferta cumpliere con los requisitos
establecidos y estuviere acorde con los precios del mercado, se adjudicara a ésta la
contratacion de que se trate. En el caso que la oferta no cumpliere con los requisitos
establecidos, la Comision procedera a recomendar declararla desierta y a proponer
realizar una nueva gestién.”, la normativa antes citada, establece que si un solo
ofertante se presentare a la convocatoria de la licitacion, la oferta sera analizada por la
Comision de Evaluacion de Ofertas, para verificar si cumple con las especificaciones
técnicas y con las condiciones requeridas en las bases de licitacion, situacién gue en
este caso no se cumplio, ya que no se emitid un informe de recomendacion de
adjudicacion, por parte de una Comisién de Evaluacién de Ofertas. En lo relacionado al
literal b) de la condicién, no se pronunciaron al respecto. Por lo antes expuesto, la
condicion persiste.

En nota de REF.DRSA-EE-63-64/2021-038 de fecha 21 de diciembre de 2021, se le
comunico al Decimo Regidor Propietario el Borrador de Informe y no se obtuvo
respuesta alguna, por lo que la deficiencia persiste.

12. RECEPCION DE GARANTIAS NO INCLUIDAS EN LOS DOCUMENTOS
CONTRACTUALES

Comprobamos que en los proyectos: “Construccion de Cancha de Fatbel Grama
Sintetica, Cancha de Basketball y Juegos Infantiles, Canton Metalio” y "Adoquinado en
Comunidad Y Griega en Barrio El Campamento”; no se exigio que la garantia de buena
obra fuera un cheque certificado o fianza, ya que se recibieron pagares como garantia
de buena obra, no estando dicho instrumento dentro de las garantias aceptadas en los
documentos contractuales.
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establ

Articulo 10, literal k): "La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrad
titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el a
8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: k) Exigir, recibir y devolver
las garantias requeridas en los procesos que se requieran; asi como gestionar el
incremento de las mismas, en la proporcion en que el valor y el plazo del contrato
aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de Tesoreria Institucional.”.

Articulo 32, parrafo primero: “Fianzas, Seguros y Mecanismos para asegurar el
Cumplimiento de Obligaciones: Toda institucion contratante debera exigir las garantias
necesarias a los adjudicatarios y contratistas en correspondencia a la fase del
procedimiento de contratacion o posterior a éste, debiendo ser éstas, fianzas o seguros.
Ademas podran utilizarse otros instrumentos para asegurar el cumplimiento de
obligaciones cuando esta Ley o el Reglamento asi lo autoricen, u otras modalidades
que de manera general la UNAC establezca por medio de instructivos, siempre y
cuando existan mecanismos de liquidacion que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones, u otros elementos que permitan la eficiente utilizacion de los mismos.”.

Las Bases de Licitacion para la Licitacion Publica No. AMA No. 07/2020 para la
realizacién del proyecto Adoquinado en Comunidad Y Griega en Barric El Campamento,
establece:

Condiciones Generales 18 Garantias (CG.18): "Garantias aceptables: Todas las
garantias relacionadas en esta clausula podran ser otorgadas por medio de cheque
certificado a favor del Contratante o fianza otorgada por una Institucion Bancaria,
Aseguradora o Afianzadora debidamente autorizadas por la Superintendencia del
Sistema Financiero Salvadorefio.”,

Las Bases de Licitacion para la Licitacion Publica No. A.M.A No. 08/2020 para la
realizacion del proyecto "Construccion de Cancha de Futbel Grama Sintética®, "Cancha
de Basketball y Juegos Infantiles, Canton Metalio”, establece:

Condiciones Generales 18 Garantias (CG.18); "Garantias aceptables: Todas las
garantias relacionadas en esta clausula podran ser otorgadas por medio de cheque
certificado a favor del Contratante o fianza otorgada por una Institucion Bancaria,
Aseguradora o Afianzadora debidamente autorizadas por la Superintendencia del
Sistema Financiero Salvadoreno.”.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la UACI no exigid a los ejecutores de
las obras que las garantias de buena obra deberian ser fianzas o cheques certificados.

En consecuencia, no se le dio cumplimiento a lo establecido en los documentos
contractuales de los proyectos aludidos.
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Mediante nota de fecha 3 de enero de 2022, el Jefe de la UACI, : ot
recibieron pagarés como garantia de buena obra, no estando dicho instrumento dentm

de las garantias aceptadas en los documentos contractuales; esta presunta deficiencia,
ya habia sido comunicada como instrumento gue no asegura el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y luego relacionada como recepcion de garantias no

incluidas en los documentos contractuales. Por lo tanto, los comentarios son los
mismos’.

Después de haber comunicado el borrador de infoerme y mediante nota de fecha 11 de
marzo de 2022, el Jefe de UACI, manifestd;

Al respecto, formulo los siguientes comentarios:

El inc. 1° del Art. 33 de la LACAP dispone que, ademas de las fianzas o seguros,
podran ulilizarse otros instrumentos para asegurar el cumplimiento de obligaciones,
siempre y cuando existan mecanismos de liquidacion que aseguren el cumplimiento de

las obligaciones. Como el legislador no distinguid, no corresponde al aplicador
distinguir.

Segun el Art. 788 del Codigo de Comercio, el pagaré es un titulo valor a la orden, EI Art.
792 del mismo Codigo establece que son aplicables al pagaré, en lo conducente, los
Arts. 705, 706, 707, 725 al 731, 732 al 738, 752, 753, 755, 756 incisos segundo, tercero
y cuarto; 757 incisos segundo y tercero; 761, 762, 763, 764, 766, ordinales Il y llI; 767 al
773, del 777 al 780.

Es decir, hay una amplia regulacién del pagaré como titulo valor a la orden.

Consecuente con lo anterior, de conformidad a los Articulos 457 y 458 del Caodigo de
Procedimientos Civiles y Mercantiles, los titulos valores, y los cupones, en su caso,
cuando emanen de Una obligacién de pago exigible, liquida o liquidable, y con vista del
documento presentado, son titulos ejecutivos, que permiten iniciar el Proceso Ejecutivo
Civil.

En consecuencia, el hecho de gue se cuestione que, como garantia de buena obra
fuera se recibié un pagaré, y no un cheque certificado o una péliza de fianza emitida por
entidad aseguradora, no implica gue la Municipalidad haya queda desprotegida pues,
como se ha dejado establecido el pagaré es un titulo valor a la orden exigible
extrajudicial con el emisor o judicialmente en caso de negativa, esto por medio del
correspondiente Proceso Ejecutivo Civil".
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en el caso que nos concierne, se comprobd que el titular de la UACI no duﬁ
cumplimiento a los establecido en las Bases de Licitacion para la Licitacion Publica No.
AMA No. 07/2020 y No. AM.A No. 08/2020, ya que en dichos instrumentos
contractuales se dejo establecido que la garantia de buena obra exigida para los
proyectos: “Construccion de Cancha de Fatbol Grama Sintética, Cancha de Basketball y
Juegos Infantiles, Gantén Metalio" y “Adoquinado en Comunidad Y Griega en Barrio El
Campamento”, debié ser un cheque certificado a favor del Contratante o fianza
otorgada por una Institucion Bancaria, Aseguradora o Afianzadora debidamente
autorizadas por la Superintendencia del Sistema Financiero Salvadorefio; en donde el
encargado de exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos de
contratacion, es el Jefe UACI, segin lo establece el Articulo 10, literal k): "La UACI
estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el Titular de la institucion; quien
debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes: k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en
los procesos que se requieran; asi como gestionar el incremento de las mismas, en |a
proporcion en que el valor y el plazo del contrato aumenten. Dichas garantias se
enviaran a custodia de Tesoreria Institucional.”

En relacién a los comentarios del Jefe UACI, posterior a la comunicacién del borrador
de informe, manifestamos:

Aclaramos que existe un error en la normativa mencionada en el parrafo primero de los
comentarios, ya que lo que establece el inciso primero del Articulo 33 de la LACAP,
discrepa con lo establecido la base legal citada, por lo tanto, lo correcto, segun lo
manifestado por el Jefe UACI, es lo sefalado en el inciso primero del Articulo 32 de la
LACAP, corrigiendo lo anterior, es necesario manifestar que efectivamente el parrafo
primero y segundo del Articulo 32 de la LACAP, establece lo siguiente: "Toda institucion
contratante debera exigir las garantias necesarias a los adjudicatarios y contratistas en
correspondencia a la fase del procedimiento de contratacion o posterior a este,
debiendo ser éstas, fianzas o seguros, Ademas podran utilizarse otros instrumentos
para asegurar el cumplimiento de obligaciones cuando esta Ley o el Reglamento asi lo
autoricen, u otras modalidades que de manera general la UNAC establezca por medio
de instructivos, siempre y cuando existan mecanismos de liquidacion que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones, u otros elementos que permitan la eficiente utilizacion
de los mismos. La institucion contratante podra solicitar otros instrumentos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacién de ordenes de
pago, cheques certificados, certificados de deposito y bono de prenda para el caso de
bienes depositados en almacenadoras de depdsito.”, lo anterior deja claro que a parte
de las fianzas o segquros, podran utilizarse otros instrumentos para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones; asi también, el parrafo tercero del mismo cuerpo
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a condiciones distintas a las requeridas por la institucién contratante, deberan otorgarse
con calidad de solidarias, irrevocables, y ser de ejecucion inmediata como garantia a
primer requerimiento.”, la normativa antes citada, deja establecido que en el texto de las
bases de licitacion, la institucion podra solicitar el tipo y la redaccidn determinada para
dichas garantias, asi también, establece que las garantias no podran estar sujetas a
condiciones distintas a las requeridas por la institucion contratante. Por lo antes
expuesto y en el caso especifico de analisis, la Municipalidad establecio en las Bases
de Licitacion No. AM.A No. 07/2020 y No. A.M.A No. 08/2020, que todas las garantias
aceptables podran ser otorgadas por medio de cheque certificado a favor del
contratante o fianza otorgada por una institucién bancaria, aseguradora o afianzadora;
por lo anterior, el Jefe UACI no exigid a los contratistas el cumplimiento a lo establecido
en las Bases de Licitacion y el Contrato de Obra, estando dicha atribucion establecida
en el literal k) del Articulo 10 de la LACAP, el cual establece: "La UACI estara a cargo
de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los
mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes: k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que
se requieran; asi como gestionar el incremento de las mismas, en la proporcion en que
el valor y el plazo del contrato aumenten, Dichas garantias se enviaran a custodia de
Tesoreria Institucional." Por lo antes expuesto, la condicion se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

Luego de haber realizado el Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, por el periodo del 01 de enero al 30 de
abril de 2021; concluimos que la Administracion Municipal ha implementado medidas de
control adecuadas que fortalecen o coadyuvan al desarrollo de las principales
actividades operativas y financieras de la entidad; no obstante, presentan condiciones
reportables relacionadas a incumplimientos de disposiciones legales durante el periodo
auditado, las cuales estan descritas en el numeral 5) Resultados del Examen de este
Informe.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe de auditaria no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad conté con auditoria interna de la cual determinamos que el Plan de
Trabajo, fue elaborado y presentado en forma oportuna a la Corte de Cuentas; asi
mismo, cuenta con dos informes: “Informe de Examen Especial a la Administracion de
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Mercados y Terminal, por el periode del 1 de enero al 31 de marzo de 2021" y "Informe
de Examen Especial a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, por el
periodo del 1 de enero al 31 de octubre de 2020", lo cual el Informe de Examen
Especial a la Administracion de Mercados y Terminal presentaba tres deficiencias de las
cuales fueron retomadas dos en nuestro examen, en relacion a la auditoria externa,
sera el Concejo Municipal del periodo de mayo a diciembre 2021, quien debera
contratar dichos servicios.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, no se le dio seguimiento debido a
que no contenia recomendaciones,

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Acajutla, departamento de
Sonsonate, por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2021, y se ha preparado
para comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Santa Ana, 25 de marzo de 2022

“En cumplimiento fa lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica (LAIP) y Ayt. 55 inciso 3° de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestion
de Solicitudes de acceso a la Informacion Pablica”
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ANEXO 1

EJEMPLOS DE MAL APLICACION DE TARIFAS DE TASAS

0
2
| - L | ) X - 1]
= : . M
CALCULOS MATEMATICOS ERRONEOS /; g E
EE
R I NEE I Mercads 1-3 Misceldnea 135 10 §0.25 $200| §280 $050| 2 &
s
>
. T Mercado 14 Farmacie 148 21 so2s| $380| s$525| s178] o B
wid
I T - | Mereada 2 Exterior Sur Marroguinaria 188 10 5025 5200 S250 §0.50 =
s RN Mercade 2, Exterior Sur Venta de Ropa ap 5 s025| so7s| si1.25 $0.50 ::,_-
|
=
3 | T | Mercado 2 Exterior Sur Wenta de Verduras i78 7 $0.25 $1.50 §1.75 5025
[ e LEe e o Mercada 1-4 Marroquinaria 138 13 $0.25 $200| %325 §1.25
7 | Mercada 2, Exterior Sur Orierte. Ngtguineria 187 20 $025| $300| sso00| s200
s TS e = Mercado 2, Exterior Sur Oriente i 188 11 $025| s200| 35275 $0.75
B (Tt ey, L e Mercada 1-1 Refresqueria 5 5 §0.25 $0.76| 5128 $0.50
TARIFAS NO VIGENTES: $8.25
L TR T T Mercado 2-1 Costureria 5 1 s044| $014| S025 $0.41
TOTAL DE COBRO NO PERCIBIDO DIARIAMENTE $8.36
TASAS APLICADAS Y NO REGULADAS LEGALMENTE
1 | e e Mercado 1-3 Servicios Sanitarios 128 1 a7 £2.00 | < P
P R e Mercado 1-3 Senvicios Sanitarios 131 1 Pk 200 —— e
G| R T | Mercado 1-3 Servicios Sanitarios 132 1 L7 F2P| = |
NO TIENEN DEFINIDO LA CANTIDAD DE PUESTOS ARRENDADOS /=
¢ DETETCTRErs T Mercado 2, Exterior Sur Ferreteria 2D &7 $025| $200| —
o EENTR T Mercado 2, Exterior Sur Comedor 44 47 £0.25 BETH | e
= R ! Mercado 2, Exterior Sur Comedor 54 L7 $025| 50785 ——
7 [Ty BT | Mercado 2, Extarior Sur Bodega de Ferreteria 58 27 $0:25| $200| ———




hercado 1, Galeras pare sxterior : | j
i iy Repargcion de celzade 1 ! L7 $0.25 050 — | e |
| | I
Mercado 1. Galeras parte Exterior
Panterite ‘anta de comida .10 | &7 5025 51.00 I — | —_—
Mercade 1, Galeras parte Exterior l ~ [
Poniants \Venta de ropa 17,18 ! L7 5025 5100 = | s
; [
Mercado 1, Galeras parie exterior
= olarh. Zapatero 3 | a7 $0.25 $050| —— | ——
Planchas, Mercada 1-1 | Venta de verdura 4a Fi 50.25 3078 ——— | —————e
Planchas, Mercado 1-1 | Venta de verdura Ba | &7 $025| $075| —— | —

NOTAS:
1) " ¥ **| = Existen muchas situaciones de este tipo, los casos citados en el anexo son dnicamente unos pocos ejemplos.

2) Si multiplicamos o ne percibido en el cobro diario nos da un resulfado anual de $3 0571.40 y si deferminamos la tolalidad de los arrendatarios,
&l monto ascenderia a una mayor cantidad.
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AMEXO 2
DETERMINACION INDEBIDA DE LA MORA DE ARRENDATARIOS.
Mercado 1-1 - - |
Vo020 | 31amo21 | 425 | $1s0| S eaon| S 837s0| s 150
122020 | 33021 | 425 | $o75| § 31Bo00| $ 31B7S[ § 075
1202020 | 3ozt | 425 | so7s| § ssoo| § 31875 5 075
T | Subtotal| $1,27200| § 1,275.00 $3.00
Mercado 1.2 . o
46 1meo21 | 3oz | so | soso| s eoso| 0§ 4500 5 1650
49 wtrzoz1 | awsmozt | eo | soso| s 12180 2§ as00| 8 7880
52 | OSSN | c50020 | sta021 | 330 | $075| § 24675 8 24750 8 075
57 \212020 | s132021 | 425 | soso| § 21200| s 21250 5 050
55-60 | wemote | 3wamozt | o4 | so7s| § 18228 s 7I0s0| 554825
] Subtotal | § 823.00| § 128050| -5 549.50
Mercado 1-3 - _ ]
111 /82020 | 31ee21 | 386 | $125| § 20125| 8 48250| 519125
114 10//2018 | 34/3/2021 aiz $1_.?5 §1,436.75 § 1.421.00 -5 1575
18 | 20272020 | 3maizo2t | 406 | st100| § 41500 s 40600 § 900
133 11122020 | 31M2r2020 | 31 | s125| § 15125 0§ 3875  $112850
- . Subtotal | $2,294.25| § 234828  $207.00
Mercado 1-4 .
152 vaizo21 | siamo2t | 31 | s125| s 1s125| 5 3875 § 11250
- N Subtotal | § 15125| § 3875  § 11250
Mercado 1 Seccion F;ncimﬁ . )
8¢ 10112020 | 3iamozt | 1a2 | soso| s 4230| s 4z60| -§ 030
9B 2uei201e | aiamo2i | ssa | soso| s 4s30] 0§ 1e740| -s12210
100 | 2ueote | atameoet | sse | sors| § o675 0§ 41850  $107.28
13A Mi2zota | amoz1 | s4z | soso| § 42080 5 42100] § 050
Subtotal| $112385| § 104850 512290
MIIEII';:HD 1 Seccion Galeras - ) .
[ 1122018 | atamozt | s42 | soso| s 42050 § a2100] 5 o080
oaiar018 | 3tamozt | @22 | soso| s 4e0s0| s 4st00| -8 050
_ Subtotal | § 88100 § 88200  -$1.00
| Mercado 2 Seccion 1 - . — =
1,2 1%19 Il at/ajz021 | 578 | soso| s 28as0| § 28900| § 050
. ) 5 PEX (503)2592- . o PosE oo =————
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aﬁ; : c:p,n s Oesde anham i m Mﬁﬁ‘ﬁ
4 | 2ameote | stamozt | 5% | sozs| $ arso
13-14 5/5/2020 | 312021 | 331 | so0s50| 0§ 165.00
2 11202018 | 3M2r2020 | 782 | s025| § 21300
2829 112018 | 31122021 | 1096 | $025| 5 20825
42-50 ozt | stamozr | s | s200| s s200| s 1s000| 511800
53-54 82018 | 3132021 | 609 | §050| § 12150 § 30450| 518300
56-57 26112019 | 3132021 | 492 | $050| § 24550 § 24800 5 050
585060 2042020 | 31/ar2021 | 346 | S075| 5 2ee25| 0§ 25050 $ 675
Sub total $1,614.50 § 2.048.00 $371.25
. Mercado 2 Seccidn 2 - N - - e B B
128 182018 311372021 08 5025 $ 6075 k3 152.25 -5 91.50
129 182018 | 3132021 | 608 | $050| 5 12150| 5 30450|  -5183.00
152 282020 | 31mz021 | 277 | sos0| § 13800 s 13850 5 050
- _ Subtotal | $ 32025| § 59525  -§275.00
Mercado 2 Seccién 2 Exterior Sur = B B
1C 7/22020 | 31M2/2020 | 320 | $075| § 31425| § 24875 § 67.50
Subtotal [ § 31425 § 24675
- 1 Avenida Humberto Magana —
10 30/11/2020 31:34"2021- 122 1 $1.00 ﬁ 455.&5__ ] m_ 5 qu
1" 30112020 | 3iao21 | 122 | s100| s 4se00| 5 t2200| § 33400
28 21502020 | 3132021 | 315 | $100| $ 33500 § 31500| § 2000
41 1172017 | 31/3/2021 | 1551 | $100| § 45600 § 1.55100| -$1,095.00
43 1nzots | suamezt | 1176 | s200| s sseoo| s 235200 -$1.480.00
B4 | 210312017 | 3132021 | 1472 | $200| $295200| § 2.94400| § .00
- Subtotal | $5547.00| § 7.406.00| -§2,555.00
Avenida Sensunapin - ) .
1711/2017 | 3ua@o21 | 1535 | $200| $3072.00| § 307000 § 200
23312020 31732021 374 $1.00 3 #418.00 5 a74.00 $ 44.00
| wm201s | owamoz1 | s78 | s1o0| 5 s2100| 5 s7800 § 243.00
1952020 | 3tao2t | 325 | sto0| § a1so0| s 32500| 5 10.00
| Subtotal | ¢4e3500| § 434700 -5 1000
_____ _Euulward;ﬁ_dn_Fa_hmm —
45 ' 1182019 . -3-15021__ Eu'a_ _S_Z_Et;_ § 485.00 ¥ fz_wuui -5 TI2.00
Sub total _ 1] s assoo| s 1,213:@![ -$ 732.00
Mora Avenida Sensunapan Provisional
1A - 2062018 | 3U3/2021 | 1034 | $100| § 303.00| 5 1,034.00 § 73100




128 3132021 | 7EB | $1.00| § 406.00 $ T7e8.00
Sub total $ 709.00 $ 1,802.00
Mora Boulevard 25 de Febrero
4B - 111212020 | awazo21 | 121 | $1.00| § 45600 5 12100 § 335.00
Sub total $ 456.00 $ 12100
MONTO TOTAL DE CALCULO DE MENOS -§6,919.65
MONTO TOTAL DE CALCULO DE MAS §1,919.00
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Telefonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107

NOTA: Los casos citados son solo algunos ejemplos de la totalidad de arrendatarios en mora







Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

ANEXO No.3

ANEXO DE EGRESOS SIN PREVISION PRESUPUESTARIA
DEL 1 DE FEBRERO AL 30 DE ABRIL DE 2021

GASTOS SIN PREVISION PRESUPUESTARIA S
Mo, | I | Nombre de la Guenta Febrero de Marzo de Abril de 2021 | Total
Corr 2021 2021
1 B | oodo Comin 31,067.81 13,315.92 15,202.44 59.576.17
Fondo General Egsliﬁé. N .
2 B | rondos Propios 21,821.42 26,507 58 12,638.24 61,052.24
3 == Salarios 178,318 65 200,127.47 177.083.52 556,540,654
4 | M | selics 28,834,52 0.00 0.00 78,834 52
5 B | -oqdo General Gastos 0.00 12.711.33 4,704.48 17 415.81
Gaslos de Funcionamiento
B |FEE=— 25% 210.00 0.00 6,522 50 6,732.50
Diatas Bonificaciones y ) i =
7 [ i | Aguinaldos 0.00 0.00 553,51 50351
Total Gastos 261,243.40 252,747.30 216,754.68 730,745.39
GASTOS SIN FRE‘-I.I_SI:QN PRESUPUESTARIA .
No. | I | Nombre de = Cuenta Febrero de Marza de Abril de 2021 | Total
Corr 2021 2021
Remodelacitn de Cementerio
) B | Vunicipal de Acajutia. 106,382.05 0.00 76,503 24 182,875 29
T Mejoras al Mercado Municipal o
9 [ de Matalio 14,580.00 16,750.90 0.00 31,330.90
Construccion de Plaza
10 B | Cultuial, Ex Cine Mar Acajulla 81,274.88 BB,B55.62 0.00 170.130.60
Construcsion Obra de Paso
en Coloma Jardines de la
11 I | Nuevs 8,851.71 20,653.99 25,505.70
Construccidn de Cancha de E
Futbed Grama  Sintética,
Cacha de Basket ball y Juegos
12 | Infantiles, Cantén al Matalio. 47 862.44 76, 296.07 52,391.77 176,550.28
Construccién de Caja Puente
13 B | - Calle sl Faro 12,323.20 12,323.20
Supervizién de Infraestructura
14 I | Municipal 2020. 3,032.40 0.00 32,931.28 35,563.60

hitp: liwww.coredecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte v 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.
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15

Ganaletas y Badenes Calle
Ohando

3.234.49

54.20

T42.50

16

Drenaje Menor y Pav.
Asfaliico Final Calle al Digue

15.630.54

14.240.99

(.00

17

Mejoras al Mercado Munkcipal
de Acajutia (FMI)

1248327

21,323.85

33,807 .22

18

18

Adoquinado Comunkdad =y
Griega

Recoleccian y Transporte
Desechos Solidos Acajutla

41 47577

S ———

1,200.00

0.00

17, 216.48

68,692.25

0.00

0.00

1,200.00

20

Construccion de Plaza
Artesanal de Acajutla

0.00

93,567.26

65,840.80

158,408,186

21

Mantenimiento y Reparacion
de Maquinaria y Equipo da
Construccidn

0.00

1,893.75

0.00

1.893.75

22

23

Conslruccion de 13 Canalatas
an Calle Caserio Las Delicia
Cantan Metalio 2020.

0.00

36,856.50

0.00

36,956.50

24

Construccldn de Puente
Peatonal en Cantdn Valle
Muswvo

0.00

32.863.52

32.863.52

| Asfaitado de Calie Com, San

Roque

0.00

20.881.45

27,553,659

48 435.15

25

Construcoian de Canaleta
Calle Principal Lol. San Lufs
fa Campana, Acajutia.

0,00

18,493.91

15,356.24

33,850.15

Prevencidn de Riesgo an el
Proceso de Reaperiura de |a
Economia Duranta COVID-19
AND 2020

0.00

0.00

1,500.00

1,500.00

27

Fomento a las Adividades
Turisticas

0.00

0.00

3,604,000

28

Fomenio al Deporte y
Recreacion

0.00

0.00

7, 230,00

3,600.00

7.230.00

Fomenta a las Aclividades
Culturales

0.0a

0.0

1, 20000

1.200.00

30

|

a2

Establecimiento de 20
Hectireas de Sistamas
Agroforestales en el Caserio
El Maguey.

0.00

0.00

235,48

235.49

20 Heclareas sistema

agroforestales

0.00

0.00

6,074.50

6,074.50

Prevencian de la Vidlencia

.00

0.00

17,700.00

17,700.00




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Adoguinado en Comunidad

33 =i “¥" an Barrio el Campamento 41 47577 1] 0
| Total Costos 393,806.62 | 44z,B3z.21 326,166.09
=l Total Gastos y Costos B55,050.02 | 695,579.51 £42 020.78 1,893 550.31
ANEXO No.4

Falta de prestaciones Sociales del Personal, monto pagado del 01 de enero al 31 de marzo
de 2021,

Programa: Fomento a las Actividades Turisticas 2021

Gore | Nombre del Trabajador Gargo ;‘::;nga d; Renta Liguido Total
_ Asistante de la Unidad de — |
1 [ENEE| Turlsmo 1,200.00 120.00 1,080.00
it et |
> | . Gestor de Turismo | 1,200.00 120.00 1,080.00
T3 | | Gesiorde Tuismoll | 1,200.00 120,00 1,080.00
Subtotal 3,600.00 360.00 3,240.00

Programa: Apoyo al Deporte y Recreacion en el Municipio de Acajutla 2021

| e B |5 .
Liguide Total
Eon. Nombre del Trabajador Cargo Devengado Renta quideo Total
1 I | (octructora de Aerdbicos 750.00 75.00 B75.00
2 A== Augiliar de Deporte | 1,200,00 120,00 1,080.00
R T Auxiliar de Deporte Il 1,200,00 120,00 1,080.00
4 FREAWL b it Entrenadar de Volleyball 1,200000 | 12000 1,080.00
[T -
5 [ Entrenador de Basketball 1,200.00 120.00 1,080,00
a | | Coodinadora de Deportes 1,680.00 168.00 1,512.00
T | Total o R 7,230.00 723.00 B,507.00

Teléfonos PEX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: lwww.conedecusntas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvadar, C.A.



Programa: Veinte Hectareas de Sistema Agroforestales en el Caserio El maguey

El Metalio en El Muniniiin de Ana'lutla 2021,

| . Total )
G Nombre del Trabajador Cargo Devengada Renta Liguido Total
1 S ST T Servicios de Auxiliar 975,00 4§7.50 877.50
O R E TR A Semvicios de Auxiliar 975.00 87 50 B77.50
3 [ ccoicios oe Auxilar 975.00 T g7.50 T arison
B 16 el Servicios de Auiliar 975.00 97 50 A77.50
5 | T | scicos e Ausiiar 8975.00 T 97.50 87750 |
& | . Servicios de Promotor 1,200.00 120,00 1,08000
Total - 6,075.00 607.50 5,467,50
— -
Programa: Prevencion de la Viclencia en el Municipio de Acajutla 2021,
Banco de América Central, Cuenta Corriente No. [ B
Nombre del Trabajador Cargo Tatn Renta Liquido Total
Corr, Devengado
1 [NESSNT e Pepe et I Maesiro de Vielin 1,050.00 105.00 94500
2 = Maestio de Baterfa 1,060,00 105.00 945,00
R e Tt Coordinadara Centro de -
3 | . Alcance (GOA) 1,200.00 120,00 1,080.00
BRI U 55T S AN = ] Masstra de Ingles 1,200.00 T 120.00 1,080.00
— Director de Filarmanica y =
5 = maestro de Vientos 2.250.00 225.00 2,02500
e ] [T AR | Maestro de Computacion 1.200.00 120.00 1,080.00
e e e S| Coordinadara Centro de =
oy 3.0~ 1 Alcance 1,200.00 120.00 1,080.00
Qi - e d e et Coordinadora Centro de s
B (=5 Mlcance (CDA) 1,200.00 120,00 1,080.00
K ‘Encargado de b
MR e 1 Mantenimiento y Reparacion
g === de Equipo Elbctrice de COA, 1,200.00 120.00 1,080.00
Sarvicios da Administrador i [
1w de Filarménica 1.200.00 120.00 1,080.00
- 'Encanéali[l:r de Logistico de i .
11 | I | CMPV Y CMFY J 1,350.00 135.00 1,215.00




Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A.

“Senvicios de Coordinador
L R R Y Academia Microsoft 1,650.00 165,00
. | Servicio de Maestro de = -
1 I | Cucdas 1,850.00 195.00 1,755.00
Total 17,700.00 177000 | 15930000
Programa: Fomento a las Actividades Culturales del Municipio de Tacuba
Banco de América Central, Cuenta Corriente No.201169723
Nombre del Trabajado Ca o Tokal Renta Liguido Total
Corr, e i Devengado “
T = Y
i Frer Servicios de Colaboradora 1,200.00 120.00 1,080.00
Subtotal 1,200.00 120,00 | 1,080,00
Monto total sujeto a Prestaciones a Sociales: $ 35,805.00
ANEXO MNo.5
ANEXO DE EGRESOS POR ADQUISICION DE COMBUSTIBLE
DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2021
~ | Fecha | Cheque | Suministrante Concepto Valor pagado
- I | oo por compra de
i b il i
combustible Fact, 31854-
Canaletas y 221212021 41868.-32008-32040-32075- 895.61
Badenes Calle 1 22108-
Obando
I | °ooo oo compra de
220212024 (BB - i a sy et R E ) combustible Fact, 32223 B44.89
i Dt -] APPAT-32314-324563-32462-
N _ - — — — e ——
’ 241212021 - N | ago por compra de P
: 4 I | ooobustinle Fact, 3274532521 '
o N | Fogocorcorprade | oo
4 I | combustibie sifact 33049 B
Total Proyecto: Canaletas y Badenes Calle Obando 1,927.78
Proyecio: = ]
Establacimiento de | 2 14021 | RN | oo Galones de gasolina regular =
20 Hectéreas de - - - e
Sistemas
Agroforestales en vipago por suministro de
el Caserio El I | corbustible
Maguey, T o I | obiicantes fact 185d003i3379 geadl
8

hitp: i'www.corledecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte v 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107



Cuenta Corrienle

~o. [

Fendo Comiin

Total Proyecto: Eslablecmients de 20 He

ctareas de Sistemas Agroforestales en el Caserio El Maguay

Cuenta Corriente I |\ oaoo de compra di
I E== = 1mzizoz | 703 | Combustibles 1,568.36
I | /Pago en conceplo de —
| T e | Consume da Combustible, Fact
532021 | 7058 N®16999.17000 1.535,55
B o I | /compra de combustibles y
zazizozt | vose | (N lubricantes fact N® 17002 1,727.48
o _ E"Egunda :iul-ﬁt_zéna de Feb 2021 =
mazozt | vosz | Fact 17008 1,654 48
I | oo de Combustible Tra .
15/412021 e T quincena de marzo 2021 1,781.71
Total Fondo Comun 8,258.58
Total adquisician de Combustible del 01 de enero al 30 de abril de 2021 10,649.65




ANEXO & -
=
b
- ¥ 1
= FASE DE MODALIDAD DE FUENTE DE MONTO -
W NONRRROE REYEORD CONTRATACION ERTRRI CONTRATACION | FINANCIAMIENTO | CONTRATADO e =0
o
=2
1. No contiene la verificacion de |a asignacion pmw&%m
[ 2. Las invitaciones no evidencian haber sido recibidis por el
%Emms AL MERCADO T contratista. ol
1 LUNICIPAL DE ACAJUTLA EJECUCION LIBRE GESTION FMIGOES §48,286.00 3. Mo se emilleron las especificaciones técnicas. =
§ 4. No sa realizd la evaluacidn de cfertas. = =
5 L 5. No s encuentrs foleado el expedients, 8
| | 1. No se realizd el procese de contratacion. = |
B E CARPETA LIBRE GESTION FMIGOES g |
TECNICA g
!&ALTADD DE CALLE EN 1.Mo conbiene |a verificacion de |2 esignacién presupuestaria,
z UNIDAD ROQUE 2 Las Invitaclones no evidencian haber sido rechidas por el
*! ICIPHO DE ACAJLI'I'LA contratista.
E = EJECUCION * LIBRE GESTION EMI/GOES § 4843518 3.MNo se emitieron las especificaciones {éenicas,
on 4 Mo se realizt la eveluacion de oferizs.
‘g ﬂ 5.El iempo entre el acta de mpdd_-n pitvisianal
‘3 B. Mo sa encuentra foleado el expedients.
= 1. Mo contiene |a verificacion de 1a asignacion presupuesiaria.
o _g 2 Las invitaciones no evidencian haber sido recibidas por g!
& contratista.
HEIORAS AL MERCADO Z 3. Mo s& emifieron las especificaciones t&cnicas.
? ICIPAL DE METALIO EIEGUCIoN -- LIBRE GESTION FMIGCES $48.600.00 |4 Np se realizd fa evaluacion de ofertas.
5 5.La Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato tiene una
r vigencia de 30 diag, slendo la sjecucion por &0 dias.
0o 6. Mo se encuenira foleado el expediente,
e 1.Mo contiena la verificacién de 1a asignecion presupuastaria.
o - 2 Las-invitaclones ne evidencian haber sido recibidas por al
2 a cantratista.
~ | 3.No se emitieron las especificacionss tbenicas
ONSTRUCCION DE OBRA DE| 4.MNo se realizd la evaluacion de oferias,
EM COMUMNIDAD JARDIMES | 5.La orden de inigo fue suscrta el 14 de ener de 2029
’ £ LA NUEVA 'CANTON SAN | e T LIRS TN Fes § 29,506.T0 {INICIO: 15-01-21 AL 28-02-21), en donde el requerimiento
de la unidad salcitarnte fue el 21-01-21, sjeculidndose al |
proyecto antes de iniciarse el procese de contratacion. |
| ﬁ' &.Mo 52 emitia la Garant(a de Buena Obra.
| E'J T.Mo se encuentra foleado e expediente, |
LS I I




CONSTRUCCION DE FLAZA
ARTESANAL DE ACAJUTLA

CARPETA
TECNICA

LIBRE GESTION

FODES T5%

F15.678.00

1. Reguernmianto de la unidad solicitante.

2.No confisne la verificecidn de |a asignacion presuplusstaria.

3.Mo se emitieran los termincs de referencia

4. Mo se emitid el acla de recepcion final,

5.Mo se nombrd al adminisirador de conirato,

6.Le carpeta técnica no s8 ha elaborado an base a las guias
dal FISDL.

EJECUCION

LICITACION
PUBLICA

BIDVGCES

§ 311,890.86

1. Mo contiene el requerimiento de (& unided solicitante.

2. No contiene la verificacién de asignacidn presupurstara,

3. No s realizd el proceso de evaluacion, conforme a lo
establesido en las Bases de Licitacidn.

4, Mo se emitid el acta de aperturs de apertura de ofertas

5. Mo se nofificd al participanite la resolucion de adjudicacian.

SUPERVISION

REMODELAGION DE |

CEMENTERID MUMNICIPAL

EJETUCION

LIBRE GESTION

FODES 75%

§ 1520000

| 1.No contiene el requerimiento de |a unidad solicitants.

2. Mo contiene I verificacion de asignacian presupuasiana.

3,No se generaron las imvitaciones.

4. Mo se avidencia gue se haya realizado la visite de cempo,
recepclon de oferias y noifficacion de resultados.

5. La fecha de recepcion de ofertas estaba programa para el
dia 16 de febrero de 2021 y las oferias tlenen la fecha del
23 de febrero de 2021, per ko que fuaron recepcian en fecha
posterior a la indicada en los términos de refarancia,

B.L=a firma del contrato y la orden de inicio se emitieron antes
de que guedara en firme I8 edjudicaciin, va que la|
adjudicacion fue mediante Acta Mo. B Acuerdo Mo, 4 de
fecha 25 de febrero de 2021,

T.MNo s& nombrd al administrador de confrato,

LICITACION
PUBLICA,

BIVGOES

$ 354 506,82

1Mo se evidencia |a realizacion de la visita de campo
2.No se emitic el acia de apariura de ofartas
3.MNo se notifict al participante la resolucidn de adjudicacion,

SUPERWVISION

LIBRE GESTION

FODES 75%

$ 16.857.30

1. Mo contiens al requerimiento de [a unidad solictante.

2. No contiene 1a verificacitn de asignacion presupuestana.

3.La frma del confrato se emilio antes de gue guedara an
firme la adjudicackon, ya gue |a adjudicacion fue medianie
Acts No. 5 Acuardo No. & da facha 4 de febrero de 2021 ¥
la suscripeign del contrelo se reslizo el 3 de febrero de
203

CONSTRUCCION DE  PLAFA
CULTURAL EX CINE MAR,
MUNICIPIO DE ACAJUTLA

EJECUCION

LICITACION
PUBLICA

FODES 2%

3270916881

.La fecha sslablecida en las bases de lciacidn para la
recepcion y apertura de ofartas, de la segunda convocatosda
a la licitacidn pablica, fue e 11 de ermero de 2021 v la
publicacion de |a declaratoria desierta de dicho proceso fue
el T de enero de 2021, identificdndose que se declard
desierto gl proceso sin antes haber recibido las oferias.

£. Posterior & |2 dectaratoria de desieria, por sagunda vez, se
procedié con la contrataciin directa, en donde no 52 genaerd
competencla, ya gque ne se selecciond al méenos fres
oferentas dal barco de Infarmacién o registro respectivo.

‘zon |a finglidad de invitaros para que presentaran ofenas, J

i




