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Senores

Concejo Municipal de Salcoatitan.

Departamento de Sonsonate

Correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2021
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 195 y articulo 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica y Articulo 5 de la Ley de ta Corte de Cuentas de la Reptiblica,
realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe correspondiente asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de esta Direccion Regional de Santa Ana, se emitio Orden de
Trabajo No. 08/2022, de fecha 8 de febrero de 2022, referida a Examen Especial a los
ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
Municipalidad de Salcoatitan, departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de
enero al 30 de abril de 2021.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1, OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe de auditoria que contenga los resultados y conclusion del Examen
Especial a los ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a
la Municipalidad de Salcoatitan, departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de
enero al 30 de abril de 2021, sobre los hechos econdmicos ocurridos, verificando la
veracidad vy legalidad de las transacciones reportadas en la utilizacion de los recursos
institucionales.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan la
ejecucion del presupuesto municipal en ingresos y egresos.

b) Verificar la adecuada Utilizacién de los fondes COVID19

c) Verificar la adecuada utilizacion de los fondos asignados para mitigar los
desastres naturales dejados por la Tormenta Tropical Amanda y Cristébal.

d) Verificar que los ingresos percibidos hayan sido depositados integramente en las
cuentas bancarias de la municipalidad.

e) Comprobar que los costos y gastos en bienes y servicios adquiridos, hayan sido
utilizados en las actividades institucionales.

f) Comprobar la legalidad, veracidad de los procesos de adquisicion, contratacion y
ejecucién de los proyectos de inversién y programas sociales.

g) Comprobar el uso adecuado de los recursos provenientes de transferencias
corrientes (FODES 25%) y transferencias de capital (FODES 75%).
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h) Evaluar trabajo realizado por la Unidad de Auditoria Interna en apego a la
y otras disposiciones regulatorias.

i) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y demas normatwas
aplicables.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro alcance consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera,
presupuestaria y de cumplimiento legal, a la documentacion que respalda la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos; ademas se incluye en el examen especial los
fondos relacionados con las asignaciones para sufragar gastos provenientes de la
Emergencia Nacional por Coronavirus y Tormenta Tropical Amanda y Cristébal y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable de la Municipalidad de Salcoatitan,
departamento de Sonsonate, correspondiente al periodo de 1 de enero al 30 de abril de
2021, con base a pruebas sustantivas y de cumplimiento legal, segin lo prescriban los
niveles de riesgo, el analisis financiero, conocimiento de la entidad, como lectura de
acuerdos del Concejo Municipal, por lo demas nuestro examen serd desarrollado con
base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Reptblica , en lo aplicable y demas disposiciones legales.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

De acuerdo a lo antes mencionado, se realizaran, entre otros, los siguientes
procedimientos:

» Aplicamos pruebas sustantivas y de cumplimiento para determinar la utilizacion
adecuada de los principios contables que revelen la correcta administracion de
los recursos y si estos fueron utilizados para los fines establecidos; comprobando
la exactitud de las operaciones aritméticas y el cumplimiento de los diferentes
aspectos normativos y legales.

» Comprobamos la autenticidad de los datos consignados en los documentos
originales de egresos de la Institucion.

» Verificamos que el monto otorgado en concepto de Fondo de Emergencia, haya
sido depositado en la cuenta bancaria para tal fin. (Aspectos Administrativos,
numeral 2, de los Lineamientos de la Corte de Cuentas de la Replblica CCR
para la Liguidacion de Fondos FODES para COVID-19)

» Que se hayan utilizado para el fin establecido en los decretos, siguiendo los
lineamientos respectivos, (Lineamientos de la CCR para la Liquidacién de
Fondos FODES para COVID-19)

# Que se hayan emitido los informes (Decretos Legislativos Nos. 593 y 624, por la
Emergencia COVID-19)

» Verificacamos que la entidad cumple con todos los aspectos importantes
relacionados con Leyes, Reglamentos y otras Normas aplicables a su
funcionamiento.
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» Aplicamos pruebas de cumplimiento para determinar la aplicacion adecua
los principios y normas contables, en lo referente a los registros y documentacion
de respaldo.

» Verificamos que todas las transferencias de FODES, sean remesados

oportunamente y depositados en las cuentas bancarias que corresponden.

Verificamos que |os ingresos propios percibidos hayan sido remesados en

cuentas a nombre de la municipalidad y de manera oportuna.

Verificamos que el saldo de la mora tributaria segiin cuentas corrientes, sea el

reflejado en las cifras contables.

Verificamos el adecuado cobro de tasas e impuestos municipales.

Verificamos que las retenciones y descuentos a empleados, se efectud de

acuerdo a las leyes vigentes y que estos fueron remitidos oportunamente.

» Verificamos el adecuado descuento y registro de las retenciones obligatorias
(Renta, AFP’s, Seguro Social, INPEP, etc.)

» Verificamos que las planillas de pago hayan sido firmadas por cada uno de los
empleados receptores, y autorizadas adecuadamente.

» Verificamos que exista orden de compra respectiva y que esta cumpla con los
requisitos establecidos por normativa legal y técnica.

» Que los procesos de contratacion por libre gestion, cumplieron los requisitos
establecidos por la LACAP.

» Para el suministro de combustible, verificamos si existe acuerdo municipal de
autorizacion de control y entrega del combustible.

» Comprobamos la legalidad en el uso del FODES 75%, para gastos que no son
de inversion.

» Comprobamos el adecuado registro de los hechos economicos.

» Realizamos pruebas de egresos a la muestra seleccionada a fin de comprobar el
cumplimiento legal en las erogaciones.

» Determinamos el cumplimiento legal en la adquisicion de bienes y servicios con
fondos destinados para la inversion.

b v

Y Y

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y CONTRATACION
PARA PROYECTOS

Comprobamos diferentes incumplimientos en procesos de adquisicion de bienes y
servicios, realizados por la forma de contratacion "libre gestion”, segln lo siguiente:

a) No se solicitd al menos una cotizacion al proveedor por los montos ofertados.

b) No se dejo constancia en el proceso de haberse realizado verificacion de la
disponibilidad presupuestaria, previo al inicio del proceso de contratacién.
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c) Se formalizo el proceso de contratacion en orden de compra, sin la resp&%h@ ;
adjudicacion del proveedor a contratar. ’

d) Mo se publicaren los resultados de los procesos de adquisicion en COMPRASAL.

Detalle de las adquisiciones.

Raf Manto
comprobante Fecha Concepto Proveodor 5
Contratacion de  Semvicios de
publicidad del mes de enero al mes
02-000205 de abrl 2021, en el programa de -
03-000231 271212021 | entrevista "Opinando se constniye 800.00
Servicios de instructor de aerdbicos
02-000217 de enero al mez de abril 2021, -
03-000238 227212021 | impartiendo clases en casa comunal - | GAaGER
Adquisicion de 100 resmas de papel
bond y cartuchos para toner r
| 01-060215 22/1/2021 | multifuncional " — 947.97
Compra de insumos y materales
para las diferentes oficinas de las
| .04-000181, 16/4/2021 | unidades Municipales 1,651.80
44 guiniales de concentrado para
04-000180 pollos postura de granja, para granja -
04-000152 14/4/2021 | escuela de campo municipal 1,034.00
e — = Totales = 5,100.45

El articulo 18, incisos 1 y 2 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "La autoridad competente para la adjudicacion de
los contratos y para |la aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena de
nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de
que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la
observancia de todo lo establecido en esta Ley.

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a ofra persona,
para adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de
libre gestion”.

Articulo. 40, literal b): "Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
seran los siguientes:

b) libre gestion: cuando el mento de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia
de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. no
sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando
se tratare de ofertante (nico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante,
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para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. los montos expresados
presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes
de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de tributos”.

Articulo 68 "Para efectos de esta Ley, se entendera por libre gestion aqguel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
deberan publicarse en el registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 42; “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida
por la Unidad solicitante, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacion que
legalmente proceda, el instrumento de contratacion que proceda, verificacion de la
asignacion presupuestaria, la publicacion de la convocatoria realizada, el registro de
obtencion de bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura plblica de ofertas,
el informe de evaluacién de las mismas, la resolucion de adjudicacién y en general, toda
la documentacién que sustente el proceso de adquisicion, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la Ley
mencione.

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato
conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion que
realicen en el ejercicio de sus funciones.

El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria de
los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante diez
anos.

Cuando los procesos sean llevados en linea en el sistema electronico de compras
plblicas, se atendera a lo normado por la UNAC en los instructivos correspondientes”.

Articulo 58: “El Jefe UACI recibira la solicitud o requerimiento de compra, abriendo el
respectivo expediente.

Verificara la programacién anual de adqguisiciones y contrataciones y la asignacion
presupuestaria; asimismo, adecuara conjuntamente con la unidad solicitante, los
términos de referencia o especificaciones técnicas”.
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Articulo 59, "Cuando por el mento de la adquisicion, se solicite directamente la
cotizacion o presentacion de la oferta a un solo proveedor, el Jefe UACI o la persona
que este designe, podran seleccionar al Oferente del banco de informacién o Registro
correspondiente, atendiendo en cualquier caso a criterios objetivos, tales como, la
especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del Oferente, entre otros”,

La deficiencia se debid a:

» Que el Jefe UACI, no realizo los procesos de contratacion de bienes y servicios
tal y como se lo pide la ley LACAP y su Reglamento.

* Que la Alcaldesa, titular de la Administracion Municipal, no dio seguimiento a las
actuaciones del Jefe UACI y permitié los incumplimientos cometidos por el Jefe
UACI, a los procesos establecidos en la Ley LACAP y su Reglamento.

En consecuencia, los procesos de adquisicién fueron irregulares y las actuaciones por
los involucrados en los diferentes procesos fue negligente al no observar lo establecido
en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y su
Heglamento

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia, con fecha 21 de marzo de 2022, el Jefe UACI|, manifestd: "Estas
contrataciones fueron realizadas directamente por la Alcaldesa y que segtn el acuerdo
numero diecinueve del acta uno del 2021, en el cual menciona para que pueda
adjudicar las adquisiciones y conftrataciones que no excedan la libre gestion por el
presente periodo,

Cabe mencionar que antes de realizar las compras también se pregunté en otros
lugares que vendieran los productos solicitados y que muchos de los proveedores al
conocer la situacion de que las municipalidades no contaban con fondos FODES, no
estaban dispuestos de dar créditos y todas las adquisiciones sacadas en el detalle,
ninguna se hizo por pago inmediato (todas fueron al crédito).

Antes del 1 de agosto del 2021, el salario minimo aplicable al sector comercio, servicios
y otros era de $304.17 délares americanos, ya estas entraban en la categoria de libre
gestion no recurrente, que son las contrataciones inferiores a 16 salarios minimos es
decir $4.886.72, dolares americanos.

Y se aclara que estas compras fueron hechas bajo la aprobacién directa de la Alcaldesa
y que segun el acuerdo numerc diecinueve, del acta uno del 2021, en el cual menciona
para que pueda adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan la libre
gestion por el presente periodo.
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manifestd: “Que si bien es cierto la Alcaldesa Municipal, tiene la facultad de adjudicar
las adquisiciones y contrataciones que puedan darse bajo “Libre gestion”, es la UACI de
la Municipalidad la que se encarga ordinariamente de la verificacion de los procesos de
contratacion, por lo que seran sus responsables los que puedan explicar de una mejor
manera, los porqués de dichas deficiencias, aunque debemos manifestar que como
Concejo Municipal, que uno de los factores determinantes que llevaron a realizar
contratos de libre gestion fue el hecho de que la Municipalidad, no tenia fondos para
pagos inmediatos y tuvimos que recurrir a proveedores que nos dieran la facilidad de
pago a futuro (crédito), otro factor que influyo en este punto fueron algunos problemas
con el sistema COMPRASAL, sin embargo es el encargado del area, quien puede
ampliar con mayor exactitud lo ocurrido en cada uno de los casos”.

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal; manifestd: “Se anexa documentos de parte de
el Encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones UACI, como documento
probatorio para que sirva de descargo en el hallazgo antes mencionado”.

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe: mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el el Jefe de la UACI; manifestd: "En estos dos detalles vale la pena
mencionar que la contratacion de estos servicios fue hecha directamente por la
alcaldesa. Por lo cual existia un compromiso de pago, por lo cual siempre se proceso el
pago de los meses que labord para la municipalidad.

Y se aclara que estas contrataciones fueron realizadas directamente por la alcaldesa y
que segun el acuerdo numero DIECINUEVE del acta UNO del 2021 en el cual
menciona para que pueda adjudicar las adquisiciones y contrataciones gue no excedan
la libre gestion por el presente periodo.

Cabe mencionar que antes de realizar las compras también se preguntd en otros
lugares que vendieran los productos solicitados y que muchos de los proveedores al
concer la situacion de gue las municipalidades no contaban con fondos FODES, no
estaban dispuestos de dar créditos y todas las adquisiciones sacadas en el detalle
ninguna se hizo por pago inmediato(todas fueron al credito).

En relacién con la compra en [ Y - - - cc que se otorgé

el crédito a la municipalidad también es la empresa gie distribuye la marca del equipo
para el cual se compré.(compra de toner y cilindro original).

Asl como también antes del 1 de agosto del 2021 el salario minimo aplicable al secrtor
comercio, servicio y otros era de $304.17 DOLARES AMERICANOS. Ya estas
entraban en la categoria de LIBRE GESTION NO RECURENTE, que son las
contrataciones inferiores a los 16 salarios minimos es decir $4,866.72 DOLARES
AMERICANOS.
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Y se aclara que estas compras fueron hechas bajo la aprobacion directa de la alca
y que segun el acuerdo numero DIECINUEVE del acta UNO del 2021 en el cual
menciona que para que pueda adjudicar las adquisiciones y contrataciones gue no
escedan la libre gestion por el presente periodo. ANEXO ACUERDQO".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios se advierte confusion en la aplicacion de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y su Reglamento, y es qgue
el articulo 9 y 10 literal b, de esta Ley, se establece que el Jefe UACI, es el responsable
de todos los procesos de adquisicion y contratacion y el articulo 18 de la misma Ley,
establece en el inciso segundo que la autoridad competente podra designar con las
formalidades legales a otra persona para adjudicar las adquisiciones y contrataciones
que no excedan del monto de libre gestion, que en el caso particular de la Municipalidad
de Salcoatitan, el Concejo Municipal, mediante a acuerdo autorizo a la Alcaldesa
adjudicar estas adquisiciones, por lo que son responsabilidades distintas, y no como lo
indica el Jefe UACI, en su respuesta.

Asi mismo las adquisiciones por libre gestion, iguales o menores al diez por ciento del
monto maximo para esta forma de contratacion, no cumplen con los requisitos que
establece el articulo 39, inciso 3, ya que no cumple con la condicién de ser contra pago,
ya que estas fueron al crédito, y no se cumple con los requisitos de publicidad
establecidos en la Ley de Proteccién al Consumidor.

Analizados los comentarios presentados por el Concejo Municipal, posterior a la
notificacion del Borrador de Informe; es de mencionar que los comentarios vertidos
explican que la contracion fue realizada directamente por la sefiora Alcaldesa; con esta
explicacion no se da por superada la observacion planteada

Analizados los comentarios presentados por el Jefe de la UACI, posterior a la
notificacion del Borrador de Informe; aclaramos que los comentarios proporcionados se
refieren al proceso que se realizo, en el cual se observa que se hizo alusién a que la
compra fue realizada directamente por la sefiora Alcaldesa, lo cual no justifica la
deficiencia sefalada relacionada con el incumplimiento de los procesos en las
adquisiciones y contrataciones para proyectos; debido a estas razones la deficiencia se
mantiene.

Por lo anterior la deficiencia se mantiene.
2. INCUMPLIMIENTOS EN LOS CONTROLES INTERNOS DEL COMBUSTIBLE.

Comprobamos incumplimientos al asignar cuotas de combustible de manera mensual a
vehiculos con placa particular por un monto de $547.83, sin la mision oficial que
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compruebe y especifique que el combustible fue para fines y necesidades municipales,
segun el detalle a continuacion:

Total asignado
—— Asignacién combustible 1 % ]
Identificacionde laplaca |  Febrero Marzo | Abril —

s ) SRS - | S N — . 82.76

P 751073 - 100.02 _ 100,02

P 818178 _ 106.86 7288 178.7

P 962674 : 15000 150,00

P 354145 e ) 3535 35,35

- Totales . — o 547.83

El Reglamento para el Contral de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible,
establece:

Articulo 7. “Se prohibe la asignacion de cuotas mensuales de combustible”.

Articulo 9 “Para la asignacién del combustible a los vehiculos nacionales, se verificara que
cada entidad u organismo del sector publico y municipalidades lleve un control efectivo, que
permita comprobar la distribucién de acuerdo a las necesidades Institucionales”.

Articulo 12 "En los casos en gue, de conformidad con la ley el funcionaric o empleado
ptblico o municipal utilice su vehicula particular para fines del servicio institucional y por
esta razén se le costeen los gastos de combustible con fondos del presupuesto
institucional, sera en base a lo establecido en las Disposiciones Generales de Presupuestos
o de la normativa interna que lo regule”,

El articulo 12, inciso 3 del Reglamento para el Uso de Vehiculos y Distribucion del
Combustible, aprobado segin acta nimero uno dos mil veintiuno , acuerdo catorce, del
cuatro de Enero dos mil veintiune, establece: "Queda estrictamente prohibido, conceder
combustible a vehiculos con placas particulares, sin el debido respaldo de la mision oficial
y solicitud de transporte”

La deficiencia se debié a:
a) Que el Sefior Secretario Municipal y Alcaldesa, autorizaron el suministro de
combustible a vehlculos particulares mediante vales, sin existir una mision oficial
que justificara que el gasto fue para fines municipales.

b) Que la Alcaldesa y Segundo Regidor Propietario, aceptaron el suministro de
combustible, sin demostrar gue fue para fines municipales.

Teléfonos PEX; !50‘3} 2592-8000, Codigo Postal 01-107 g
hitpfiwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Nore y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A,




En consecuencia se utilizaron los recursos municipales sin transparencia al n
cuenta documentada sobre el uso de fondos en el suministro de combustible a
particulares por u monto de $547 83

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia, de fecha 22 de marzo de 2022, la Alcaldesa Municipal,
manifesto: "Se ha sefialado que se otorgd combustible de forma mensual a vehiculos
particulares determinando los nimeros de placas, los montos y los meses en los gue se
otorgaron no obstante la placa P751073 Y P 962674 corresponden a vehiculos de la
Alcaldesa Municipal quien de conformidad con el acuerdo Municipal nimero quince del
cuatro de enero del dos mil veintiuno se le asigné el combustible que consumiera en el
interior del pais para realizar gestiones o cumplir con compromisos que su cargo le
demanda en representacion del Municipio.

Que los otros vehiculos que aparecen dentro de la observacion corresponden al entonces
Tesorero Municipal, al Secretario Municipal y un Regidor Municipal quienes tuvieron en
algun momento que realizar gestiones para la Municipalidad en virtud de sus cargos v a los
cuales se les asignd dicho insumo de conformidad al articulo 12 del Reglamento para
Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible”.

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe:; mediante nota sin referencia de fecha 1
de junio de 2022 el Concejo Municipal; manifestd: “Se reitera lo mencionado por la sefiora
Alcaldesa y que dichos movimientos se hacian para darle agilidad a las gestiones propias
de la administracion de esta Municipalidad”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En la respuesta no se nos presentaron documentos, que justifiquen las asignaciones de
cuotas de combustible a particulares, mencionar que en su oportunidad se solicitaron
los documentos y confroles de combustible al responsable de los controles y entre los
documentos presentados no realizd entrega de las asignaciones a particulares, asi
mismo en carta de salvaguarda la Alcaldesa manifesté habernos entregado toda la
documentacion solicitada, concluyendo por lo tanto que no se presentaron documentos
que justifiguen las asignaciones y la deficiencia se mantiene.

Posterior a |a notificacién del Borrador de Informe la sefiora Alcaldesa confirma que se

realizaron estos movimientos para agilizar la gestion municipal; por esta razén la
deficiencia se mantiene.

3. FALTA DE CUSTODIA Y RESGUARDO DE EXPEDIENTE DEBIDAMENTE
DOCUMENTADO

Comprobamos que no se agregaron todos los documentos de la actuaciones
administrativas en sede Municipal y actuaciones en sede Judicial, al expediente del

10




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

contribuyente [ R propictario de la lotificacion el porvenir, juris
de Salcoatitan, ya que los expedientes solo contienen una ficha catastral con algunos

datos del contribuyente, y el monto de la deuda, planos catastrales de ubicacion de la
Lotificacion y algunas actuaciones judiciales, informacion que no ha sido identificada
mediante nimero de folio.

El Cadigo Municipal, establece:

Articulo 31, "Son obligaciones del Concejo:
4, Realizar la administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”

Articulo 51 "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico:

a) Ejercer la procuracion en los asuntos propios del Municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los
intereses del Municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones
Municipales conforme a la ley y a las instrucciones del Concejo. no obstante lo
anterior, el conceje podra nombrar apoderados generales y especiales”,

Articulo 55. Referente a que "Son deberes del Secretario:

4, Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo y
conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas”.

Articulo 105, "Los Municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funcicnes fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativas a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un pericdo de cinco afios y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informaciéon necesaria al Municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones,

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada Municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal”.

El articulo 86, de la Ley General Tributaria Municipal establece: "Las declaraciones e
informaciones que la Administracion Tributaria Municipal reciba de los contribuyentes,
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responsables y terceros, tendrdn caracter confidencial, y solo podra proporcio
informacion sobre las declaraciones tributarias en los casos expresame
determinados en las leyes o cuando lo ordenen los organismos jurisdiccionales que
conocen de procedimientos sobre tributos, cobro ejecutivo de los mismas, juicios sobre
delitos tributarios; asi como para la publicacion de datos estadisticos, que por su
generalidad no permita la individualizacion de los contribuyentes.

Los expedientes que contengan declaraciones de los contribuyentes y los anexos de las
mismas, las actuaciones y procedimientos de la administracion tributaria municipal,
podran ser examinados por los contribuyentes, responsables, sus representantes
legales o apoderados o cualquier persona debidamente autorizada previo
acreditamiento de la identidad o de la personeria, en su caso”.

La deficiencia se debio a:

a) El senor Secretario Municipal, como responsable de los asuntos del Concejo, no
se aseguro de llevar un expediente debidamente organizado con toda la
documentaciéon correspondiente al ‘proceso judicial con el Contribuyente
propietario de la Lotificacion El Parvenir.

En consecuencia no existe un archivo organizado con toda la informacion del
contribuyente, no permitiendo la rendicion de cuentas y un control efectivo y
transparente de sus actuaciones administrativas.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal; manifestd: “Se presenta documentos
probatorios y de descargo para tal hallazgo por medio de la Encargada de Cuentas
Corriente y de Catastro Municipal respectivamente”.

Posterio a la notificacion del borrador de Informe y mediante nota de fecha 30 de mayo
de 2022; el Encargado de Catastro manifesto lo siguiente: “Expongo: a) Segun el
manual de Organizacidn y funciones de la municipalidad catastro tiene como funciones
custodiar los documentos de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, dar seguimiento a

las solicitudes realizadas por los contribuyentes ademas de ofras actividades otorgadas a la
unidad, b) El ﬂljmpiatano de la Lotficacion el Porvenir es un
contribuyente por el rubro de licencia o permisos por que esta realzando una lotificacion, los cuales
se dan en un solo cobro; por tal hecho solo se realizo notificacion a el senor G <cbida
por un empleado de su confianza y a cuentas comientes de esta municipalidad , por tal motivo no se
tiene expediente completo de la lotificacion el Porvenir en la unidad de catastro por lo tanto el
Secretario del Concejo era el Encargado de dicho Expediente porque las nofificaciones van
dingidas al o, Y dicho fue trasladado por el Concejo Municipal a la fima de R

segun el acuerdo niimero sesenta y cinco de acta fres del veintitrés
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de enero del dos mil diecinueve para tal fin se anexa copia de las notificaciones ent
cuentas cormientes y senor h y copia de funciones de la Unidad de Catastro

Posterio a la notificacion del Borrador de Informe y mediante nota de fecha 30 de mayo
de 2022; el Encargada de Cuentas Corrientes, manifesto lo siguiente: "EXPONGO:

I-El manejo de los expedientes de los contribuyentes, segin el Manual de
Organizacion y Funciones no es mi atribucion.

II-Que el monto adeudado por el sefor [N EEEEEE, : Un pago unico
debido a que corresponde a LICENCIAS ¥ PERMISOS, diche monto ya habia sido
notificado por la Unidad de Catastro y firmada de recibido, sin surtir efecto.

Anexa en |la documentacion presentada por catastro.

lll-No se documentaron las gestiones administrativas de cobra debido a que durante el
periodo auditado, el caso de la Lotificacion El Porvenir ya se encontraba en
PROCESO JURIDICO por parte |la empresa _
—ptrasladadn a ellos por el concejo Municipal segun el
ACUERDO SESENTA Y CINCO, ACTA NUMERO TRES, de fecha VEINTITRES DE
ENERO DE 2019 y fue ratificado en el ACUERDO NUMERO CUATROCIENTOS SESENTA
Y DOS, ACTA QUINCE de fecha CUATRO DE JULIO DE 2019 y acuerdo SETECIENTOS

OCHENTA Y SEIS, ACTAVEINTISEIS, de fecha CUATRO DE NOVIEMBRE DE 2018,
por lo cual ya no aplican los cobros administrativos”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios presentados por el Concejo Municipal en el cual manifiestas
que se presentan documentos probatorios de descargo presentados por la Unidad de
Catastro Municipal y la Encargada de Cuentas Corrientes no se toman como validas
estos documentos pues no son comentarios que se puedan tomar de descargo de la
obhservacion planteada; debido a que solo se explica que no esta dentro de sus
funciones la custodia del expediente en cuestion. Por esta razon la deficiencia se
mantiene.

Analizados los comentarios presentados por el Encargado de Catastro en cuanto a la
responsabilidad de mantener un expediente debido a que en la unidad de catastro solo
se recibio un solo pago por el permiso para la lotificacion y como unidad no estan
dentro de sus funciones; ademas toda la correspondencia relacionada al caso era
dirijida al Concejo Municipal por lo tanto es el Secretario Municipal el que debia
mantener el expediente de toda la actuacién; ademas hacen mencion en su comentario
que el caso paso a cargo de una firma de abogados.
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los cuales manifiesta que segln el manual de funciones y atribuciones no es atribuci
de esa unidad.

Que el monto adeudado por el sefior [l es un pago (nico que corresponde a
Licencias y Permisos y que este monto ya habia side notificado por la Unidad de
Catastro; es este analisis se da por aceptada los comentarios vertidos por la Encargada
de Cuentas Corrientes en el sentido que no constituye una atribucion del puesto que
ella desempena.

El Secretario Municipal no presento Comentarios relacionados con la observacion
planteada; no obstante haber sido notificado mediante nota de Referencia REF.DRSA-
442-05-2022, de fecha 24 de mayo de 2022,

4. NO ELABORARON INFORMES DE AVANCE POR EL ADMINISTRADOR DE
CONTRATOS

Comprobamos que el administrador de contratos nombrado por el Concejo Municipal,
no elaboré los informes de avance del proceso de ejecucién de los proyectos
siguientes:

i £ ol T Monto segtin Monto o e Fuente de
M : 7 : el e drephilel SBhue

FAVIMENTACION DE CONCRETO

1 HIDRAULICO DE TRAMO DE AVENIDO FONDOS
M° 1, ASENTAMIENTO SANTA ELENA, §45,521.03 545,395.02 LIBRE GESTION
MUNICIPIC DE SALCOATITAN. GOES
GEPARTAMENTO DE SONSGNATE,
PAVIMENTANCIONDE CALLE EM EL

2 TEMPISCILE, CANTON ANIZALES, FONDOS
WANICIPIO DE SALCOATITAN, 5 48,337.14 248,299.42 LIBRE GESTION GOES
SOMNSCONATE

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica, establece:

Articulo B2-bis: "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes: ...
b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos...”

Articulo 110: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
plblicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
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contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento
contratos".

La deficiencia se origind debido a que el Administrador de Contratos nombrado por el
Concejo Municipal, no cumplié con su responsabilidad de elaborar los informes sobre el
avance del proceso de ejecucion de los proyectos.

Como consecuencia, existio el riesgo de que la Municipalidad no comprobara el
seguimiento de la ejecucion fisica y avalara los pagos no teniendo una seguridad
confiable de que se egjecuté correctamente y con durabilidad del proyecto para el
beneficio de las comunidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 22 de marzo de 2022 segun nota, la Sefiora Alcaldesa
Municipal, manifesto: “corresponde al resguardo de los proyectos realizados en el
sentido de darle cumplimiento a las funciones del Administrador de Contratos de la
Municipalidad, siendo el quien debera justificar su actuacion en cada uno de los
proyectos senalados y los hechos que llevaron a su actuacion o en su caso sera el
quien pueda demostrar el cumplimente de su labor presentando los documentos
respectivos,

Como concejo municipal hemos hecho un llamado al Administrador de Contratos para
que presente la documentacion correspondiente, en el entendido que se realizé en su
oportunidad y que por algin motivo no fue incorporado al expediente como
corresponde, de manera que permita no solo solventar los hallazgos sefalados, si no
completar también toda la informacién que se requiere en los diferentes proyectos
realizados”.

Mediante dos notas de fecha 22 de marzo de 2022, el Administrador de Contratos,
manifesté: "Como pide en REF.DRSA-8/2022-EE615/057 adjunto a la presente ruégole
encontrar siete informes de administrador de contratos del proyecto Pavimentacion de
Concreto Hidraulico de Tramo de Avenida No, 1, Asentamiento Santa Elena, Municipio
de Salcoatitan, Departamento de Sonsonate”; en la segunda nota manifestd: "Adjunto a
la presente ruégole encontrar siente informes de administrador de contratos del
proyecto Pavimentacién de Calle en El Tempisque, Canton Los Anizales, Municipio de
Salcoatitan, Sonsonate”,

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal, manifesto: “Se reitera que el Administrador de
Contratos delegade en esa oportunidad manifiesta que realizo la presentacion de esos
documento que por algin motive no fueron incorporadas en los Expedientes
respectivos y que se entregaron en la Unidad de UACI".
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por la sefiora Alcaldesa Municipal,
en los que manifestd; "corresponde al resguardo de los proyectos realizados en el
sentido de darle cumplimiento a las funciones del Administrador de Contratos de la
Municipalidad™, estando al corriente que los sefalamientos son comunicados al
Concejo Municipal para su conocimiento, sabiendo que el responsable a presentar las
respectivas evidencias es el Administrador de Contratos; por lo que el Concejo
Municipal no esta relacionado con la observacion.

Luego de analizar los comentarios proparcionados por el Administrador de Contratos de
los proyectos "Pavimentacion de Concreto Hidraulico de Tramo de Avenida No, 1,
Asentamiento Santa Elena, Municipio de Salcoatitan, Departamento de Sonsonate”;, y
“Pavimentacion de Calle en El Tempisque, Cantén Los Anizales, Municipio de
Salcoatitan, Sonsonate”. En los que anexa orden de inicio y siete bitdcoras por cada
proyecto antes mencionado, en los que se verificd su contenido y fecha.; dentro de los
cuales se |le dio lectura a cada una de las bitacoras que en su texto solo describe las
actividades diarias llevadas a cabo por el realizador, pero no le dio seguimiento al
cumplimiento de las clausulas contractuales, ya que no elaboro informes dirigidos al
Jefe UACI y Tesorero Municipal, para que procediera el pago de las estimaciones, por
lo que, al no asegurarse del cumplimiento de las clausulas contractuales y no cumplir
con sus funciones como administrador de contratos la deficiencia se mantiene.

El Administrador de Contrato, no presento Comentarios relacionados con Ila
observacion planteada; no obstante haber sido notificado mediante nota de Referencia
REF.DRSA-442-05-2022, de fecha 24 de mayo de 2022.

5. FALTA DE GARANTIA DE BUENA OBRA

Comprobamos que la Municipalidad no exigié Garantia de Buena Obra en el Proyecto:
"Pavimentaciéon de Concreto Hidraulico de tramo de Avenida No. 1, Asentamiento Santa
Elena, Municipio de Salcoatitan, Departamento de Sonsonate, ejecutado a través del
proceso por Libre Gestion en el periodo del 1 de enero al 30 abril de 2021,

El articulo 37, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Plblica, establece: "Para efectos de esta ley, se entendera por garantia de buena obra,
aquella que se otorga a favor de la institucion contratante, para asegurar que el
contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el
periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara
a partir de la recepcion definitiva de la cbra.

El porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo

y momento de presentacion se establecera en |las bases de licitacion, |la que en ningdn
caso podra ser menor de un ano”,
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En el articulo 19, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administ
Pablica, en el inciso primero, establece: "El titular de la institucion o la persona
designada por éste, estd en la obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comision de alglin delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la
autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omision del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacién de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la
misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere”.

El articulo 34 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Para asegurar el cumplimiento de obligaciones, la
institucién contratante debera exigir las garantias necesarias, debiendo ser estas
fianzas o seguros...”

La deficiencia se generd, debido a que la Alcaldesa Municipal, como titular de la
administracion Municipal, no dio seguimiento a las actuaciones del administrador de
contratos y no se aseguro que este cumpliera con sus obligaciones.

En consecuencia, no se garantizé la obra realizada por el contratista por un monto de
$45,395.02, permitiendo la vulnerabilidad de la inversién y los recursos invertidos en la
obra, al no asegurar responsabilidad del realizador por vicios y dafios en la obra
finalizada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 22 de marzo de 2022 segln netario, la Sefiora Alcaldesa
Municipal, manifesté: “..corresponde al resguardo de los proyectos realizados en el
sentido de darle cumplimiento a las funciones del Administrador de Confratos de la
Municipalidad, siendo el quien debera justificar su actuacion en cada uno de los
proyectos sefialados y los hechos que llevaron a su actuacién o en su caso sera el
quien pueda demostrar el cumplimento de su labor presentando los documentos
respectivos.

Como concejo municipal hemos hecho un llamado al Administrador de Contratos para
que presente la documentacién correspondiente, en el entendido que se realizo en su
oportunidad y que por algin motivo no fue incorporado al expediente como
corresponde, de manera que permita no solo solventar los hallazgos sefialados, si no
completar también toda la informacion que se requiere en los diferentes proyectos
realizados”.
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Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal; manifestd: “"Segun el Encargado de lat
ya se realizo la gestion con la Tramitadora respectiva, comprometiéndose que al
obtenerlas se presentaran como prueba de descargo para tal hallazgo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por la sefiora Alcaldesa Municipal,
en los que manifesto: "se le ha hecho un llamado al Administrador de Contratos para
que presente la documentacion correspondiente, en el entendido que se realizé en su
oportunidad y que por algin motivo no fue incorporado al expediente como
corresponde”. En el entendido que la Alcaldesa como titular de la administracion
municipal, estaba en la obligacion de asegurarse del cumplimiento de las actuaciones
de sus subalternos, tal y como se lo exige el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), y no puede aseverar que la
deficiencia ocurrida fue solo responsabilidad del Administrador de Contratos del
proyecto, ya que los incumplimientos en sus funciones se derivaron de la falta de
supervision y de exigencia de resultados documentados que dieran seguridad de
cumplimiento de sus funciones. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Analizados los comentarios presentados por la sefiora Alcaldesa ya se realizaron las
gestiones con las tramitadoras de las respectivas garantia, no obstante no se anexan
documentacion probatoria de tal afirmacion. Debido a estas razones la defiencia se
mantiene.

6. OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA

Comprobamos que se pago la cantidad de $ 2,472.36 con fondos GOES, ejecutado con
fuente de recurso codigo 109, por la modalidad de Libre Gestion; obra que no se
ejecutd en el proyecto “Pavimentacion de Concreto Hidraulico de Trame de Avenida
No. 1, Asentamiento Santa Elena”, seglin nuestra inspeccion técnica y lo reflejado en
los documentos técnicos de liquidacion; asi:

CANTIDAD DE | CANTIDAD “'FEEE”C'A g | Aisiie
DESCRIPCION UNIDAD | P.U.§ OBRA DECHRA | ppentee | BoNID | HON
CONTRATADA | EN CAMPO ok (*) -
OBRA
Reparacion de
cordin cuneta mi 13.84 144.20 0.00 {144.200 0.00 1,995.73
existenta = =
il b m2 24.76 865.20 855.00 (10.76) 0.00 | 26642
concreto hidraulico,
_8=10¢cms = e "
Rotulo de
 identificacién 1.00 210,21 1.00 0,00 1.00 0.00 | _21:}.21
L T e T s 0.00 | 2,472.36
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los Municipios, dice: "Los Concejos Municipales seran responsables de administra
utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El articulo 31 del Cédigo Municipal, dice: "Son obligaciones del Concejo: "4, Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”.

Los literales a), b) y ¢) del articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Cantrataciones
de la Administracion Publica, prescribe: “La unidad solicitante propondra al titular para
su nombramiento, a los adminisiradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes: Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales;
asi como en los procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las
ordenes de compra o contratos; Elaborar oportunamente los informes de avance de la
ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad
responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;
Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos
de sus obligaciones”.

El articulo 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, prescribe: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos”,

El articulo 91 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, prescribe: "En los contratos de obra publica, la supervision de
proyectos tendra las siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos ¥y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor; y,

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos”.

La deficiencia es originada porque el Concejo Municipal autorizé los pagos sin
asegurase que el Supervisor haya realizado su labor de supervision efectivamente del
personal de campo encargado de la ejecucion del proyecto, revisando los volimenes de
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obra contratada y pagada; también que el Administrador de Contrato haya verifi
cumplimiento del contrato.

En consecuencia se realizé un pago indebido por § 2,472.36 en concepto de obra no
ejecutada, afectando el patrimonio de la Municipalidad por la cantidad de $ 2,472.36.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 22 de marzo de 2022 segun notario, la Sefiora Alcaldesa
Municipal, manifesto: “..Que la obra a la que se refiere existe y fue ejecutada en el
asentamiento Santa Elena y se encuentra actualmente en buen estado y para
demostrarlo presentamos las fotografias pertinentes y nos ponemos a disposicion para
realizar una visita de campo que incluya la entrevista de los habitantes de |la zona que
verifigue la realizacion de la obra cuestionada.

Que si en algunos proyectos realizades bajo nuestra gestion se dieron eventos que
permitieron deficiencia en el control de resguardo de documentacion u otro
cuestionamiento similar no estamos dispuestos a que se nos sefiale de ningin posible
hecho de corrupcion o falta de trasparencia en la gestion de los recursos municipales
pues siempre pusimos las necesidades del pueblo por encima de cualquier interés
personal”,

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal, manifestd; “Se mantiene y se reitera lo
informado por la sefiora alcaldesa en su momento, pero si hubiere otros elementos que
aportar se entregaran en su momento como prueba de descargo para tal hallazgo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionades por la sefiora Alcaldesa Municipal,
en los que no manifiesta informacion especifica a la observacion y no comprueba con
evidencia documental las partidas sefaladas en la condicién, para que desvirtiue fal
sefnalamiento la deficiencia se mantiene.

No obstante haber comunicado la observacion al Concejo Municipal con cargos de
Sindica Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietaric y Cuarto Regidor Propietario; mediante nota REF-DRSA-8/2022-
EE615/052 de fecha 16 de marzo de 2022, no proporcionaron comentarios ni
documentacion de descargo que desvirtuara tal sefalamiento, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

Analizados los comentarios proporcionados solo se hace mencion que se reitera los

comentarios informados por la sefiora Alcaldesa, y no presentan evidencia que
desvirtue la deficiencia planteada, Por estas razones la defiencia se mantiene,
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7. INCONSISTENCIA EN EL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.

Comprobamos inconsistencias en el Control Interno Institucional segin detalle:

a) No se llevan adecuados controles internos, realizando evaluaciones periodicas
de desempeno y capacitaciones,

b) No establecen las politicas y practicas de personal apropiadas como: induccion,
contratacion, entrenamiento, evaluacion y acciones disciplinarias.

¢) No identifican y analizan los factores de riesgos internos y externos asociados al
logro de los objetivos, mediante encuestas internas y consulta ciudadana.

d) No cuentan con planes preventivos y correctivos, con el objeto de minimizar la
ocurrencia y el impacto de riesgos.

e) No se ha determinado la efectividad del Sistema de Control Interno al menos una
vez al afio, los responsables de las Unidades.

El Reglamento que contienen las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Salcoatitan; publicadas en el Diario Oficial de fecha 29 de septiembre
de 2006, Tomo 372 Numero 181, establece:

Articulo 8, Compromiso con la Competencia: “El Concejo Municipal y Jefaturas,
deberan realizar las acciones gue conduzcan a que todo el personal posea y mantenga
el nivel de aptitud e idoneidad que les permita el cumplimiento de los deberes
asignados y entender la importancia de establecer y llevar a la practica adecuados
controles internos, realizando evaluaciones periédicas de desempefio y

capacitaciones, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal”.

Articulo 12, Politicas y Practicas para la Administracion del Capital Humano: "El
Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer politicas y practicas de personal
apropiadas, principaimente las que se refieran a: induccién, contratacion,
entrenamiento, evaluacion y acciones disciplinarias, herramientas que deberan
contemplar en lo establecido en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y que
deberan actualizarse de conformidad a los cambios que se generen en la estructura
organizacional y ocupacional”.

Articulo 18, Identificacion y Analisis de riesgos: "El Concejo Municipal y Jefaturas, de
acuerdo a su responsabilidad, identificaran y analizaran los factores de riesgos internos
y externos asociados al logro de los objetivos del Municipio, mediante encuestas
internas y la consulta ciudadana, analizando su impacto o significado y a la probabilidad
de ocurrencia, para determinar su importancia. Los riesgos que se estimen de alta
probabilidad de ocurrencia y alto impacto ameritaran atencion preferente”,

Articulo 19, Gestion de Riesgos: “El Conecejo Municipal y jefaturas, deberan realizar
acciones, politicas y procedimientos de evaluacion de riesgos, procurando con ello

Teléfonos PBX: (503) 2502-8000, Cadigo Postal 01-107 21
hitp:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte v 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




minimizarlos a través de la alta probabilidad de ocurrencia, la Municipalida
contar con planes preventivos y correctivos, con el objeto de minimizar la ocurren
el impacto de riesgos”.

Articulo 39, Monitoreo mediante Autoevaluacion del Sistema de Control Interno: “Las
jefaturas, deberan evaluar la efectividad del Sistema de Control Interno, en el area de
competencia al menos una vez al afio de acuerdo a los lineamientos”,

La deficiencia se generd, debido a que los Miembros del Concejo Municipal, no
disefiaron e implementaron herramientas utilizadas para la normativa interna aplicable a
la Municipalidad, basica para el buen funcionamiento del Sistema de Control Intermo
Institucional, la cual era complementaria para la aplicabilidad del Reglamento que
contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad.

En consecuencia, la administracion carecié de herramientas necesarias para brindar
seguridad razonable, en el logro de los objetivos municipales; afectando, ademas, la
aplicabilidad de procedimientos relacionados con el control administrativo y financiero.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 22 de marzo de 2022 segun notario, la Sefiora Alcaldesa
Municipal, manifesto: “Debemos manifestar que este tema ha sido ampliamente
discutido en sesiones del concejo, siendo una asignatura pendiente de cursar debido al
poco recurso econdmico y personal con el que se cuenta, frente al alto grado de
responsabilidades con las que se carga a la municipalidad.

Como concejo nos gustaria poder capacitar al personal de forma constante, de manera
que todo el personal posea y mantenga un nivel de aptitud e idoneidad para el cargo
que realizan no obstante el factor de recurso humano y el factor econdmico juegan en
nuestra contra y para el periodo comprendido entre el uno de enero y el treinta de abril
del afo 2021 debemos agregar que la incertidumbre en el desembolso del FODES asi
como la incertidumbre en los alcances de la pandemia por COVID -19 no permitian
visualizar la posibilidad de realizar capacitaciones al personal para esa fechas,

De igual manera los eventos vividos en el afio 2020 por el tema de pandemia no
permitieron al personal realizar sus funciones con normalidad por lo que no era posible
realizar una evolucion de su desempeno dentro del afio inmediato anterior, no obstante
en al afio 2021 se inicid un trabajo de actualizacion de los manuales bajo las nuevas
reglas impuestas por el Gobierno Central respecto a los fondos otorgados a esta
municipalidad asi como otros factores que permitan con apego a la realidad dar
cumplimiento en su totalidad a el tema de control interno institucional.

Sin embargo, como ya hemos manifestado para el periodo que se esta evaluando en
este examen existieron muchos factores que se deben considerar no solo para este
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punto sino para muchos otros que no permitieron realizar un trabajo normal dentro
municipalidad”.

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal, manifestd: “"Se mantiene hasta la fecha lo
manifestado e informado por la sefora Alcaldesa pero se le dara seguimiento para
obtener pruebas de descargo para desvanecer tal hallazgo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por la sefiora Alcaldesa Municipal,
en la que relata la situacion dificil que estuvo pasando como Municipalidad por
pandemia y la incertidumbre en los desembolsos del fondo FODES, por el cual no
pudieron desempenar sus funciones con normalidad; por lo que es comprensible por las
secuelas que aun quedaron por la situacion de emergencia y econdmica del pais; pero
dichos comentarios no demuestran acciones realizadas que pudieron llevar acabo para
solventar dicho sefialamiento la deficiencia se mantiene.

No obstante haber comunicado la observacion al Concejo Municipal con cargos de
Sindica Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario, mediante nota REF-DRSA-8/2022-
EEG15/052 de fecha 16 de marzo de 2022, no proporcionaron comentarios ni
documentacion de descargo que desvirtuara tal sefalamiento, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

Analizados los comentarios proporcionados solo se hace mencion que se reitera los
comentarios informados por la sefora Alcaldesa, y no presentan evidencia que
desvirtue la deficiencia planteada. Por estas razones la defiencia se mantiene.

8. FALTA DE :ﬂLCTUALIZACICIN DEL REGLAMENTO QUE CONTIENE LAS
NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS DE LA
MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que la Municipalidad no actualizé el Reglamento que contiene la Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Salcoatitan,
Departamento de Sonsonate.

El articulo 42 del Reglamento que contiene la Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Salcoatitan, Departamento de Sonsonate; establece:
“La revision y actualizacion de las presentes Normas Tecnicas de Control Interno
Especificas, sera realizada por el Concejo Municipal de Salcoatitan, al menos cada dos
afos, considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha,
autoevaluaciones y evaluaciocnes separadas, practicadas al Sistema de Control Interno,
labor que estara a cargo de una Comision, gue sera nombrada por el Concejo
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Control Interno Especificas de la Municipalidad de Salcoatitan, debera ser remitido a la
Corte de Cuentas de la Republica, para su revision, aprobacién y posterior publicacion
en el Diario Oficial”.

El articulo 39 del Reglamento que contiene las Normas Tecnicas de Control Interno de
la Corte de Cuentas, establece: "Con base en las presentes normas, cada Institucion
elaborara un proyecto de normas especificas para su sistema de control interno, de
acuerdo con sus necesidades, naturaleza y caracteristicas particulares, para lo cual
contara con un plazo no mayor de un afo, contade a partir de la vigencia del presente
Decreto. El proyecto debera ser remitido a la Corte de Cuentas a efecto de que sea
parte del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas para cada
institucion, que emita esta Corte”.

La deficiencia se generd, debido a que los Miembros del Concejo Municipal, no
exigieron a la Comisién Municipal tomar la decision administrativa de priorizar y
solventar con gestiones necesarias a fin de actualizar el correspondiente Reglamento
que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad.

En consecuencia, durante el periodo no contaron con esta herramienta fundamental
actualizada, necesaria para el funcionamiento del Sistema de Control Interno
Institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 22 de marzo de 2022 segln notario, la Sefiora Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Que ya en el afic dos mil diecinueve se hizo un esfuerzo por
parte de la municipalidad para presentar el proyecto de Normas Técnicas, en plazo de
conformidad con el decreto nimero 1 de fecha dieciocho de febrero de 2019, es decir
presentar antes del dia veintitres de diciembre del 2019 y en ese sentido se presento el
documento el uno de noviembre del 2019 en ese sentido las normas técnicas fueron
entregadas dentro del plazo establecido.

Para el afio dos mil veinte como ya es de conocimiento general se tuvo una situacion de
pandemia que nadie esperaba y que obligo a muchas situaciones atipicas, inclusive el
cierre temporal de esta municipalidad, el resguarde de las personas adultas o con
problemas de salud para evitar el contagio de Covid -19 entre otras.

Que durante el afio 2020 todo nuestro esfuerzo estuvo volcado como municipalidad a
ayudar a la poblacién mas vulnerable, y al ser una municipalidad con pocos recursos y
personal, se tuvo que utilizar a todo el personal disponible en el apoyo a la logistica de
entrega de utensilios de aseo personal y entrega de canastas basicas a la poblacion del
municipio entre otras actividades que tuvieron como propaésito Unico el resguardo de la
salud de nuestros habitantes, lo cual implico que para la llegada del afio 2021 algln
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afio 2020 no obstante en el ir pasando los dias se ha podido llegar a cierto gra I
normalidad en la convivencia y en el desarrollo de las actividades laborales que nos ha
permitido ir poniéndonos al dia con todo el trabajo pendiente, en ese sentido se ha
tomado nota de la evaluacion y se ha delegado personal para evaluar la ley senalar las
areas en las que se deban actualizar las normas técnicas para poder hacer el
planteamiento al concejo a la brevedad posible con el fin de estudiar y aprobar dicha
actualizacion”.

Posterior a la notificacién el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal, manifestd: “Se manifiesta que se esta
trabajando con una Comisién para tal fin, y al obtener el producto se remitira como
prueba de descargo para desvanecer tal hallazgo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por la sefiora Alcaldesa Municipal,
donde manifestd las gestiones realizadas como Municipalidad para la actualizacion de
las Normas Técnicas de Control Internc Especificas; en la cual no demuestra con
documentos el proceso de respuestas de las observaciones que les fueron
comunicadas por parte del Coordinador de Comision de Normas Técnicas de la
Direccion Regional de la Corte de Cuentas de la Replblica; por tanto al no proporcionar
evidencia que desvirtué tal sefialamiento la deficiencia se mantiene.

No obstante haber comunicado la observacion al Concejo Municipal con cargos de
Sindica Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer
Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario; mediante nota REF-DRSA-8/2022-
EEG15/052 de fecha 16 de marze de 2022, no proporcionaron comentarios ni
documentacién de descargo que desvirtuara tal sefalamiento, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

Analizados los comentarios proporcionados en los cuales manifiestan que se esta
trabajando con una Comision para tal fin; no obstante no se presenta evidencia del
trabajo realizado en esta Comisién, asimismo no recibimos documentacion de evidencia
que sirva de descargo de la observacion planteada.

9. FALTA ELABORACION DE PRDG}RAMACIGN ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES Y PUBLICACION EN COMPRASAL..

Comprobamos que la Municipalidad no elaboré la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones del afio 2021 y no fue publicado en el Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL).
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El articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion P
establece. "La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el

El articulo 8 de la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:d) Elaborar en
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la Programacion Anual de las
compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle
seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion anual debera ser
compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la administracion
publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la
ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones....”

En el articulo 19, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en el inciso primero, establece: "El titular de la institucion o la persona
designada por este, esta en la obligacién de dar seguimiento a la actuaciéon de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comision de algin delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato a la
autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacién de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que la
misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere”,

El articulo 14 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica; establece: “La elaboracion de la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en
coordinacion con la Unidad Financiera Institucional (UFI), tomando como base el
proyecto de presupuesto de la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a
la fecha de la elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran
los ajustes que correspondan a la programacion anual....”

El articulo 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pdblica; establece: "Las instituciones, a mas tardar treinta dias
calendario después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea
Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicion del
publico su programacién anual de adquisiciones y contrataciones del periodo
presupuestario siguiente. La misma debera ser publicada integramente en el Sistema
Electronico de Compras Publicas y ademas, podran utilizar las carteleras institucionales
o los medios de comunicacion fisicos o tecnolégicos de la Institucion...”

La deficiencia se generd, debido a que el Titular de la Municipalidad, no exigié a la

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional la elaboracion de la
Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones y su publicacion en el Sistema
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de COMPRASAL: asi como también al Jefe de la Unidad de Adquisiciones Insti
UACI, por no cumplir con sus atribuciones mencionadas.

En consecuencia, la administracion carecié de una buena organizacion en cuanto a no
tener lineamientos planificados para las adquisiciones de bienes y servicios, asi como
también los proyectos a ejecutar durante el periodo; incumpliendo el ordenamiento
legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 22 de marzo de 2022 segun notario, la Senora Alcaldesa
Municipal, manifestd: “Al respecto de nuevo debo sefalar que debido a los sucesos
ocurridos para el afio dos mil veinte en torno a la pandemia por COVID -19 Ia
inseguridad de los plazos en el recibimiento del FODES por el atraso desde el mes de
junio del afo 2020, el hecho que el encargado de la UACI personalmente viviera la
experiencia de la pandemia por ser contagiado asi como otros factores propios de ese
afo tan atipico colaboro a que no se elaborara un programa anual de adquisiciones, no
obstante es el responsable del drea quien puede ampliar sobre tal situacion. Por parte
de este concejo se toma nota para las decisiones administrativas que corresponden y
gue permitan la elaboracion del programa anual de adquisiciones y contrataciones”.

Mediante nota de fecha 21 de marzo de 2022, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional; manifestd: “No se elabord ya que por la situacion de
incertidumbre con los desembolsos de los fondos FODES, no estaba clara que se habia
deuda de dichos desembolsos desde el mes de junio de 2022, por lo cual decidi
esperar para no realizar una programacion no acorde a la financiacion de esta. Y por
ende al no haber elaboracion no se realizd la publicacion, pero cabe mencionar que soy
el tinico que cuenta con clave de acceso para la plataforma de COMPRASAL y que no
hay cuenta para la unidad solicitante y la unidad financiera”.

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal; manifestd: “Se anexa informe como
documento probatorio para por parte del encargado de la UACI para desvanecer dicho
hallazgo.

Posterior a la notificacion el Borrador de Inferme; mediante nota sin referencia de fecha
31 de mayo de 2022 el Jefe de la UACI;, manifesté: "No se laboro ya que por la
situacion de incertidumbre con los desembolsos de los fondos FODES, no se estaba
clara que si habia deuda de dichos desembolsos desde el mes de junio de 2020, por lo
cual decidi esperar para no realizar una programacion no acorde a la financiacion de
esta y por ende al no haber elaboracion no se realizd la publicacion, pero cabe
mencionar que soy el unico que cuenta con clave de acceso para la plataforma de
COMPRASAL y que no hay cuenta para la unidad solicitante y para la unidad
financiera”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionades por la sefiora Alcaldesa Municipal,
en la que confirma no haberse elaborado un programa anual de adquisiciones y
cantrataciones, y que toma nota para las decisiones administrativas que corresponden y
que permitan la elaboracion de dicha programacion; por lo que se menciona que la
Alcaldesa como titular de la administracion municipal, estaba en |la obligacion de
asegurarse del cumplimiento de las actuaciones de sus subalternos, que para el caso
de esta deficiencia se refiere al Jefe UACI, tal y comao se lo exige el articulo 19 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), vy no puede
aseverar que la deficiencia ocurrida fue solo responsabilidad del Encargado de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, ya que los incumplimientos en
sus funciones se derivaron de |a falta de exigencia por parte de la Alcaldesa Municipal.
Por lo tanto, al no tener elementos de juicio suficientes que desvirttien la deficiencia
sefialada esta se mantiene.

Luego de analizar los comentarios proporcionados por el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional; en fecha nota de fecha 21 de marzo de
2022 y 31 de mayo de 2022; posterior a la notificacion del borrador de informe: en el
que confirmé no haber elaborado la Programacion Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones, y Publicacion en COMPRASAL; y no haber proporcionado
documentacion que desvirtuara tal sefialamiento la deficiencia se mantiene.

10. FALTA DE PRUUISI('J_N RELACIONADA CON PROYECTOS
PRESUPUESTADOS EN EL ANO 2020

Comprobamos gue no se provisiono los proyectos presupuestados al finalizar el afio
2020 a la cuenta 42450 Provisiones por Acreedores Monetarios, y se devengaron en el
presupuesto del ejercicio 2021 por un monto de $98,244 .44; segin detalle:

i Monto Fecha
No. Ciuri:lagb?e Proyectos Devengado Firma de
iy (%) Contrato
Pavimentacidn de Concreto Hidraulico de
tramo de Avenida N® 1, Asentamiento Santa
1 | 0443000022 | Elena, Municipio de Salcoatitan. 4530502 | 211212020
Departamento de Sonsonate. 1
| 3 suparnvision ) 2,200.00 | 21M12/2020
Pavimentacién de calle en el Tempisque,
2 Canton Anizales, Municipio de Salcoatitan, 48,280.42 | 2111212020
000021 | Departamento de Sonsonate. |
4 Supervision 2,350.00 | 21/12/2020
TOTAL 98,244.44

El Manual Técnico SAF], establece:
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En el romano VIIl. SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, en S25832-
NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS, numeral 3.
PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS: "Al 31 de diciembre de
cada ano se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacion
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo
monto se conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el
ejercicio contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de
respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad
presupuestaria. Log compromisos se registraran en las cuentas de ACREEDORES
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho economico, traspasando al
cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS
dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacion de
respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo
ACREEDORES MONETARIOS destinado a registrar los compromisos pendientes de
afos anteriores. Si el monto del compromiso es superior o inferior a la cantidad
provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podré estar vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrario
debera eliminarse de compromisos pendientes del afo anterior, reversando las cuentas
gque registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

Se podran exceptuar de esta norma los compromisos correspondientes al mes de D
ICIEMBRE por concepto de servicios basicos, como también aquellos originados en
contratos de mantenimiento y arrendamiento de equipos, los cuales se contabilizaran
en el afo en que se recepcicne la documentacion...”.

La deficiencia se genero, debido a que el Jefe de la UACI no presentd los Informes
Mensuales de Movimientos de Compras y Consumo de Mercaderia a la unidad de
Contabilidad para su respectiva provisién de los proyectos en los cuales ya se habian
celebrado contratos con el realizador y supervision de los proyectos, por un monto total
de $98,244 44, devengandose posteriormente en el afo 2021, y al Contador Municipal
por no realizar los registros de la provisén de los proyectos que quedaron en ejecucion
para otro ejercicio fiscal.

En consecuencia, al no tener coocimientos de los informes el area financiera no revelo
la informacion en el periodo correspondiente afectd los presupuestos de los afos 2020
y 2021.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 22 de marzo de 2022 segun notario, la Sefora Alcaldesa
Municipal, manifestd: "Debo sefalar nuevamente los eventos relacionados con la
pandemia COVID 19 y todo lo que sucedioé a raiz de la misma como el no desembolso
del FODES desde el mes de junio 2020 y la incertidumbre que eso generd en el tema
economico, lo cual pudo significar que algunos procesos no se efectuaran de la forma
gue correspondia, no obstante al ser un tema de la unidad presupuestaria es el
responsable del area quien hara llegar sus justificaciones y evidencia de respaldo
correspondiente”

Mediante nota de fecha 22 de marzo de 2022, el Contador Municipal; manifestd: "Es
agradable ver y verificar que a la Corte de Cuentas le entreguen documentacion que no
es entregada a la unidad contable y presupuestaria (Contratos nunca se tuvieron a la
vista, que tendria que entregar la UACI para dichos ajustes o provisiones (esto se deja
ver en memorandum girado a los departamentos que tienen que entregar la
contabilidad la documentacion generada por ellos para los respectivos ajuste y cierres
contables, de fecha 12-09-2019)".

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal, manifestd: “Se anexa informe y documentos
probatorios fisico y digital por parte del Contador Municipal como prueba de descargo y
desvanecer tal hallazgo.

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Contador Municipal, manifesto: "R/Que dentro de las Funciones
y Actividades basicas del departamento de la UACI dictadas en EL DESCRIFTOR DE
CARGOS vigente desde el dia 13-01-2013 estan a) Ejecutar el pruceso de adquicision y
contratacian de obras, bienes y servicios, asi como de realizar su control y
seguimiento llevando el expedients respectivo de cada uno. b) Elaborar para efectos
contables Informes mensuales de los movimientos de compras y consumo de
mercaderias. Si ya se encuentra normado en el respectivo manual y es una obligacién
de esa unidad informar de los movimientos pertinentes de cada mes, para que la
unidad contable se diera por enterada de lo acontecido en esa unidad si dichos
informes hubiesen sido entregados, debido a no haber recibide dichos Informes no se
hizo la provision. Se anexa copia hoja No 26 del descriptor de cargos de la
Municipalidad”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por la sefiora Alcaldesa Municipal,
en la que manifesto: "que al ser un tema de la unidad presupuestaria es el responsable
del area quien hara llegar sus justificaciones y evidencia de respaldo correspondiente”,
En sentido de que los sefialamientos son comunicados al Concejo Municipal para su
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conocimiento, sabiendo que el responsable a presentar las respectivas evidencias es e
Contador Municipal; por lo tanto, el Concejo Municipal no esta relacionado con la
deficiencia se desvanece.

Luego de analizar los comentarios proporcionados por el Contador Municipal donde
manifestd que "en memorandum girado a los departamentos que tienen que entregar la
contabilidad la documentacion generada por ellos para los respectivos ajuste y cierres
contables”; en la que seglin documentacion anexa que seria para desvirtualizar tal
sefialamiento dicho Memorandum de fecha 12/09/2019 no coincide con el afo que le
antecede al periodo examinado, en el cual se tenia que realizar el provisionamiento; por
lo que al no presentar mas documentacion de respaldo, la deficiencia se mantiene.

Analizados los comentarios presentados posterior a la nofificacion del borrador de
informe, por el Contador Municipal, si bien es cierto que el Jefe de la UACI| debe
presentar un informe de los movimientos de las compras, el Contador Municipal no
presenta evidencia de haber solicitado la informacion a esta unidad para poder realizar
los registros de las provisiones de los proyectos gue quedan en ejecucion para el
siguiente ejercicio fiscal por esta razdn la deficiencia se mantiene.

11. DEFICIENCIA EN LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS DE BASE DE SUELO
CEMENTO Y PAVIMENTO ASFALTICO EN CALIENTE, EN EL PROYECTO
“PAVIMENTACION DE CALLE EN EL TEMPISQUE, CANTON ANIZALES",
SALCOATITAN, SONSONATE.

Comprobamos una grieta o cortadura en la superficie de rodaje del proyecto
denominado “PAVIMENTACION DE CALLE EN EL TEMPISQUE, CANTON
ANIZALES, del municipio de Salcoatitan, departamento de Sonsonate, ejecutado por
un monto de $48,29942 con fondos GOES, con fuente de recurso codige 109
ejecutado por la modalidad de Libre Gestion y habiendo celebrado el contrato, dicha
grieta posee una longitud de 7.05 mts, haciendo un area aproximada de 8.81 m2,
exactamente donde se conforma la primera curva de la calle, tomando de parametro o
de referencia la est. 0+00 donde inicio el proyecto a la est. 0+115; presenta esta
deficiencia en su ejecucién de la base de suelo cemento y por consecuencia la
colocacion de la carpeta asfaltica en caliente en el sector antes mencionado.

El articulo 84 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
LACAP dice: "El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de
acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al
contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o
acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.
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El articulo 110 de la misma Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Admini
Publica dice: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos de la misma,
para comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra y el cumplimiento de los
contratos”.

El articulo 37 de la LACAP dice: "Garantia de Buena Obra, es la que se otorgara a favor
de la institucion contratante, para asegurar que el contratista respondera por las fallas y
desperfectos que le sean imputables durante el periodo que se establezca en el
contrato; el plazo de vigencia de |la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva
de la obra. Cuando sea procedente, ésta garantia debera exigirse en la compra de
bienes y suministros.

El porcentaje de la garantia sera del 10% del monto final del contrato, su plazo y
momento de presentacion se establecera en las bases de licitacion, la que en ningtn
caso podra ser menor de un ano.”

La condicion sefalada se origind por las razones siguientes:

a) El Concejo Municipal, por no exigirle a la supervision un adecuado control de la
ejecucién de la obra y ademas no exigi6 a la empresa constructora la
reparacion de dichas deficiencias amparandose en la garantia de buena obra.

b) El administrador de Contrato no se pronuncio por la ejecucion defectuosa de la
obra.

Por consecuencia, esta cortadura puede provocar un fuerte riesgo ya que se aproxima
la época lluviosa y el problema se haria mayor y la vida til del proyecto seria menor.,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 5 de abril de 2022, el Concejo Municipal con cargos de
Alcaldesa Municipal, Sindica Municipal, Primera Regidora Propietaria, Tercer Regidor
Propietario y Cuarto Regidor Suplente; manifestaron: "Primero mencionar que en el
momento que se inspecciono para la redaccion del acta de recepcion final el proyecto
estaba visiblemente finalizado. Y no se observo ninglin detalle. Asi como también en la
bitacora del superior externo no manifesto deficiencias en el proyecto mencionado.
Hacer mencion que a pesar que la municipalidad ha cumplide con lo solicitando a su
debido momento la garantia de buena obra. MNosotros como municipalidad nos
percatamos de esa falla el dia que se realizo la inspeccion junto con los técnicos de la
corte de cuentas el dia 7 de marzo del corriente afio, y que dicha garantia tenia plazo
hasta el dia 3 de marzo del mismo afo.
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No obstante, al haber recibido y leido el escrito con referencia REF.DRSA-8/2
EEG15/061 nos hemos tratado de comunicar con el realizador y supervisor de dicho
proyecto para que venga y avalué la situacion. Ya que a pesar de que la poliza haya
expirado. Le solicitaremos que realice las reparaciones pertinentes, por lo cual
solicitamos después de recibide un plazo de 8 dias habiles para subsanar dichas
deficiencias, Anexarnos copia de la garantia de buena obra".

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal; manifestd: “"Hasta el momento se mantiene lo
manifestado por las personas encargadas para tal fin pero se le dard seguimiento por
medio del Realizador, y se presentaran como prueba de descargo para tal hallazgo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal con cargos
de Alcaldesa Municipal, Sindica Municipal, Primera Regidora Propietaria, Tercer
Regidor Propietario y Cuarto Regidor Suplente; en el que manifiestan haber contactado
al realizador y supervisor del proyecto para que evallie y realice las reparaciones
pertinentes en un plazo de 8 dias habiles. Por lo que mientras no se compruebe dicha
reparacion con evidencia que desvirtlie tal sefialamiento la deficiencia se mantiene.

No obstante haber comunicado la observacion al Concejo Municipal, con cargos de
Segundo Regidor Propietario y Cuarto Regidor Propietario, mediante nota REF-DRSA-
8/2022-EE615/061 de fecha 31 de marzo de 2022, no proporcionaron comentarios ni
documentacion de descargo que desvirtuara tal sefialamiento, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

Analizados los comentarios presentados por el Concejo Municipal en los cuales dice
que se mantiene lo manifestados por las personas encargadas para tal fin, y se
presentan como prueba de descargo al revisar la documentacion presentada no se
encontraron documentos gue evidencian el descargo de la observacion plnanteada. Por
esta razon la deficiencia se mantiene.

No obstante de Haber comunicade también la observacion al Administrador de
Contratos, mediante nota REF-DRSA-8/2022-EE615/062 de fecha 31 de marzo de
2022, y mediante nota de Referencia REF.DRSA-442-05-2022, de fecha 24 de mayo de
2022, no proporciono comentarios ni documentacion de descargo que desvirtuara tal
sefialamiento, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

12. FALTA DE CUMPLIMIENTO AL PLAN DE AUDITORIA INTERNA.

Comprobamos gue la auditora interna incumplié la modificacion del plan de trabajo de |a
unidad del 1 enero al 30 de abril 2021; debido a que programo actividades a desarrollar
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del 1 de enero la 30 de junio del 2021, habiendo firmado un contrato de s
profesionales que finalizaba del 30 de abril 2021, asi:

ACTIVIDAD/PROGRAMACION SEGUN PLAN DE TRABAJO DE AUDITORIA INTERNA
DE 1 DE ENERO AL 30 ABRIL DEL ARO 2021

Examen Especial al control de uso y distribucion de combusfible, periodo comprendié
del 01 de enero al 30 junio de 2021,

Examen Especial a proyectos y programas, periodo comprendido del 01 de enero al 30
junio de 2021,

3 Examen Especial a Ingresos, periodo comprendido del 01 de enero al 30 junio de 2021,

El articulo 31 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental; establece;
“El Plan Anual de Trabajo debe definir claramente las acciones que se ejecutaran para
alcanzar los objetivos y metas establecidos, en forma eficiente, eficaz y economica”.

El articulo 32 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental; establece:
“El Plan Anual de Trabajo debe contener al menos lo siguiente: Introduccion, vision,
mision, principios y valores, objetivos generales y especificos, evaluacion de riesgos,
programacion de examenes, programa de capacitacion, recursos apropiados Yy
suficientes”.

El articulo 33 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental; establece:
El Responsable de Auditoria Interna comunicara a la Maxima Autoridad de la entidad, el
Plan Anual de Trabajo a efecto de obtener el apoyo para proveerie de los recursos
necesarios y el respaldo ante los auditados para la realizacion de los examenes
programados. Asi mismo debe informar sobre las implicaciones o impactos que conlleva
una limitacion en los recursos solicitados.

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal, no exigio a la Auditora Interna que
presentara su trabajo de forma adecuada, cumpliendo con todos las acciones que se
programo realizar.

Como consecuencia, la Administracion Municipal, no contd con herramientas de
fiscalizacion para mejorar la gestion municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida con fecha 22 de marzo de 2022, segln notario, la Sefnora Alcaldesa
Municipal manifiesta lo siguiente:
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FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO DE LOS INFORMES PRESENTA ?;Ef""'"

POR LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA / FALTA DE CUMPLIMIENTO AL PLAN
DE AUDITORIA INTERNA.

Que sobre estos puntos también fueron senalados de forma independiente pero al tener
un gran grado de complementacion nos pronunciamos en el sentido que el papel que
desempena la auditoria interna pese a ser pagado con fondos de esta municipalidad, no
esta regido por las mismas normas gue se puedan dar en cualquier otra contratacion,
pues ninguna ofra se encarga de vigilar y fiscalizar los actos realizados por esta
municipalidad, por lo tanto como concejo municipal consideramos que |a auditora
interna debid tener motivos que justifiquen el retraso a sus |labores, no obstante es
mejor que ella misma sea quien las explique para que puedan conocer de primera mano
la situacién.

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal; manifesto: "Se manifiesta que se le esta
dando seguimiento a tal hallazgo por medio de la persona mencionada y a la brevedad
presentar como prueba de descargo para desvanecer tal hallazgo”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por la Alcaldesa municipal no desvanecen la deficiencia
debido a que el Concejo Municipal debio estar exigiendo la presentacion de informes de
auditoria interna, ya que en el plan anual se plasmo la gjecucidon de auditoria y la
elaboracion de informes que debieron ser presentados al Concejo Municipal para
respaldar el trabajo realizado.

Analizados los comentarios presentados por el Concejo Municipal posterior a la
notificacion del borrador de informe en le que comentan que se esta dando seguimiento
a tal hallazgo por medio de la persona mencionada y a la brevedad presentar como
prueha de descargo para desvanecer tal hallazgo;, se aclara que se reviso la
documentacion presentada la cual no presenta evidencia que compruebe el
desvanecimiento de la observacién planteada. Por esta razon la deficiencia se
mantiene.

13. INGRESOS NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERO INTREGRADO MUNICIPAL (SAFIM)

Comprobamos que no se registraron ingresos por un monto de § 89,107.10, en el
Sistema de Administracion Financiero Integrado Municipal (SAFIM), detallamos:

a) No se devengo contablemente la totalidad de las cuatro cuotas del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), y no se contabilizé un
monto de § 89,107.10, segln se muestra a continuacion:
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i g I Contahilizada o M
—— no
_— Total,
Asignacion del 1 de FODES 75% FODES 25% contabilizado Contabilizado
enero al 30 de abril
afio 2021, (§) (%) (%) (%) 5
356,428.40 |  213,857.04 ’ 53.464.26 267,321.30 89,107.10

El articulo 191 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: "En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periode contable
coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre
de cada ano.

El devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio
financiero, la postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y
reconocidas.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Capitulo VIII
Subsistema de Contabilidad Gubermamental, Establece:

» Numeral B, principio 4, Devengado: “La Contabilidad Gubernamental registrara los
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econdmicos que modifiquen la composicion de
los recursos y obligaciones del sector pablico, serdn reconocidos en el momento que
sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no
cambios en |os recursos de facil poder liberatoria”.

» Numeral C.2.3, norma 1: "Todo derecho a percibir recursos monetarios, como parte
de la gestion financiera institucional, independientemente del momento de la
recepcion, inmediata o futura, debera contabilizarse el devengamiento en cuentas del
subgrupo deudores monetarios, de acuerdo con la naturaleza del hecho econédmico.”

La deficiencia se debio a que el Contador Municipal, no se asegurd de que los hechos
economicos sefalados en la observacion quedaran devengados del 1 de enero al 30 de
abril 2021.

En consecuencia, la informacion financiera y presupuestaria presentada a todos los
usuarios, en los estados financieros fue incompleta y no reflejan las cifras reales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida con fecha 22 de marzo de 2022, segin notario, la Sefiora Alcaldesa
Municipal manifiesta lo siguiente: "INGRESOS NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA
DE ADMINISTRACION FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL (SAFIN).

Respecto a este sefialamiento como conecejo municipal siempre se nos fue aclarado que
se registra en el mes inmediato posterior al de la obligacidn, es decir que el monto a
esperado en enero se registra en febrero y asi sucesivamente todos los meses del afo,
no obstante, sera mejor que sea el encargado del area quien justifique la manera en
que se realizan estos procesos y su actuacion frente a ellos, de manera que pueda
explicar mejor la situacion.

En nota recibida con fecha 22 de marzo de 2022, el Contador Municipal manifiesta:

‘R/ Segun programacion generada en la distribucion de los ingresos por medio del
Ministerio de Hacienda (copia Anexo 5) los devengamientos son aplicados con un mes
de retraso, asl como su pago (en teoria) (ej. enero aplicado en febrero y asi
sucesivamente hasta llegar a onces meses de devengamiento y en el mes de Diciembre
de cada afio fiscal se ejecutaba doble, aunque no es este el caso ya gue mencionan
doce meses y solo son cuatro los auditados de ENERO a ABRIL de 2021)"

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
1 de junio de 2022 el Concejo Municipal, manifestd: “Se anexa informe presentados
fisico y digital por el Contador Municipal como prueba de descargo para desvanecer el
hallazgo antes mencionado.

Hacemos del conocimiento que en atencion a las conclusiones del examen en mencién
y especificamente a las recomendaciones del mismo. Se le dara seguimiento para una
buena, sana, eficiente y oportuna administracion de esta municipalidad.

Lo que hacemos del conocimiento para los demas efectos administrativos y legales
consiguientes y en fe de lo cual firmamos todos”.

Posterior a la notificacion el Borrador de Informe; mediante nota sin referencia de fecha
31 de mayo de 2022 el Contador Municipal, manifestd: "R/Para el cumplimiento de esa
deficiencia, se elaborara el registro en un mes del 2021, para correccion de ese error. ya
que el ejercicio fiscal afio 2021 no se encuentra cerrado”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario vertido por la Alcaldesa y el Contador Municipal no desvanece la
deficiencia debido a que no se esta cuestionando la forma como se registraron los
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ingresos, sino la omision del registro de $89,107.10 en el Sistema de Administracion
Financiera Municipal (SAFIM), por lo que la deficiencia se mantiene

Analizados los comentarios presentados por el Concejo Municipal posterior a la
notificacion del Borrador de Informe; hacen mencion de que el informe del Contador
Municipal presentan como evidencia para desvanecer el hallazgo; cuando procedimos a
revisar la documentacion no encontramos informacion que justifiqgue y desvirtue la
observacion planteada. Por esta razon la deficiencia se mantiene.

Analizados los comentarios presentados por el Contador Municipal posterior a la
notificacion del Borrador de Informe; en el que manifiesta que se haran las correciones
pertinientes para poder superar la omision de registro de las transacciones,
confirmande que se omitio el registro de $89,107.10,

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos a traves de la aplicacion de procedimientos
de auditoria, correspondiente al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Salcoatitan,
departamento de Sonsonate, periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2021, tomando
como base las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas
de la Reptblica , concluimos gue la Municipalidad, realizé los procedimientos aplicando
la normativa legal vigente, excepto por los resultados presentados en el numeral 5 del
presente informe.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe de auditoria no presenta recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Realizamos analisis a la Unidad de Auditoria Interna, en el periodo correspondiente del
01 de enero al 30 de abril de 2021 , constatando que se elaboraron los informes de
auditoria que se habia programado segun el plan de la unidad de auditria interna y los
informes fueron remitidos a la Direccion Regional de Santa Ana de la Corte de Cuentas
de la Republica .

Con relacion a la existencia de nombramiento de auditoria externa para el periodo
examinado no se contrato los servicios de Auditoria Externa.
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9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El dltimo Informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Salcoatitan, Departamento de
Sonsonate, correspondiente al periodo del 1 de enerc de 2019 al 31 de diciembre de
2020, desarrollado por la Corte de Cuentas de la Replblica , no se le dio seguimiento
debide a que no presentaba recomendaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Salcoatitan, departamento de
Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2021, y se ha preparado
para comunicarlo a la Municipalidad de Salcoatitan, Departamento de Sonsonate y para
uso de la Corte de Cuentas de la Republica

Santa Ana, 24 de junio de 2022,

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica (LAIP) y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestion
de Solicitudes de acceso a la Informacion Publica

Teléfonos PEX; 5503} 2562-8000, Codigo Postal 01-107 39
hitp:/iwww cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




