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Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccidon Regional, se emitio la Orden de
Trabajo No. 02/2023 de fecha 9 de enero de 2023, para realizar Examen Especial a los
Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la
Municipalidad de Coatepeque, departamento de Santa Ana, por el periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2021.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a) OBJETIVO GENERAL

Expresar una conclusion sobre ingresos y egresos ejecutados con fondos propios,
FODES libre disponibilidad, en cuanto al cumplimiento con los principios de: veracidad,
legalidad, eficiencia, economia y transparencia; en la ufilizacion de los recursos
institucionales.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan los hechos
economicos. ‘

b) Comprobar que los ingresos, egresos y proyectos de inversion, hayan sido
ejecutados de acuerdo a la reglamentacion legal vigente.

c) Verificar que las transacciones financieras hayan sido registradas oportunamente.

d) Verificar que los ingresos percibidos hayan sido remesados a la cuenta bancaria
correspondiente, y de forma oportuna.

e) Verificar el respaldo del acuerdo municipal para las transacciones financieras
realizadas.

f) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacion y de la ejecucién de
proyectos por libre gestion y en la realizacion de programas sociales.
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g) Darle seguimiento a nota de pendientes de fecha 03/12/2021.
3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuar Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de Coatepeque, a la documentacion gque
respalda los hechos econdmicos ocurridos durante el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, el examen sera realizado con base a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y demas normativa
aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

v De los comprobantes contables de ingresos determinados en la muestra de auditoria,
se verifico lo siguiente:

a) Se selecciond una muestra de los ingresos percibidos y se verificod que hayan sido
remesados integramente y oportunamente a la cuenta bancaria de la Municipalidad.

b) Se verificd que de todo ingreso que percibe la municipalidad se emita el comprobante
correspondiente, el cual esté libre de tachaduras y enmeiidaduras.

c) Se constato que todos los recibos de ingresos cuenten con la correlatividad de estos.

v Se seleccionaron tarjetas de contribuyentes de ( Alumbrado Publico, Aseo Publico,
fiestas, permisos y licencias municipales y se constatdé que se haya realizado el
cobro adecuado de los impuestos y tasas respectivas.

v" Se solicitd el saldo de la Mora Tributaria al 31 de diciembre 2021 y se cotej6é con los
saldos contables al 31 de diciembre 2021.

v" Se verificd el monto de los saldos prescritos en concepto de Mora tributaria de
contribuyentes al 31 de diciembre 2021.

v" Se examinaron los ingresos percibidos en concepto de Transferencias Corrientes y
de Capital, para ello se constatd que cumplieran con los atributos siguientes:

1. Se verificd que hayan emitido recibos de ingreso por cada FODES de Transferencias
Corriente y de Capital percibidas.

2. Se verifico que se hayan aperturado cuentas por separado para la percepcion de
dichos fondos.

3. Se verifico todos los descuentos y valor liquido percibido.
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De las planillas de sueldos seleccionadas, se constato lo siguiente:

=

Que los nombramientos de personal, estuvieran aprobadas en el Presupuesto
Municipal y que se haya seguido el debido proceso segun la normativa legal.

Que el pago del salario y aumentos al personal estuviese de conformidad a lo
presupuestado.

Se comprobd que las planillas contuvieran las firmas de elaborado, revisado y
autorizado (DESE del alcalde, VISTO BUENO del Sindico).

Que existieran registros de controles de asistencia de los empleados de su jornada
laboral.

Que los calculos de las retenciones y cotizaciones estuviesen acordes a la Ley,
entre estas: RENTA, ISSS, AFP e IPSFA y remitidos oportunamente a las
instituciones acreedoras correspondientes.

Que las erogaciones segun cheque o transferencia electronica estuviesen acorde al
monto a pagar segun planilla.

De las planillas de dietas a Concejales seleccionadas, se verifico lo siguiente:

Que haya existido previa convocatoria para sesiones del Concejo Municipal y que
hayan asisticdo a sesiones para cobrar las dietas.

Que las planillas de dietas tuviesen los montos como esta estaban establecidos en
el presupuesto de la Institucion o las Disposiciones Generales al Presupuesto.

Que el calculo de renta a las dietas haya sido del 10% después de descontar lo
concerniente al ISSS Y AFP.

Se verificd que el gasto tuviese el VISTO BUENO del Sindico Y EL DESE del Alcalde
y que estén firmadas por los recipientes.

Se verificd que las erogaciones en concepto de Aguinaldo y Bonificaciones otorgadas
al personal permanente y eventual estuviesen acorde al monto presupuestado.

Se verificé el proceso de destitucion de empleados municipales y el monto otorgado
de indemnizaciones en concepto compensacion economica por renuncia voluntaria.

De conformidad a la muestra determinada en los Gastos en bienes y servicios
adquiridos se haya realizado en cumplimiento a los siguientes aspectos:

Que se hayan realizado conforme al proceso de adquisicion, de libre gestion y en
consulta a la disponibilidad presupuestaria.

Que tuviesen la factura correspondiente al monto pagado.

Que tuviesen el dese y visto bueno respectivo
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e Que haya existido Acuerdo Municipal para soportar el pago realizado.
e Que las compras se hayan publicado en el Sistema de COMPRASAL.
« Que los gastos hayan producido un beneficio a la Municipalidad o a la poblacion.

v' Se determind los controles en el manejo de fondos de caja chica o fondos
circulantes, y evaluo los reintegros de fondos de los meses de mayo, septiembre y
diciembre de 2021.

v Se verifico la flota vehicular y el control de combustibles, la liquidacion de los vales o
cupones de combustibles asignados del periodo a examinar del ano 2021 y las
autorizaciones para uso de vehiculos y las correspondientes misiones oficiales.

v' Se determind el monto pagado por servicios personales y de profesionales del
Derecho, personal técnico contable y comprobaron sus servicios, informes,
dictamenes emitidos y si estos fueron utiles a los fines del municipio.

v Se verificd los gastos en traslado y tratamiento de desechos solidos, que estén
conforme a lo contratado y los pagos debidamente legalizados, con las fuentes de
financiamiento adecuadas.

v" Se verificd el atraso en los registros contables y de tener al dia Estados Financieros,
para la toma de decisiones.

v" Conforme a la muestra seleccionada, se solicitaron los expedientes de proyectos de
infraestructura y programas sociales y se evaluo lo siguiente:

a) Que los expedientes se encuentren con toda la documentacion probatoria de la
gestion.

b) Que el proyecto o programa contuvizran Acuerdo Municipal de aprobacion por el
Concejo Municipal.

c) Que se haya cumplido con la LACAP y su Reglamento en las contrataciones,

d) Que contenga la respectiva Carpeta Técnica

e) Las Transacciones cumplieran con los Aspectos Legales.

f) Que los proyecto y programas fuesen liquidados Contable y financieramente.

v" Se solicitaron los documentos financieros y los informes de movimientos de cuentas
de cada proyecto y sus partidas contables y se aplicaron a cada pago o factura los
siguientes atributos:
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a) Se comprobo que el cheque fue emitido a favor del beneficiario que suministré o8
bienes.

b) Nos aseguramos del adecuado registro contable de la transaccién en cuanto a
cuenta, monto y periodo

c) Se verifico el respectivo acuerdo municipal.

d) Se verifico que tuviese el DESE del alcalde y ei Visto Bueno del Sindico.

e) Se verificd que las transacciones que dieron origen a los registros contables
cumplieran con los requisitos legales y técnicos, y si se consideraron los aspectos
fiscales.
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN

1.NO SE INFORMO DE LOS RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

Comprobamos que el Alcalde Municipal de Coatepeque, departamento de Santa Ana,
no informo al Concejo Municipal mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del
presupuesto, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de mayo al 31 de
diciembre 2021.

El Codigo Municipal establece: “Articulo 84.- El Alcalde informara al Concejo
mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto.”

La deficiencia se generd debido a que el Alcalde Municipal, no informé mensualmente al
Concejo Municipal de los resultados de la ejecucion del presupuesto.

En consecuencia, el Concejo Municipal, toma decisiones sin contar con los resultados
de la ejecucion del presupuesto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 8 de
mayo de marzo de 2023, el Alcalde Municipal, menciono: “En este punto el Alcalde
Municipal hace constar que no fue posible dar cumplimiento al rendimiento de
informacién mensual, debido a que la anterior administracion municipal entrego la
contabilidad retrasada sin registro en el sistema municipal, lo que no permitio poder
disponer de informacion de manera oportuna. '

Lo anterior es una grave falta administrativa de la gestion municipal anterior, lo cual ha
tenido como consecuencia directa la falta de un actualizado registro de la gestion
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presupuestario, pero lo cual no es atribuible a mi persona, ya que la gestion municipal.*"~

anterior no cuenta con ninguna clase de respaldo legal que justifique el retraso”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por el Alcalde Municipal, en sus argumentos concreté que se debid a que la
administracion anterior entregd la contabilidad atrasada por lo tanto no dispuso de
informacién, no obstante consideramos no validos sus comentarios ya que al realizar
dicha auditoria ya habian transcurridos 20 meses para haber actualizado dichos
registros, por tanto la deficiencia se mantiene.

2. INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE AGUINALDOS Y BONOS A EMPLEADOS
MUNICIPALES

Comprobamos inconsistencias en el pago de aguinaldos y bonos a empleados
municipales del mes de diciembre del afio 2021, tal como se detalla:

a) Se pago en exceso la cantidad de $2,422.86 en concepto de prima de aguinaldo a
empleados en el mes de diciembre 2021, por la autorizacion del Concejo Municipal
de otorgarlos al 100% del salario devengado, sin antes haber realizado los ajustes
correspondientes en el Presupuesto Municipal 2021 y en la Proyeccion de Recursos
Humanos, aprobada por el Concejo Municipal para tales efectos. (Ver anexo 1
aguinaldo de mas).

b) A 28 empleados municipales se les pago la prima de aguinaldo por el valor de
$7,620.18, segln salario devengado en planilla, un valor menor al monto establecido
en la Proyeccion de Recursos Humanos, aprobado en el Presupuesto Municipal
2021. (Ver anexo 2 Aguinaldo de menos).

c¢) El Concejo Municipal autorizo la erogacion de fondos por la cantidad de $1,009.05 en
concepto d2 bonificacion, a cuztro empleados que iigresaron a la Municipalidad en
fecha posterior al mes de julio del afio 2021, cuando la disposicién legal aplicable
establece que tienen derecho a un aguinaldo proporcional al tiempo laborado, si este
fuere menor a 6 meses desde su contratacién. (Ver anexo 3 pago de bonos).

Literales a) y b)
El articulo 78 del Codigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningun

gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.”
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‘,La
asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en que las haya aprobado p f«yer-(l
Concejo Municipal. Cada asignacion debera estar disponible solo durante el ejercicio
fiscal a que corresponda, y se utilizard inicamente para los propdsitos y hasta por la
cantidad indicada, excepto cuando la asignacién haya sido modificada por decretos
legalmente aprobados.”

Para el literal c)

El articulo 78 del Cédigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.”

El articulo 70 del Reglamento Interno de Trabajo, establece: “Los empleados que al dia
doce de diciembre no tuvieran seis meses de servir a la Municipalidad tendran derecho
a que se les pague la parte proporcional al tiempo laborado de la cantidad que le habria
correspondido si hubiere completado los seis meses de servicio a la fecha indicada. El
empleado que tuviere quince o mas inasistencias injustificadas en el afio, perdera el
derecho a la prima de aguinaldo.”

El articulo 8 de las Disposiciones Generales al Presupuesto 2021, establece: “Las
asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en que las haya aprobado por el
Concejo Municipal. Cada asignacion debera estar disponible solo durante el ejercicio
fiscal a que corresponda, y se utilizard Unicaimente para los propositos y hasta por la
cantidad indicada, excepto cuando la asignacion haya sido modificada por decretos
legalmente aprobados.”

La deficiencia se origin¢ debido a:

Literal @) y b):

1. El Contador Municipa! y Encargado de Presupuesto, quien 1izo casc omiso ai
Acuerdo Numero CUATROCIENTOS DIECIOCHO del Acta TREINTA de fecha
nueve de diciembre del dos mil veintiuno, en donde le exigian realizar los ajustes
correspondientes al Presupuesto Municipal 2021, tomando de base Ja Proyeccion de
Recursos Humanos.

Literal c):

2. Que Concejo Municipal, excepto el Octavo Regidor propietario, aprob6é mediante
Acuerdo Numero 419 del Acta nimero 30, de fecha 9 de diciembre de 2021, pagar
bonificaciones a empleados, cuyo derecho legal es un aguinaldo proporcional por
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haber laborado y devengado un salario en un periodo de tiempo menor a seis mese

de su contratacion. il b

v,
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En consecuencia:

a) Esto provoco disminucién en la disponibilidad de fondos municipales por la cantidad
de $2,422.86 al pagar aguinaldos en un valor mayor a lo que estaba aprobado en el
presupuesto municipal.

b) Asi tambien se pago aguinaldo de menos a empleados municipales por la cantidad
de $7,620.18, un valor menor a los que estaba aprobado en el Presupuesto
Municipal segun Proyeccion de Recursos Humanos.

c) Ademas se disminuyo6 la disponibilidad de fondos municipales por la cantidad de
$1,009.05 cancelada en concepto de bonificacién, para nivelar los aguinaldos a los
empleados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, miembros del Concejo Municipal,
especificamente el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Tercero y Cuarta, Regidores
Propietarios, manifestaron:

Para los literales a), b) y c).

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, miembros del Concejo Municipal,
especificamente el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Tercero y Cuarta, Regidores
Propietarios, manifestaron:

“...En este punto es de hacer constar que a los empleados se les entrega el aguinaldo,
en virtud de ser un derecho adquirido; siendo el caso que se realizé una proyeccion de
recursos humanos 1 fin de establecer los montos a cancelar a los emp'sados que gozan
y este es el equivalente a un salario que devenga cada uno de los empleados con
derecho al mismo.

El articulo 203 de la Constitucion establece que los Municipios seran auténomos en lo
economico, en lo tecnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal,
que sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiente y ejercicio de
sus facultades autonomas.

El articulo 3 numeral 2 del Codigo Municipal establece que la autonomia del Municipio
se extiende a: El Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos.

8




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

\CACTCA e

En ese sentido la Proyeccion de Recursos Humanos para el pago de aguinalé@g'-zoz,j-,;,/
no es una opinién vinculante para la toma de decisiones, la cual podia ser aumentaday
disminuida segun la disponibilidad financiera con que cuenta la municipalidad; en ese
sentido el Concejo Municipal es una entidad auténoma capaz de deliberar y tomar
decisiones en bases a opiniones juridicas y diferentes recomendaciones que realicen
las unidades municipales; lo cual ocurrid en el caso en comento, que se considero
otorgar una prima en concepto de aguinaldo diferente a las proyecciones, siendo que se
aprobo la erogacion de CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO
12/100 DOLARES ($46,278.12) para el pago de una prima en concepto de aguinaldo
equivalente al 100% del salario a cada empleado que haya prestado servicio a esta
municipalidad al menos 6 meses.

En lo relacionado a la falta de ajustes presupuestarios, cabe aclarar que segun consta
en el Acuerdo Numero CUATROCIENTOS DIECIOCHO del Acta TREINTA de fecha
nueve de diciembre del dos mil veintiuno, el Concejo Municipal acordd comunicar a los
departamentos de Contabilidad y Tesoreria para que realicen los ajustes
correspondientes al presupuesto 2021, motivo por el cual la falta de ajustes
presupuestarios no puede ser atribuida al Concejo Municipal.

En lo relacionado al bono que se otorgd a los 4 empleados que ingresaron a la
Municipalidad posterior al mes de Julio de 2021, es importante aclarar que el aguinaldo
y bono son diferentes prestaciones economicas; ya que el Aguinaldo es una prima
obligatoria que el Patrono debe de otorgar al trabajador por cada afio de trabajo (Art.
196 Cddigo de Trabajo) en cambio las Bonificaciones son aquellas sumas de dinero que
ocasionalmente y por mera liberalidad del patrono (voluntad propia) recibe el trabajador
(Art. 119 incisc 3 del Codigo de Trabajo).

En este caso el Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Coatepeque de
fecha dos de diciembre del afo veintiuno, aprobado por el Concejo Municipal segun
Acuerdo nimero TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO, Acta numero VEINTINUEVE, de
fecha dos de diciembre del afno dos mil veintiuno, en su Art. 71 establece: “Se podran
otorgar sumas de dinero en concepto de bonificacion y como recompensa por un
trabajo eficiente, a uno o varios empleados que se hagan merecedores a criterio del
Alcalde o del Concejo Municipal. El otorgamiento sera definido mediante acuerdo del
Concejo Municipal y la cantidad dependera de la Situacion Financiera de la
Municipalidad”; lo anterior encaja perfectamente en la definicion que hemos
mencionado del Art. 119 inciso 3 del Codigo de Trabajo, ya que es a criterio del Patrono
entregar este bono a uno o varios empleados, asi como su cantidad sera segun la
situacion financiera propia.
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DIECINUEVE, Acta nimero TREINTA, de fecha nueve de diciembre del dos m

Dicho lo anterior el Concejo Municipal segin Acuerdo numero CUATROCIENTEKS‘Q"-;‘NM
veintiuno, aprobo la entrega de una bonificacion a los empleados siguientes: e

EMPLEADO/A ~ | MONTO
$135.87
$220.19
$271.47
$381.52
TOTAL: $1,009.05

Siendo que las anteriores bonificaciones no pueden considerarse como aguinaldo, no
se requiere que un empleado tenga un determinado tiempo de prestar sus servicios a la
municipalidad (caso aplicable a los aguinaldos), si no que queda a decision del Concejo
Municipal si se otorga o no la bonificacién, asi como la cantidad y la fecha a pagarla, la
cual se entrega como una recompensa a un trabajo eficiente, y las cuales tienen su
asidero legal en el Coédigo de Trabajo y Reglamento Interno de Trabajo de la
Municipalidad de Coatepeque, por lo tanto el pago de bonificaciones solo requieren
acuerdo municipal para tenerse por validas”.

Mediante nota de fecha 3 marzo de 2023, en el Encargado de Contabilidad y
Presupuesto, menciono:

Para los literales a), b) y c):
“En las disposiciones generales del presupuesto municipal 2021 establece:

Art 8 “Las asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en las que la haya aprobado
el concejo municipal, cada asignacion debera estar disponible solo durante el ejercicio
fiscal la que corresponda, y se utilizara Unicamente para los propésitos y hasta la
cantidad indicada, excepto cuando la asignacién haya sido modificada por decretos
legalmente aprobados”

Dentro de mis funciones solo acato érdenes de parte del concejo municipal, en cuanto a
los ajustes presupuestarios el Concejo Municipal no remitid ninglin decreto o Acuerdo
Municipal en donde se me diga que cuentas poder afectar en el presupuesto”.

Despuées de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 8 de
mayo de 2023, los miembros del Concejo Municipal, especificamente el Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Tercer y Cuarta Regidores Propietarios, mencionaron: “En
este punto es de hacer constar que a los empleados se les entrega el aguinaldo, en
virtud de ser un derecho adquirido; siendo el caso que se realizé una proyeccion de
recursos humanos a fin de establecer los montos a cancelar a los empleados que gozan
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derecho al mismo.

El Art. 203 de la Constitucion establece que los Municipios seran auténomos en lo
econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cadigo Municipal,
que sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de
sus facultades autonomas.

El Art. 3 numeral 2 del Codigo Municipal establece que la autonomia del Municipio se
extiende a: El Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos.

En ese sentido la Proyeccién de Recursos Humanos para el pago de aguinaldos 2021,
no es inmodificable, siendo que eso tiene como caracteristica que la misma podia ser
aumentada y disminuida segun la disponibilidad financiera con que cuenta la
municipalidad; en ese sentido el Concejo Municipal es una entidad autonoma capaz de
deliberar y tomar decisiones en bases a opiniones juridicas y diferentes
recomendaciones que realicen las unidades municipales; lo cual ocurrié en el caso en
comento, ya que se considero otorgar una prima en concepto de aguinaldo diferente a
las proyecciones, siendo que se aprobd la erogacion de CUARENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO 12/100 DOLARES ($46,278.12) para el pago de
una prima en concepto de aguinaldo equivalente al 100% del salario a cada empleado
que haya prestado servicio a esta municipalidad al menos 6 meses.

En lo relacionado a la faita de ajustes presupuestarios, cabe aclarar que segun consta
en el Acuerdo Nimero CUATROCIENTOS DIECIOCHO del Acta TREINTA de fecha
nueve de diciembre del dos mil veintiuno, el Concejo Municipal acordé comunicar a los
departamento de Contabilidad y Tesoreria para que realicen los ajustes
correspondientes al presupuesto 2021, motivo por el cual la falta de ajustes
presupuestarios no puede ser atribuida al Concejo Municipal.

Sobre este punto es de recalcar que el Concejo Municipal en cumplimiento al Art. 31
numeral 4 del Coédigo Municipal toma diferentes acuerdos a fin de realizar la
administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, pero en
ningtin momento es el Concejo Municipal el encargado ejecutar los mismos, ya que
para eso dispone de personal en las diferentes areas administrativas municipales,
quienes tienen a la vez la responsabilidad de cumplir sus funciones administrativas al
igual que dar cumplimiento a los acuerdos municipales, tal como consta en el Art. 35 del
Caédigo Municipal.

Es asi como el Concejo Municipal acuerda realizar una modificacion al pago de
aguinaldos que se habia presupuestado con ‘anterioridad y dar un mejor beneficio
11
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correspondiente, siendo que en este momento el Concejo l\/lummpa[ dio cumpllm[
su obligacion legal del Art. 31 numeral 4 del Cédigo Municipal, y posterior a la toma
acuerdo y la notificacion del mismo, es el Encargado de Presupuesto Municipal la
persona responsable de hacer la modificacion presupuestaria que el Concejo Municipal
fe ordend, por lo tanto la Unica persona responsable de no elaborar la reforma es el
Encargado de Presupuesto; y dicha omision en el cumplimiento del Acuerdo Municipal
antes mencionado hace incurrir en responsabilidad individual al Encargado de
Presupuesto tal como consta en el Art. 57 del Cédigo Municipal.

En lo relacionado al bono que se otorgé a los 4 empleados que ingresaron a la
Municipalidad posterior al mes de Julio de 2021, es importante aclarar que el aguinaldo
y bono son diferentes prestaciones econdmicas; ya que el Aguinaldo es una prima
obligatoria que el Patrono debe de otorgar al trabajador por cada afio de trabajo (Art.
196 Cdodigo de Trabajo) en cambio las Bonificaciones son aquellas sumas de dinero que
ocasionalmente y por mera liberalidad del patrono (voluntad propia) recibe el trabajador
(Art. 119 inciso 3 del Cdédigo de Trabajo).

En este caso el Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Coatepeque de
fecha dos de diciembre del afio veintiuno, aprobado por el Concejo Municipal segtin
Acuerdo numero TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO, Acta nimero VEINTINUEVE, de
fecha dos de diciembre del afio dos mil veintiuno, en su Art. 71 establece: "Se podran
otorgar sumas de dinero en concepto de bonificacion y como recompensa por un
trabajo eficiente, a uno o varios empleados que se hagan merecedores a criterio del
Alcalde o del Concejo Municipal. El otorgamiento sera definido mediante acuerdo del
Concejo Municipal y la cantidad dependera de la Situacion Financiera de la
Municipalidad”; lo anterior encaja perfectamente en la definicién que hemos
mencionado del Art. 119 inciso 3 del Cdodigo de Trabajo, ya que es a criterio del Patrono
entregar este bono a uno o varios empleados, asi como su cantidad serd segun la
situacion financiera propia.

Dicho lo anterior el Concejo Municipal segin Acuerdo nimero CUATROCIENTOS
DIECINUEVE, Acta numero TREINTA, de fecha nueve de diciembre del afio dos mil
veintiuno, aprobo la entrega de una bonificacion a los empleados siguientes:

EMPLEADO/A MONTO $

135.87
220.19
271.47
381.52
TOTAL: 1,009.05
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

se requiere que un empleado tenga un determinado tiempo de prestar sus servi os, g  a

Por ofra parte, la falta de ajustes al sistema SAFIM, de las modificaciones al
presupuesto o en lo relativo a los bonos y aguinaldos ya fueron subsanados, por lo cual
anexamos el comprobante del sistema SAFIM, donde establecemos que el encargado
de Presupuesto ya ingreso esa informacion.

Anexamos copia simple de los siguientes acuerdos: Acuerdo nimero TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO, del Acta VEINTINUEVE, de fecha dos de diciembre del afio dos
mil veintiuno, Acuerdo Numero CUATROCIENTOS DIECIOCHO del Acta TREINTA de
fecha nueve de diciembre del dos mil veintiuno y Acuerdo nimero CUATROCIENTOS
DIECINUEVE, del Acta TREINTA, de fecha nueve de diciembre del dos mil veintiuno; a
fin de probar los hechos aqui narrados”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 09 de
mayo de 2023, los miembros del Concejo Municipal, especificamente la Primera,
Segundo, Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios, manifestaron lo siguiente:

Literal a):

1. ....Segun el Acuerdo No. 13 BIS del Acta 02 de fecha 13MAY021, el Concejo
acuerda realizar los ajustes correspondientes a través de anexos al presupuesto
2021.

2. Segun el Acuerdo No. 418 del Acta No. 30 de fecha 09DIC021, el Concejo autoriza
que los fondos mencionados en el literal anterior, de libre disponibilidad, se utilice la
cantidad de $ 46,278.12, para el pago de una prima en concepto de aguinaldo
equivalente al 100% del salario a cada empleado que haya presentado servicio a
esta municipalidad al menos 6 meses segln lo establece en el articulo 96 del
Reglamento interior de Trabajo de la Municipalidad de Coatepeque, en el caso de
aquellos que tienen menos de 6 meses de prestar, servicio a esta municipalidad, se
le pagara un aguinaldo proporcional con base al articulo 70 inciso 1° del mismo
reglamento.
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municipalidad (caso aplicable a los aguinaldos), si no que queda a decisién del Coneejo—"
Municipal si se otorga o no la bonificacién, asi como la cantidad y la fecha a pagarla, la
cual se entrega como una recompensa a un trabajo eficiente, y las cuales tienen su
asidero legal en el Codigo de Trabajo y Reglamento Interno de Trabajo de la
Municipalidad de Coatepeque, por lo tanto el pago de bonificaciones solo requieren
acuerdo municipal para tenerse por validas.



3. Modificacion de Proyeccion de Recursos Humanos, (Dietas y Empleados). <
4. Registro del sistema SAFIM modulo presupuesto 2021, (pago de aguinaldo), carg o /
al Sistema SAFIM. LR

10, 2°, 50 6° y 7° Regidores propietarios, presentan la documentacion donde se
demuestra que se realizo el ajuste correspondiente en el Presupuesto Municipal 2021.

En relacion al literal b):

10, 2° 5&° 6° y 79 Regidores propietarios, presentan la documentaciéon donde se
demuestra que se realiz6 el ajuste correspondiente en el presupuesto municipal 2021,
Por lo que solicitamos, que se nos exonere de la observacion.

En relacion al literal c):

1. El Art 71 del Reglamento interno de trabajo de la Municipalidad, establece, “Se podra
otorgar sumas de dinero en concepto de bonificacion y como recompensa por un
trabajo eficiente, a uno o varios empleados que se hagan merecedores a criterio del
Alcalde o del Concejo Municipal.

El otorgamiento sera definido mediante acuerdo del Concejo Municipal y la cantidad
dependera de la situacion financiera de la Municipalidad”. Ver anexo No. 6.

2. El Art. 119 del Cdédigo de trabajo, establece, “Salario es la retribucién en dinero que
el patrono esta obligado a pagar al trabajador por los servicios que le presta en virtud
de un contrato de trabajo.

Considerase integrante del salario, todo lo que recibe el trabajador en dinero y que
implique retribucion de servicios, cualquiera que sea la forma o denominacién que se
adopte, como los sobresueldos bonificaciones habituales; remuneracion del trabajo
extraordinario, remuneracion del trabajo en dias de descanso semanal o de asueto,
participacion de utilidades.

No constituyen salario las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el
trabajador del patrono, como las bonificaciones v gratificaciones ocasionales v lo que
recibe en dinero, no para su beneficio, ni para subvenir a sus necesidades, ni para
enriquecer su patrimonio, sino para desempefar cabalidad sus funciones, como los
gastos de representacion, medios de ftransporte, elementos de trabajo otros
semejantes, ni tampoco las prestaciones sociales de que trata este Codigo”.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 02+de”
mayo de 2023, el Contador Municipal y Encargado de Presupuesto, manifesto: \‘\A traves =/ ‘
de D.L No 8 del 5 de mayo de 2021 cambio de Fuente de Recursos 110- FOBES™ 5
Funcionamiento Y 111-FODES Inversion, para aplicar la respectiva reforma
presupuestaria en el Modulo de Presupuesto en el mes de Mayo del Ejercicio Fiscal
2021, con el propédsito de darle cumplimiento al registro de los Ingresos que se
percibieron con los recursos aprobados.

En el que se anexan las respectivas reprogramaciones, ala ves se anexan las
solicitudes presupuestarias”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES |

Después de analizar los comentarios brindados por los miembros del Concejo
Municipal, especificamente el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Tercero y Cuarta, :
Regidores Propietarios, sus argumentos para los literales a), b) y ¢), no son aceptados,
debido a que el incumplimiento, no se definio en el sentido de coartar el derecho
adquirido por el empleado de recibir aguinaldo en el mes de diciembre de 2021; sino la
cuantia que se otorgd, sin haber realizado los ajustes y modificaciones al Presupuesto
Municipal 2021 y en el anexo a la Proyeccion de Recursos Humanos; ya que ambos
unas vez aprobados por el Concejo Municipal, se convierten en herramienta
administrativa de planificacion que debe respetarse y evaluarse adecuadamente, y
servir de guia para asegurar que los montos méximos de asignacion y ejecucion
presupuestaria en cada objeto especifico en el ejercicio financiero y en este caso en los |
aguinaldos, se estan cumpliendo y ejecutando tal como se proyectaron y de la fuente
financiera indicada.

En este incumplimiento no esta sefialando que los municipios no son auténomos en lo
economico, en lo técnico y en lo administrativo, al tomar de base de sus comentarios el
articulo 203 de la Constitucion de la Republica de El Salvador; lo que se inrlico es que
se otorg6 el aguinaldo a unos mas y otros menos, sin existir justicia para todos los
empleados y funcionarios, y que la normativa interna aprobada por el Concejo Municipal
para tal efecto, no esta armonizada con el Presupuesto Municipal 2021 y el anexo a la
Proyeccion de Recursos Humanos.

No se esta limitando lo establecido en el articulo 3 numeral 2 del Codigo municipal, ya

que como Concejo Municipal al momento de aprobar el Presupuesto Municipal 2021, ‘
emiti® Decreto y acuerdo municipal, en donde las Disposiciones Generales al
Presupuesto y el anexo Proyeccion de Recursos Humanos son parte integrante.
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La Proyeccion de Recursos Humanos para el pago de aguinaldos 2021, 'sises: :
documento vinculante para la toma de decisiones, ya que en él quedd proyeéia\'da Ja-!
forma de como se administrara el recurso humano para el ejercicio financiero sefala
(pago de salarios, dietas, aguinaldos); tanto es asi que el Concejo Municipal emiti6
acuerdo municipal para aprobar el Presupuesto Municipal 2021 y el anexo mencionado,
es parte del mismo. No se esta limitando que el monto en los aguinaldos se puede
aumentar y disminuir en el tiempo, si existe disponibilidad financiera para hacerlo, pero
esto es valido si el encargado de Contabilidad y Presupuesto hubiese realizado los
ajustes y modificaciones al Presupuesto Municipal 2021 de manera oportuna, ya que
conto con autorizacion en acuerdo de parte del Concejo Municipal en mayo y diciembre
de 2021 para hacerlo, ademas la municipalidad conté con los ingresos significativos del
FODES que el Ministerio de Hacienda adeudada a la municipalidad; por lo que si habia
disponibilidad financiera para hacerlo, lo Unico es que no se regularizé adecuadamente
y no se armonizd los instrumentos legales y administrativos internos como los son el
Reglamento Interno de Trabajo, Presupuesto Municipal 2021 y Proyeccion de Recursos
Humanos y decretos de modificaciones al Presupuesto Municipal. Tan poco se esta
limitando la autonomia del Concejo municipal en la toma de decisiones en base a
opiniones juridicas y recomendaciones de las unidades administrativas de la
municipalidad, siempre y cuando se realicen y se cumpla con lo establecido en la base
legal. Se insiste que no se esta sefialando el pago de prima de aguinaldo equivalente al
100% del salario de cada empleado, que cumplio el requisito de haber laborado 6
meses; si no que al final no se realizd los ajustes correspondientes al Presupuesto
Municipal 2021 y al anexo a la proyecciéon de Recursos Humanos, para tener derecho a
pagarlos.

Ustedes aceptaron la falta de ajustes presupuestarios, porque no le dieron seguimiento
al Acuerdo Municipal Numero 418 del Acta 30 de fecha 9 de diciembre de 2021, donde
se autorizd y comunicé a Contabilidad y Tesoreria, que se realicen ajustes al
Presupuesto municipal 2021.

En relacion al literal ¢), la explicaciones tampoco son aceptadas debido a que el
incumplimiento, esta orientado y comprobado que los empleados ingresaron a laborar a
la Municipalidad en fecha posterior al mes de julio del afno 2021 y por ello debieron
recibir un aguinaldo proporcional que es a lo que tenian derecho legal, y por lo
argumentado no debid considerarse como un complemento o compensacion al
aguinaldo, dandole el caracter de bonificacion; ya que para otorgarlo como bonificacion,
debid justificarse mediante la eficiencia del trabajo realizado, es decir que tenga mas
derecho o ventaja respecto los demas empleados, situacién que no se demostrd antes
de otorgarla.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

flv=° AN :
En el incumplimiento no se esta discutiendo la conceptualizacién o alcance legal de.los =)

articulos 196 y 119 inciso 3 del Cédigo de Trabajo, para otorgar el aguinaldo\\%:sﬁo a

empleados y/o funcionarios; es decir si las prestaciones economicas son di ntes—” ,
mas bien se esta argumentando que a lo que estos empleados tenian derecho legal, l
son al reconocimiento del pago de aguinaldo proporcional, por no haber laborado 6 |
meses para la municipalidad desde la fecha de su contratacion.

La conceptualizacion del articulo 71 del Reglamento Interno de Trabajo aprobado por el
Concejo Municipal segln acuerdo numero 398 del acta numero 29 de fecha 2 de
diciembre del afio 2021, no esta en concordancia con lo autorizado en el acuerdo del
Concejo Municipal, ya que esta demostrado que los trabajadores habian laborado para
la Municipalidad menos de 6 meses y por ello debid pagarseles un aguinaldo |
proporcional y no una bonificacion como criterio del Concejo. No se esta limitando el |
derecho del patrono de otorgar bonificaciones a empleados que se lo merezcan, |
siempre y cuando se realice de manera justificada (que se demuestre) y legalmente. No f
se esta considerando que no hay situacion financiera para hacerlo, de hecho, no hay

regulacion presupuestaria para hacerlo y no se ajusté el Presupuesto Municipal 2021,
situacion que no fue sefialada como incumplimiento, pero se deduce al revisar dicho {
presupuesto. {

El Concejo Municipal acepté haber emitido el acuerdo nimero 419 del Acta nimero 30,
de fecha 9 de diciembre del 2021, donde se autorizé pagar la bonificacion a cuatro |
empleados por el monto de $1,009.05, sin haber analizado lo estipulado anteriormente, "
es decir saber si tienen derecho o no de acuerdo a la consideracion legal establecida.

Se argumenta que lo adecuado es que el Concejo Municipal haya autorizado para esos
empleados al igual que los demas, el pago de aguinaldo proporcional por tener un
tiempo de servicio de laborar para la Municipalidad menor de 6 meses desde su
contratacion. No se esta limitando que el Concejo municipal autorice y otorgue bonos tal
como esta regulado en el Reglamento Interno de Trabajo, siempre y cuando esta
recompensa este demostrada con un trabajo eficiente como requisito para merecerla.

El acuerdo nimero 398 del Acta 27 de fecha 2 de diciembre del afio 2021, el acuerdo
nimero 418 del acta 30 de fecha 9 de diciembre del 2021 y el acuerdo numero 419 del
Acta 30 de fecha 9 de diciembre del 2021, se revisaron por los auditores y dan fe que el
Concejo Municipal autorizé los hechos econdémicos sefialados en los literales a), b) y ¢),
mismos que se consideran para el incumpliendo legal, en conclusion de |la deficiencia
se mantiene.
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Después de analizar los comentarios brindados por el Encargado de Cont\“5|l_‘[eraﬁ“‘§k:"’

Presupuesto, en sus argumentos se limita en citar las Disposiciones Generales del
Presupuesto Municipal 2021, en las que mencionan que las asignaciones se utilizartarr™
en la forma en se haya aprobado por el Concejo Municipal y concluye que solo acato
ordenes superiores, no obstante no damos por valido sus comentarios, debido a que se
pago prima de aguinaldo a funcionarios y empleados en un valor de mas y a otros de
menos, sin antes haber realizado los ajustes y modificaciones correspondientes en el
Presupuesto Municipal 2021 y en la Proyecciéon de Recursos Humanos, y era el
responsable se comunicar al Concejo para que fuesen realizados los respectivos
ajustes, la misma situacion para el pago de bonificacion mal aplicada y no
presupuestada.

El hecho es que las condiciones anteriores no se cumplieron, debido a que el
Encargado de Presupuesto no realizd los ajustes al Presupuesto Municipal 2021,
aludiendo la responsabilidad que el Concejo municipal otorgé al autorizarle en acuerdo
municipal que realice ajuste y modifique el presupuesto municipal 2021, por lo que los
egresos de aguinaldos y bonos se otorgaron sin ninguna prevision presupuestaria,
aparte de otorgarse en valores de mas y de menos para los empleados.

Ademas se aludieron las ordenes emitidas por el Concejo Municipal en el Acuerdo
Municipal, relacionadas a ajustar y modificar el presupuesto municipal 2021; en
conclusion es contradictorio lo que expreso inicialmente al decir que acatd érdenes del
Concejo Municipal.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por los miembros del Concejo Municipal, especificamente el Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Tercer y Cuarta Regidores Propietarios, en sus
argumentos mencionan que la Proyeccion de Recursos Humanos para el pago de
aguinaldos 2021, no es inmodificable, siendo que eso tiene como caracteristica que la
misma podia ser aumentada y disminuida segun la disponibilidad financiera con que
cuenta la Municipalidad, en ese sentido consideraron tomar decisiones en base a las
opiniones juridicas, en lo relacionado a los ajustes presupuestarios, presentan como
evidencia el Acuerdo Numero CUATROCIENTOS DIECIOCHO del Acta TREINTA de
fecha nueve de diciembre del dos mil veintiuno, el Concejo Municipal acordé comunicar
al departamentc de Contabilidad para que realizara los ajustes correspondientes al
presupuesto 2021, motivo por el cual la falta de ajustes presupuestarios consideran no
era atribuible al Concejo Municipal, por tanto como equipo de auditoria consideramos
aceptable sus comentarios y evidencia el cual dicha observacién sera modificada en
cuestion de responsabilidad en dicha deficiencia, en cuanto a la autorizacion de erogar
la cantidad $1,009.05, en concepto de bonificacion a empleados que ingresaron en
fecha posterior al mes de julio del 2021, debieron solicitar un informe de Recursos
18
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aguinaldo pero en forma proporcional por tanto el literal ¢), se manti neé- ‘somoe’

responsables el Concejo Municipal.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por los miembros del Concejo Municipal, especificamente la Primera,
Segundo, Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios, en sus argumentos de igual
manera presentan como evidencia los Acuerdos Municipales, No. 13 BIS del Acta 02 de
fecha 13MAY021, el Concejo acuerda realizar los ajustes correspondientes a través de
anexos al presupuesto 2021, ademas el Acuerdo Numero CUATROCIENTOS
DIECIOCHO del Acta TREINTA de fecha nueve de diciembre del dos mil veintiuno, el
Concejo Municipal acordé comunicar al departamento de Contabilidad para que
realizara los ajustes correspondientes al presupuesto 2021, por tanto como equipo de
auditoria consideramos aceptable sus comentarios y evidencia el cual dicha
observacion sera modificada en cuestion de responsabilidad en dicha deficiencia, en
cuanto a la autorizacién de erogar la cantidad $1,009.05, en concepto de bonificacion a
empleados que ingresaron en fecha posterior al mes de julio del 2021, debieron solicitar
un informe de Recursos Humanos en cuanto a la disposicion legal ya que si bien es
cierto tienen derecho al aguinaldo pero en forma proporcional por tanto el literal c), se
mantiene como responsables el Concejo Municipal.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por el Contador Municipal y Encargado de Presupuesto, si bien presentan
como evidencia las respectivas reprogramaciones aclaramos que fueron realizadas en
fechas posteriores a nuestra auditoria, ya al 31 de diciembre de 2021, la contabilidad
municipal presentaba atraso de 13 meses consecutivos, periodo en el que se dejo de
registrar y validar hechos econémicos, ademas mediante Acuerdo Numero
CUATROCIENTOS DIECIOCHO del Acta TREINTA de fecha nueve de diciembre del
dos mil veintiuno, el Concejo Municipal acorddé comunicar al departamento de
Contabilidad para que realizara los ajustes correspondientes al presupuesto 2021, lo
cual no lo hizo en el momento respectivo, por tanto la deficiencia se mantiene.

3. INCONSISTENCIAS EN EL PAGO Y CALCULO DEL ANTICIPO DE RENTA A
DIETAS

Comprobamos que existen inconsistencias en el pago de dietas (remuneraciones) a
Regidores Propietarios y Suplentes, tal como se detalla:

a) El Concejo Municipal autorizé mediante el Acuerdo Municipal Numero 10, Acta 1 de
fecha 13 de mayo de 2021, cancelar a los Regidores Propietarios y Suplentes, otra
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$17,187.40, sin que el Encargado de Presupuesto haya realizado la modiﬁrsa_cién
respectiva, ejecutando dichos fondos sin la asignacion presupuestaria
correspondiente, tal como se detalla: (Ver anexo 4 pago de otra dieta a concejales).

b) Inadecuada aplicacion del Anticipo del Impuesto sobre la Renta; dejando de retener
la cantidad de $2,349.72 a Concejales, debido a que el calculo se efectud en base a
tablas de retencion por considerarse como remuneraciones; debiéndose haber
efectuado la retencion del 10% segun lo establece la normativa legal, la cual
considera las dietas como servicios profesionales y sin dependencia laboral, tal como
se detalla: (Ver anexo 5 Retencion inadecuada de Anticipo del Impuesto sobre la
Renta).

Para el literal a)

El articulo 78 del Codigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.”

El articulo 8 de las Disposiciones Generales al Presupuesto 2021, establece: “Las
asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en que las haya aprobado por el
Concejo Municipal. Cada asignacién debera estar disponible solo durante el ejercicio
fiscal a que corresponda, y se utilizard Gnicamente para los propositos y hasta por la
cantidad indicada, excepto cuando la asignacién haya sido modificada por decretos
legalmente aprobados.”

En el acuerdo nimero 10 del acta 1 de fecha 13 de mayo de 2021, el Concejo municipal
autorizé: “Fijar las dietas para los Regidores Propietarios por un monto de
TRESCIENTOS OCHO 28/100 ($308.28) DOLARES, a los Regidores Propietarios y
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS 81/100 ($ 242.81) DOLARES, a los Regidores
Suplentes por el periodo 2021-2024.”

En el acuerdo 13 Bis del acta 2 de fecha 13 de mayo de 2021, el Concejo municipal
autorizo: “Realizar los ajustes correspondientes a través de anexos al presupuesto del
ano fiscal 2021, aprobado por unanimidad.”

En el acuerdo numero 466 acta 33 de fecha 23 de diciembre de 2021, el Concejo
Municipal autorizo: “APROBAR las reformas y modificaciones del PRESUPUESTO
MUNICIPAL 2021 a través de anexos.”

Para el literal b)
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El Salvador, C.A.
El articulo 154 del Codigo Tributario, establece: “Es agente de retencion togt
obligado por este Codigo a retener una parte de las rentas que pague o acre
sujeto asi como también aquellos que designe como tales la Administracién Tri

También es agente de retencion aquel que, previo requerimiento de la Administracion

Tributaria es obligado a retener una parte de tales rentas a efecto de recaudar los
impuestos, intereses y multas que adeude al fisco el sujeto, que las recibe.

La persona encargada del pago de las remuneraciones es la obligada a efectuar la
retencion cuando se trate de servicios prestados al Gobierno de la Republica, las
municipalidades o a las instituciones oficiales autonomas.

Las Instituciones referidas en el inciso anterior deberan informar a la Administracion
Tributaria el nombre y numero de identificacion tributaria de la persona responsable de
efectuar los pagos y retenciones pertinentes.

Para acreditar la calidad de agente de retencion bastara la constancia de la
Administracion Tributaria.

La retencidn se efectuara en el momento de hacerse el pago o acreditarse la renta.”

El articulo 155 Inciso primero del Codigo Tributario, establece: “Toda persona natural o
juridica, sucesion y fideicomiso que pague o acredite a una persona natural domiciliada
en la Republica, una cantidad en concepto de remuneracion por servicios de caracter
permanente, esta obligada a retener el importe que como anticipo del Impuesto Sobre la
Renta le corresponde, de acuerdo a las respectivas tablas de retencion.”

El articulo 156 Inciso primero del Codigo Tributario, establece: “Las personas naturales
titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de
servicios, las persnnas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades, las Instituciones Oficiales
Auténomas, inclusive la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma del Rio Lempa y el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi como las Uniones de Personas o
Sociedades de Hecho que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por
prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas nhaturales que
no tengan relaciéon de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas
a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del
Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado. Los
premios relacionados con juegos de azar o concursos estaran sujetos a lo dispuesto en
el articulo 160 de este Codigo.”
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las que asistan, las cuales no podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera a
por el Concejo de acuerdo a la capacidad economica del Municipio. Al monto que
resulte de la remuneracion mensual indicada debera efectuarse los descuentos
correspondientes al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Sistema de Ahorro para
Pensiones e Impuesto sohre la Renta.”

La deficiencia se origind debido a:

a) Que el Contador y Encargado de Presupuesto, incumplio el Acuerdo No. 13 BIS del
Acta 02 de fecha 13 de mayo de 2021, donde le exigian realizar los ajustes y
modificaciones al Presupuesto 2021, donde aprobaban por unanimidad mediante el
acuerdo numero 10 del acta numero 1 de fecha 13 de mayo de 2021, pagar a los
regidores propietarios y suplentes otra dieta, a la que tenian derecho segun lo
aprobada originalmente en el Presupuesto Municipal 2021.

b) Que el Contador y Encargado de Presupuesto, aplicd calculos de renta de manera
erronea, considerando el pago de dietas a miembros del Concejo Municipal como
remuneraciones; utilizando las tablas de retencion del Impuesto Sobre la Renta,
siendo estos pagos por servicios prestados a los que debioé retener el 10% de renta
obligatorio.

En consecuencia:

a) Se provoco disminucion en la disponibilidad de fondos municipales por la cantidad de
$17,187.40 por el pago de ofra dieta a concejales, que no estaba aprobada en el
Presupuesto Municipal 2021.

b) Dejo de retener la cantidad de $2,349.72 en concepto de renta a Concejales; y de
enterar dicho monto al fisco; quedando la Municipalidad sujeta a la aplicacion de las
respectivas multas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, el Octavo Regidor Propietario, mencioné:
“...Para el literal a), segun el Acuerdo No. 13 bis, establece que el dia 11 de mayo
2021, el Sehor actualmente Regidor suplente
entrego el Presupuesto 2021, el Concejo Municipal acuerda, realizar los ajustes

correspondientes a través de anexos al presupuesto del afio fiscal 2021, aprobado por
unanimidad.
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El Alcalde no cumplié con el Articulo No. 48 numeral 4 del Codigo Mummpah d{ﬁn‘de -
establece, “Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, Reglamentos y Acuerdos e‘mltlcfos
por el Concejo”. \_ %

i RS .I

El Alcalde no gird las instrucciones al encargado que realizara las modificaciones al I
presupuesto 2021

Para el literal b), el 21 de octubre de 2021, solicité al Alcalde que de las instrucciones
al Sefior Tesorero, para que revise los descuentos de la renta, para que los descuentos
se realicen conforme a la Ley, ver anexo No. 9.

Ademas es responsabilidad del Sefor Alcalde Municipal tal como lo establece el :
numeral 5 del Art. 48 del Codigo Municipal, ejercer las funciones de Gobierno y |
Administracion Municipal expidiendo al efecto los acuerdos, ¢érdenes e instrucciones '
necesarias y dictar las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del
Municipio y a las politicas emanadas por el Concejo.

El Alcalde no supervisd que se efectuaran los descuentos sobre la renta segun la Ley, i
Por lo que solicitamos a usted, que se nos exonere de la observacion.”

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, los miembros del Concejo Municipal,
especificamente Primera, Segundo, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo Regidores

Propietarios, mencionaron : “...para el literal a), segtn el Acuerdo No. 13 bis, establece
que el dia 11 de mayo 2021, el Sefior _ |
actualmente Regidor suplente entregd el Presupuesto 2021, el Concejo Municipal f

acuerda, realizar los ajustes correspondientes a través de anexos al presupuesto del
afno fiscal 2021, aprobado por unanimidad.

El Alcalde no cumplié con el Articulo No. 48 numeral 4 del Cdédigo Municipal, donde
establece, “Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, Reglamentes y Acuerdos emitidns
por el Concejo”.

El Alcalde no gird las instrucciones al encargado que realizara las modificaciones al fﬁ
presupuesto 2021. ‘

Para el literal b), es responsabilidad del Sefior Alcalde Municipal tal como lo establece
el numeral 5 del Art. 48 del Cddigo Municipal, ejercer las funciones de Gobierno y
Administracion Municipal expidiendo al efecto los acuerdos, ordenes e instrucciones
necesarias y dictar las medidas .que fueren convenientes a la buena marcha del
Municipio y a las politicas emanadas por el Concejo.
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es de hacer constar que el Art. 203 de la Constitucion establece que los Municipios
seran autonomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por
un Codigo Municipal, que sentara los principios generales para su organizacion,
funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas, y el Art. 3 numeral 2 del
Cadigo Municipal establece que la autonomia del Municipio se extiende a: El Decreto de
su presupuesto de ingresos y egresos.

Dentro de la autonomia administrativa y econdémica se encuentra la facultad del
Concejo Municipal de establecer las remuneraciones del Alcalde y Sindico Municipal,
asi como las dietas que devengaran los Regidores Propietarios y Suplentes.

Bajo esta premisa, es que segutn el Acuerdo Numero DIEZ del Acta UNO de fecha uno
de mayo de dos mil veintiuno, el Concejo Municipal aprobé el pago de una dieta extra al
mes, lo cual hizo del conocimiento de todas las unidades administrativas para los
efectos legales correspondientes, siendo el caso que el Encargado de Presupuesto no
realizd los ajustes presupuestarios necesarios, siendo esta una obligacion del
Encargado de Piesupuesto y no de los miembros del Concejo Municipal.

En el caso de las retenciones al Anticipo del Impuesto sobre la Renta, el Tesorero
Municipal hizo la aplicacién de conformidad al Art. 34 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el cual establece: “Las personas naturales domiciliadas, calcularan el impuesto
aplicado a la renta neta o imponible que resulte, |a tabla del articulo 37”.

El Art. 37 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece: “El impuesto sobre la renta
para las personas naturales, sucesiones y fideicomisos domiciliados, se calculara de
conformidad a la tabla que a continuaciéon se detalla, para los casos especialmente
previstos en esta ley, asi”:

RENTA NETA O IMPONIBLE %A SOBRE EL MAS CUOTA
DESDE HASTA APLICAR  EXCESODE:  FIDADE:
I TRAMO $ 001 |$  4,064.00 EXENTO
T TRAMO § 406401 [$ 9,142.86 10% |$ 406400 [$ 21212
I TRAMO & 914287 |$ 2285.14 20% $ 91428 |$ 72000
IV TRAMO § 22,857.15 | ENADELANTE 30% |$ 22,857.14 |$ 3462.86

En ese sentido el Tesorero Municipal ha aplicado el criterio legal que establece la ley de
la materia, siendo que en ningiin momento el Cddigo Municipal especifica el método a
aplicar en la retencion del Impuesto sobre la Renta a las remuneraciones que perciben

24




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvader, C.A.

by 2 7
los Regidores Propietarios y Suplentes; en todo caso exista una errénea ap i;a;ﬂ% e
$2,349.72 seran cobrados por la Direccion General de Impuestos Inte r’f@é a”"“TtSs, /
contribuyentes (Regidores Propietarios y Suplentes) al momento de verificar,, .su >
declaracion de Renta 2021 si es que las mismas presentan discrepancias o faltantes;” y
por lo tanto dicha cantidad de dinero sera reintegrada al Estado, lo cual no genera

perjuicio alguno al Estado”.

Mediante nota de fecha 3 marzo de 2023, el Encargado de Contabilidad y Presupuesto,
manifesto: “ ...Para los literales a) y b), con respecto al pago de dieta extra al mes como |
contador municipal solo recibo instrucciones de parte del concejo municipal por tal |
razon, En cuanto a los ajustes presupuestarios el concejo municipal no remitié ningin f
decreto, para poder realizar los respectivos ajustes al presupuesto. |

En el caso de las retenciones al Anticipo del Impuesto sobre la Renta, el Tesorero
Municipal hizo la aplicacion de conformidad al Art. 34 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el cual establece: “Las personas naturales domiciliadas, calcularan el impuesto
aplicado a la renta neta o imponible que resulte, la tabla del articulo 37”.

El Art. 37 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece: “El impuesto sobre la renta
para las personas naturales, sucesiones y fideicomisos domiciliados, se calculara de
conformidad a la tabla que a continuacion se detalla, para los casos especialmente
previstos en esta ley, asi”

I
F
[}
i

RENTA NETA O TMPONIBLE %A SOBRE EL MAS CUOTA %
DESDE HASTA APLICAR EXCESO LE: FDA DE: |
1 TRAMO 3 001 |$ 406400 EXENTO
I TRAMO $ 408401 [§ 9,142.86 10% |§ 406400 |$ 21212
I TRAMO § 914287 |$ 22857.14 20% |$ 91428 |5 72000
IV TRAMO $ 22,857.15 | EN ADELANTE 30% $ 22,857.14 |$ 3,462.86

En ese sentido el Tesorero Niunicipal ha aplicado el criterio iegal que establece la ley de
la materia, siendo que en ninglin momento el Cédigo Municipal especifica el método a |
aplicar en la retencién del Impuesto sobre la Renta a las remuneraciones que perciben
los Regidores Propietarios y Suplentes; en todo caso exista una erronea aplicacion, los
$2,349.72 seran cobrados por la Direccion General de Impuestos Internos a los
contribuyentes (Regidores Propietarios y Suplentes) al momento de verificar su
declaracion de Renta 2021 si es que las mismas presentan discrepancias o faltantes, y |
por lo tanto dicha cantidad de dinero sera reintegrada al Estado, lo cual no genera :
perjuicio alguno al Estado.”
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Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha
mayo de 2023, el Octavo Regidor Propietario, manifesto:

a) “El Contador no cumplié el Acuerdo No. 13 BIS del Acta 02 de fecha 13MAY021, al
no realizar los ajustes correspondientes en el Presupuesto 2021 y el Sefior Alcalde
no cumplié con el numeral 4 y 5 del Cédigo Municipal, al no darle cumplimiento al
Acuerdo No. 13 BIS del Acta 02 de fecha 13MAY021 y al no dictar las medidas
necesarias, para que el Contador cumpliera en realizar los ajustes correspondientes
al presupuesto 2021.

b) El 140CT021, solicite al Alcalde, que ordenara donde corresponda, para que se
presente en la proxima sesion del Concejo, los ajustes realizados al Presupuesto
2021, (Especificando las cuentas que disminuyen y la cuenta que se aumenta), para
realizar los Acuerdos correspondientes de los ajustes realizados al presupuesto
2021, adjunto a la presente fotocopia, el alcalde no tomo en cuenta mi solicitud.

c) EI 04NOVO021, solicite al Concejo, que se presente por escrito los ajustes
presupuestarios realizados al Presupuesto del ano fiscal 2021, que segtn el Acuerdo
No. 13 BIS del Acta 02 de fecha 13MAY021, el Concejo acuerda realizar los ajustes
correspondientes a través de anexos al presupuesto 2021, adjunto a la presente
fotocopia.

Ademas hago referencia a la normativa siguiente.
1) Art. 78 del Codigo Municipal.
2) Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

- El Concejo no tomo en cuenta mi solicitud, por lo que solicito a usted, que se me
exonere de la observacion, ya que como Regidor, lo que me compete es elaborar los
Acuerdos Municipales y realizar las recomendaciones necesarias”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 09 de
mayo de 2023, los miembros del Concejo Municipal, especificamente la Primera,
Segundo, Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios, manifestaron lo siguiente:

Literal a):

1. Segln el Acuerdo No. 13 BIS del Acta 02 de fecha 13MAY021, el Concejo acuerda
realizar los ajustes correspondientes a traves de anexos al Presupuesto 2021, Anexo
No. 2.

2. Registro del sistema SAFIM modulo presupuesto 2021, (pago de dietas), cargado al
Sistema SAFIM, anexoNo.7.

Literal b):
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El 21 de octubre del 2021, el 8° Regidor Propietario, solicité al Alcalde que\ge las /

instrucciones al Sefior Tesorero para que revise los descuentos de la renta, para que—
los descuentos sé realicen conforme a la Ley.

Solicitud leida por el Secretario Municipal en la Sesion del Concejo No. 23 de fecha
210CT021,1°0, 20, 50 60 y 7° Regidores propietarios, aprobamos la solicitud que se le
remitiera al Tesorero, para que le diera cumplimiento.

El Sefior Alcalde no dicto las medias que fueren convenientes, para que el Tesorero
efectuara los céalculos de retencion de la renta, tal como lo establece la Ley".

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 8 de
mayo de 2023, los miembros del Concejo Municipal, especificamente el Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Tercer y Cuarta Regidores Propietarios, mencionaron:
“...En este punto es de hacer constar que el Art. 203 de la Constitucion establece que
los Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo, y
se regiran por un Coddigo Municipal, que sentara los principios generales para su
organizacién, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas, y el Art. 3
numeral 2 de! Cddigo Municipal establece que la autonomia dei Municipio se extiende
a: El Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos.

Dentro de la autonomia administrativa y econémica se encuentra Sa facultad del
Concejo Municipal de establecer las remuneraciones del Alcalde y Sindico Municipal,
asi como las dietas que devengaran los Regidores Propietarios y Suplentes.

Bajo esta premisa, es que segun el Acuerdo Numero DIEZ del Acta UNO de fecha uno
de mayo de dos mil veintiuno, el Concejo Municipal aprobo¢ el pago de una dieta extra al
mes, lo cual hizo del conocimiento de todas las unidades administrativas para los
efectos legales correspondientes, siendo el caso que el Encargado de Presupuesto no
realizo los ajustes presupuestarios necesarios, siendo esta una obligacion del
Encargado de Presupuesto y no de los miembros del Concejo Municipal.

Sobre este punto es de recalcar que el Concejo Municipal en cumplimiento al Art. 31
numeral 4 del Codigo Municipal toma diferentes acuerdos a fin de realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, pero en
ninglin momento es el Concejo Municipal el encargado ejecutar los mismos, ya que
para eso dispone de personal en las diferentes areas administrativas municipales,
quienes tienen a la vez la responsabilidad de cumplir sus funciones administrativas ai
igual que dar cumplimiento a los acuerdos municipales, tal como consta en el Art. 35 del
Caodigo Municipal.
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Es asi como el Concejo Municipal acuerda realizar una modificacion al pago de a@tﬂﬁ“
que se habia presupuestado con anterioridad y dar un mejor beneficio econémico a Tos-

miembros de! Concejo Municipal, y se autorizd a realizarse la reforma presupuestario
correspondiente, siendo que en este momento el Concejo Municipal dio cumplimiento a
su obligacion legal del Art. 31 numeral 4 del Cédigo Municipal, y posterior a la toma del
acuerdo y la notificacién del mismo, es el Encargado de Presupuesto Municipal la
persona responsable de hacer la modificacion presupuestaria que el Concejo Municipal
le ordend, por lo tanto la Unica persona responsable de no elaborar la reforma es el
Encargado de Presupuesto; y dicha omision en el cumplimiento del Acuerdo Municipal
antes mencionado hace incurrir en responsabilidad individual al Encargado de
Presupuesto tal como consta en el Art. 57 de! Codigo Municipal.

Aunado a lo anterior, es necesario aclarar que el Encargado de Presupuesto Municipal,
a la fecha ya subsano la falta de modificaciones al presupuesto en lo relativo a la cuarta
dieta de los regidores tanto propietarios como suplente, ya que dicha informacién y
modificacion ya estan registradas en el Sistema SAFIM, por lo cual anexamos el
comprobante que dicha deficiencia ya fue subsanada; también se anexa documento de
modificacién de proyeccion de recursos humanos.

En el caso de las retenciones al Anticipo del Impuesto sobre la Renta, el Tesorero
Municipal hizo la aplicacion de conformidad al Art. 34 de la Ley del Impuesto sobre |a
Renta, el cual establece: "Las personas naturales domiciliadas, calcularan el impuesto
aplicado a la renta neta o imponible que resdilte, la tabla del articulo 37 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta establece: "El impuesto sobre la renta para las personas
naturales, sucesiones y fideicomisos domiciliados, se calculara de conformidad a la
tabla que a continuacién se detalla, para los casos especialmente previstos en esta ley,

asl:

RENTA NETA O TMPONIBLE %A SOBRE EL MAS CUOTA
DESDE HASTA APLICAR EXCESOLE:  FDADE
1 TRAMO 5 001 |$ 406400 EXENTO
0 TRAMO S 506401 |§ 919285 0% |$ 40600 s 21212
I TRAMO S 9,14287 |§ 2285014 W% |3 sua2es |§ 72000
IV TRAMO $ 22.857.15 | ENADELANTE 0% |s 285714 |s 346286

En ese sentido el Tesorero Municipal ha aplicado el criterio legal que establece la ley
de la materia, siendo que en ningiin momento el Cédigo Municipal especifica el método
a aplicar en la retencion del Impuesto sobre la Renta a las remuneraciones que
perciben los Regidores Propietarios y Suplentes; en todo caso exista una erronea
aplicacion, los $2,349.72 seran cobrados por ja Direccién General de Impuestos
Internos a los contribuyentes (Regidores Propietarios y Suplentes) al momento de
verificar su declaraciéon de Renta 2021 si es que las mismas presentan discrepancias o
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I 52
faltantes, y por lo tanto dicha cantidad de dinero sera reintegrada al Estado, Id\'@,L_fér o |
genera perjuicio alguno al Estado. \‘_"\c,.,.‘w}-,e_*?'/ |

Anexamos copia simple del Acuerdo Numero DIEZ del Acta UNO de fecha uno de
mayo del dos mil veintiuno, a fin de probar las dietas devengadas por los Regidores
Propietarios y Suplentes.”

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 02 de
mayo de 2023, el Contador Municipal y Encargado de Presupuesto, manifesto:

Con respecto al pago a través de D.L. No 8 del 5 de mayo de 2021 cambio de Fuente de
Recursos 110- FODES Funcionamiento Y 111-FODES Inversion, para aplicar la
respectiva reforma presupuestaria en el Modulo de Presupuesto en el mes de Mayo del
Ejercicio Fiscal 2021, con el proposito de darle cumplimiento al registro de los Ingresos
que se percibieron con los recursos aprobados.

Con dicha circular de un solo se dejo un remanente para cada mes, por lo que a la vez
se anexan las solicitudes presupuestarias al pago de dietas.

En el caso de las retenciones al Anticipo del Impuesto sobre la Renta, el Tesorero |
Municipal hizo la aplicacién de conformidad al Art. 34 de ia Ley del Impuesto sobre la ;
Renta, el cual establece: “Las personas naturales domiciliadas, calcularan el impuesto
aplicado a la renta neta o imponible que resulte, la tabla del articulo 37 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta establece: “El impuesto sobre la renta para las personas
naturales, sucesiones y fideicomisos domiciliados, se calculara de conformidad a la
tabla que a continuacion se detalla, para los casos especialmente previstos en esta ley,

1,

asl .

RENTA NETA O IMPONIBLE %A SOBRE EL MAS CUOTA
DESDE HASTA APLICAR  EXCESODE:  FDADE:
1 TRAMO 5 001 |5 4069.00 EXENTO
T TRAMD $ 405401 |§ 914285 10% $ 406400 |5 21212
I TRAMO $  9,14287 |5 2285714 20% $ 914286 |§ 72000
I TRAMO $ 22,857.15 | ENADEIANTE 30% ¢ 2285714 |s 346286

En ese sentido el Tesorero Municipal ha aplicado el criterio legal que establece la ley de
la materia, siendo que en ningn momento el Cédigo Municipal especifica el método a
aplicar en la retencién del Impuesto sobre la Renta a las remuneraciones que perciben
los Regidores Propietarios y Suplentes; en todo caso exista una errénea aplicacion, los
$2,349.72 seran cobrados por la Direccion General de Impuestos Internos a los
contribuyentes (Regidores Propietarios y Suplentes) al momento de verificar su
declaracion de Renta 2021 si es que las mismas presentan discrepancias o faltantes, y
por lo tanto dicha cantidad de dinero sera reintegrada al Estado, lo cual no genera
perjuicio alguno al Estado”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

=
Después de analizar los comentarios brindados por los miembros del Concejo
Municipal, especificamente Primera, Segundo, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo
Regidores Propietarios, exponemos que lo manifestado no es aceptable, debido a que
en el incumplimiento sefnalado, no se menciona que el Presupuesto Municipal fue
entregado por el actual Regidor Suplente el sefior “
ﬁ el dia 11 de mayo del afio 2021, al contrario el referido Acuerdo Municipal
establece la decision de realizar los ajustes correspondientes a través de los anexos al
presupuesto del afo fiscal 2021, situacién que para el caso de las dietas no se dio, y
asi como las aprobd el Concejo Municipal solo tienen derecho a cobrar tres y no cuatro;
si puede cobrar hasta cuatro sesiones en el mes segun disposicion legal, pero debio
ajustarse el Presupuesto Municipal 2021 y su anexo a la Proyeccién de Recursos
Humanos, por lo que haber pagado otra dieta a los Concejales significo a la
administracion de esos fondos que se haya incrementado de manera significativa y sin
asignacion presupuestaria, tal como se cita en la condicion planteada.

Por tanto lo citado por dichos Concejales Propietarios en donde establecen que la
responsabilidad es solo para el Sefior Alcalde y Sindico Municipal, basandose zn el
articulo 48 numeral 4 y 51 literal f) del Codigo Municipal, también es facultad del
Concejo Municipal, velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales segun lo establece el articulo 30 numeral 14 del Cédigo municipal, ademas,
es una obligacion del Concejo municipal, realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, segun el articulo 31 numeral 4 del
Codigo municipal, por lo que como miembros del Concejo municipal son responsables
de la decision del cobro de otra dieta, sin la respectiva asignacion presupuestaria.

Ademas los Concejales Propietarios no presentaron documentacién de soporte que
demuestre que el Sefor Alcalde gird instrucciones al Encargado de Presupuesto para
que realizara las modificaciones al presupuesto 2021.

En relacion al incumplimiento sefalado en literal b), es un hecho recurrente, que se
registré en la auditoria anterior y no se acaté, ademas el articulo 48 numeral 5 del
Cddigo municipal, no esta orientado a que se regule el descuento del Anticipo del
Impuesto Sobre la Renta y no se trata de que el alcalde no superviso tal descuento,
sino que es responsabilidad de! Sindico y los Concejales municipales, tal como lo regula
el Codigo Municipal en sus articulos articulo 30 numeral 14 y el articulo 31 numeral 4,
por tanto la deficiencia se mantiene.
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Después de analizar los comentarios por el Alcalde, Sindico Municipal, Tercero y{{GU
"Regidores Propietarios, exponemos en relacion al literal a), no es aceptada, dépldo‘a
que este incumplimiento no esta sefnalando que los municipios no son autonomos\&g foysnct
econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, al tomar de base los comentarios del™"
articulo 203 de la Constitucion de la Republica de El Salvador; lo que se indico, es que

se autorizd mediante acuerdo municipal que los concejales cobraran otra dieta a los
concejales a la que regularmente tienen derecho, si tomando de base lo aprobado en el
Presupuesto Municipal 2021 y su anexo a la proyeccion de Recursos Humanos que

forma parte integrante de éste, esto es procedente, si se hubiera realizado los ajustes y
modificaciones al presupuesto municipal 2021 mediante decreto de modificacion, pero

no se dio, por lo que el gasto en dietas a concejales se incrementé significativamente y

sin asignacion presupuestaria. Y no es que se sefale que no hay presupuesto
municipal, ya que se nos fue presentado el decreto de aprobacion del presupuesto de
ingresos y egresos 2021.

No se esta limitando la autonomia administrativa y economica como facultad del
Concejo Municipal para establecer las remuneraciones del Alcalde y Sindico Municipal,
asi como las dietas que devengaran los Regidores Propietarios y Suplentes; lo L
relevante es que se pagaron sin realizar los ajustes y modificaciones al presupuesto t

municipal 2021 y en su anexo de la Proyeccion de Recursos Humanos.

El punto no es gue no exista autorizacion del Concejo Municipal para pagar otra dieta al ,
Concejo Municipal segun el acuerdo 10 acta 1 de fecha 1 de mayo de 2021, ya que f_
legalmente lo pueden hacer y que no se haya hecho del conocimiento de las unidades [
administrativas para efectos legales; el caso es que el Encargado de Presupuesto no

realizo los ajustes presupuestarios necesarios y claro que se deduce responsabilidad ‘
para él, el Alcalde, Sindico y Concejales municipales, debido a que no le dieron

seguimiento al acuerdo municipal numero 418 del acta 30 de fecha 9 de diciembre de

2021, donde se autorizd y comunico a Contabilidad y Tesoreria, que se realicen ajustes

al Presupuesto Municipal 2021 y de acuerdn a lo establecido en el Cédigo Municipal en

sus articulos articulo 30 numeral 14 y el articulo 31 numeral 4.

De igual forma para el literal b), sus comentarios no son aceptados, debido a que los
articulos 154, 156 inciso primero del Codigo Tributario y el articulo 46 del Coédigo
Municipal, estakblecen claramente que las municipalidades y especificamente los
miembros del Concejo municipal que no tienen una relacion de dependencia laboral con |
quien recibe el servicio, estan obligados a que se les retenga el 10% de dichas sumas ‘
en concepto de anticipo del Impuesto Sobre la Renta independientemente del monto de I
lo pagado o acreditado; al mismo tiempo el articulo 46 del Cédigo municipal establece |
que los Regidores, Propietarios y Suplentes, devengaran una remuneracion por cada j
una de las sesiones previamente convocadas vy a las que asistan; por lo que existe |
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a tablas de retencion como se realizé tomando de base el articulo 34 y 37 de\“tex
Impuesto Sobre la Renta, por lo el Alcalde, Sindico y Concejales propietarios “no’ses”
pueden exonerar de responsabilidad, por lo estipulado a lo sefialado en el en el Codigo

Municipal en sus articulos articulo 30 numeral 14 y el articulo 31 numeral 4.

El Alcalde, Sindico y los Regidores Propietarios Tercero y Cuarta, terminaron aceptando
que el Tesorero aplico el 34 y 37 de Ley del Impuesto sobre la Renta, aduciendo que el
Cadigo Municipal no especifica el método a aplicar en la retencion del Impuesto Sobre
la Renta a las remuneraciones que perciben los Regidores Propietarios y Suplentes;
también mencionan que en todo caso exista una erronea aplicacion, los $2,349.72
seran cobrados por la Direccién General de Impuestos Internos a los contribuyentes
(Regidores Propietarios y Suplentes) al momento de verificar su declaracion de Renta
2021 si es que las mismas presentan discrepancias o faltantes, y por lo tanto dicha
cantidad de dinero sera reintegrada al Estado, lo cual no genera perjuicio alguno al
Estado. La explicacion brindada no es satisfactoria por la administracion municipal, ya
que se esta aceptando el incumplimiento sefialado por los auditores y si es cierto es un
beneficio para el Estado el error cometido porque percibié menos tributacion.

Después de analizar los comentarios brindados por el Encargado de Contabilidad vy
Presupuesto, exponemos no validos para el literal a), debido a que se pag¢ otra dieta a
Concejales municipales, sin antes haber realizado los ajustes al Presupuesto Municipal
2021 y al anexo a la Proyeccion de Recursos Humanos, a pesar de que el Concejo
Municipal lo autorizé mediante acuerdo realizar los ajustes en el mes de mayo y
reformas y modificaciones en el mes de diciembre del afio 2021, por lo con certeza se
puede decir que se pago otra dieta, sin asighacién presupuestaria, y para solventar tal
situacion, lo que se hizo fue tomar dinero la fuente de financiamiento 120 FODES libre
disponibilidad y transferirlo a la cuenta bancaria del FODES 75% y FODES 25% vy de
alli honrar esa obligacion, que por lo cuantificado es un valor significativo que hizo que
se incrementara la carga fija de dietas en ese periodo de tiempo. Debemos entender
que, si a el le delegaron la atribucion de Contador y Encargado de Presupuesto, es
porque confiaron de que haria los ajustes presupuestarios correspondientes y no
escudarse que el Concejo municipal no remitié ningin decreto para los referidos
ajustes, que es una situacion contradictoria al asegurar que él solo recibe instrucciones
de para del Concejc municipal, pero no las cumple.

En relacion al literal b), de la misma manera no es aceptada, debido a que el aseguro
que las retenciones al Anticipo del Impuesto Sobre la Renta se realizaron segun los
articulos 34 y 37 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y segun esos criterios el calculo
de la renta se hace de esa manera, pero cuando los agentes de retencién no son
miembros del Concejo Municipal, en este caso no lo son ya que no tienen una
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dependencia laboral con que quien recibe el servicio son considerado com 3@0 .
profesionales, y la municipalidad esta obligada a retener el 10% en con ’gto de h‘-‘:’
Anticipo del Impuesto Sobre la Renta, independientemente del monto de lo pa adye
acreditado, esto segun los criterios legales, el articulo 154, 156 Inciso primero del
Cdédigo Tributario y el articulo 46 del Cadigo Municipal, que considera las dietas como
remuneraciones, por lo que el comentario brindado no son validos, a pesar de que este
incumplimiento es recurrente al determinado en la auditoria anterior.

Considerando que los criterios legales utilizados son erréneos, acepta que en el caso
de que exista una errénea aplicacion, los $2,349.72 seran cobrados por la Direccion
General de Impuestos Internos a los contribuyentes (Regidores Propietarios y
Suplentes) al momento de verificar su declaracion de Renta 2021, si es que las mismas
presentan discrepancias o faltantes, y por lo tanto dicha cantidad de dinero sera
reintegrada al Estado, lo cual no genera perjuicio alguno al Estado, pero si
responsabilidad para empleados y funcionarios de la municipalidad.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por el 8° Regidor Propietario, en sus argumentos responsabiliza al Contador
Municipal y Encargado de Presupuesto ya que segun el Acuerdo No. 13 BIS del Acta 02
de fecha 13 de mayo de 2021, le exigieron realizar los ajustes correspondientes en el
Presupuesto, de la misma manera el 14 de octubre de 2021, solicitaron al Alcalde
Municipal que presentaran los ajustes correspondientes, para aprobar los Acuerdos
correspondientes tanto los aumentos como las disminuciones, asimismo presento
evidencia donde solicito al Concejo, que se presentara por escrito los ajustes
presupuestarios realizados al Presupuesto del afio fiscal 2021, por tanto después de |
analizar la evidencia efectivamente presenta documentacion suficiente y adecuada en '
relacion a su participacién en dicha observacion.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por los miembros del Concejo Municipal, especificamente la Primera,
Segunco, Quinto, Sexto y Septimo Regidores Fropietarios, de la misma manera hacen
responsable al Contador Municipal y Encargado de Presupuesto por haber incumplido l!'
el Acuerdo No. 13 BIS del Acta 02 de fecha 13 de mayo de 2021, donde le exigian |
realizar los ajustes correspondientes en el Presupuesto, ademas presentan las
respectivas reprogramaciones sobre la modificaciones respectivas, por tanto después

de analizar la evidencia efectivamente presenta documentacion suficiente y adecuada

en relacion a su participacion en dicha observacion.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios

brindados por los miembros del Concejo Municipal, especificamente el Alcalde

Municipal, Sindico Municipal, Tercer y Cuarta Regidores Propietarios, ellos mencionan

primeramente sobre la autonomia en [o econémico, en |o t&cnico y en lo administrativo
o8
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el Cddigo Municipal estipula claramente hasta cuatro dietas al mes, y dicho Concejo
solo cobraba tres al mes, nuestra deficiencia se enfocd en que no se haya modificado la
asignacion presupuestaria para el periodo 2021, asimismo autorizaron a través de
Acuerdo Municipal, notificar al Encargado de Presupuesto Municipal hacer la
modificacion presupuestaria que el Concejo Municipal le ordend, por lo tanto
responsabilizan a dicha persona por ser el responsable de no haber elaborado la
reformas respectivas y concluyen mencionando que ha la fecha ya fueron subsanadas
las modificaciones y registradas en el Sistema SAFIM y anexan evidencia, vy
efectivamente se tuvo a la vista dicha documentacién de descargo.

En el caso de las retenciones al Anticipo del Impuesto sobre la Renta, menciona que el
Contador Municipal hizo la aplicacion de conformidad al Art. 34 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, no obstante sobre comentarios ya no expresamos en nuestros primeros
comentarios debido a que los articulos 154, 156 inciso primero del Codigo Tributario y el
articulo 46 del Codigo Municipal, establecen claramente que las municipalidades vy
especificamente los miembros del Concejo municipal que no tienen una relaciéon de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligados a que se les retenga
el 10% de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto Sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado o acreditado; al mismo tiempo el articulo
46 del Codigo municipal establece que los Regidores, Propietarios y Suplentes,
devengaran una remuneracion por cada una de las sesiones previamente convocadas
y a las que asistan; por lo que existe legislacion valida para retener el respectivo
impuesto tal como se detalla, y no en base a tablas de retencion como se realizé
tomando de base el articulo 34 y 37 de Ley del Impuesto Sobre la Renta. '

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por el Contador Municipal y Encargado de Presupuesto, de la misma manera
hace relacion que la retencion la realizd de conformidad al Art. 34 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, por lo tanto ya explicamos que los miembros del Concejo
Municipal que no tienen una relacion de dependencia laboral con quien recibe el
servicio, estan obligados a que se les retenga el 10% de dichas sumas en concepto de
anticipo del Impuesto Sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o
acreditado; al mismo tiempo el articulo 46 del Cédigo municipal establece que los
Regidores, Propietarios y Suplentes, devengaran una remuneracién por cada una de las
sesiones previamente convocadas vy a las que asistan; por lo que existe legislacion
valida para retener el respectivo impuesto tal como se detalla, y no en base a tablas de
retencion como se realizé tomando de base el articulo 34 y 37 de Ley del Impuesto
Sobre la Renta, por tanto la deficiencia se mantiene.
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4, ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS SOPORTADOS CON F
COMERCIALES Y RECIBOS SIMPLES.

Comprobamos que se realizaron adquisiciones, contrataciones y erogaciones por un
monto de $57,698.14, de bienes y servicios, cargados a gastos de gestion, financiados
con recursos de Fondos propios (Fondos Municipales) y de FODES libre disponibilidad,
sin estar respaldadas con facturas de consumidor final o los documentos equivalentes
autorizados por la Administracion Tributaria, requeridos para justificantes de pago y se
recibieron facturas comerciales y emitieron recibos simples, hechos econdémicos que,
detallamos en Anexo No. 6.

El Articulo 79 de la Ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica
en su parrafo tercero; establece: “La factura o documento equivalente debera ser
exigida para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley”.

El articulo 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece: “Funciones de las Unidades Contables Institucionales. Las Unidades
Contables tendran entre sus funciones: f) Comprobar que la documentacion que respalda
las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y
técnico...”

El Articulo 104, literal “D” del Cédigo Municipal, indica: el municipio esta obligado a:
“Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

El Articulo 28 de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes y Prestacion de
Servicios, establece: “Exclusion como Contribuyentes por Volumen de Ventas y Total de
Activos. Estaran excluidos de la calidad de contribuyentes, quienes hayan efectuado
transferencias de bienes muebles corporales o prestaciones de servicios, gravadas y
exentas, en los doce :neses anteriores por un monto menor a cincuenta mil colongs y
cuando el total de su activo sea inferior a veinte mil colones. Si en el transcurso de
cualquier afio, las transferencias de bienes o prestaciones de servicios o el total del
activo de estos sujetos superan los montos sefialados, asumiran la calidad de
contribuyentes del impuesto, a partir del mes subsiguiente a aquel en que ello ocurra.
La Direccion General, en este caso, procedera a peticién del interesado o de oficio a
inscribirlo como contribuyente...”

La deficiencia se origino debido a:
a) El Jefe UACI, realizo las adquisiciones con proveedores que no son contribuyentes
ante la Direccion General de Impuestos internos, del Ministerio de Hacienda.
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b) EI Tesorero Municipal, no objeté la falta de facturas de consumidor finaL{",(/(;H ‘
5 2 3 = g &L a, \ o
procesos de compra realizadas, por el contrario, pago tales transacciones sin la“factita—
de consumidor final respectiva.

Consecuentemente, se produce incumplimiento a las normas tributarias y legales en las
adquisiciones y en las erogaciones realizadas con justificantes de pago (recibos y facturas
comerciales) que no constituyen facturas de curso legal ftributario, ademas las
adquisiciones con proveedores no contribuyentes, favorece la evasion fiscal y crea
desigualdad entre los precios de los ofertantes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, el Tesorero Municipal, expreso: “En cuanto a
las erogaciones de bienes y servicios sin estar respaldadas con facturas de consumidor
final o los documentos equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria, requeridos
para justificantes de pago se comenta que esto se debid a que:

1. El Concejo Municipal autorizé mediante acuerdos municipales, la compra o contratacion
de los bienes o servicios a personas que no se encontraban inscritas como
contribuyentes de IVA. En el acuerdo se detalla ei nombre del proveedor, bien a
comprar o servicio a prestar, el monto del egreso y se autoriza a la UACI y Unidad de
Tesoreria a efectuar el pago correspondiente. Segun lo estipulado en el Articulo 34 del
Cdédigo Municipal el cual expresa “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular, surtirdn efectos
inmediatamente”.

2. En el caso de contratacion de servicios y algunas adquisiciones de bienes, la unidad
juridica elaboraba el respectivo contrato en donde se detallaban las clausulas
relacionadas a la prestacion del servicio o bien a adquirir, asi como la forma de pago y a
nombre de quien debian salir los desembolsos.

3. La UACI realizé la compra de los bienes o contratacion del servicio, segun el acuerdo
municipal de autorizacion del Concejo Municipal, sin exigir para el tramite de pago la
factura o documento equivalente segun lo establece el Articulo 79 de la Ley de
Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

4. Posteriormente a la adquisicion del bien o servicio la UAC! remitia la documentacion de
dicha adquisicion o contratacion para el respectivo pago a la unidad de Tesoreria.

En muchos casos los acuerdos Municipales eran emitidos sin especificar el nombre del
proveedor a contratar, solamente la descripcion del bien quedando a criterio de UACI de a
quien realizar la compra. Por lo que, al momento de recibir la documentacion en la Unidad
de Tesoreria, ya se habian efectuado las compras de bienes o servicios, a proveedores no
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inscritos como contribuyentes en IVA y la Municipalidad ya tenia el compro Y,
obligacion a cargo del municipio segun lo estipulado en el Articulo 66 Numera}\ﬂ Jel / ‘
Cadigo Municipal el cual establece “Son obligaciones a cargo del municipio, las legalmente
contraidas por el municipio derivadas de la ejecucion del presupuesto de gastos”.

Como Tesorero Municipal daba cumplimiento a los acuerdos municipales y contratos en ios '
cuales el Concejo Municipal expresaba sus decisiones de adquirir los bienes o servicios a :
un proveedor en particular, el cual no se encontraba inscrito en IVA; y para tener al menos
un documento que respaldara la entrega del dinero se emitia un recibo simple. El Articulo
35 del Cdodigo Municipal expresa “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de I
obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales, |
departamentales y municipales”. '

Como prueba documental se anexa copias simples de la documentacion respaldo del pago

efectuado en recibos simples adjuntando en cada uno el acuerdo municipal donde el H'
concejo expreso sus decisiones de adquisiciones de bienes y servicios y autorizaba la |
forma de pago asi como también se adjunta los contratos celebrado por la contrataciones
de servicio realizadas a personas no inscritas como contribuyentes de IVA; por la cual |
UACI realizo la compra, generando una obligacion para la Municipalidad. Ver anexos |
Observacion No. 2, por lo antes expuesto solicito que la presente observacion sea |
desvanecida. g

Mediante nota de 3 marzo de 2023, el Jefe UACI, expreso: “En este caso en concreto es
de hacer unas aclaraciones que considero son muy importantes al respecto de esta
situacion de las faltantes facturas, ya que en ese momento fungia como jefe UACI de la
alcaldia municipal de Coatepeque, de las cuales enumero a continuacion:

s Hacer del conocimiento de la Corte de Cuentas de la Republica que este servidor
desde octubre del 2022 se me removio injustificadamente de la UACI al cargo de
Gerente Financiero Administrativo y se me destituyo injustificadamente de la
Gerencia el 3 de enero del 2023, desde octubre que se hiso una entrega exprés de
la unidad ya no tuve ningun tipo de acceso a la UACI, sin sefialar a nadie no sé |
como fue la custodia de toda la documentacion existente posterior a mi salida.

¢ Que cuando se realizaba algun tipo de pago a un proveedor de - para la
Municipalidad en ningiin momento se me informaba para poder corroborar la entrega
de facturas, de igual manera no se me entregaba una copia de las facturas para
poder agregarla al archivo de la UACI, sin embargo, El articulo 197 del Reglamento
de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado, establece: “Funciones _
de las Unidades Contables Institucionales. Las Unidades Contables tendran entre |
sus funciones: f) Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones |
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contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico..."\psit-"ﬁ)jff;/

tanto es deber del Tesorero y del Gerente Financiero velar por que los documentos
que respalde las operaciones contables de la municipalidad de Coatepeque antes
de poder erogar fondos, asi mismo es responsabilidad del Sindico y del Alcalde
velar por la legalidad de todos los procesos gue se lleven en la administracion de la
alcaldia, El Articulo 91, del Codigo Municipal indica: “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo

e A peso de esto tengo el conocimiento que por parte de la Municipalidad no se han
erogado fondos si justificar del desino de los fondos, lo que sé es que la
municipalidad ha extendido recibos a los proveedores de [l y que estos no han
estado exentos de pagos los impuestos que le competen por proporcionar

= Ademas, que todo lo que se me ha requerido en este examen especial ya lo solicité
mediante acceso a la informacion de la municipalidad de Coatepeque sin tener una
repuesta favorable a esta fecha, y que los registros histérico inmediato no se me ha
dado respuestas a solicitudes hechas anteriormente, anexo solicitud.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios vertidos por el Jefe de la UACI, concluimos que de
acuerdo al Articulo No. 10 la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, le compete: entre otros, ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones,
eso conlleva entre otros a: recibir la solicitud o el requerimiento, consultar la disponibilidad
presupuestaria, cotizar ofertas al menos tres, propone al Concejo Municipal la terna de
ofertas para que estos mediante acuerdo procedan a la adjudicacion (articulo 30 y numeral
9 del Codigo Municipal) y posteriormente emitir o gestionar el contrato y orden de compra
segun el caso, los pasos ya estan establecidos.

Llama la atencion que el Jefe UACI, menciona que el proveedor no le entregaba la factura
o el recibo a su area, debido a que su enlace inicial es con esta unidad, dicha la factura o el
recibo serviria a la UACI para cotejar que los bienes solicitados estén completos y
detallados y se haya cobrado conforme a los precios ofertados y finalmente documentar el
tramite con orden de compra, acta de recepcion, etc., para gestionar el pago en el Area de
Tesoreria.

Basados en la obligatoriedad de las normas legales de exigir y documentar las
adquisiciones y contrataciones con facturas de consumidor final o documentos similares.
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Del mismo modo se analizaron los comentarios emitidos por el sefior Tesorero Munieipat;™

quien por lo expresado denota que conoce de manera adecuada el proceso de adqmgsc:lon

aprobacion y pago de bienes y servicios y como deben documentarse, solo que, sabiehde—"

la necesidad de contar con facturas de curso legal para documentar los justificantes de
pago, no se lo hizo saber al Concejo Municipal ni al Jefe de la UACI, si bien tenia acuerdos
municipales que le autorizaban realizar los pagos, el Tesorero pudo objetar las
instrucciones de conformidad al Articulo 28 de la Ley de Corte de Cuenta de la Republica,
indica: “Los servidores al ejercer el control previo financiero o administrativo, analizaran las
operaciones propuestas antes de su autorizacion o ejecucion, examinando su legalidad,
veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia; y podran objetar, por escrito, las
6rdenes de sus superiores, expresando las razones de la objecion. Si el superior
autorizare, por escrito, los servidores cumpliran la orden, pero la responsabilidad caera en
el superior”.

Por lo que faltd mostrar el desacuerdo o la objecion de la orden superior, de pagar
compromisos con recibos simples, no avalados por las normas legales y tributarias, con
base a lo antes analizado la deficiencia se mantiene.

Posterior a la lectura y mediante nota con referencias REF. DRSA-252-04-2023, de
fecha 21 de abril de 2023, se le comunico la deficiericia al Jefe de la UACI, no obsiante
no se recibié comentarios al respecto, por tanto se la deficiencia se mantiene.

5. FALTA DE REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

Comprobamos que no fueron registrados diaria y cronolégicamente los eventos
contables y presupuestarios de las transacciones generadas durante el periodo del 01
de mayo al 31 de diciembre de 2021, sin establecer mecanismos de control interno
para asegurarse del cumplimiento de las funciones, de contar con informacion
financiera para la actualizacion de los registros contables y presupuestarios, como se
explica:

a) Al 31 de diciembre de 2021, la contabilidad municipal presentaba atraso de 9
meses consecutivos, periodo en el que se dejoé de registrar y validar hechos
economicos, que segun reportes de “presupuesto modificado” las estimaciones de
ingresos y egresos ascienden al monto de $9,127,715.35.

b) No se efectuaron registros en el aplicativo del Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAFIM) en el médulo de presupuestos como lo
siguiente: la totalidad de las solicitudes presupuestarias, las reformas y las
modificaciones respectivas, es decir que no se cumplié con la ejecucion de
ingresos y egresos del presupuesto municipal durante el periodo examinado.
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justificantes de pago y documentos financieros (cheques) y devengamiento
ingresos y egresos o gastos.

d) No se consolidaron registros en el aplicativo del Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAFIM) modulo de Contabilidad: Interfaces
contables, validaciones, aprobaciones, aplicaciones, observaciones y generacion
de comprobantes contables, informes y estados financieros.

e) Inexistente evidencia documental que demuestre que el Alcalde Municipal haya
informado al Concejo Municipal de forma mensual o trimestral sobre los resultados o
ejecucion presupuestaria.

f) No se constata la liquidacion de proyectos y programas sociales.

g) No hubo informacion contable oportuna para toma de decisiones, por parte de las
autoridades municipales y para ser reportada a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental.

Para el literal a)

El Articulo No. 104 del Codigo Municipal, dicta que el Municipio esta obligado, segun
literal b): "Registrar diaria y cronoldgicamente, todas las transacciones que modifiquen
la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio; y literal c): “Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”.

Para el literal b)

El Manual de Usuario del Modulo de Presupuesto del Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAFIM), 2014, emitido por el Ministerio de Hacienda,
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en la pagina 2, establece: “El
modulo presupuestario permite formular, ejecutar y controlar los ingresos y egresos de
la Institucion, las acciones involucradas en este médulo hacen énfasis en los propositos
y objetivos que persigue la Institucién, en la Programacion del trabajo por realizar; en la
compatibilidad entre objetivos y metas; la utilizacion de los recursos para alcanzarlos y
en la informacion adecuada que debe tenerse para medir los resultados”.

En las paginas 53 y 54 del este mismo Manual de Usuario del Modulo de Presupuesto

indica: “Pasos para crear una solicitud presupuestaria, 1) para hacer una solicitud

presupuestaria se debe seleccionar del modulo de presupuestos la opcién “solicitud
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presupuestaria’, 2) en la pantalla debe dar clic a la opcién “agregar’ y emargera‘la |
pantalla mantenimiento de la solicitud presupuestaria — agregar, 3) selecciona el tipo de_~ &
solicitud, la fecha de la solicitud y digitar en el campo numero de documento que J]
respalda la solicitud presupuestaria, 4) En el campo de perfiles debe seleccionar el |
perfil de la persona que vende o presta el servicio, 5) En el campo de NIT, debe dar clic t
en el botén y aparecera una ventana emergente en la cual debe seleccionar a la |
persona para la cual se hace la solicitud presupuestaria...”

Para el literal c) {

El Manual de Usuario del Modulo de Tesoreria del Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAFIM) 2014, emitido por el Ministerio de Hacienda,
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en la pagina No. 2, establece: “El
moédulo de Tesoreria tiene como objetivo general proveer las herramientas que permitan
el manejo y disposicion de una manera eficiente los datos relacionados con los ingresos |
y egresos de la institucion facilitando el registro contable de los mismos y por ende,
permitiendo crear condiciones para la toma de decisiones de indole financiera,
oportunamente”

Para el literal dj

El Manual de Usuario del Moédulo de Contabilidad del Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAFIM) 2014, emitido por el Ministerio de Hacienda,
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en la pagina 9, indica: i'

“Validar: esta accion consiste en ver el detalle de la interfaz antes de su aprobacion, |
para ser comparada con la documentacion original, en la vista previa que se muestra la |
interfaz podemos aprobar u observar la interfaz. Para validar la interfaz debe estar el
registro en estado de registrado, las interfaces en registrado se generan de los
siguientes documentos y estados:

e Justificantes de pago en estado de aprobado
e Documentos financieros en estado de aprobado, a excepcion de los cheques que |

deben estar en estado de emitido. u
o De los recibos de ingreso al cerrarse una caja

Observar: esta accién se utiliza para realizar observaciones a la interfaz por {
inconsistencia, al compararla con el documento original que origina la operacion...

41

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Caédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. ”



hacer en la vista previa que muestra al validar la interfaz o en la ventana de entradta=a
las interfaces, que se encuentran en estado de registrado. Esta accion genera el estado
de aprobado...

Aplicar: Esta accion se utilizar para dar paso definitivo a la interfaz contable, al aplicar
una interfaz contable, esta no podra ser revertida y se convertird en comprobante
contable, para aplicar una interfaz contable debe de estar en estado de aprobado...”

Para el literal e)

El articulo 84, del Codigo Municipal establece: “El Alcalde informara al Concejo
mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto”

Para el literal f)

El numeral 2 de la Norma C.2.6 Inversiones en Proyectos, del Manual Técnico del
Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece: “Al término de la ejecucion
de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha o periodo de
acuerdo con lo descrito en la Norma “Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacion
por tipo de Movimiento, parrafo 5, debera procederse a la liquidacion contable, excepto
aquellos proyectos de inversion que presenten ejecucion presupuestaria durante el
ejercicio corriente, los cuales deberan liquidarse en el siguiente ejercicio, con el objeto
de facilitar el proceso de consolidacion anual de la informacion financiera del sector
publico y afectar los resultados del ejercicio corriente”

Para el literal g)

El Articulo 99, literal “B" de La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
indica: “El Subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra como objetivos
fundamentales: Proveer informacion de apoyo a la toma de decisiones de las distintas
instancias jerarquicas administrativas responsables de la gestion y evaluacion financiera
y presupuestaria, en el ambito del sector publico, asi como para otros organismos
interesados en el analisis de [a misma”.

El Articulo 111 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:
‘Al téermino de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan la
informacion  financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez dias del
siguiente mes”.
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Para todos los literales

El Codigo Municipal establece en el numeral 5 del articulo 48: “Corresponde al Alcalde: .
Ejercer las funciones del gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto, los
acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren
convenientes a la buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del Concejo’.

El literal a) del Articulo 17 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establece: “Atribuciones del Titular de las Instituciones y
Entidades Operativas del SAFI. Los Titulares responsables de la gestion financiera
operativa de las instituciones y entidades comprendidas en el articulo 2 de la Ley, .:
tendran respecto del SAFI, las siguientes atribuciones: La direccion financiera |
institucional”.

La deficiencia se origind debido a que: |

Para el literales: a, b, cy d

e El Encargado de Presupuesto que también ostenta el cargo de Contador Municipal, |
omitid procesar oportunamente las solicitudes presupuestarias de las diferentes
fuentes de financiamiento, lo que impidio que el Tesorero Municipal pudiera procesar
los justificantes de pago, devengar los gastos y generar los documentos financieros y
las interfaces contables pertinentes, al no haber interfaces contables el Contador
mismo no pudo: observar, aprobar y aplicar los registros para validarlos y generar :
comprobantes contables, que den paso a emitir informacion contable, presupuestaria
y financiera con la celeridad correspondiente.

e El Alcalde Municipal, como responsable de la gestion financiera, no exigi¢ al |
Encargado de Presupuestos que asi mismo es el Contador municipal, implementar !
mecanismos para que se rindiera cuenta de la informacion financiera vy
presupuastaria, para garantizar informacion contable y financiera.

Para el literal e)

El Alcalde Municipal, no se aseguré de obtener la informacion de la ejecucion
presupuestaria, para agendar y programar la rendicion de sus respectivos informes ante
el Concejo Municipal de manera mensual.

- |

Para literales “f" y “g
El Contador Municipal por el atraso contable no pudo realizar la liquidacion de proyectos [
y programas sociales, asi mismo el envio de reportes mensuales a la Direccion General |
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Como consecuencia

Para literales a), b), c), d) y f)

La Administracion Municipal no conté de forma oportuna con la informacién contable,
presupuestaria y financiera para contribuir a la buena toma de decisiones por parte del
Concejo Municipal, ni para la rendicion anual de cuentas a la ciudadania; asimismo,
Departamento de Consolidacion de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, no logro integrar los hechos econdémicos del
municipio en su consolidado mensual y anual.

Para el literal e)

El Concejo Municipal, no conté de forma oportuna con la informacion de la ejecucion
presupuestaria para contribuir a la buena toma de decisiones, en el marco del
funcionamiento administrativo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 3 de marzo de 2021, el Encargado de Presupuestos y Contador
Municipal, expreso lo siguiente: “Actualmente se esta trabajando en coordinacion con el
departamento de Tesoreria en la actualizacion de los registros, ya que como nueva
administracion al recibir se encontrd con un atraso de junio 2019, el cual a la fecha se ha
logrado realizar el cierre contable al mes de marzo 2021.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 02 de
mayo de 2023, el Contador Municipal y Encargado de Presupuesto, manifesto:
‘Actualmente se esta trabajando en coordinacion con el departamento de tesoreria en la
actualizacion de los registros, ya cue como nueva administracion al recibir se encontro
con un atraso de junio 2019, el cual a la fecha se ha logrado realizar el cierre contable
al mes de abril 2021, pero los registros actualmente estan a diciembre 2021”,

CONENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se evaluaron los comentarios del Encargado de Presupuestos y Contador Municipal, indica
haber realizado ya el cierre contable hasta marzo de 2021, sin embargo, al alcance del
tiempo el periodo examinado por el equipo de Auditoria, que va del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2021, para este periodo no se cuenta con registros contables,
presupuestarias ni financieros y por lo tanto con estados financieros necesarios para la
rendicion de cuentas, por lo cual la observacién enunciada se mantiene.
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brindados por el Contador Municipal y Encargado de Presupuesto, solamente se llmlta
en mencionar que actualmente se esta trabajando en coordinacion con Tesoreria en la
actualizacion de los registros contables y ha logrado el cierre contable al mes de abril
de 2021, por tanto siempre mantiene atraso contable especificamente del periodo
auditado que fue de mayo a diciembre de 2021, por tanto la deficiencia se mantiene.

Mediante notas de referencia EE-DRSA-2/2023-45 de fecha 27 de febrero de 2025 y REF.
DRSA-252-04-2023, de fecha 21 de abril de 2023, la observacion le fue comunicada al
Alcalde Municipal, no obstante no expreso comentarios al respecto, por tanto la deficiencia
se mantiene.

6. FALTA EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS Y PAGOS DE
ANTICIPOS EN EXCESO A LO PERMITIDO

Determinamos deficiencias en los procesos de: adquisicion, contratacion y en la falta de
resultados, por servicios profesionales pagados, como los siguientes:

a) Contratacién de servicios profesionales del licenciado . asi:

1. Servicios de proporcionar un estudio para la Implementamon de procesos de
recuperacion de fondos municipales por via administrativa y judicial, por valor de
$1,500.00, pagadas con cheque No. 11490 del Fondo Municipal, el 10 de
septiembre de 2021, sin determinarse documentalmente, los procesos de
recuperacion obtenidos a favor de la Municipalidad.

2. Contratacion de servicios por |la representacion legal de los intereses municipales en
juicio penal expediente 233-2019R1, pagandole un anticipo por valor de $8,400.00
dolares equivalente al 40% del monto del contrato, superando el 30% permitido por
la Ley, segun cheque No. 11510 con cargo al Fondo Municipal, de fecha 23 de
septiembre de 2021, asi también no se exigid al profesional contratado el plan de
utilizacion del fondo anticipado.

b) Contratacion de Servicios profesionales para la formulacién de un plan estratégico de
desarrollo local, para el periodo de los anos de 2022 al 2026, considerando que se
pagd un anticipo por valor de $10,000.00 que equivale al 50% del monto de contrato,
superando el 30% establecido por la Ley, por medio de cheque No. 6994 con cargo a
la cuenta bancaria de FODES 75%.

Detalle de los anticipos pagados en exceso:
1. Por la contratacion de servicios por la representacion legal de los intereses

municipales en juicio penal expediente 233-2019R1
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Monto seglin contrato $

Anticipo segun LACAP
30% §

Antici-po OtO;g‘édO O

40% 9%

22,000.00

~ 6,600.00

8,800.00

2,200.00

2. Por la contratacion de servicios profesionales para la formulacion de un plan
estrategico de desarrollo local, para el periodo de los afios de 2022 al 2026.

Monto segun Diferencia, monto en exceso§
contrato $

_20,000.00

Anticipo segtin LACAP Anticipo otorgado 50%
30% % N
6,000.00

10,000.00 4,400.00 |

Para literal a1)

El Cddigo Municipal expresa:

« Articulo 30 numeral 8, “Son facultades del Concejo: Aprobar los contratos
administrativos v de interés local cuya celebracion convenga al municipio”

» El Articulo 31 numerales 4 y 13, “Son obligaciones del Concejo: numeral 4 realizar la
administraciéon municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia y
numeral 13 Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes,
ordenanzas y reglamentos.

= Articulo 48 numeral 5, establece: “Corresponde al Alcalde: Ejercer las funciones del
gobierno y administracion municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, 6rdenes e
instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena
marcha del municipio y a las politicas emanadas del Concejo”.

= Articulo 51 literal “b”, “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico velar por que los contratos que celebre la
municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por
el Concejo”.

 El Articulo 57, “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accion u omisién en la aplicacion de la ley o
por violacion de la misma”.

El Articulo 24 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Alcaldia Municipal
de Coatepeque, ejercicio Financiero Fiscal afio 2021, indica: “Todo funcionario o
empleado encargado recibir, custodiar o pagar hienes o valores municipales o cuyas
atribuciones permitan o exijan su tenencia, sera responsable por el dolo o culpa, por
perdida, dafio, abuso, empleo o pago ilegal de ellos.”
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us =

El Contrato de servicios profesionales suscrito entre el Alcalde Municipal y el é}onﬁ

de fecha 20 de junio de 2021 establece: “Objeto del contrato: El presente Conﬁafo tiene :
como objeto realizar un estudio técnico para la implementacion de proceS“es ‘de

recuperacion de fondos municipales por la via administrativa y judicial”
Para literales a2) y b)
La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

El Articulo 69, “Se podra dar anticipos hasta por el 30% del valor total de la obra, bien o
servicio a contratar y en respaldo de aquellos, debera exigirse una garantia de buena
inversion de anticipo que respalde el pago anticipado.

[.a institucion contratante podra verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el
caso de verificar o comprobar el mal uso de éste se debera hacer efectiva la garantia en
cuestion”.

El Articulo 82-bis literales “a, b y d” de esta misma ley, establece: “La unidad solicitante
propondra al Titular para su nombramiento, a los Administradores de cada contrato,
quienes tendran las responsabilidades siguientes:

Literal a) “Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o
contratos”.

Liberal b) “Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar
los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos.

Literal d) “Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la
ejecucion del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la
orden de inicio hasta la recepcion final”

El Articulo 40, literal “c”, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, establece: “indica: “El otorgamiento del anticipo se
sujetara a lo siguiente: Después de formalizada la relacion contractual, el contratista
debera presentar un plan de utilizacion de anticipo, el cuai debera detallar el uso del
mismo, indicando las fechas y destino del monto a otorgarse”.

El Articulo 57 del Cédigo Municipal expresa: “Los miembros del Concejo, Secretario del

Concejo, Tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes de las distintas
dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones
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LLa deficiencia se originé debido a:

a) El Administrador de Contratos, no exigio la entrega del estudio técnico para la
implementacion de procesos de recuperacion de fondos municipales por la via
administrativa y judicial, para dar por recibidos los servicios contratados con el
profesional respectivo, asimismo no observo que los anticipos contractuales se
pagaran de conformidad al porcentaje establecidos por la ley, para evitar pagos
excesivos, ademas no exigio el plan de utilizacion del anticipo otorgado al profesional
contratado para los servicios de la representacion legal de los intereses municipales
en juicio penal expediente 233-2019R 1.

b) El Alcalde y el Sindico Municipal, no ejercieron las actividades del gobierno vy
administracion municipal, para dictar érdenes convenientes a la buena marcha del
municipio conforme a los acuerdos emanados del Concejo Municipal, velando para
que los contratos celebrados se ajusten a las prescripciones legales
correspondientes.

c) El Tesorero Municipal, pagd el valor de $1,500.00 sin cerciorarse que el estudio para
la implementacion de procesos de recuperacion de fondos municipales por via
administrativa y judicial, hubiese sido recibido por la administracién municipal, pagd
Anticipos a Contratistas en porcentajes mayores a los permitidos por ia ley por los
contratos de: servicios por la representacion legal de los intereses municipales en
juicio penal expediente 233-2019R1 y por la formulacién de un plan estratégico de
desarrollo local, para el periodo de los afios de 2022 al 2026

En consecuencia se erogaron fondos municipales por valor de $1,500.00 sin contar el
producto final del Estudio para la implementacion de procesos de recuperacion de
fondos municipales por via administrativa y judicial, ademas se incumplié los montos del
anticipo que establece la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, el Administrador de Contratos, comento lo
siguiente:

Literal a1) para este proceso realizado no se me informo a mi persona por parte del

Secretario Municipal que yo fungiria como Administrador de contrato por lo tanto se
anexa el acuerdo de contratacion donde no se observa mi firma ni sello como recibida.
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Literal a2) en este caso yo como Administrador de contrato recibo el contrato ya ﬂrmad@
por ambas partes, con las clausulas de pagos y otras ya aprobadas por ambaé\par’tes

no se me pide ninguna opinion de los porcentajes de pagos de anticipo ya que“ios: I

contratos los realiza el Sindico municipal.

Literal b) en este caso yo como Administrador de contrato recibo el contrato ya firmado
por ambas partes, con las clausulas de pagos y otras ya aprobadas por ambas partes.
No se me pide ninguna opinion de los porcentajes de pagos de anticipo ya que los
contratos los realiza el Sindico municipal.

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, el Tesorero Municipal, expresé: “Ante los
pagos efectuados en exceso de anticipos segun lo permitido por la ley, expreso:

1. Todo pago realizado por la tesoreria Municipal en el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre 2021, se realizd conforme a lo establecido en los acuerdos municipales
emitidos por el Concejo Municipal dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 35
del Codigo Municipal el cual expresa “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son
de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades
nacionales, departamentales y municipales”.

2. Se dio cumplimiento a los contratos celebrados por la administracion con los
proveedores de servicios, dentro de los cuales se establecia la clausula de forma vy
plazo del pago para el servicio contratado.

Ante la observacion realizada por pagos efectuados por servicios profesionales, sin
determinar documentalmente mediante informes la prestacion de servicios a favor de la
Municipalidad, expreso:

1. Los pagos observados, si poseen la documentacion que comprueba que el
proveedor del servicio si los presto a favor de la Municipalidad.

2. Dicha documentacion la tenia la unidad de UACI; la cual no habia sido entregada
oportunamente.

Como prueba documental, a esta deficiencia observada se anexa copias simples de los
contratos celebrados para las contrataciones de servicios y copias simples de la
documentaciéon que comprueba la prestacion de servicios a favor de la Municipalidad; a
fin de probar los hechos aqui narrados.”

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, el Alcalde y Sindico Municipal, expresaron:

“En lo relacionado a los procesos donde se realizaron pagos de anticipos mayores a lo

establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,

los contratos de servicios judiciales y los servicios de formulacion de un plan estratégico
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de desarrollo local para los periodos de los afios 2022 al 2026, no se encué{@g&fmﬂwi

regulados de conformidad a la LACAP, siendo en este caso que los mismos no debe——
aplicarse la regla del 30% maximo de anticipo, pero como medio de control si se cuenta

con las garantias de buena inversion de anticipo suscrito por el Licenciado [
y el Licenciado (NN r<spectivamente, asi

como el plan de uso dei anticipo, anexamos copia simple de las garantias de buena
inversion de anticipo y de plan de uso del anticipo suscrito por los profesionales antes
mencionados.

En lo relacionado a los servicios de Implementacion de Procesos de Recuperacion de

Fondos Municipales por via administrativa y judicial se cuenta con un informe elaborado
por el Licenciado H asi como un listado de asistencia de
diferentes reuniones realizadas el veintiocho de Julio y once de Agosto del afio dos mil
veintiuno, con el Sindico Municipal, Gerente Financiero, Tesorero, Contador, Jefe de
UATM, y Auxiliar de Catastro, a fin de explicarles lo relacionado a la Ley General
Tributaria Municipal. Anexamos copia simple del listado de asistencia, asi como del

informe elaborado por el referido profesional.

Despues de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 02 de
mayo de 2023, el Administrador de Contratos, manifesto:

“Literal a1) para esta contratacion recalcd que no me enteré de que realizaron esta
contratacion y nadie me notifico de ninguna manera ni con nota del Secretario Municipal
ni por la circular de las certificaciones de los acuerdos que pasan a cada una de las
unidades que deben de enterarse que se realiza el proceso, debido a esto no me
entere. Y dejo constancia que no me di por enterado firmando la certificacion del
acuerdo. Y anexo copia del acuerdo de esta contratacion donde no aparece en ningln
momento mi firma y sello.

Literal a2) para esta contratacion recalcé que no me enteré de que realizaron esta
contratacion y nadie me notitico de ninguna manera ni con nota del Secretario Municipal
ni por la circular de las certificaciones de los acuerdos que pasan a cada una de las
unidades que deben de enterarse que se realiza el proceso en el inicio de la
contratacion hasta que se dio el examen de la corte que me dicen que yo Hera el
administrador y que no habian nombrado a alguien idéneo. Y dejo constancia que no
me di por enterado firmando la certificacion del acuerdo. Y anexo copia del acuerdo de
esta contratacion donde no aparece en ningin momento mi firma. Y sello. Y debido a
esto es que yo no logre advertir de no pagar mas del 30% de anticipo segun la ley
LACAP.
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Literal b1,2) para esta contratacion recalcd que no me enteré de que realizarqhv_é"é‘tﬂa“
contratacion y nadie me notifico de ninguna manera ni con nota del secretario mu‘rri(;ip'aml
ni por la circular de las certificaciones de los acuerdos que pasan a cada una de las
unidades que deben de enterarse que se realiza el proceso en el inicio de la
contratacion hasta que se dio el examen de la corte que me dicen que yo Hera el
administrador y que no habian nombrado a alguien idéneo. Y dejo constancia que no
me di por enterado firmando la certificacion del acuerdo. Y anexo copia del acuerdo de
esta contratacién donde no aparece en ningun momento mi firma. Y sello. Y debido a
esto es que yo no logre advertir de no pagar mas del 30% de anticipo segun la ley
LACAP”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios brindados por el Administrador de Contrato, quien
indica: para el literal al) que el Secretario Municipal, no le notifico mediante Acuerdos
Municipales su nombramiento como Administrador de contratos, delegado por el Concejo
Municipal.

En relacion al literal a2) indica que funge como Administrador de contratos, recibiendo los
contratos suscritos por la Municipalidad y que el contenido de estos no es discutido con su
persona.

Adjunta anexos de Acta de recepcion del Estudio de mercado de los materiales Térreos y
pétreos, en los que firma en calidad de Administrador de contratos.

Por lo antes expresado por el Administrador de Contratos, existe una contradiccion en sus
argumentos al manifestar no darse por enterado que le ha sido delegade el cargo de
Administrador de Contratos por parte del Concejo Municipal y al mismo tiempo se
autonombra Administrador de Contratos y presenta evidencias ordenes de inicio y actas de
recepcion de bienes y servicios, que indica que si ha desarrollado labores de Administrador
de Contratos.

Consta en Acta No. 32 y Acuerdo Municipal No.15 de fecha 13 de mayo de 2021, que el
dia que se le nombro Jefe de la Unidad de Proyectos, también se le se nombré como
Administrador de contratos para el periodo de mayo a diciembre de 2021, al Arquitecto

Con el tema de los anticipos, indicar que se incumplié la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica, ya que los anticipos pagados segln
contratos superaron hasta por el valor de $6,600.00 el valor legal autorizado, como se
detalla a continuacion:
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1. Por la contratacién de servicios por la representacion legal de los interes

municipales en juicio penal expediente 233-2019R1

& o X
i€ T4 aAnOE

o, ety

c ¥

Monto segtin contrato $

Anticipo segan LACAP |

30% $

Anticipo otorgado 40% §

22,000.00

Diferencia, monto en
exceso $

8,800.00

2,200.00

6,600.00 |

De este anticipo de fondos no existio plan de inversion del mismo.

2. Por la contratacion de servicios profesionales para la formulacion de un plan

estratégico de desarrollo local, para el periodo de los anos de 2022 al 2026.

Monto seglin
___contrato §

Anticipo segin LACAP
30% %

Anticipo otorgado 50%
$

20,000.00

6,000.00

10,000.00

Diferencia, monto en exceso

. -

4,400.00

con base al analisis realizado la observacion enunciada se mantiene en los aspectos no
desvirtuados.

Ademas se analizaron los comentarios expresados por el Tesorero Municipal, el
manifiesta que su actuar es con base a los acuerdos municipales y en apego a lo que
establecen los contratos suscritos por la municipalidad, ante estos argumentos indicar
que de acuerdo al Articulo No. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el
que se menciona que los funcionarios y empleados del sector publico, que recauden,
custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen
fondos, bienes u otros recursos del Estado, las personas que reciban anticipos para
hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso
de control interno previo se haya cumplido, en tal sentido el Tesorero debe de
verificarse el control interno previo antes de erogar fondos, no basta solo el acuerdo
municipal, se requieren informes del Administrador de Contratos, actas de recepcion de
los bienes, que los contratos no estén en contraposicion a las normas legales, caso
contrario deberia objetar como lo establece el Articulo 28 de misma ley citada
anteriormente.

Asi mismo, el Tesorero Municipal manifiesta que todos los pagos realizados a los
contratistas, son porque cumplieron con la prestacién de los servicios contratados, sin
embargo, el pago realizado por la contratacion de los servicios profesionales del
licenciado H por valor de $1,500.00 no cumple lo pactado en
contrato pues no entregé el estudio para la implementacion de procesos de
recuperacion de fondos municipales por via administrativa y judicial, lo cual este
sefalamiento se mantiene.
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Del mismo modo se pagaron anticipos por valor en exceso a lo establecido en la Lb

‘de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion publica, por valor de $6,606{\)¥.®G,m

asl.

i. Por la contratacién de servicios por la representacion legal de los intereses
municipales en juicio penal expediente 233-2019R 1

Monto éégﬂn contrato $ Anticibo segln LACAP Anticipo otorgaaériﬂ% $ Diferencia, monto en
30% $ B exceso $
22,000.00 6,600.00 8,800.00 2,200.00

2. Por la contrataciéon de servicios profesionales para la formulacion de un plan
estratégico de desarrollo local, para el periodo de los anos de 2022 al 2026.

Monto segL’mﬁ Anticipo segun LACAP Anticipo otorgado 50% Diferencia, monto en exceso
contrato $ 30% $ $ %
= 20,000.00 6,000.00 B 10,000.00 4,400.00

Por los incumplimientos planteados, la deficiencia se mantiene.

Con respecto a los comentarios vertidos por el Alcalde y Sindico Municipal hemos
analizado lo siguiente:

Con relacion al literal a1) por la contratacion de los servicios profesionales por un
estudio para la implementacion de procesos de recuperacion de fondos municipales por
via administrativa y judicial, la Administracién municipal como prueba para descargo
presenta dos listados de reuniones del personal municipal con el contratista a fin de que
este profesional les explicare lo relacionado a la Ley General Tributaria Municipal, en
este sentido lo pactado en contrato no fueron capacitaciones, sino la preparacion y
entrega de un estudio para la implementacion de procesos de recuperacion de fondos
municipales por via administrativa y judicial, lo cual ne se ha cumplido, por lo tanto este
senalamiento se mantiene.

Con relacion al literal a2), por la contratacion de servicios por la representacion legal de
los intereses municipales en juicio penal expediente 233-2019R1, persiste el
otorgamiento del anticipo que fue mayor al establecido del 30% segun la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), el cual fue por el
valor del 40% del monto contratado, indicar que si es aplicable esta ley mencionada al
municipio, de acuerdo a su Articulo 2 y literal “d” de la misma, por lo que es de estricto
cumplimiento.
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Datos del anticipo otorgado {v 32

Monto segtin contrato $ Anticipo sééfln LACAP Anticipo otorgado 40% $ Diferencia mont
30% 3 . exceso $ Ll
22,000.00 e ~ 6,600.00 8,800.00 2,200.00

ey g,

Asi tambien no presentaron el plan de utilizacién del anticipo otorgado.

Respecto del literal b) Contratacion de servicios profesionales para la formulacion de un
plan estratégico de desarrollo local, para el periodo de los afios de 2022 al 2026, el
otorgamiento de un anticipo fue mayor al establecido del 30% segun la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), el cual fue por el
valor del 50% del monto contratado, indicar que si es aplicable esta ley al municipio de
acuerdo a su Articulo 2 y literal “d” de la misma, por lo que es de estricto cumplimiento.

Datos del anticipo otorgado

S QONAL
£ B '.y,ug),g:i.fsf/ -c.’

~ Monto segﬂh
contrato $

Anticipo segiun LACAP
30% $

Anticipo otorgadd 50%% |

Diferencia monto en
exceso $

20,000.00

6,000.00

10,000.00

4,400.00

En tal sentido y basado en el analisis ia observacion planteada se mantiene.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por el Administrador de Contratos, en su respuesta vuelve a mencionar que
no se enterd que en su contratacion lo nombraban Administrador de Contratos y que
nadie le notifico por ningun medio y que se supone que las certificaciones de los
acuerdos municipales deben pasar por cada una de las unidades, no obstante lo como
los expresamos en nuestros primeros comentarios existe una contradiccion en sus
argumentos al manifestar no darse por enterado que le ha sido delegado el cargo de
Administrador de Contratos por parte del Concejo Municipal y al mismo tiempo se
autonombra Administrador de Contratos y presenta evidencias ordenes de inicio v actas de
recepcion de bienes y servicios, que indica que si ha desarrollado labores de Administrador
de Contratos, ademas se hace constar mediante Acta No. 32 y Acuerdo Municipal No.15
de fecha 13 de mayo de 2021, que el dia que se le nombro Jefe de la Unidad de
Proyectos, también se le se nombré como Administrador de contratos para el periodo
de mayo a diciembre de 2021, por tanto no se puede dar por aludido de
responsabilidades y argumentar que no se dio cuenta de dicho nombramiento,
asimismo menciona que también no logré advertir por el pago de mas del 30% de
anticipo debido siempre al desconocimiento, por tanto la deficiencia se mantiene.
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expresaron comentarios al respecto, por tanto la deficiencia se mantiene.

Z:

INCUMPLIMIENTOS EN PROCESOS DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES

Comprobamos deficiencias en procesos de adquisicion y contratacién de bienes vy
servicios, por la falta de apego a las normas legales, en los gastos de funcionamiento
detallados en el Anexo No. 7, siendo las siguientes:

a.

b.
G

d.

Inexistencia de la verificacion de la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion
del proceso adquisitivo.

No se fomenté competencia de al menos con tres oferentes

Las convocatorias y los resultados no se publicaron a través del Sistema Electronico
de Compras Publicas.

Se carece de actas de recepcion por los bienes y servicios adquiridos.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

El Articulo 10 literal e), “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado
por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en
el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: e) Verificar
la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo.”
Articulo 68, "Para efectos de esta ley, se entendera por libre gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas.

El Articulo 121, “Para la recepcion de los bienes adquiridos por suministro, debera
asistir un representante de la institucion solicitante de la adquisicion, con quien se
levantara acta para dejar constancia de la misma, a entera satisfaccion o con
sefialamiento de los defectos que se comprobaren”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:
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e El Articulo 42 inciso segundo, “Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d“‘i:i,’éﬂ'a‘;,w‘r.-:’"
Ley, el Administrador del contrato conformara y mantendra actualizado el expedi
desde gque se emite la orden de inicio hasta la recepcion final. e

e Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion que
realicen en el gjercicio de sus funciones”.

e El articulo 61, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracion Publica, indica: “Cuando por el monto de la adquisicion deba
generarse competencia en la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI
tendra que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la
convocatoria en el Sistema Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a
fin que, a través de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para
que puedan ofertar las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra
seleccionar directamente al menos tres potenciales oferentes idoneos del banco de
informacion o registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la
especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para
requerirles que presenten las respectivas ofertas”

La deficiencia se origina debido a que:

a) El Jefe de la UACI, omitid procesos basicos y necesarios previo a la adjudicacion y
contratacion de bienes y servicios, como: no consultar el disponible presupuestario
previo a comprometer recursos, sin contar con al menos tres ofertas de los
proveedores, sin realizar publicaciones en el Sistema de Compras Plublicas, en
cuanto a convocatorias y resultados de procesos.

b) El Jefe UACI y el Administrador de Contratos no generaron actas que evidencien la
recepcion de los bienes y servicios adquiridos por parte de los proveedores vy
contratistas.

Consecuentemente conllevé a que se realizaron compras directas sin tomar en cuenta
la libre competencia y el cumplimiento legal de los procedimientos previos a la
adjudicacion de proveedores, asi mismo, no se constata documentalmente que los
bienes y servicios adquiridos hayan sido recibidos por parte de la Administracion
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 2 de marzo de 2023, el Administrador de Contratos, comento lo
siguiente:

En relacion a cuadro anexo 1
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Contratacion de decoracion de parque al sefnor

chinas, para este proceso realizado no se me informo a mi persona por parte del

Secretario Municipal que yo fungiria como Administrador de contrato.
Contratacion de b por organizacion del XXVII
festimusical 2020, para este proceso realizado no se me informo a mi persona por

parte del secretario municipal que yo fungiria como Administrador de contrato por lo
tanto se anexa el acuerdo de contratacion donde no se observa mi firma ni sello

como recibida hoja i23—24i.
Contratacion de compra de juguetes, para esta contratacion si

existe acta de recepcion, pero en el caso de mi obligaciéon segun art. 42 inciso
segundo art 82 bis letra d) el administrador de contrato conformara y mantendra
actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion
final. Por lo tanto, me he enfocado en dar cumplimiento al contrato y las funciones
de la UACI son los procesos detallados en la observacion, a, b, ¢, d. y en mi caso no
recibi dicha informacién. Anexo acta en hoja (25) de folio.

Contratacion de — para esta contratacion no existe acta de
recepcion debido a que el servicio no ha concluido, pero en el caso de mi obligacion
segun art. 42 inciso segundo articulo 82 bis letra d) el administrador de contrato
conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite a la orden de
inicio hasta la recepcion final. Por lo tanto, me he enfocado en dar cumplimiento al
contrato y las funciones de la UACI Son los procesos detallados en la observacion a,
b, ¢, d. y en mi caso no recibi dicha infarmacion.

Contratacion de _ para esta contratacion si
existe acta de recepcion, pero en el caso de mi obligacion segun articulo 42 inciso
segundo articulo 82 bis letra d) el administrador de contrato conformara y mantendra
actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion
final. Por lo tanto, me he enfocado en dar cumplimiento al contrato y las funciones
de la UACI Son los procesos rletallados en la observacion a, b, ¢, d y en mi casc no

recibi dicha informacion. Anexo acta en hoja (26) de folio.
Contratacion de , para esta contratacion si existe

acta de recepcion, pero en el caso de mi obligacion segun articulo 42 inciso segundo
articulo 82 bis letra d) el Administrador de contrato conformara y mantendra
actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion
final. Por lo tanto, me he enfocado en dar cumplimiento al contrato y las funciones
de la UACI Son los procesos detallados en la observacion a, b, ¢, d. y en mi caso no
recibi dicha informacion, anexo acta en hoja (27) de folio.
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puntos los desglosare de uno a uno para poder jedar esclarecido las circunstancias.gque :
acontecieron en cada una de ellas lo hare basado en el requerimiento hecho por pa —

Mediante nota de 3 marzo de 2023, el Jefe UACI, expreso lo siguiente: “Respecto aééii;

de la Corte de Cuentas de la Republica para que sea la forma mas ordenada posible.

1. B Decoracion de parque, $7,290.00.

a) En cuanto al requerimiento de se tomo6 en cuenta el acuerdo numero trescientos
veintitrés ya que fue una orden directa del Consejo Municipal para la fiesta de fin de

ano.

b) En cuanto al presupuesto el Gerente Financiero y el Encargado de Presupuesto

entiendo que elaboraron un decreto para su modificacion.

c) En cuanta a las tres ofertas tal como manda LACAP en este caso es una libre
gestion sin competencia trescientos veintitrés Acuerda fecha 20 noviembre del
2021: Girar instrucciones al jefe de la UACI para la cotizaciéon de una empresa para
la decoracion del parque central, la plaza y la iglesia con adornos navidefios del
casco urbano de la ciudad de Coatepeque. respecto a la situacion de este acuerdo
se me ordeno que realizara cotizaciones encontrado dos empresas que prestaban
dichos servicios de la cuales se encuentra en la UACI de la municipalidad que
ofertaron a pesar de que LACAP en el articulo 40 literal B dice: Libre Gestion:
Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de
haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No
sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y
cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo
ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos este articulo determina que no sera necearia las tres cotizaciones cuando
el monto no exceda los 20 salarios minimos y para el caso en concreto no son
necesarias las tres cotizaciones ya que le monto no excede basandonos en el
decreto nimero 10 del érgano ejecutivo en el ramo de trabajo y prevencion social
en el diario oficial No. 129 tomo No. 432 de la fecha 7 de julio del 2021 vigente a
partir del 1 de agosto del 2021, en donde se establece el incremento al salario
minimo en el salvador, consecuentemente el monto establecido por LACAP tuvo ia
variacion en cuanto los montos para la libre gestion sin competencia en donde no
se exigen las tres ofertas ya que el nuevo monto limite para la libre gestion sin
competencia paso a ser $7,000.00 por lo que como estipula el acuerdo de
adjudicaron en donde estan los montos asi como de las empresas oferentes a los
procesos referidos sito textual a continuacion acuerdo numero trescientos cuarenta
y cinco, el Concejo Municipal en uso de sus facultades legales que le confiere El
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Cddigo Municipal vigente y considerando a) las proximas fiestas navideﬁas"i’é‘@zi'_‘kﬁ.

que por tradicién el casco urbano, el parque, la plaza e iglesia se decoran cbqluces

y diversos adornos para incentivar el espiritu navidefio c) que se tiene—las—

cotizaciones de dos empresas para la decoracion del parque central, la plaza y la
iglesia con adornos navidenos del casco urbano de la ciudad de Coatepeque d) se
contratara a las dos empresas debido que tienen montos diferentes para cada lugar
de decoracion y se tomara en cuenta la oferta con precios mas bajo de cada una e)
que segun el Decreto Legislativo No. 8 del 5 de mayo de 2021 de las transferencias
correspondientes al 50% del FODES pendiente de recibir del periodo de mayo
2020 a abril 2021, publicado en el Diario Oficial nimero 85, Tomo 431, para efectos
de facilitar el control y rendicion de cuentas de los fondos aprobados se ha creado
la Fuente de Recursos 120 FODES Libre Disponibilidad depositado en la cuenta
FODES 75%, por lo tanto habiendo analizado los considerandos anteriores, el
Concejo Municipal Acuerda: Contratar a las empresas para la decoracion con luces
y diversos adornos para incentivar el espiritu navidefo del parque, la plaza e iglesia
de la siguiente manera:

EMPRESAS L | MONTC DESCRIPCION
$7.295.00 Decor{acién de_ la plaza (predio frente a la
alcaldia) e iglesia.

$7,290.00 Decoracion del parque.
$14,585.00 |

Anexo circular de la UNAC.

2. | Dccoracion de plaza, $7,295.00

a) En cuanto al requerimiento de se tomd en cuenta el Acuerdo nimero trescientos
veintitrés ya que fue una orden directa del Concejo Municipal para la fiesta de fin de
ano.

b) En cuanto al presupuesto el Gerente Financiero y el Encargado de Presupuesto
entiendo que elaboraron un decreto para la modificacion del mismo

c) En cuanta a las tres ofertas tal como manda LACAP en este caso es una libre
gestién sin competencia trescientos veintitrés acuerda fecha 20 noviembre del
2021 Girar instrucciones al jefe de la UACI para la cotizacién de una empresa para
la decoracion del parque central, la plaza y la iglesia con adornos navidenos del
casco urbano de la ciudad de Coatepeque. respecto a la situacion de este acuerdo
se me ordeno que realizara cotizaciones encontrado dos empresas que prestaban
dichos servicios de la cuales se encuentra en la UACI de la municipalidad que
ofertaron a pesar de que LACAP en el articulo 40 literal B dice: Libre Gestion
indica: Cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de
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haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizacione
sera necesario este requisito cuando la adquisicién o contratacion no exceda
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; vy
cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastard un solo
ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucién razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos este articulo determina que no sera necearia las tres cotizaciones cuando
el monto no exceda los 20 salarios minimos y para el caso en concreto no son
necesarias las tres cotizaciones ya que le monto no excede basandonos en el
decreto numero 10 del Organo ejecutivo en el ramo de trabajo y prevencion social
en el diario oficial No. 129 tomo No. 432 de la fecha 7 de julio del 2021 vigente a
partir del 1 de agosto del 2021, en donde se establece el incremento al salario
minimo en el salvador, consecuentemente el monto establecido por LACAP tuvo la
variacion en cuanto los montos para la libre gestion sin competencia en donde no
se exigen las tres ofertas ya que el nuevo monto limite para la libre gestién sin
competencia paso a ser $7,000.00 por lo que como estipula el acuerdo de
adjudicaron en donde estan los montos asi como de las empresas oferentes a los
procesos referidos sito textual a continuacién Acuerdo niimero trescientos cuarenta
y cinco, el Concejo Municipal en uso de sus facultades legales que le confiere El
Cadigo Municipal vigente y considerando a) las préximas fiestas navidefias 2021 b)
que por tradicion el casco urbano, el parque, la plaza e igiesia se decoran con luces
y diversos adornos para incentivar el espiritu navidefio ¢) que se tiene las
cotizaciones de dos empresas para la decoracion del parque central, la plaza y la
iglesia con adornos navidefios del casco urbano de la ciudad de Coatepeque d) se
contratara a las dos empresas debido que tienen montos diferentes para cada lugar
de decoracion y se tomara en cuenta la oferta con precios mas bajo de cada una e)
que segun el Decreto Legislativo No.8 del 5 de mayo de 2021 de las transferencias
correspondientes al 50% del FODES pendiente de recibir del periodo de mayo
2020 a abril 2021, publicado en el Diario Oficial nimero 85, Tomo 431, para efectos
de facilitar el control y rendicion de cuentas de los fondos aprobados se ha creado
la Fuente de Recursos 120 FODES Libre Disponibilidad depositado en la cuenta
FODES 75%, por lo tanto habiendo analizado los considerandos anteriores, el
Concejo Municipal Acuerda: Contratar a las empresas para la decoracion con luces
y diversos adornos para incentivar el espiritu navidefio del parque, la plaza e iglesia
de la siguiente manera:

EMPRESA i MONTO " DESCRIPCION
Decoracion de la plaza (pEedio frente a la
$7,295.00 alcaldia) e iglesia.
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- Decoracion del parque.
$7,290.00

TOTAL: $14,585.00

Anexo la circular de la UNAC

3.
4.

a)

b)

B Por show de luces chinas, fiestas patronales,

$6,000.00

, Por organizacion del XXVIII Festimusical
2020, $9,661.50
En cuanto al requerimiento de se tomo en cuenta el acuerdo numero
cuatrocientos treinta y ocho que fue una orden directa del Concejo Municipal
para la fiesta de fin de ano
En cuanto al presupuesto el Gerente Financiero y el Encargado de Presupuesto

entiendo gue elaboraron un decreto para la modificacion del mismo.
c)
, Incluye

escenario, audio e iluminacién. Cabe mencionar que segun el acta No. 6,
Acuerdo No. 116 de fecha 27/02/2020 se hizo un anticipo por monto de
$2,898.45 para el XXVIII FESTIMUSICAL 2020, el cual fue suspendido por la
pandemia COVID-19. La diferencia por un monto de $6,763.05 para este caso
comunique al Concejo que existia un contrato con esta empresa en la cual se
habia dado un adelanto de $2,894 .45 del cual era un contrato ya firmado con la
Administracion anterior por lo que se decidié por parte del Concejo retomar dicho
contrato para no perder el adelanto que se tenia con dicha empresa, por lo que
se acordd que se mantuviera ese contrato y que se le diera continuidad, sin
embrago, en este acuerdo citado por esto mismo no existe los procedimientos ya
que ya se avian realizado solo es continuidad del contrato y que la cantidad
erogada por esta administracién es de $6,763.05 y que si existe la factura de
esta en las instalaciones de la musicalidad en resguardo de tesoreria.

5. [ Compra de juguetes en época navidefia, facturas 5001 vy

a)

b)

5002, $13,956.70

En cuanto al requerimiento se tomo en cuenta el acuerdo numero cuatrocientos
que fue una orden directa del Concejo municipal para la fiesta de fin de afio

En cuanto al presupuesto el Gerente Financiero y el Encargado de Presupuesto
entiendo que elaboraron un decreto para la modificacion del presupuesto
ademas que existen acuerdo de ceracion de cuentas por lo que se tuvo que
realizar la inspeccion de existencia de fondos y que existiese la asignacion de
estos.
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¢) Para llegar al proceso de contratacion directa de esta empresa se declaroides, "
g - SALVADV . =

#

veces desierta las libres gestiones publicadas en el portal de COMPRASAL &rn——"
vista que no existieron oferentes y que LACAP faculta para que se pueda realizar
la contratacion directa de esta tal como lo menciona los acuerdos mencionados a
continuacion: Acuerdo nimero cuatrocientos sesenta y dos El Concejo Municipal
en uso de sus facultades legales que le confiere El Codigo Municipal vigente y
considerando a) que ya se cuenta con la carpeta técnica elaborada y aprobada
del proyecto denominado “Entrega de juguetes para nifios y nifas del municipio
de Coatepeque” b) que ya se cuenta con los términos de referencia para dicho
proyecto aprobados c¢) Se autorizd al Jefe de UACI para que realizara la
publicacion en COMPRASAL, en el cual no se obtuvo ninguna oferta dia
programado para la recepcion segun TDR d) Se declar¢ desierto el proceso No.
1, de seleccion de proveedor del proyecto antes mencionado segun el Acta No.
31 Acuerdo No. 460 de fecha 16/12/2021, e) que se solicito h
, la apertura de la nueva cuenta “corriente” propiedad de la
Alcaldia municipal de Coatepeque, la cual se iba a nombrar “Entrega de juguetes
para nifios y nifias del municipio de Coatepeque”, en lo cual por el factor tiempo
no se pudo hacer posible dicha apertura de la cuenta y por ende hacer el
traslado por el monto de la carpeta segun acta N° 29, Acuerdo No. 400 de fecha
02/12/2C21 ) que segun el Decreto Legislativo No. 8 del 5 de mayo de 2021 de
las transferencias correspondientes al 50% del FODES pendiente de recibir del
periodo de mayo 2020 a abril 2021, publicado en el Diario Oficial nimero 85,
Tomo 431 para efectos de facilitar el control y rendicién de cuentas de los fondos
aprobados se ha creado la Fuente de Recursos 120 FODES Libre Disponibilidad
depositado en la cuenta FODES 75%, por lo que dicha compra sera de la cuenta
de los fondos antes mencionados, por lo tanto habiendo analizado los
considerandos anteriores, el Concejo Municipal Acuerda: |) Declarar desierto el
proceso No. 2, de seleccion de proveedor para el proyecto denominado “Entrega
de Juguetes para Nifios y Ninas del Municipio de Coatepeque” Il) Dejar sin efecto
el tramite en el banco hipotecario de El Salvador, |la apertura de la nueva cuenta
“‘corriente” propiedad de la alcaldia municipal de Coatepeque, la cual se iba a
nombrar “Entrega de juguetes para nifios y nifias del municipio de Coatepeque”
segun el acta N° 29, Acuerdo N° 400 de fecha 02/12/2021. Por lo que se gira
instrucciones y se autoriza al jefe de la UACI para que haga el proceso de la
contratacion Directa de una empresa que haga dicho suministro segun el articulo
65 de la LACAP y se autoriza al Tesorero para que haga el pago
correspondiente, aprobado con nueve votos a favor y uno en contra (Octavo
Regidor Propietario). fuente de financiamiento: 120 FODES libre disponibilidad
depositado en la cuenta FODES 75% vy para efectos legales Comuniquese a
todos los Departamentos Administrativos y Certifiquese el presente Acuerdo y
remitase a donde corresponda, para efectos legales correspondientes y no
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6.
a)
b)

c)
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habiendo mas que hacer constar se termina la presente acta la

aprobada y firmada por los asistentes. \-ﬁ*{g,g!‘\,i-\p(}‘-.’tf;

-

. o servicios profesionales para representacion legal

de los intereses municipales en juicio penal expediente 233-2019, $22,000.00

En cuanto al requerimiento de se tomd en cuenta el acuerdo numero doscientos
dos.

En cuanto al presupuesto el Gerente Financiero y el Encargado de Presupuesto
entiendo que elaboraron un decreto para la modificacion del mismo.

En los dos acuerdo existentes respecto a este sefior no se me gira orden en ningtn
momento para realizar los procesos correspondientes y queda evidenciado que no
se me tomd en cuenta para hacer la contratacion directa por lo que aprovecho para
manifestar que en la mayoria de contrataciones directas se me fue consultada mi
opinién y a pesar de eso siempre exprese de viva vos en pre concejo que esa
situaciones se debia llevar un procedimiento ya existente para el caso de
contratacion directa por lo que hago responsable a Alcalde y al Sindico Municipal
quien junto a la Unidad Juridica, realizaron todas las contrataciones de la
municipalidad por lo que ello debe de responder directamente respecto a esta
contratacion, que sefiale de forma verbal que era demasiado costosa para la
rnunicipalidad y que siempre pregunte al Alcalde respecto a los avances o informes
pese a no ser Administrador de Contrato y no se me dio respuesta al respecto por
lo que sito literalmente los acuerdos en relacion a la contratacion de este sefior asi
como el acuerdo de un anticipo del 40% por ciento que por Ley no se puede dar
sino hasta un 30%: acuerdo numero doscientos dos El Concejo Municipal en uso
de sus facultades legales que le confiere El Codigo Municipal vigente vy
considerando a) Esta alcaldia por acuerdo municipal se encuentra desarrollando la
Implementaciéon de procesos de Recuperacion de Fondos Municipales por la Via
Judicial y Administrativa b) Que dentro de la evaluacion técnica realizada y
contratada por esta municipalidad se ha identificado el proceso Judicial 233-
2019R1, y 269-DEUP-2016 el cual no cuenta con la debida representacion legal
que vele por los intereses de la Alcaldia Municipal de Coatepeque, c) Que el
articulo 30 numeral 16 del Codigo Municipal, establece que este Consejo podra
designar apoderados judiciales o extrajudiciales que asuman la representacion del
municipio en determinados asuntos de su competencia, facultando al Alcalde o
Sindico para que en su nombre otorguen los poderes o mandatos respectivos. d)
Que se cuenta con la cotizacion de la prestacion de servicios profesionales para la

Representacion Legal de la Municipalidad, en Juicio Penal 233-2019, emitida por el
Licenciado “ por un monto de veintidés mil 00/100
dolares de los Estados Unidos de América ($22,000); y en la misma se determina
en concepto de incentivos un sobreprecio del 5% de lo recuperado, por resultar
positivas en favor de la Municipalidad sobre el mimo proceso. Este Concejo

63

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




considera que el numero correlativo del expediente referido en el proceso\"ud,ic_;jiuéjw. ‘ "/
que se ventila en los tribunales podria variar segtn las instancias jurisdicoionétesi.gi.\iif"“
que para efecto reconocido los que a consecuencia de este expediente y del
debido proceso correspondan. por tanto, el Concejo municipal acuerda: La
contratacion por servicios profesionales para la representacion legal de los
intereses municipales en juicio penal expediente 233-2019R1 y los que a
consecuencia de este expediente y del debido proceso correspondan segtn las
instancias, por un monto de veintidés mil 00/100 doélares de los Estados Unidos de

Ameérica ($22,000.00), mas el 5% por resultar positivas en favor de la municipalidad
en lo recuperado. Por lo que 1- se faculta al Sefior d

iy para que en su calidad de Alcalde Municipal conceda poder general
judicial o con clausula especial al licenciado “ en su
calidad de Alcalde Municipal del municipio de Coatepeque a quien se autoriza para
que en nombre del Concejo Municipal firme el respectivo contrato de prestacion de
servicios y escrituras publicas de poder general judicial o poder general judicial con
clausulas especiales que amerite a efecto. 2- Autorizar al sefior Alcalde Municipal
para que comparezca ante notario para la realizacion del poder general, aprobado
con nueve votos a favor y uno contra (Octavo Regidor Propietario). fondo a erogar:
fondo municipal y para efectos legales Comuniquese a todos los| Departamentos
Administrativos y Certifiquese el presente Acuerdo y remitase a donde
corresponda, para efectos legales correspondientes. acuerdo niimero doscientos
treinta y siete el Concejo Municipal en uso de sus facultades legales que le confiere
El Codigo Municipal vigente y considerando a) Esta alcaldia por acuerdo municipal
se encuentra desarrollando la Implementacion de procesos de Recuperacion de
Fondos Municipales por la Via Judicial y Administrativa b) Que dentro de la
evaluacion técnica realizada y contratada por esta municipalidad se ha identificado
el proceso Judicial 233-2019R1, y 269-DEUP-2016 el cual no cuenta con la debida
representacion legal que vele por los intereses de la Alcaldia Municipal de
Coatepeque, c) Que el articulo 30 numeral 16 del Codigo Municipal, establece que
este Concejo podra designar apoderados judiciales o extrajudiciales que asuman la
representacion del municipio en determinados asuntos de su competencia,
facultando al Alcalde o Sindico para que en su nombre otorguen los poderes o
mandatos respectivos. d) Que se cuenta con la cotizacion de la Prestacion de :
Servicios Profesionales para la Representacion Legal de la Municipalidad, en Juicio i
Penal 233-2019, emitida por el Licenciado “ por un :
monto de veintidés mil 00/100 délares de Los Estados Unidos de América
($22,000.00); y en la misma se determina en concepto de incentivos un |
sobreprecio del 5% de lo recuperado, por resultar positivas en favor de la
Municipalidad sobre el mismo proceso. por tanto, el Concejo municipal acuerda; El
pago de honorarios al Lic. b por servicios profesionales
para la representacion legal de los intereses municipales en juicio penal expediente
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7.

a)
b)

c)

El Salvador, C.A.

de Los Estados Unidos de América ($22,000.), mas el 5% por resultar positivas en
favor de la municipalidad en lo recuperado. Por lo que se autoriza al Tesorero
municipal pagar lo equivalente al 40% de dicho monto, el cual es ocho mil
ochocientos 00/100 délares de Los Estados Unidos de América ($8,800.00) y lo
demas cuando se tenga el resultado final de sus servicios, aprobado con nueve
votos a favor y uno contra (Octavo Regidor Propietario), fondo para erogar: fondo
municipal.

R, o servicios profesionales por elaboracion

de estudio de mercado de materiales térreos y pétreos en el municipio e informe de
la propuesta de tasas y obligaciones tributarias (ordenanza municipal), 15,000.00.
En cuanto al requerimiento de se tomoé en cuenta el acuerdo numero doscientos
treinta y ocho.
En cuanto al presupuesto el Gerente Financiero y el Encargado de Presupuesto
entiendo que elaboraron un decreto para la modificacion del presupuesto.
En el acuerdo existente respecto a este sefior no se me gira orden en ningun
momento para realizar los procesos correspondientes, y que da evidenciado que no
se me tomo en cuenta para hacer la contratacion directa por lo que aprovecho para
manifestar que en la mayoria de contrataciones directas se me fue consultada mi
opinién y a pesar de eso siempre exprese de viva vos en pre concejo que esa
situaciones se debia llevar un procedimiento ya existente para el caso de
contrataciéon directa por lo que hago responsable a Alcalde y al Sindico municipal
quien junto a la Unidad Juridica realizaron todas las contrataciones de la
municipalidad por lo que ello debe de responder directamente respecto a esta
contratacion que sefale de forma verbal, hasta la fecha no se si entrego informes
para la realizacion del pago final y asi la presentacion de la factura correspondiente
de igual forma no se podia realizar el anticipo del 50% que se sefiald en su debido
momento cito acuerdo textualmente: Acuerdo numero doscientos treinta y ocho, el
Concejo Municipal en uso de sus facultades legales que le confiere El Codigo
Municipal vigente y considerando a) en virtud que el municipio de Coatepeque tiene
dentro de sus recursos materiales importantes, canteras dedicadas a la explotacion
de materiales térreos y pétreos que son realizados por particulares y empresas b)
actualmente las tributaciones derivadas de la explotacion de materiales térreos y
pétreos no estas definida técnicamente y tampoco bajo una ordenanza municipal
claramente definida c) Existe la necesidad en vista que en otros municipios realizan
la practica de tasar técnicamente los pliegos del rubro de extraccion de materiales d)
Se hace necesario caracterizar el sector de extraccion de materiales para establecer
un pliego de impuestos y tasas conforme a la realidad del municipio y en virtud de un
comercio justo para definir acciones para priorizar el desarrollo de las comunidades
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que pueden ser afectadas directa o indirectamente por el trabajo de este se (lt@‘r,é
tiene una cotizacion por servicios profesionales de

por un monto de quince mil 00/100 ddlares de Los Estados Unidos-de.-
Ameérica ($15,000.00) para dicho estudio f) que segun el Decreto Legislativo No. 8
del 5 de mayo de 2021 de la transferencias correspondientes al 50% del FODES
pendiente de recibir del periodo de mayo 2020 a abril 2021, publicado en el Diario
Oficial nimero 85, Tomo 431, para efectos de facilitar el control y rendicion de
cuentas de los fondos aprobados se ha creado la Fuente de Recursos 120 FODES
Libre Disponibilidad, de esa manera dicha cifra a erogar sera del FODES 75%, por lo
tanto habiendo analizado los considerandos anteriores, el Concejo Municipal
Acuerda: la contratacion por servicios profesionales a *
B por un monto de quince mil 00/100 délares de Los Estados Unidos de
Ameérica ($15,000.00), haciendo un pago efectivo inicial del 50% y el otro 50% sera
al finalizar dicho estudio. Por lo que se autoriza al sefior Alcalde para que firme
dicho contrato y se autoriza al Tesorero para que haga el pago correspondiente,
aprobado por con nueve votos a favor y uno en contra (Octavo Regidor Propietario).
fondos a erogar: FODES 75% y para efectos legales, comuniquese a todos los
departamentos Administrativos y certifiquese el presente Acuerdo y remitase a
donde corresponda, para efectos legales correspondientes y no habiendo mas que
hacer constar se teimina la presente acta la cual fue aprobada y firmada por los
asistentes.

8. . Por servicios profesionales en formulacion de plan

a)
b)

c)

estrategico de desarrollo local periodo 2022 al 2026, $20,000.00
En cuanto al requerimiento de se tomo en cuenta el Acuerdo numero cuatrocientos
cuarenta y seis
En cuanto al presupuesto el Gerente Financiero y el Encargado de Presupuesto
entiendo que elaboraron un decreto para la modificacion del mismo.
En el acuerdo existente respecto a este sefior no se me gira orden en ningln
momento para realizar los procesos correspondientes, y que da evidenciado que no
se me tomo en cuenta para hacer la contratacion directa por lo que aprovecho para
manifestar que en la mayoria de contrataciones directas se me fue consultada mi
opinion y a pesar de eso siempre exprese de viva vos en pre Concejo que esa
situaciones se debia llevar un procedimiento ya existente para el caso de
contratacion directa por lo que hago responsable a Alcalde y al Sindico municipal
quien junto a la Unidad Juridica realizaron todas las contrataciones de la
municipalidad por lo que ello debe de responder directamente respecto a esta
contratacion que sefale de forma verbal, hasta la fecha no se si entrego informes
para la realizacion del pago final por lo que cito textualmente: Acuerdo numero
cuatrocientos cuarenta y seis, El Concejo Municipal en uso de sus facultades legales
que le confiere EI Codigo Municipal vigente y considerando a) que el Articulo 31
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numeral 3, son obligaciones del Concejo elaborar y controlar la ejecucion é@bla’ﬁ Y %
programas de desarrollo local b) es necesaria la formulacion del Plan Estraté\gfé@i{d@;jﬁ/
Desarrollo Local 2022-2026, del municipio de Coatepeque, departamento de Santa '
Ana, a fin de caracterizar las rutas de desarrollo que mas sean pertinentes a la
realidad del entorno y su potencial c) los instrumentos de gestion permiten a las
entidades publicas gestionarse o administrarse de una manera ordenada, planificada

y eficaz, tanto en su aspecto organizacional como en lo relacionado con el
cumplimiento de los objetivos y metas para el desarrollo del municipio d) que se
tiene una propuesta PERSPECTIVA, CONSULTORES, consultor responsable el
*, habiendo analizado los considerando anteriores, el
Concejo Municipal, €) que segun el Decreto Legislativo No. 8 del 5 de mayo de 2021

de las transferencias correspondientes al 50% del FODES pendiente de recibir del
periodo de mayo 2020 a abril 2021, publicado en el Diario Oficial nimero 85, Tomo

431 para efectos de facilitar el control y rendicion de cuentas de los fondos
aprobados se ha creado la Fuente de Recursos 120-FODES Libre Disponibilidad
depositado en la cuenta FODES 75%, por lo tanto dicha cifra a erogar sera de la
cuenta antes mencionada acuerda: La asistencia técnica a la Alcaldia del municipio

de Coatepeque, Santa Ana, para la formulacion dei Plan estratégico de desarrollo
local perfodo 2022-2026, a través de PERSPECTIVA, CONSULTORES, consultor
responsable el Mtro. por un monto de veinte mil 00/1G0
dolares ($20,000.00) precio incluye IVA, renta y pago a cuenta. Por lo que se
autoriza al sefior Alcalde para que firme dicho contrato y se autoriza al Tesorero
para que haga el pago correspondiente seglin las clausulas contractuales, aprobado

por unanimidad (Octavo Regidor Propietario razona su voto en el sentido que el
consultor debe de dar un informe por mes hasta su finalizacion). fuente de
financiamiento: 120 FODES libre disponibilidad depositado en la cuenta FODES
75%".

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 02 de
mayo de 2023, el Administrador de Contratos, manifesté:

En relacion al literal b):

. . Contratacion de decoracién de parque al sefior R
N, decoracion de plaza R show de luces
chinas, para esta contratacion recalcé que no me enteré de que realizaron esta
contratacion y nadie me notifico de ninguna manera ni con nota del secretario
municipal ni por la circular de las certificaciones de los acuerdos que pasan a cada
una de las unidades que deben de enterarse que se realiza el proceso en el inicio de
la contratacion hasta que se dio el examen de la corte que me dicen que yo Hera el
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administrador y que no habian nombrado a alguien idoneo. Y dejo constancia'\q\ué“ﬁ

. ) o b . e %
me di por enterado firmando la certificacion del acuerdo. Y anexo copia del acuertq gemso?.

esta contratacion donde no aparece en ninglin momento mi firma.
Contratacién de [ por organizacion del XXVII
fetimusical 2020, para esta contratacion recalcé que no me enteré de que realizaron
esta contratacion y nadie me notifico de ninguna manera ni con nota del secretario
municipal ni por la circular de las certificaciones de los acuerdos que pasan a cada
una de las unidades que deben de enterarse que se realiza el proceso en el inicio de
la contratacion hasta que se dio el examen de la corte que me dicen que yo Hera el
administrador y que no habfan nombrado a alguien idéneo. Y dejo constancia que no
me di por enterado firmando la certificacion del acuerdo. Y anexo copia del acuerdo de
esta contratacion donde no aparece en ninglin momento mi firma.
Contratacion de [EIIINESENENEE compra de juguetes, para esta contratacion
recalcd que no me enteré de que realizaron esta contratacion y nadie me notifico de
ninguna manera ni con nota del secretario municipal ni por la circular de las
certificaciones de los acuerdos que pasan a cada una de las unidades que deben de
enterarse que se realiza el proceso en el inicio de la contratacion hasta que se dio el
examen de la corte que me dicen que yo Hera el administrador y que no habian
nombrado a alguien idoneo. Y dejo constancia que no me di por enterado firmando la
certificacion del acuerdo. Y anexo copia del acuerdo de esta contratacion donde no
aparece en ningun momento mi firma. Y existe acta por que al final el sindico
municipal me pide la realice ya que por desconocer de que tenia que ser otro
administrador y no lo nombraron en el momento de contratar.
Contratacion de [N, para esta contratacion recalcd que no me enteré
de que realizaron esta contratacion y nadie me notifico de ninguna manera ni con nota
del secretario municipal ni por la circular de las certificaciones de los acuerdos que
pasan a cada una de las unidades que deben de enterarse que se realiza el proceso
en el iricio de la contratacion hasta que se dio el examen de la corte que me dicen que
yo Hera el administrador y que no habian nombrado a alguien idéneo. Y dejo
constancia que no me di por enterado firmando la certificacion del acuerdo. Y anexo
copia del acuerdo de esta contratacion donde no aparece en ningin momento mi
firma.
Contratacion . para esta contratacion recalco
que no me enteré de que realizaron esta contratacién y nadie me notifico de ninguna
manera ni con nota del secretario municipal ni por la circular de las certificaciones de
los acuerdos que pasan a cada una de las unidades que deben de enterarse que se
realiza el proceso en el inicio de la contratacion hasta que se dio el examen de la corte
que me dicen que yo Hera el administrador y que no habian nombrado a alguien
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idéneo. Y dejo constancia que no me di por enterado firmando la certificacion del ™
acuerdo. Y anexo copia del acuerdo de esta contratacion donde no aparece en ninguh =~

momento mi firma. Y existe acta porque al final el sindico municipal me pide la realice
ya que por desconocer de que tenia que ser otro administrador y no [o nombraron en
el momento de contratar.

Contratacion de | i, 212 esta contratacion recalcd que
no me enteré de que realizaron esta contratacion y nadie me notifico de ninguna
manera ni con nota del secretario municipal ni por la circular de las certificaciones de
los acuerdos que pasan a cada una de las unidades que deben de enterarse que se
realiza el proceso en el inicio de la contratacion hasta que se dio el examen de la corte
que me dicen que yo Hera el administrador y que no habian nombrado a alguien
idoneo. Y dejo constancia que no me di por enterado firmando la certificacion del
acuerdo. Y anexo copia del acuerdo de esta contratacion donde no aparece en ningun
momento mi firma. Y existe acta porque al final el sindico municipal me pide la realice
ya que por desconocer de que tenia que ser otro administrador y no lo nombraron en
el momento de contratar”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del Administrador de Contratos, quien se
contradice en sus argumentos al no darse por enterado gue le ha sido delegado el cargo
de Administrador de Contratos por parte del Concejo Municipal, por las evidencias que
presenta como ordenes de inicio y actas de recepcion de bienes y servicios, indica que ha
desarrollado labores de Administrador de Contratos.

Consta en Acta No. 32 y acuerdo Municipal No.15 de fecha 13 de mayo de 2021, que
ese dia que se le nombro Jefe de la Unidad de Proyectos y al mismo tiempo se le se

nombré como Administrador de contratos, para el periodo de mayo a diciembre de
2021, al Arquitecto

El Administrador de Contratos presento como evidencia para descargo las actas de

recepcion de las adquisiciones contrataciones siguientes: por los servicios
profesionales del SeﬁorH, del estudio potencial de
mercado de materiales pétreos y térreos en el Municipio de Coatepeque y Acta de
recepcion del programa: Entrega de juguetes para ninos y nifias del Municipio de
Coatepeque, las cuales suscribe con el cargo de Administrador de Contratos.

Por lo tanto, basados en el analisis realizado, la observacién enunciada se mantiene
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Seglin andlisis a los comentarios y documento presentado por el Jefey LJACI‘““
expresamos lo siguiente: Que de acuerdo al Articulo No. 10 la Ley de Adqwsmoh@s‘&f

Contrataciones de la Administracion Publica, le compete: entre otros, ejecutar los procesos
de adquisiciones y contrataciones, al realizar estos procesos, solicita la aprobacion del
Concejo Municipal mediante el acuerdo respectivo para adjudicar y luego adquirir o
contratar bienes o servicios (articulo 30 y numeral 9 del Cédigo Municipal) y posteriormente
emitir o gestionar el contrato y orden de compra respectiva, los pasos ya estan
establecidos, no se ha sefialado en ningin momento la falta de acuerdos municipales para
aprobar las adquisiciones y contrataciones, cabe mencionar gue en los acuerdos no consta
que las contracciones se hayan ordenado de forma directa, es mas en algunos casos hasta
citan que tuvieron a la vista las ofertas de los potenciales proveedores, tales ofertas no
hasta el dia de hoy no han sido presentadas para desestimar lo observado.

Es de aclarar ademas que en para el proceso de la libre gestion no existe el término de
“Declarar desierto” , tal caso solo aplica para las licitaciones y concursos publicos.

En cuanto a la verificacion de la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion del
proceso adquisitivo, bastaria con que el Jefe de la UACI solicite por escrito al
Encargado de presupuestos, si hay saldo presupuestario suficiente para el especifico
presupuestario a afectar, segun el tipo de compra o contratacién a realizar, el tema de
los Decretos que emite el Concejo Municipal, para que el Gerente y el Encargado de
presupuesto realicen reprogramaciones o reformas presupuestarias no tiene nada que
ver directamente con este asunto.

Por lo demas el Jefe UACI no aporté a este momento evidencia documental de los
procesos, como la consulta presupuestaria, ofertas de los proveedores, convocatorias y
resultados publicados en el Sistema Electronico de Compras Publicas, conocido como
COMPRASAL, por lo tanto, la chservacion enunciada se mantiene.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por el Administrador de Contratos, vuelve a repetir los mismos comentarios
de nota de fecha 2 de marzo de 2023, por tanto no proporciona mayores elementos de
analisis sobre la observacion planteada, por tanto se mantiene.

Posterior a la lectura y mediante nota con referencia REF. DRSA-252-04-2023, de fecha
21 de abril de 2023, se le comunico la deficiencia al Jefe de la UACI, no obstante no se
recibié comentarios al respecto, por tanto se mantiene.
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8. PROYECTOS RETOMADOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL, PERO QUE
FUERON FINALIZADOS DURANTE EL PERIODO CONTRACTUAL

Comprobamos que la Municipalidad retomo 2 proyectos que se iniciaron en gjercicios
anteriores, pero al 31 de diciembre de 2021 no habian sido finalizados, incumpliendo
los periodos contractuales; Ademas no declararon la caducidad de los contratos y no
hicieron efectiva la garantia de cumplimiento de contrato, pese a haber superado el
doce por ciento (12%) de monto acumulado por multa. segun detalle:

S ——

PROYECTO:” AMPLIACION DE LINEA | PROYECTO: “PERFORACION DE POSO |
SECUNDARIA EN COLONIA SAN JOSE, | PROFUNDO PARA SISTEMA DE AGUA |
CANTON SIETE PRINCIPES DEL | POTABLE, EN CANTON JOCOTON f

MUNICIPIO DE COATEPEQUE" MUNICIPIO DE COATEPEQUE"
Plazo de Ejecucion | 150 dias Calendarios o 120 dfas Calendarios '
Fecha de Inicio 21 de diciembre de 2020 _|_30 de noviembre de 2020 o |
Fecha de Finalizacién 19 de mayo de 2021 01 de abril de 2021

15 dias a partir del 30 de agoste de 2021,

Prorroga No. 1 30 dias Calendario

— i que es cuando se retoma
Nueva Fecha de oy ;
Finalizacién _20 de junio de 2021 . 12 de septiembre de 202_1
Prorroga No. 2 S 90 dias Calendario
g SRR 12 de diciembre de 2021

Finalizacion

Se encontrd Acta de Recepcion Provisional

b pendiente de de fecha 23 de julio de 2021, en la que se

£ manifiesta que gqueda pendiente el tramite de Ver Anexo No. 8

ejecutar S y
Ieiallzamon y el entronque con la Linea de

Monto del Contrato $ 33,042.90 $47,193.06
Monto Canceiado $ 26,288.70 $28,979.44
% de monto Cancelado 79.46 % 61.41%
% de Obra Ejecutada 90.00 % | 48.46 % -
Monto de la Multa
Acumulada impuiesta 3 1 8ade +13,106.79 b |
% de la Multa 36.00 % 27290% R

|
|

El Articulo 12 del Reglamento de la ley del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente,
en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

El Articulo 31 del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: “...5.
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica...”.
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El articulo Numero 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminé‘t{é‘\fﬁc’m-o‘;j

Publica, establece: "Multa por mora: Cuando el contratista incurra en mora en €l
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra
declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de
retraso, de conformidad a la siguiente tabla:

En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto
uno por ciento del valor total del contrato.

En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto
ciento veinticinco por ciento del valor total del contrato.

L.os siguientes dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del cero punto quince
por ciento del valor total del contrato.

Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por
ciento del valor total del contrato, procedera la caducidad del mismo, debiendo hacer
efectiva la garantia de cumplimiento de contrato.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, retomé dichos proyectos
que se iniciaron en el Ejercicio anterior, sin corroborar toda situacion anormal o
incumplimiento de especificaciones técnicas, para efecto de tomar las acciones
correctivas pertinentes.

Consecuentemente se tiene que las comunidades hasta la fecha no han sido
beneficiadas con la prestaciéon de los servicios basicos de agua potable y energia
eléctrica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 02 de marzo de 2023, el Alcalde, Sindico, Tercer Regidor
Propietario y Cuarta Regidora Propietaria, mencionaron: “En este punto es de hacer
constar que se busco continuar el PROYECTO AMPLIACION DE LINEA SECUNDARIA
EN COLONIA SAN JOSE, CANTON SIETE PRINCIPES DEL MUNICIPIO DE
COATEPEQUE DEPARTAMENTO DE SANTA ANA adjudicado a la Sociedad [

asi como PROYECTO DE PERFORACION DE POZO
PROFUNDO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE CANTON JOCOTON DEL
MUNICIPIO DE COATEPEQUE DEPARTAMENTO DE SANTA ANA adjudicado a la
Sociedad [N, n razon del beneficio que estos proyectos traerian
a los habitantes de la zona.
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En el caso del PROYECTO AMPLIACION DE LINEA SECUNDARIA EN COLONIA-SAN

JOSE, CANTON SIETE PRINCIPES DEL MUNICIPIO DE COATEPEQUE
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA este se encontraba vigente a la fecha en que
entramos en funcion, y en el caso del PROYECTO DE PERFORACION DE POZO
PROFUNDO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE CANTON JOCOTON DEL
MUNICIPIO DE COATEPEQUE DEPARTAMENTO DE SANTA ANA solo contaba con
un mes de mora, siendo que aln no podia decretarse la caducidad del contrato por los
motivos expresados.

Posteriormente, cuando se quiso hacer del conocimiento a los contratistas de la
caducidad de los contratos, no se pudo ubicarlos; siendo indispensable localizarlos a fin
de que el proceso sancionatorio no adolezca de vicio alguno de nulidad.

El Concejo Municipal segtin Acuerdo Municipal 139 del Acta 14 de fecha 12 de Agosto
de 2021, decreto una multa por la cantidad de $1,149.90, contra la Sociedad
., por el atraso en la entrega del proyecto a la fecha en

mencion: es el caso que se fue a notificar dicha multa a la Sociedad [N
d, a la direccion segtn Tarjeta NRC, la cual se encuentra
ubicada en COLONIA ALTGS DE SANTA LUCIA, POLIGINO K, PASAJE 2, NUMERO
69, DE LA CIUDAD Y DEPARTAMENTO DE SANTA ANA; pero es el caso que la
empresa no se encuentra funcionando en dicho lugar, asi mismo se hizo la busqueda
de la empresa en la direccion seguin la Hoja de Informacion General de la Empresa en
CALLE LAS ROSAS NUMERO SEIS DE LA CIUDAD Y DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA, pero de igual forma no se encuentra funcionando ahi.

Ante la falta de ubicar a la Sociedad [, < Concejo

Municipal segun Acuerdo Municipal 472 del Acta 33 de fecha 23 de diciembre de 2021,
decreto notificar a la Sociedad R por medio de
esquela publicada en el Diario El Salvador el dia 07 de enero de 2022, pero a la fecha
sigue sin aparecer dicha Sociedad ni su representante legal.

Es importante enfatizar que es necesario localizar a los contratistas de los proyectos
mencionados, en virtud que de conformidad al Art. 74 LACAP, “Todo acto administrativo
que implique notificacion y que afecte derechoso intereses de los ofertantes y
contratistas, debera ser notificado dentro de los dos dias habiles siguientes de haberse
proveido”.

En el caso de los contratos administrativos, la institucion contratante se encuentra
investida de potestades o prerrogativas especiales que le permiten actuar
unilateralmente en la interpretacion, modificacion y resolucion de los contratos dentro de
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los parametros y limites contemplados en la ley, y en el uso de estas prerrog ‘Iva,sg es\
vital que la Municipalidad Contratante notifique y garantice el debido proceso a ambdfs~ 1
contratistas a fin de que el acto administrativo no adolezca de ninguna clase de nulidad

y sus efectos sean en beneficio de la administracion municipal.

Dentro de las denominadas prerrogativas con que cuenta la Administracion Publica, en
lo relacionado a los contratos administrativos, se encuentra la facultad de extincion de
los contratos; el Art. 93 LACAP indica las causales por las cuales se puede extinguir un
contrato administrativo, siendo estas: (a) caducidad; (b) mutuo acuerdo de las partes
contratantes; (c) revocacion; (d) rescate; y, (e) por las demas causas que se determinen
contractualmente.

De las figuras mas usadas, se encuentra la caducidad, la cual segun la Sala de lo
Contencioso Administrativo en su sentencia 512-2014 de fecha 27-VII-2022 la define
como: “(...) es una modalidad de terminacion —anticipada— adoptada por el titular de
la Administracion contratante de forma unilateral y con efectos ejecutorios, la cual parte
de una premisa de incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas; que,
ante la inobservancia de las mismas, tiene como efecto”.

El Art. 94 letra b) LACAP, estabiece: “Los contratos también se extinguen por cualquiera
de las causales de caducidad, sin perjuicio de las responsabilidades contractuales por
incumplimiento de las obligaciones. Son Causales de Caducidad las Siguientes: La
mora del contratista en el cumplimiento de los plazos o por cualquier otro
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, y cuando las multas hubiesen
alcanzado un monto equivalente al 12% del valor total del contrato, incluyendo en su
caso, modificaciones posteriores”.

De la lectura anterior podemos observar que la LACAP establece que, para que opere
la caducidad del contrato, por incumplimiento del Contratista, debemos de cumplir 2
sipuestos: (1) cuando el contratista no cumple con los plazos o cualquier otra de las
obligaciones contractuales, y (2) cuando las multas que le han sido impuestas alcanzan
un monto equivalente al 12% del valor total del contrato.

Sobre este punto, el Art. 85 inciso 1 LACAP, establece: “Cuando el contratista incurra
en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al
mismo, podra declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por
cada dia de retraso (...)".

Si bien, este ultimo articulo parece que da dos vias de accion directas ante el retraso o

mcumphmlento del contratista, siendo la primera la CADUCIDAD del contrato y la

segunda la IMPOSICION DE MULTA por cada dia de retraso, es de analizar este
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articulo segun lo que menciona el Art. 94 LACAP, el cual establece los 2 supueéfl s quge i
deben cumplirse para que opere la caducidad del contrato, ya que no solo requiere-fa—

voluntad de la Administracion Publica de declarar caducado el contrato, si no también
requiere que las multas sobrepasen el 12% del valor total del contrato.

En ningun caso las causales de caducidad de los contratos, contenidas en la LACAP,
operan automaticamente, ya que es obligacion de la Administracion Publica garantizar
los derechos constitucionales del presunto infractor, y a la vez dar cumplimiento a los
principios de la potestad sancionadora contenidos en el Art. 139 de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA).

En este sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia 463-2007 de
fecha 01-111-2011, establecio: “Naturalmente y como en todo procedimiento sancionador,
antes de declarar la caducidad del contrato, es necesario tramitar un procedimiento
administrativo ante la autoridad titular, en el que se recojan los elementos del juicio que
van a servir de fundamento a la decision. Es decir, no basta que se alegue el
incumplimiento del contratista para que la Administracion declare, ipso facto, la
caducidad del contrato”.

El procedimiento para declarar la caducidad del contrato debera ser tramitado por la
Unidad Juridica a solicitud del Titular de la Institucion Publica (Concejo Municipal) una
vez recibido los informes por parte de UACI; siendo en todo caso el Titular de la
Institucion Publica (Concejo Municipal) quien deba emitir la resolucion final que declare
la caducidad del contrato, de conformidad al Art. 160 LACAP y Art. 81 RELACAP.

No omitimos manifestar que si bien es cierto la LACAP y el RELACAP establecen
plazos para cumplirse dentro del procedimiento sancionatorio, estos plazos vy
procedimientos han gquedado inoperantes en virtud de la entrada en vigencia de la Ley
de Procedimientos Administrativos, tal como lo establece en su Art. 163: “La presente
Ley sera de aplicacion en todos los procedimientos administrativos, por tanto, quedan
derogadas expresamente todas las Disposiciones contenidas en Leyes Generales o
Especiales que la contrarien, incluyendo las que regulen el regimen de procedimientos
en la Ley del Seguro Social y la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa.

No obstante, no se derogan los procedimientos administrativos en materia tributaria y
aduanal, de prestaciones de seguridad saocial, de expropiacion forzosa, procedimientos
seguidos por la administracion militar, procedimientos de seleccion del contratista y
procedimientos relativos al medio ambiente, los cuales se regiran por lo dispuesto en su
Ley Especial. En todo lo no previsto se aplicara lo establecido en esta Ley (...)".
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Al ser este procedimiento de declaratoria de caducidad un procedimiento de imﬁﬁéﬁ;ﬁﬁ ga}
de una sancion, el mismo ha quedado derogado con la entrada en vigencia de la CRAMN .~

por lo tanto debera de tramitarse el mismo con las fases del proceso que regula la LPA.

Al ser un procedimiento cuya aplicacion se basa en la LPA, debe entonces darse
cumplimiento a los Principios contenidos en la LPA, tales como: Principio de Legalidad
Art. 3 numeral 1 LPA: “La Administracion Publica actuara con pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de modo que solo puede hacer aquello que esté previsto
expresamente en la Ley y en los términos en que ésta lo determine”, Principio de
Presuncion de |nocencia Art. 139 numeral 4 LPA: “no se considerara que existe
responsabilidad administrativa, mientras no se establezca conforme a la Ley, para lo
cual se requiere prueba de la accion u omision que se atribuya al presunto infractor”.

En este sentido, citamos a lo expresado por el Juez del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Santa Ana, en la sentencia de la referencia 00020-20-SA-COPA-CO
de fecha 24/09/2020, que establece: "De lo anterior, debemos referirnos primeramente
que el debido proceso o el proceso constitucionalmente configurado como una de las
garantias basica del ciudadano, ya sea judicial o extrajudicial —Procedimiento
Administrativo—, se encuentra compuesta de un conjunto de principios y derechos para
la proteccion de |la esfera juridica de las persotias, entre otros se puede mencionar en lo
pertinente con relacién a las partes los derechos de audiencia, de defensa, etc., en ese
orden con respecto al procedimiento atendiendo a la demanda planteada por el actor,
esta [a legalidad, etc. (Sala de lo Constitucional —SC—Inc. 102-2007, 25-VI-2009)".

Y para probar lo que hemos mencionado, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la
sentencia de la referencia 112-2015 de fecha 05/01/2022, ha establecido: “Ante lo
argumentado por el actor, es necesario aclarar que, tal como se mencioné supra, un
acto administrativo deviene en nulo de pleno derecho cuando, para su emision, se ha
prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, se omiten
los elementos esenciales del procedimiento previsto o los que garantizan el derecho a
la defensa de los interesados”.

Mediante nota de fecha 02 de marzo de 2023, , la Primera, el Segundo, el Quinto, la
Sexta y el Séptimo Regidores Propietarios, manifestaron, “a.- Ampliaciéon de linea
secundaria en Colenia San Jose, Cantén 7 principe del Municipio de Coatepeque. El
alcalde manifestd verbalmente al Concejo, que habia ordenado que se llamara al
representante legal de la empresa y que le habian manifestado que no se han podido
ubicar con el representante legal ni con el duefio de la empresa, por tal razén no se ha
podido caducar el contrato, ya que para poder efectuar la caducidad del contrato hay
que seguir el procedimiento legal. b.- Perforacion de pozo profundo para sistema de
agua potable Cantén Jocotdén, Municipio de Coatepeque. El Alcalde manifestod
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verbalmente al Concejo, que habia ordenado que se llamara al representante Ieﬁai‘de
la empresa y que le habian manifestado que no se han podido ubicar conae]
representante legal ni con el duefio de la empresa, por tal razén no se ha pOdId’O
caducar el contrato, ya que para poder efectuar la caducidad del contrato hay que
seguir el procedimiento legal.

En nota de fecha 02 de marzo de 2023, el Octavo Regidor Propietario, responde, “. a.-
Ampliacion de linea secundaria en Colonia San Jose, Canton 7 principe del Municipio
de Coatepeque. EI 04NOV021, recomendé al Concejo Municipal, que se llamara al
representante legal de la Empresa d para que de las
explicaciones correspondientes al Concejo Municipal, para tomar la decision que hacer
para resolver el problema, ver anexo No. 21. El Alcalde manifesté verbalmente al
Concejo, que habia ordenado que se llamara al representante legal de la empresa y
gue le habian manifestado que no se han podido ubicar con el representante legal ni
con el duefio de la empresa, por tal razon no se ha podido caducar el contrato, ya que
para poder efectuar la caducidad del contrato hay que seguir el procedimiento legal. b.-
Perforacion de pozo profundo para sistema de agua potable Cantén Jocotéon, Municipio
de Coatepeque. El 02DIC021, recomendé al Concejo Municipal, que el Sehor
Administrador de contrato, el Sefor Supervisor del Proyecto y el Sefor Jefe de la UACI,
informen por escrito oportunamente de las novedades del Proyecto al Concejo, hasta la
fecha no hay ningln informe, Ver anexo No. 22. El Alcalde manifesté verbalmente al
Concejo, que habia ordenado que se llamara al representante legal de la empresa y
que le habian manifestado que no se han podido ubicar con el representante legal ni
con el duefio de la empresa, por tal razén no se ha podido caducar el contrato, ya que
para poder efectuar la caducidad del contrato hay que seguir el procedimiento legal.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 8 de
mayo de marzo de 2023, los miembros del Concejo Municipal, especificamente el
Alcalde Municipal, Sindico Municipal, Tercer y Cuarta Regidores Propietarios,
mencionaron: “En este punto es de hacer constar que se buscd continuar el
PROYECTO AMPLIACION DE LINEA SECUNDARIA EN COLONIA SAN JOSE,
CANTON SIETE PRINCIPES DEL MUNICIPIO DE COATEPEQUE DEPARTAMENTO
DE SANTA ANA adjudicado a la Sociedad S osi
como PROYECTO DE PERFORACION DE POZO PROFUNDO PARA EL SISTEMA
DE AGUA POTABLE CANTON JOCOTON DEL MUNICIPIO DE COATEPEQUE
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA adjudicado a la Sociedad

en razon del beneficio que estos proyectos traerian a los habitantes de la zona.

En el caso del PROYECTO AMPLIACION DE LINEA SECUNDARIA EN COLONIA SAN

JOSE, CANTON SIETE PRINCIPES DEL MUNICIPIO DE COATEPEQUE

DEPARTAMENTO DE SANTA ANA este se encontraba vigente a la fecha en que
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entramos en funcion, y en el caso del PROYECTO DE PERFORACION E
PROFUNDO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE CANTON JOCOT®) me

MUNICIPIO DE COATEPEQUE DEPARTAMENTO DE SANTA ANA solo contabacen~
un mes de mora, siendo que aun no podia decretarse la caducidad del contrato por los

motivos expresados.

Posteriormente, cuando se quiso hacer del conocimiento a los contratistas de la
caducidad de los contratos, no se pudo ubicarlos; siendo indispensable localizarlos a fin
de que el proceso sancionatorio no adolezca de vicio alguno de nulidad.

El Concejo Municipal segtin Acuerdo Municipal 139 del Acta 14 de fecha 12 de Agosto
de 2021, decreto una multa por la cantidad de $1,149.90, contra la Sociedad
, por el atraso en la entrega del proyecto a la fecha en

mencion; es el caso que se fue a notificar dicha multa a la Sociedad -
d., a la direccion segin Tarjeta NRC, la cual se encuentra
ubicada en COLONIA ALTOS DE SANTA LUCIA, POLIGINO K, PASAJE 2, NUMERO
69, DE LA CIUDAD Y DEPARTAMENTO DE SANTA ANA; pero es el caso que la
empresa no se encuentra funcionando en dicho lugar, asi mismo se hizo la busqgueda
de la empresa en la direccion segun la Hoja de Informaciéon General de la Empresa en
CALLE LAS ROSAS NUMERG SEIS DE LA CIUDAD Y DEFARTAMENTO DE SANTA
ANA, pero de igual forma no se encuentra funcionando ahi.

Ante la falta de ubicar a la Sociedad [ 2 : : , el Concejo
Municipal segun Acuerdo Municipal 472 del Acta 33 de fecha 23 de d1ctembre de 2021,
decreto notificar a la Sociedad [T, por medio de
esquela publicada en el Diario El Salvador el dia 07 de enero de 2022, pero a la fecha
sigue sin aparecer dicha Sociedad ni su representante legal.

Es importante enfatizar que es necesario localizar a los contratistas de los proyectos
mencionados, en virtud que de conformidad al Art. 74 LACAP, “Todo acto administrativo
que implique notificacion y que afecte derechoso intereses de los ofertanies vy
contratistas, debera ser notificado dentro de los dos dias habiles siguientes de haberse
proveido”.

En el caso de los contratos administrativos, la institucion contratante se encuentra
investida de potestades o prerrogativas especiales que le permiten actuar
unilateralmente en la interpretacion, modificacion y resoluciéon de los contratos dentro de
los parametros y limites contemplados en la ley, y en el uso de estas prerrogativas es
vital que la Municipalidad Contratante notifique y garantice el debido proceso a ambos
contratistas a fin de que el acto administrativo no adolezca de ninguna clase de nulidad
y sus efectos sean en beneficio de la administracion municipal.
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De las figuras mas usadas, se encuentra la caducidad, la cual segun la Sala de lo
Centencioso Administrativo en su sentencia 512-2014 de fecha 27-VII-2022 la define
como: “(...) es una modalidad de terminacion —anticipada— adoptada por el titular de
la Administracion contratante de forma unilateral y con efectos ejecutorios, la cual parte
de una premisa de incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas; que,
ante la inobservancia de las mismas, tiene como efecto”.

El Art. 94 letra b) LACAP, establece: “Los contratos también se extinguen por cualquiera
de las causales de caducidad, sin perjuicio de las responsabilidades contractuales por
incumplimiento de las obligaciones. Son Causales de Caducidad las Siguientes: La
mora del contratista en el cumplimiento de los plazos o por cualquier otro
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, y cuando las multas hubiesen
alcanzado un monto equivalente al 12% del valor total del contrato, incluyendo en su
caso, modificaciones posteriores”.

De la lectura anterior podemos observar que la LACAP establece que, para que opere
la caducidad del contrato, por incumplimiento del Contratista, debemos de cumplir 2
supuestos: (1) cuando el contratista no cumple con los plazos o cualquier otra de las
obligaciones contractuales, y (2) cuando las multas que le han sido impuestas alcanzan
un monto equivalente al 12% del valor total del contrato.

Sobre este punto, el Art. 85 inciso 1 LACAP, establece: “Cuando el contratista incurra
en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por causas imputables al
mismo, podra declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por
cada dia de retraso (...)".

Si bien, este Ultimo articulo parece que da dos vias de accién directas ante el retraso o
incumplimiento del contratista, siendo la primera la CADUCIDAD del contrato y la
segunda la IMPOSICION DE MULTA por cada dia de retraso, es de analizar este
articulo segln lo que menciona el Art. 94 LACAP, el cual establece los 2 supuestos que
deben cumplirse para que opere la caducidad del contrato, ya que no solo requiere la
voluntad de la Administracion Publica de declarar caducado el contrato, si no tambien
requiere que las multas sobrepasen el 12% del valor total del contrato.
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Dentro de las denominadas prerrogativas con que cuenta la Administracion Publicayér’™"
lo relacionado a los contratos administrativos, se encuentra la facultad de extincion de
los contratos; el Art. 93 LACAP indica las causales por las cuales se puede extinguir un
contrato administrativo, siendo estas: (a) caducidad; (b) mutuo acuerdo de las partes
contratantes; (c) revocacion, (d) rescate; y, (e) por las demas causas que se determinen
contractualmente.




En ningun caso las causales de caducidad de los contratos, contenidas en Ie\a\\ AQAYEQP
operan automaticamente, ya que es obligacion de la Administracion Publica gararitiz
los derechos constitucionales del presunto infractor, y a la vez dar cumplimiento a los
principios de la potestad sancionadora contenidos en el Art. 139 de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA).

En este sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la sentencia 463-2007 de
fecha 01-111-2011, establecio: “Naturalmente y como en todo procedimiento sancionador,
antes de declarar la caducidad del contrato, es necesario tramitar un procedimiento
administrativo ante la autoridad titular, en el que se recojan los elementos del juicio que
van a servir de fundamento a la decision. Es decir, no basta que se alegue el
incumplimiento del contratista para que la Administracion declare, ipso facto, la
caducidad del contrato”.

El procedimiento para declarar la caducidad del contrato debera ser tramitado por la
Unidad Juridica a solicitud del Titular de la Institucion Publica (Concejo Municipal) una
vez recibido los informes por parte de UACI; siendo en todo caso el Titular de la
Institucion Publica (Concejo Municipal) quien deba emitir la resolucion final que declare
la caducidad del contrato, de conformidad al Art. 160 LACAP y Art. 81 RELACAP.

No omitimos manifestar que si bien es cierto la LACAP y el RELACAP establecen
plazos para cumplirse dentro del procedimiento sancionatorio, estos plazos vy
procedimientos han quedado inoperantes en virtud de la entrada en vigencia de la Ley
de Procedimientos Administrativos, tal como lo establece en su Art. 163: “La presente
Ley sera de aplicacion en todos los procedimientos administrativos, por tanto, quedan
derogadas expresamente todas las Disposiciones contenidas en Leyes Generales o
Especiales que la contrarien, incluyendo las que regulen el régimen de procedimientos
en la Ley del Seguro Social y la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa.

No obstante, no se derogan los procedimientos administrativos en materia tributaria y
aduanal, de prestaciones de seguridad social, de expropiacion forzosa, procedimientos
seguidos por la administracion militar, procedimientos de seleccion del contratista y
procedimientos relativos al medio ambiente, los cuales se regiran por lo dispuesto en su
Ley Especial. En todo lo no previsto se aplicara lo establecido en esta Ley (...)".

Al ser este procedimiento de declaratoria de caducidad un procedimiento de imposicion

de una sancion, el mismo ha quedado derogado con la entrada en vigencia de la LPA y
por lo tanto debera de tramitarse el mismo con las fases del proceso que regula la LPA.
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Al ser un procedimiento cuya aplicacion se basa en la LPA, debe entonces darse :
cumplimiento a los Principios contenidos en la LPA, tales como: Principio de Legalidad-----~

Art. 3 numeral 1 LPA: “La Administracion Publica actuara con pleno sometimiento al
ordenamiento juridico, de modo que solo puede hacer aquello que esté previsto
expresamente en la Ley y en los términos en que ésta lo determine”, Principio de
Presuncion de Inocencia Art. 139 numeral 4 LPA: "no se considerara gue existe
responsabilidad administrativa, mientras no se establezca conforme a la Ley, para lo
cual se requiere prueba de la accion u omision que se atribuya al presunto infractor”.

En este sentido, citamos a lo expresado por el Juez del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Santa Ana, en la sentencia de la referencia 00020-20-SA-COPA-CO
de fecha 24/09/2020, que establece: “De lo anterior, debemos referirnos primeramente
que el debido proceso o el proceso constitucionalmente configurado como una de las
garantias basica del ciudadano, ya sea judicial o extrajudicial —Procedimiento
Administrativo—, se encuentra compuesta de un conjunto de principios y derechos para
la proteccién de la esfera juridica de las personas, entre otros se puede mencionar en lo
pertinente con relacion a las partes los derechos de audiencia, de defensa, etc., en ese
orden con respecto al procedimiento atendiendo a la demanda planteada por el actor,
esta la legalidad, etc. (Sala de lo Constitucional —SC—,Inc. 102-2007, 25-VI-2009)".

Y para probar lo que hemos mencionado, la Sala de lo Contencioso Administrativo en la
sentencia de la referencia 112-2015 de fecha 05/01/2022, ha establecido: “Ante lo
argumentado por el actor, es necesario aclarar que, tal como se menciond supra, un
acto administrativo deviene en nulo de pleno derecho cuando, para su emision, se ha
prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, se omiten
los elementos esenciales del procedimiento previsto o los que garantizan el derecho a
la defensa de los interesados.

Aunado a todo lo anterior el honorable Concejo Municipal en el acuerdo DIECISEIS, de
Acta VEINTE, de fecha cuatro de mayo de 2023, ha tomado la decision por dar por
caducado el contrato del PROYECTO AMPLIACION DE LINEA SECUNDARIA EN
COLONIA SAN JOSE, CANTON SIETE PRINCIPE DEL MUNICIPIO DE
COATEPEQUE, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA y segln acuerdo DIECISIETE, de
Acta VEINTE, de fecha cuatro de mayo de 2023, ha tomado la decision por dar por
caducado el contrato del PRCYECTO PERFORACION DE POZO PROFUNDO PARA
SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CANTON JOCOTON, MUNICIPIO DE
COATEPEQUE, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA; con el objetivo que
posteriormente buscar una solucién para poder concluir dichos proyectos.

Anexamos copia simple del Acuerdo Nimero CIENTO TREINTA Y NUEVE del Acta
CATGRCE de fecha doce de agosto de dos mil veintiuno, Acuerdo Numero
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CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS del Acta TREINTA YTRES de fecha veit\@féscqa,_ /
diciembre dedos mil veintiuno y copia simple de la publicacion del DIARIO~Et"

SALVADOR de fecha siete de enero de dos mil veintidos; con lo cual comprobamos que
el Concejo ha intentado interponer las multas correspondientes y buscado por
diferentes medios a los contratistas infractores.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 09 de
mayo de 2023, los miembros del Concejo Municipal, especificamente la Primera,
Segundo, Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios, manifestaron lo siguiente:

a) Ampliacion de linea secundaria en Colonia San José, Canton 7 principe del
Municipio de Coatepeque.

Segun el Acuerdo No. 16 del Acta No. 20 de fecha 04MAY023, el Concejo Acuerda,
Caducar el contrato del proyecto denominado “APLIACION DE LINEA SECUNDARIA
EN COLONIA SAN JOSE, CANTON SIETE PRINCIPE, MUNICIPIO DE
COATEPEQUE, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA”, DE FECHA 18 DE DICIEMBRE

DEL ANO 2020, SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD [

Y LA MUNICIPALIDAD.

b) Perforacion de pozo profundo para sistema de agua potable Canton Jocotdn,
Municipio de Coatepeque.

Segun el Acuerde No. 17 del Acta No. 20 de fecha 04MAY023, el Concejo Acuerda,
Caducar el contrato del proyecto denominado “PERFORACION DE POZ0O PROFUNDO
PARA SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CANTON JOCOTON, MUNICIPIO DE
COATEPEQUE, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA”, de fecha 30 de noviembre del
afio 2020, suscrito entre la [T | 12 municipalidad”.

Después de haber comunicado el borrador de informe y mediante nota de fecha 02 de
mayo de 2023, el Octavo Regidor Propietario, manifesté: “Con relacion al primer
proyecto: ElI 04NOV021, recomendé al Concejo Municipal, que se llamara al
representante legal de la Empresa * para que de las
explicaciones correspondientes al Concejo Municipal, para tomar la decision que hacer
para resolver el problema.

El Alcalde manifestd verbalmente al Concejo, que habia ordenado que se llamara al

representante legal de la empresa y que le habian manifestado que no se han podido
ubicar con el representante legal ni con el duefio de la empresa, por tal razon no se ha
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podido caducar el contrato, ya que para poder efectuar la caducidad del con{ra,to hay
que seguir el procedimiento legal.

En relacion a la perforacion de pozo profundo para sistema de agua potable Canton
Jocoton, Municipio de Coatepeque, el 02DIC021, recomendé al Concejo Municipal, que
el Sefior Administrador de contrato, el Sefior Supervisor del Proyecto y el Senor Jefe de
la UACI, informen por escrito oportunamente de las novedades del Proyecto al Concejo,
hasta la fecha no hay ningun informe.

El Alcalde manifestd verbalmente al Concejo, que habia ordenado que se llamara al
representante legal de la empresa y que le habian manifestado que no se han podido
ubicar con el representante legal ni con el duefio de la empresa, por tal razén no se ha
podido caducar el contrato, ya que para poder efectuar la caducidad del contrato hay
que seguir el procedimiento legal.

Adicionalmente menciono que la "Ampliacion de linea secundaria en Colonia San Jose,

Canton 7 principe del Municipio de Coatepeque, segun el AcuerdoNo. 16 del Acta No.

20 de fecha 04MAY023, el Concejo Acuerda, el Concejo Acuerda, Caducar el contrato

del proyecto denominado "APLIACION DE LINEA SECUNDARIA EN COLONIA SAN

JOSE, CANTON SIETE PRINCIPE, MUNICIPIO DE COATEPEQUE, DEPARTAMENTO

DE SANTA ANA”", de fecha 18 de diciembre del afio 2020, suscrito entre la sociedad
y la Municipalidad.

Perforacion de pozo profundo para sistema de agua potable Cantéon Jocoton, Municipio
de Coatepeque, Segun el Acuerdo No. 17 del Acta No. 20 de fecha 04MAY023, el
Concejo Acuerda, Caducar el contrato del proyecto denominado "“PERFORACION
DEPOZO PROFUNDO PARA SISTEMA DE AGUAPOTABLE EN CANTON JOCOTON,
MUNICIPIO DE COATEPEQUE, DEPARTAMENTO DE SANTA ANAOA® de fecha 30
de noviembre del ano 2520, suscrito entre la sociedad _ y la
municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios brindados por el Concejo Municipal,
especificamente en los 3 escritos, resumimos que todos los comentarios se enfocaron
en responder parte de la Condicién, que es la caducidad de los contratos y hacer
efectivas las multas calculadas, manifestando que no las han hecho efectivas porque se
desconoce el domicilio real de las empresas contratadas, situacion que tuvieron que
haber prevenido a la hora de retomar dichos proyectos y que no fueran empresas
fantasmas.
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El espiritu de haber comunicado la presunta deficiencia, radica en que dicho pmye,qt@soﬁ
no se encuentran completamente finalizados y al habérseles notificados, tomaran 1as
medidas y gestiones necesarias para finalizarlos y de esa manera, beneficiar tanto, con
la energia eléctrica y con el suministro de agua potable, a las personas que tanto
necesitan de dichos servicios basicos y a quienes nos debemos.

De igual forma no presentaron ningun documento, que demuestre que dichos proyectos
estan finalizados, por tanto la deficiencia se mantiene.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por los miembros del Concejo Municipal, especificamente el Alcalde
Municipal, Sindico Municipal, Tercer y Cuarta Regidores Propietarios, en sus
argumentos vuelven a repetir los mismos de la nota de fecha 02 de marzo de 2023, a
los cuales ya nos manifestamos, aunando nada mas que el Concejo Municipal,
mediante Acuerdo Municipal DIECISEIS, de Acta VEINTE, de fecha cuatro de mayo de
2023, dieron por caducados los contratos de los proyectos en mencion, no obstante
nuestro cuestionamiento va enfocado que ninguno de los dos proyectos han sido
conectados por [HEMMEE por lo tanto las comunidades hasta la fecha no han sido
beneficiadas con la prestacion de los servicios basicos de agua potable y energia
eléctrica.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por los miembros del Concejo Municipal, especificamente la Primera,
Segundo, Quinto, Sexto y Séptimo Regidores Propietarios, de la misma manera
presentan el Acuerdo Municipal DIECISEIS, de Acta VEINTE, de fecha cuatro de mayo
de 2023, dieron por caducados los contratos de los proyectos en mencién, no obstante
nuestro cuestionamiento va enfocado que ninguno de los dos proyectos han sido
conectados por [, por lo tanto las comunidades hasta la fecha no han sido
beneficiadas con la prestacion de los servicios bésicos de agua potable y energia
eléctrica.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe y después de analizar los comentarios
brindados por el 8° Regidor Propietario, en sus argumentos manifiesta haber
recomendado al senor Alcalde Municipal, llamar a los representantes de las Empresa
responsable de los proyectos para que brindaran las explicaciones del caso, no
obstante mencion6 que no habian podido ubicar a dichos representantes, no obstante
no se encontraron los anexos que hace mencion donde recomendd al Concejo
Municipal, que tanto el Jefe de la UACI como el Administrador de Contratos, informaran
por escrito las novedades de los dos proyectos, de la misma manera presentan el
Acuerdo Municipal DIECISEIS, de Acta VEINTE, de fecha cuatro de mayo de 2023,
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dieron por caducados los contratos de los proyectos en mencion, no obstante! huga%r
cuestionamiento va enfocado que ninguno de los dos proyectos han sido Conectados
por - por lo tanto las comunidades hasta la fecha no han sido beneficiadas con'4™
prestacion de los servicios basicos de agua potable y energia electrica.

Por tanto la deficiencia se mantiene.

9. INCONSISTENCIA EN LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA

Comprobamos inconsistencias relacionadas a actividades realizadas por el encargado
de la Unidad de Auditoria Interna:

a) El Plan Anual de Trabajo afio 2021 no fue remitido a la Corte de Cuentas de la
Republica.

b) No se comunicé al Concejo Municipal el Plan Anual de Trabajo 2021.

c) No concluy6 sobre la suficiencia y lo adecuado del Sistema de Control Interno y
no se comunicod en forma oportuna a la Administracion, las deficiencias o errores
identificados, a fin de que se realicen las acciones correspondientes y asi evitar
que se eleve el nivel de riesgo.

d) No respaldd con documentos de auditoria, estudio y evaluacion del Sistema de
Control Interno.

El articulo 34 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, establece:
“E| Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, debera remitir a la Corte, el Plan Anual de Trabajo y sus
modificaciones, previo conocimiento de la Maxima Autoridad.”

El articulo 33 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, establece:
“E] Responsable de Auditoria Interna comunicara a la Maxima Autoridad de la entidad,
el Plan Anual de Trabajo a efecto de obtener el apoyo para proveerle de los recursos
necesarios y el respaldo ante los auditados para la realizacién de los examenes
programados. Asimismo, debe informar sobre las implicaciones o impactos que conlleva
una limitacion en los recursos solicitados.”

El articulo 109 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental,
establece: “El auditor debe concluir sobre la suficiencia y lo adecuado del Sistema de
Control Interno y comunicar en forma oportuna a la Administracion, las deficiencias o
errores identificados, a fin de que se realicen las acciones correspondientes y asi evitar
que se eleve el nivel de riesgo.”
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El articulo 110 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubername teﬂ

establece: “Se debe respaldar adecuadamente en los documentos de audltbﬁa @bt

estudio y evaluacion del Sistema de Control Interno, para evidenciar el trabajo realizado
y que otros auditores en examenes o auditorias posteriores puedan utilizar sus
conclusiones.”

La deficiencia se origind debido a que el Auditor Interno no cumplié con las funciones
que el cargo le demandaba.

En consecuencia, la Municipalidad no obtuvo beneficio con el trabajo realizado por el
Auditor interno, en sentido de alcanzar los objetivos institucionales a través del ejercicio
de control.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante notas de REF-EE-DRSA-2/2023-50, de fecha 27 de febrero de 2023 y REF.
DRSA-252-04-2023, de fecha 21 de abril de 2023, se le comunico la deficiencia al
Auditor Interno, no obstante no presentd comentarios al respecto, por tanto se
mantiene.

10. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

Luego de haber realizado el Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, por el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2021; concluimos que la Administracion Municipal ha implementado
medidas de control adecuadas que fortalecen o coadyuvan al desarrollo de las
principales actividades operativas y financieras de la entidad; no obstante, presentan
condiciones reportables relacionadas a incumplimientos de disposiciones legales
durante el periodo auditado, las cuales estan descritas en el numeral 5) Resultados del
Examen de este Informe.

11. RECOMENDACIONES
El presente informe de auditoria no contiene recomendaciones.

12. ANALISIS' DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad conté con auditoria interna de la cual determinamos que no cumplio el

Plan de Trabajo ya que no lo remitid6 oportunamente a la Corte de Cuentas de la

Republica, al evaluar la Programacion de las Auditorias, fueron contemplados realizar 4
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Examenes Especiales a de los meses de Julio a diciembre de 2021, no obstante al
solicitar los documentos realizados por el Auditor Interno, solamente nos fue entregado
un Informe, que corresponde a “Examen de Control Interno, por el periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre de 2021", ademas entregaron documentacion (Notas de
Comunicacion) de algunos examenes practicados a algunos proyectos, pero no se
consideraran por ser de ejercicios anteriores al alcance de nuestro examen (2018-
2019), pero ademas no existen papeles de trabajo, por tanto fue desarrollada la
deficiencia en el presente informe, en relacion a la auditoria externa, no se realizé la
contratacion de dichos servicios pero estan dentro del periodo para realizarlo.

13. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables, a la Municipalidad
de Coatepeque, departamento de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 30 de
abril de 2021, no se le dio seguimiento debido a que no contenia recomendaciones.

14. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a lus Ingresos y Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Coatepeque, departamento de
Santa Ana, por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2021, y se ha
preparado para comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Santa Ana, 25 de mayo de 2023

e e

Cortd de Cuentds de la Republica

“En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacion Plblica
(LAIP) y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de acceso a la Informacion Publica”
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ANEXOS

AnexBl Bahgdingldes. pagados de mas.

100% i 7;\guinal_c!o s/ \\E- ; ]
No. NOMBRE CARGO INGRESO | aguinaldo éf;‘i'\’f:[';g? RENTAS |  WALOR Froyeceion de \ pagadade | v/
del salario $ H LIS S T 7T L e
—— i - umanos 2021 $ g A L
1 ALCALDE
MUNICIPAL 1/05/21 4,100,00 3,000.00 577.14 3,522.86 | 2,500.00 1,022.86
2 SINDICO
- MUNICIPAL 1/05/21 1,300.00 200.00 0.00 1,300.00 800.00 500.00
< SECRETARIO
L MUNICIPAL | 1/05/21 1,200.00 100.00 0.00 1,200.00 | | 800.00 400.00 |
4
CONTADOR 1/05/21 900.00 0.00 0.00 _900.00 800.00 100.00
5
| TESORERO 1/05/21 900.00 0.00 0.00 900.00 700.00 200.00
3] JEFATURA
UACI _1/05/21 900.00 0.00 0.00 900.00 700.00 200.00
TOTALES 9,300.00 3,350.00 577.14 8,722.86 6,300.00 2,422.86
Anexo 2 aguinaldos pagados de menos. -
Aguinaldo
= Aguinaldo slproyeccion Diferencia
FECHA DE Dias
No. NOMBRE CARGO No. DE NUP otorgad de T da d
¢ INGRESO | laborados | GGilNS || humanos 2021 | menos §
SECRETARI
A DEL
DESPACHO
DEL
ALCALDE 332937610000 | 01/05/2021 226 500.00 800.00 -300.00 |
AUXILIAR DE
SECRETARI
A 351906770019 | 13/05/2021 214 500.00 700.00 -200.00
ENCAGADA
DE ARCHIVO | 322017690024 | 16/09/2009 4471 438.29 | 700.00 -261.71
DIRECTOR
DEL CAM 222851210009 | 13/05/2021 214 475.00 | 700.00 -225.00
AGENTE
MUNICIPAL 243901960000 | 15/11/2007 5142 _475.00 700.00 -225.00
AGENTE
MUNICIPAL 265702160001 | 13/05/2021 214 365.00 700.00 _-335.00
AGENTE
MUNICIPAL 283891810000 | 13/05/2021 214 365.00 700.00 -335.00
AGENTE
MUNICIPAL YA NO 13/05/2021 214 365.00 700.00 -335.00
AGENTE
MUNICIPAL 292067480004 | 13/05/2021 214 365.00 700.00 -335.00
AGENTE
MUNICiPAL 80972493 15/11/2021 28 68.48 700.00 -631.52
JEFATURA
REF 364687030007 ‘13/05_[2021 214 600.00 700.00 -100.00
AUXILIAR
UATM
(RECUPERA
| CION MORA) | 337082320013 | 13/05/2021 214 450.00 700.00 -250.00
AUXILIAR
UATM
(CUENTAS
CORRIENTE
S) 24097250003 | 01/04/1989 11944 728.57 800.00 -71.43
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No.

14

NOMBRE

CARGO

No. DE NUP

FECHA DE
INGRESO

Dias
laborados

Aguinaldo
otorgado
(100%) $

Aguinaldo
s/proyeccién
de recursos
humanos 2021
$

AUXILIAR
UAT.M.

16/07/1999

8186

604.00 |

800.00

16

17

18

22

ENCARGAD
A UNIDAD
DE LA
MUJER

2902319 provi

13/05/2021

214

400.00

700.00

AUXILIAR
UNIDAD DE
LA MUJER

310896790003

01/06/2007

5309

483.00 |

700.00

-217.00

ORDENANZ
A (OFICINAS
Y PARQUEO)

237962460009

13/05/2021

214

375.00 |

700.00

-325.00

MANTENIMI
ENTO DE
| CANCHAS

239291070000

13/05/2021

214

450,00 |

700.00

-250.00

JARDINERO
(TURICENTR
0,

PARQUEO Y
PARQUE
MUNICIPAL})

294142530016

13/05/2021

214

400.00

700.00

-300.00

ENCARGAD
o}
ELECTRICIS
TA

308211550008

13/05/2021

214

400.00

700.00

-300.00

ENCARGAD
0 DEL
TURICENTR
0] LAS
DELICIAS

375787250024

13/05/2021

214

365.00

700.00

-335.00

ENCARGAD
O DE
PISCINA Y
ASEQ EN
PARQUE
FAMILIAR
LAS
DELILICIAS

288937380003

01/07/2006

5644

483.00

| 700.00

-217.00

23

24

28

ENCARGAD
0 DE
MAQUINARI
AY EQUIPO

13/05/2021

214

700.00

-335.00

MOTORISTA
DE TREN DE
ASEQ

266452370002

13/05/2021

214

700.00

-335.00

e
-
e
i,
i -
o
-
-
| =
e

MOZO TREN
DE ASEO

235051740016

07/09/2011

3750

700.00

-320.83

MOZO TREN
DE ASEQO

210122480004

01/05/1988

12279

700.00

-167.86

MGZO TREN
DE ASEO

255002050000

04/08/2006

5610

700.00

-320.83 |

ENCARGAD
O PISCINA
LOS
MILAGROS

213292130001

09/06/1989

8223

604.00

700.00 |

-96.00

TOTALES

12,279.82

19,900.00

7,620.18 |

Anexo 3 pago de bonos

No.

NOMBRE

CARGO

SUELDO
BASE
MENSUAL
$

FECHA
DE
INGRESO

DIAS
LABORADOS
AL ANO

AGUINALDO
(100% del salario
base)

IMPORTE DE
BONIFICACIO
N §

AGENTE
MUNICIPAL

450.00

15/11/2021

28

68.48

381.52




Corfte d¢ Cuentas de la Republica sg}%go . _— AGUINALEO
No. |ElNeslreager, C.A. carco .o DE LABORADOS | (100% del salario
e . INGRESO | AL ANO base)
AUXILIAR DE
UNIDAD |
2 COMUNICACIONES | 450.00 | 01/10/2021 3 178.53 271.47 |
DIRECTOR &
SERVICIOS
3 MUNIGIPALES | 500.00 | 01/08/2021 134 364.13 135.87
E
4 | MOZO DE SERVICIO 365.00 | 01/10/2021 73 144.81 22019 “
i

4 | TOTALES ) 1,765.00 - 755.95 ~1,009.05 \

Anexo 4, pago de otra dieta a concejales.

Proyeccisn de Recursos Humanos 2021 5;2‘: ::ii:igri!s:;f;icianes Generales al Presupuesto y planillas de |
Diferencia ;
De dieta |
0, pa_gada“
e PR e Monto de dieta . Meses StHiaslgniacion
maximo Meses Total, Salan'::ﬁ::cr 5 ;50;:,' seleccionados Total, pagado Arestpugstaria
apr:ghado(:! seleccionados proyectado $ 55"; el ranas 2021 £
sesiones) § $
Regidor
1 Propietario 924.84 8 4,624.20 | 308.28 1,233.12 5 6,165.60 | 1,541.40
Regidor
2 Propietario 924.84 5 4,624.20 | 308.28 1,233.42 5 6,165.60 | 1,541.40
!
[ |
Regidor i
3| Propietario 924.84 5 | 4,624.20 | 308.28 1,233.12 5 6,165.60 | 1,541.40 |
Regidor
4 | | Propietario 924.84 5 4,624.20 [ 308.28 1,233.12 5 | 6,165.60| 1,541.40 |
Regidor
5] | Propietario 924.84 5 4,624.20 | 308.28 1,233.12 5 | 6,166.60 | 1,541.40
Regidor
8 Propietario 924.84 5 4,624.20 | 308.28 1:238.42 5 6,165.60 | 1,541.40
Regidor
e Propietario 924.84 5 A 624,20 | 308.28 128342 5 6,165.60 | 1,541.40
Regidor
8 Propietario 924.84 5 4,624.20 | 308.28 1,233.42 5 6,165.60 | 1,541.40 r,l
Regidor |
9 Suplente 728.43 5 3,642.15 | 242.81 971.24 b 4,856.20 | 1,214.05 w‘
|
Regidor
10 | Suplente 728.43 5 3,642.15 242.81 971.24 5 4,856.20 | 1,214.05
Regidor
11 Suplente 728.43 5 3,642.15 24281  871.24 5 4.856.20 | 1,214.05
Regidor
12 Suplente | 728.43 5 3,642.15 242.81 971.24 5 4,856.20 | 1,214.05 |
TOTALES |10,312.44 5 51,662.20 | 3,437.48 | 13,749.92 5 68,748.60 | 17,187.40
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Anexo 5 Retencion inadecuada de Anticipo del Impuesto sobre la Renta.

o
. . i _': $ 3, ] o
Salario por Dietas Renta retemda' ?.' planilla Renta 1_3: T
e Acumuladas en 4 meses mas la de un calculada aplicada de
Mo Nembre Largo SE?OH 2021 concejal en diciembre sfauditoria w&;
$ $ $ -
Regidor
Propietario 308.28 6,165.60 414.80 616.55 -201.75
Regidor
Propietario 308.28 | 6,165.60 414.80 616.55 -201.75 |
Regidor
Propietario 308.28 6,165.60 414.80 616.55 -201.75
Regidor
Propietario 308.28 6,165.60 414.80 616.55 -201.75 |
Regidor
Propietario 308.28 6,165.60 414.80 616.55 -201.75
Regidor
Propietario 308.28 6,165.60 414.80 616.55 -201.75
Regidor
__Propietario 308.28 | 6,165.60 556.88 616.55 | -59.67
Regidor
Propietario 308.28 6,165.60 510.32 616.55 -106.23
Regidor
Suplente 242.81 4,856.20 277.48 485.62 -208.14
Regidor
Suplente 242.81 4,856.20 230.56 485.62 -255.06
Regidor
Suplente 242.81 4,856.20 230.56 485.62 -255.06
Regidor
Suplente 242 .81 4,856.20 230.56 485.62 -255.06
- TOTALES 3,437.48 68,749.60 4,525.16 6,874.88 -2,349.72
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Anexo No. 6 Compras sin facturas de curso legal.

D 9P 33107)

=
Fecha No. Cheque Beneficiario del Cheque Concepto del egreso Valor § Fuente de &
Financiamiento g
Compra canastas navidenas para celebracion | 4 =]
41812021 11289 e e A del dia de las Madres 1,870.00 | Fondo Municipal <
2 ]
Show para desfle de correo, fiestas > ;
21/6/2021 11331 T T e B Y patronales, sin factura 835.00 Fondo Municipal * 2
=
' Pago de servicios soporte técnico logistico e Y
i - iluminacion escenario por fiestas patronales, . .
24/5/2021 11350 S taatira 2,250.00 Fondo Municipal 8
|
Pago final 50% servicio soporte técnico y
logistico, propercionar generador electrico
16/7/2021 11421 R oo fiestas patronales 2,250.00 | Fondo Municipal
Pago por servicios profesionales juridicos de
21/7/2021 7309 R | julio 2021 1,200.00 Fodes 25%
Reparaciones y mantenimiento en camion
Internacional, Mini cargador, propiedad |
17/8/2021 6682 s e el municipal, pago inicial 3,803.50 Fodes 75%
Reparaciones y mantenimiento en camién
Internacional, Mini cargador, propiedad
4/8/2021 B665 e municipal, segundo pago 1473.75 Fodes 75%
Comp. No. 2656, Ayuda a PNC Coatepegue |
para reparacion del vehiculo 02-3726
18/8/2021 6683 R P, 1,500.00 | Fodes 75%
Reparaciones y mantenimiento en camion
Internacional, Mini cargador, propiedad
8/9/2021 6724 R s | | municipal y pago final. 1,120.25 Fodes 75% |
|
Pagc por servicios profesionales por
elaboracion de estudio de potencial del
27/9/2021 6757 e g T mercado de materiales térreos y pétreos en el 7,500.00 | Fodes 75%
municipio




No. Cheque

Beneficiario del Cheque

Concepto del egreso

Valor §

Fuente de
Financiamiento

27/9/2021

6758

Page por servicios profesionales para el
contrato por el estudio técnice y apoyo para el
trémite para autorizacion de la frecuencia

municipal

1,650.00

Fodes 75%

17872021

7348

Pago servicios profesionales juridicos mes
agosto 2023

1,2C2.00

Fodes 25%

30/9/2021

7358

Pago por servicios profesionales juridicos,
correspondiente al mes de septiembre 2021

1,200.00

Fodes 25%

10/9/2021

11490

Pago por servicios prestados por técnico para
implementacién de procesos de recuperacién
de fondos municipales por via administrativa y
judicial

1,500.00

Fondo Municipal

23/8/2021

115610

Pago de primera cuota por el 40% de
$22,000.00 por servicios profesionales para
representacion  legal de los intereses
municipales en juicio penal expediente 233-
2019R1

8,800.00

Fondo Municipal

4/10/2021

6779

Segundo pago de contrato de prestacion de
servicios profesionales para que realice un
estudio técnico y de apoyo tramite para
autorizacion de frecuencia municipal por parte

| dela

1,650.00

Fodes 75%

28/10/2021

7365

Pago como servicios profesionales juridicos,

| correspondiente al mes de octubre 2021

1,200.00

Fodes 25%

24/11/2021

6918

Pago final del 50% por contratacién de
servicios profesionales por realizar estudio
potencial de mercado municipal de materiales
térreos y pétreocs.

7,500.00

Fodes 75%
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Fecha

No. Cheque

Beneficiario del Cheque

Concepto del egreso

Valor §

Fuente de
Financiamiento

30/11/2021

6931

Pago por servicios profesionales juridicos de
esta institucion, pago correspondiente al mes
de noviembre 2021

1,200.00

Fodes 75%

V') ‘I0peAleg [d

1) 9p 9110

[9p Sejuar

30/11/2021

6932

Pago por servicics profesionales por un

| periodo de ¢ meses para apoya en la Unidad
| de proyectos, pago correspondiente a 26 dias

del mes de noviembre 2021

953.42

Fodes 75%

—esiqudoy ©

8/11/2021

11571

sin factura por compra casullas y estolasas
para la Parrogquia de nuestra sefiora de
Guadalupe Cantén Tinteral y Cantén
Resbaladero.

520.00

Fondo Municipal

10/12/2021

11631

Pago por servicios profesionales de asesoria.
consultoria, contabilidad y auditoria de los
siguientes profesionales.

2,000.00

Fondo Municipal

2111272021

116486

Recibo por pago por prestaciéon de servicios
musicales de discoteca [N cl
Salvador, participacion Canton san Jacinto.

222222

Fondo Municipal

231212021

7040

Pago servicios profesionales juridicos del mes
diciembre 2021

1,200.00

Fodes 75%

23/12/2021

7041

11111

Pago servicios profesionales por un periodo de
6 meses como apoyo a unidad de proyectos,
mes de diciembre 20271

1,100.00

Fodes 75%

Totales

57,698.14




~/Anexo No. 7 Incumplimientos en procesos adquisitivos y de contrataciones.

Mes (2021)

Suministrante

Bien o servicio adquiride

Monto
adjudicado $

Fuente
Financiamiento

Consulta del
Presupuesto

|

3 ofertas

Convocatorias y
Resultados /
COMPRASAL

Actas de
recepcion

Diciembre

Decoracion de parque

7,280.00

Fodes 75%

No

nla

No

No

Diciembre

Decoracion de plaza

7,295.00

Fodes 75%

No

nla

No

Junio

Por show de luces chinas,
fiestas patronales

6,000.00

Fendo Municipal

No

nia

Na

Diciembre

Por organizacion del XXVIII
Festimusical 2020

9,661.50

Fodes 75%

No

nia

No

No

Diciembre

Compra de juguetes en
época navidefa, facturas
5001 y 5002

13,856.70

Fodes 75%

No

No

si

si

Septiembre

Por servicios profesicnales
para representacion legal de
los intereses municipales en
juicio penal expediente 233-
2019

22,000.00

Fondo Municipal

No

No

No

n/a

Septiembre

Por servicios profesionales
por elabeoracion de estudic
de mercado de materiales
térreos y pétreos en el
municipic e informe de la
propuesta de tasas vy
obligacicnes tributarias
(ordenanza municipal)

15,000.00

Fodes 75%

No

No

No

si

Diciembre

AT

Por serviciog profesionales
en formulacién de plan
estratégico de desarrollo
local periodo 2022 al 2026

20,000.00

Fodes 75%

No

No

No

n/a




