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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Sefores

Concejo Municipal de Santiago de la Frontera
Departamento de Santa Ana

Periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2021
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
y articulo 108 del Codigo Municipal y 35 del Reglamento Organico Funcional de esta
Corte, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de esta Direccién Regional, se emitio la Orden de Trabajo No.
24/2023 de fecha 27 de marzo de 2023, para realizar Examen Especial a los Ingresos
y Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, a la Municipalidad de
Santiago de la Frontera, departamento de Santa Ana, por el periodo del 01 de mayo
al 31 de diciembre de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusién que contenga los resultados, sobre la adecuada ejecucion de
los ingresos y egresos, y el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes, de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan los ingresos
y egresos.

b) Comprobar gue los ingresos y egresos, fueron ejecutados de acuerdo a los fines
de la Municipalidad.

c) Verificar que los ingresos percibidos fueron remesados integra y oportunamente a
la cuenta bancaria correspondiente.

d) Establecer |a legalidad y veracidad de los procesos de adjudicacion, contratacion y
ejecucion de los proyectos y programas.

e) Comprobar que la Municipalidad cumplid en todos los aspectos importantes, con
las leyes, reglamentos y otras normas aplicables.

3. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL

Nuestro alcance consistio en efectuar un examen especial de naturaleza financiera y
de cumplimiento legal, a la documentacion que respalda los Ingresos y Egresos,
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ejecutados por la Municipalidad de Santiago de la Frontera, departamento de Sans
Ana, por el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2021.

Realizamos nuestra Auditoria con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Replblica, en lo aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos aplicados fueron son los siguientes:

a) Comprobamos la legalidad, veracidad y la documentacion de respaldo de los
ingresos.

b) Comprobamos que las remesas de los fondos fueron integras y oportunas.

c) Verificamos la correcta aplicacion de la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales de Santiago de la Frontera y Ley de Arbitrios Municipales.

d) Verificamos la legalidad en el pago de la prestacion econémica por despido de
empleados.

e) Verificamos que el monto contabilizado de gastos en concepto de sueldos y
aportes patronales correspondian a los montos segin planillas.

f)  Verificamos que los registros contables contaran con la suficiente documentacién
de respaldo y que las erogaciones correspondieran a los objetivos institucionales.

g) Verificamos el adecuado cumplimiento de los requisitos tributarios.

h) Verificamos que las retenciones legales y descuentos efectuados a empleados se
efectuaron conforme a las leyes aplicables (RENTA, INPEP, AFP e ISSS).

i) Verificamos el legal proceso de adjudicacion en proyectos y programas.

j) Verificamos el adecuado proceso de ejecucion de proyectos y programas sociales.

k) Verificamos que los expedientes de proyectos y programas, se encontraran
completos y foliados,

) Comprobamos que las adquisiciones.de bienes y servicios relativas a proyectos y
programas, estuvieran adecuadamente registradas contablemente en cuanto a
monto, cuenta y periodo.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

1. DIETAS PAGADAS EN EXCESO A MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Comprobamos que pagaron en exceso la cantidad de $3,200.00 de la cuenta del
&—Libr& Disponibilidad FODES  25%
FUNCIONAMIENTO 2021, en concepto de aumento de $100.00 dolares mensuales a
las dietas a los miembros del Concejo Municipal, a partir de septiembre del afio 2021,
lo cual es improcedente ya que debieron considerar dicho incremento desde el afio

fiscal anterior; segun detalle:
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; ‘Montoen |
: Mo. sesiones Monto en
Dieta por concepto de
Cargo sesion seglin 5';1%:::;2&8 dietas que nd:n:i::;: de dietas

i i diciembre/21 di‘;‘;;{:" pagadas Pag::::;"

Sindice Municipal EZEQLQQP 8 |  §$220000| $2600.00 $400.00

Primer Reg. Propietario $150.00 8 $1,200.00 | $1,600.00 $400.00

Segundo Reg. Propietario $150.00 8 | $1,200.00]| $1,600.00 $400.00

| Tercer Reg. Propietario $150.00 | 8 $1,200.00 | $1,600.00 $400.00

?E”rfgﬁn'szﬁ;g“p'em”” $150.00 B $120000| $1.60000|  $400.00
Primer Reg. Suplente $100.00 8 $800.00 | $1,200.00 $400.00 |
Segundo Reg. Suplente $100.00 B $6800.00 | $1,200.00 :40&0{;_‘

Tercer Reg. Suplente $100.00 8 $800.00 | 31,200.00 400.00
Totales $9,400.00 | $12,600.00 | $3,200.00 |

El Codigo Municipal, establece:

Articulo 30, numeral 19; "Son facultades del Concejo: Fijar para el afio fiscal siguiente
las remuneraciones y dietas que deben recibir el Alcalde, Sindico y Regidores”.

Articulo 31, numerales 2 y 4: "Son obligaciones del Concejo: "Proteger y conservar los
bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia’; y "Realizar la administracion
municipal can transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El articulo 28, incisos primero y segundo de las Disposiciones Generales del
Presupuesto Municipal 2021 de Santiago de la Frontera, establece: "Los Miembros del
Concejo Municipal, propietarios y suplentes, que asistan a la reunion mensual, a las
que previamente sean convocados, tendran derecho al cobro de dieta en la forma
siguiente; Los Regidores Propietarios CIENTO CINCUENTA 00/100 DOLARES
($150.00) en cada sesién: y los Regidores Suplentes CIEN 00/100 DOLARES
($100.00) en cada sesion a la que asistan; £si mismo el Sindico Municipal devengara
la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO 00/100 DOLARES ($275.00) por
cada sesion a la que asista.

Los regidores titulares o suplentes, no podran devengar mas del valor de dos
sesiones en el mes, aunque el nimero de sesiones sea mayor. Para tener derecho al
cobro de dietas es preciso que cada miembro del concejo permanezca todo el tiempo
que dure la sesion correspondiente”.

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal (a
excepcion de la Alcaldesa Municipal y en donde el Cuarto Regidor Suplente fungio
como Cuarto Regidor Propietario), mediante acuerdo No. 9 del acta No. 11 de fecha
20 de agosto de 2021, aprobaron el aumento de $100.00 mensuales en concepto de
dietas para el Sindico Municipal y para los Regidores Propietarios y Suplentes.
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En consecuencia, se afectaron los fondos propios municipales por $3,20
limitando la posibilidad de ser invertidos en beneficio plblico o en adquisicio
bienes y/o servicios para el funcionamiento de la administracion municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal, expresaron que: "En este punto hacemos constar que la administracién
municipal anterior al momento de elaborar el Presupuesto Municipal 2021, establecio
las dietas y salarios para los miembros del Concejo Municipal, siendo que las mismas
no han variado durante los Gltimos afios a pesar del aumento del costo de la vida y de
la canasta basica, inclusive de los efectos econdmicos negativos que dejo la
PANDEMIA COVID-19.

En el Presupuesto Municipal 2021 se establecié que las remuneraciones o dietas
serian las siguientes:

I TIPO DE MONTO
Cargo CARGO | REMUNERACION _l MENSUAL
| Alcaldesa Municipal | SALARIO $ 185000
| Sindico Municipal DIETA $ 55000
| 1° Reg. Propietario | DIETA B 300.00
2" Reg. Propietario | DIETA $ 300.00
| 3" Reg. Propietario | DIETA $ 300,00
| 4° Reg. Propietaric | DIETA $  300.00
1" Reg. Suplente DIETA $ 20000
| 2° Reg. Suplente DIETA $§ 20000
| 3° Reg. Suplente DIETA $§ 20000
4" Reg. Suplente DIETA § 20000

Cabe recordar que el Presidente de la Repliblica en el mes de Julio emitié los
Decretos Ejecutivos en el Ramo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social nimeros
9 vy 10, los cuales tienen como finalidad, un aumento al salario minimo en un 20%,
decretos que fueron publicados el dia 07 de Julio de 2021, en el Diario Oficial 129
Tomo 432, siendo que el nuevo salario minimo del sector comercio, servicio e
industria pasaba de $304.00 a $365.00, aumentos que entrarian en vigor a partir del
01 de Agosto de 2021. De todos es conccido que cada vez que existe un aumento al
salario minimo vigente se esta a la espera del aumento de precios de diferentes
bienes o servicios, esto en virtud que la mayoria de comercios para hacer frente a un
aumento de salario y prestaciones laborales, trasladan al consumidor este aumento, y
mas en este caso en concreto donde el salario minimo en cuestion de 1 mes tuvo un
aumento de $61.00. En vista de lo anterior, el Concejo Municipal de acuerdo a la
autonomia administrativa y financiera que regula el Art. 203 de la Constitucion se
procedio a realizar un aumento de las dietas que devengan el Sindico Municipal y los
Regidores Propietarios y Suplentes, esto con la finalidad de brindar un alivio
economico a los mismos; ya que, en el caso de la prestacion del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social les es aplicable el Reglamento para la Creacién y Aplicacién del
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Régimen Especial de Salud a Los Regidores Municipales, Propietarios y Suplentg,
cual en su Art. 7 se establece que para gozar de los beneficios establecidos e
presente reglamento se considerara como remuneracion afecta al regimen especial la
sumatoria del pago de cada una de las sesiones a las que asistan mensualmente los
regidores, propietarios y suplentes, la cual no podra ser inferior al salario minimo
vigente para el sector comercio y servicio, ni mayor al salario maximo cotizable. De lo
anterior se puede constatar que la remuneracion afecta del Sindico y Regidores
Propietarios y Suplentes se modificaria en ya que anteriormente se les descontaba
ISSS sobre la base de $304 pero con la entrada en vigencia del aumento al salario
minimo se les descontaria ISSS sobre la base de $365; por lo tanto, la retencion del
ISSS aumentaria a pesar que la dieta seguiria siendo la misma y por ende los
miembros del Concejo Municipal tendrian una reduccién en la dieta liquida a recibir de
manera mensual, Si bien, el Art. 30 numeral 19 del Cédigo Municipal establece que la
dieta debera fijarse para el siguiente afio fiscal, en ningun lugar se prohibe que la
misma pueda ser modificada, sea aumento a disminucién, ya que esto varia de
acuerdo a la capacidad financiera gque el municipio ostente; en este caso el Concejo
Municipal 2018-2021 establecit la dieta a devengarse para el afo 2021 pero no se
tomd en cuenta el aumento al salaric minimo, el cual se desconocia a esa fecha, vy los
aumentos colaterales que trala consigo. Por lo tanto, el Concejo Municipal actual el
dia 20 de Agosto de 2021 por medio del Acuerdo 9 del Acta 11, aprobd realizar un
aumento de las dietas del Sindico y los Regidores Propietarios y Suplentes; siendo
que se elabord la reprogramacion presupuestaria correspondiente a fin de poder
realizar de manera legal y ordenada el pago de las nuevas dietas, dando
cumplimiento a lo que establece el Art. 78 del Cédigo Municipal, el cual establece gue
el Concejo, no podra acordar ningln gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto. Que, para probar los hechos narrados,
agregamos copia de los Decretos Ejecutivos 9 y 10, Acuerdo 9 del Acta 11 de fecha
20 de Agosto de 2021 y la respectiva constancia de la reprogramacion al Presupuesto
Municipai 2021 en el rubro ditas.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, manifestd: "“En este punto hacemos constar que la
administracién municipal anterior al momento de elaborar el Presupuesto Municipal
2021, estableci6 las dietas y salarios para los miembros del Concejo Municipal, siendo
que las mismas no han variado durante los Gltimos anos a pesar del aumento del
costo de la vida y de la canasta basica, inclusive de los efectos econémicos negativos
que dejo la PANDEMIA COVID-18.

En el Presupuesto Municipal 2021 se establecié que las remuneraciones o dietas
serian las siguientes:

TIPO DE MONTO
tengn GARCL REMUNERACION | MENSUAL |
Alcaldesa Municipal | SALARIO | 3 1,850.00 |
Sindico Municipal DIETA, 1 % 650.00
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| 1° Reg. Propietario | DIETA
| 2° Reg. Propietaric | DIETA
| 3"Reg. Propietario | DIETA
| 4”Reg. Propietario | DIETA
| 1° Reg. Suplente DIETA
| 2° Reg. Suplente | DIETA
| ¥° Reg. Suplente DIETA

4° Reg. Suplente DIETA

&9 €7 |69 67|67 |60 00|60

Cabe recordar que el Presidente de la Replblica en el mes de Julio emitid los
Decretos Ejecutivos en el Ramo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social nlimeros
9 y 10, los cuales tienen como finalidad, un aumento al salaric minimo en un 20%,
decretos que fueron publicados el dia 07 de Julio de 2021, en el Diario Oficial 129
Tomo 432, siendo que el nuevo salario minimo del sector comercio, servicio e
industria pasaba de $304.00 a $365.00, aumentos que entrarian en vigor a partir del
01 de Agosto de 2021. De todos es conocido que cada vez que existe un aumento al
salario minimo vigente se esta a la espera del aumento de precios de diferentes
bienes o servicios, esto en virtud que la mayoria de comercios para hacer frente a un
aumento de salario y prestaciones laborales, trasladan al consumidor este aumento, y
mas en este caso en concreto donde el salarioc minimo en cuestién de 1 mes tuvo un
aumento de $61.00. En vista de lo anterior, el Concejo Municipal de acuerdo a la
autonomia administrativa y financiera que regula el Art. 203 de la Constitucion se
procedio a realizar un aumento de las dietas que devengan el Sindico Municipal y los
Regidores Propietarios y Suplentes, esto con la finalidad de brindar un alivio
economico a los mismos; ya que, en el caso de la prestacién del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social les es aplicable el Reglamento para la Creacién y Aplicacion del
Régimen Especial de Salud a Los Regidores Municipales, Propietarios y Suplente, el
cual en su Art. 7 se establece que para gozar de los beneficios establecidos en el
presente reglamento se considerara como remuneracion afecta al régimen especial la
sumatoria del pago de cada una de las sesiones a las que asistan mensualmente los
regidores, propietarios y suplentes, la cual no podra ser inferior al salarioc minimo
vigente para el sector comercio y servicio, ni mayor al salario maximo cotizable. De lo
anterior se puede constatar que la remuneracion afecta del Sindico y Regidores
Propietarios y Suplentes se modificaria en ya que anteriormente se les descontaba
ISSS sobre la base de $304 pero con la entrada en vigencia del aumento al salario
minimo se les descontaria ISSS sobre la base de $365; por lo tanto, la retencion del
ISSS aumentaria a pesar que la dieta seguiria siendo la misma y por ende los
miembros del Concejo Municipal tendrian una reduccion en la dieta liquida a recibir de
manera mensual. Si bien, el Art. 30 numeral 19 del Cédigo Municipal establece que la
dieta debera fijarse para el siguiente afio fiscal, en ningun lugar se prohibe que la
misma pueda ser modificada, sea aumento a disminucion, ya que esto varia de
acuerdo a la capacidad financiera que el municipio ostente; en este caso el Concejo
Municipal 2018-2021 establecio la dieta a devengarse para el afio 2021 pero no se
tomé en cuenta el aumento al salario minimo, el cual se desconocia a esa fecha, y los
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aumentos colaterales que traia consigo. Por lo tanto, el Concejo Municip
dia 20 de Agosto de 2021 por medio del Acuerdo 9 del Acta 11, aprobd realzar, |
aumento de las dietas del Sindico y los Regidores Propietarios y Suplentes; siend
que se elabord la reprogramacién presupuestaria correspondiente a fin de poder
realizar de manera legal y ordenada el pago de las nuevas dietas, dando
cumplimiento a lo que establece el Art. 78 del Codigo Municipal, el cual establece que
el Concejo, no podra acordar ningln gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asimismo, no podra autorizar egresos de fondos que no estén
consignados expresamente en el presupuesto.

-
&

Es importante aclarar que todos los presupuestos tienen la caracteristica de ser
flexibles, lo que quiere decir que puede modificarse en aumento o disminucion,
debiendo de entender que las dietas asi como salarios pueden ser modificados segun
disponibilidades, reconociendo la autonomia financiera que goza el municipio de
conformidad a la Constitucion.

Si bien, no queremos hacer ver que porgue los salarios minimos subieron las dietas
debian subir, sino que por los efectos cascadas que generan los aumentos de salarios
como aumentos a la canasta alimenticia y diferentes productos; conio lo hemos
mencionado, los miembros del concejo municipal debemos pagar ISSS, pero la base
imponible del 1SSS segln el reglamento que hemos mencionado hace que con &l
aumento del salaric se nos realice una mayor deduccion a nuestra dieta sin devengar
racionalmente; por todo esto es que las dietas fueron aumentadas, cabe aclarar que
agregamos acuerdo municipal DIECIOCHO, acta CUATRO de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veintidos, en donde se realizo el pago en complemento al pago de
IS8S."

COMENTARIOS DE LOS DE AUDITORES

Luego de analizar los comentarios proporcionados por los miembros del Concejo
Municipal, no superan la deficiencia planteada, debido a que sus argumentos se
basan en que el aumento de las dietas fue por motivos del incremento al salario
minimo haciendo referencia a los Decretos Ejecutivos en el Ramo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social nimeros 9 y 10 y también porque las dietas no han variado
durante los (ltimos afos a pesar del aumento del costo de la vida y de la canasta
basica, tales situaciones no justifican legalmente dicho incremento a las dietas en el
afio 2021, ya que el objeto de los referidos decretos consiste en establecer las tarifas
del salario minimo para los trabajadores del sector agricola, comercio, servicios e
industria, mas no regula tarifas de dietas; y el alto costo de la vida y de la canasta
basica no es un norma juridica que regule el aumento en las dietas; por lo que si
querian efectuar un aumento debieron considerarlo para el presupuesto del afo fiscal
siguiente.

Los comentarios expresados por los miembros del Concejo Municipal, posteriores a la
lectura de borrador de informe, basicamente son los mismos expresados como

-
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respuesta a la comunicacion de resultados preliminares, por lo que mantenem
comentario del auditor expresado en esa ocasion; sin embargo, agregan que
presupuestos son flexibles y que las dietas pueden ser modificadas segu
disponibilidades, citando autonomia financiera establecida en la Constitucion de la
Republica, al respecto manifestamos que en el art. 204 numeral 2, de la Constitucion
de la Republica, establece que la autonomia del Municipio comprende: “Decretar su
Presupuesto de Ingresos y Egresos”; en ese sentido mediante acuerdo no. 336, del
acta no. 26 de fecha 18 de diciembre de 2020, el Concejo Municipal, hizo uso de su
autonomia al decretar su presupuesto para el ejercicio 2021 incluidas sus
disposiciones generales, normativas en las cuales fijd las dietas que deberian
devengar los Concejales en el ejercicio 2021, estableciendo el pago de $275.00 por
sesion para el Sindico Municipal, $150.00 por sesion para Regidores Propietarios y
$100.00 para Suplentes, con un maximo de 2 sesiones en el mes, por tanto, el
comentario del Concejo Municipal, no es justificante del incremento en las dietas.

Argumentan, ademas, que como efecto cascada originado por el aumento del salario
minimo, el monto que se les descuenta de seguro social, al pago de dietas, es mayor,
anexan acuerdo municipal no. 18 del acta no. 4 de fecha 24 de febrero de 2022 en el
cual aprueban pagar un complemento de planillas de mayo 2021 a enero de 2022, y
que esa es una de las razones por las cuales el pago de las dietas se aumentd: sin
embargo, el incremento al salario minimo, e incremento en el page del seguro social,
no nerma incremento en dietas, por lo que ratificamos que los Concejales estaban en
la facultad para incrementar sus dietas para el ejercicio fiscal siguiente 2022

Razones por las cuales, |a observacion se mantiene.

2. INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE INDEMNIZACIONES POR DESPIDO.

C:}mﬁrobamns iue canceld el monto de $8,080.00 de la cuenta de! || N

Libre Disponibilidad, en conzepto de indemnizaciones po: despido
de empleados en los cargos de Ordenanza y Encargado de Cuentas Corrientes, cuyo
despido se efectud aduciendo no contar con los recursos financieros suficientes para
cubrir los gastos de personal, a quienes se les pagd en concepto de indemnizacién
sin haber existido supresiéon de plazas y en el siguiente afio contrataron a nuevo
personal para ocupar dichos cargos.

El detalle de los montos pagados se presenta a continuacion:

g - .Remf::-vidu Monto MNo. Cheque
Nombre del Emplsado - por Indemnizacion /Fecha
: 166
Drdt.'ﬁanza Despido i $5,160.00 22/12/2021
Encargado de ; 165
& Cuentas Corrientes | I.'.!les_pldn $2,920.00 221122021 |
Total £8,080.00
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supresion de la plaza o cargo, éstos podran ser incorporados a empleos similares ©
de mayor jerarquia o podran ser indemnizados.

En el caso de incorporacion a cargos similares o de mayor jerarquia, se requerira del
con sentimiento del funcionario o empleado y si éste no lo diere, debera ser
indemnizado.

La indemnizacion a que se refieren los incisos anteriores, sélo procedera cuando los
funcionarios o empleados de carrera, cesaren en sus funciones por supresion de
plaza o cargo, y tendran derecho a recibir una indemnizacion equivalente al sueldo
mensual correspondiente a dicha plaza o cargo, por cada afio o fraccion gue exceda
de seis meses de servicios prestados...”

La deficiencia se origint debido a que los miembros del Concejo Municipal, mediante
los acuerdos Nos. 8 y 10 del acta No. 21 de fecha 3 de diciembre de 2021 (en estos
acuerdos el Tercer Regidor Propietario no participé en los puntos tratados; y el Cuarto
Regidor Suplente fungic como Cuarto Regidor Propietario), aprobaron el despido y
pago de las indemnizaciones.

En consecuencia, se disminuyeron los recursos economicos del FODES por la suma
de $8,080.00 por indemnizaciones pagadas sin existir supresién de plazas en los
cargos de Encargado de Cuentas Corrientes y Ordenanza, fondos que hubiesen
podido utilizarse para el funcionamiento de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 24 d= mayo de 2021, siscrita por los miembros del
Concejo Municipal, expresaron que: “En lo relacionado con este punto, queremos
hacer una breve resefia historica de lo ocurrido con los FONDOS FODES; ...Cabe
aclarar que, a criterio de este Concejo Municipal si estabamos ante una necesidad
real del municipio, ya que de conformidad al Art. 2 inciso 2 del Cédigo Municipal, es &l
Municipio quien tiene personalidad juridica y cuenta con jurisdiccion territorial
determinada, pero la representacion del mismo la ejerceran los érganos determinados
en esta ley; dicho lo anterior podemos determinar que la autoridad patronal en la
relacion laboral con los empleados municipales no es el Alcalde Municipal, ni el
Concejo Municipal, ni la Alcaldia Municipal, sino mas bien el Municipio como tal, en
este caso el Municipic de Santiago de la Frontera, y el cual por no ser un ente capaz
de tomar sus propias decisiones por no existir fisicamente, su gobiermno vy
representacion lo ejerce en este caso el Concejo Municipal como maxima autoridad
del Municipio (funcionando como una Junta Directiva en el caso de las Sociedades) el
cual es presidido por el Alcalde tal cual lo establece el Art. 24 del Cédigo Municipal.
Es asi, como la decisién de continuar o terminar las relaciones laborales con dichos
empleados, era una afectacion o beneficio a las finanzas y la administracion
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financiera del municipio consagrado en el Art. 203 y 204 ordinal 4 de la Constitucion
en relacion at Art. 3 numeral 3 del Coédigo Municipal, asi como en apego al
cumplimiento de las facultades y obligaciones contenidas en los Arts. 30 numeral 14 y
31 numeral 4 ambos del Codigo Municipal. Cabe agregar que este pago se hizo no
solo a las plazas suprimidas sino también a las personas que se les despidieron, y
que si bien durante el afio 2022 se pudo contratar a algunas de las plazas donde se
despidieron a los empleados, cabe aclarar que las 2 plazas suprimidas la de atencién
al usuario y la de motorista, en estas a la fecha no existe contratacion alguna. Sobre
la fuente de financiamiento cabe resaltar que al no aplicarse los lineamientos de la ya
derogada Ley FODES, en virtud de ser un recurso de libre disponibilidad, es
importante estipular que al no contar con fondos propios suficientes para hacer frente
a esta obligacion de pago de indemnizaciones fue que se decidié hacer uso del
FONDO FODES LIBRE DISPONIBILIDAD",

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, manifesté: “En lo relacionado con este punto, queremos
hacer una breve resefa historica de lo ocurrido con los FONDOS FODES.. Lo cual
viene a ratificar lo que hemos mencionado, una vez entrada en vigencia dichos
Decretos Legislativos, su uso, control y fiscalizacién gueda excluide de los criterios de
inversion y de funcionamiento contenidos en la Ley FODES 1988 y su reglamento, y
por lo cual su uso, control y fiscalizacién se vuelve de Libre Disponibilidad en las
necesidades de su respectivo municipio, pudiendo ser necesidades de
funcionamiento, de ayuda o de inversion, ya que no existi6 una limitacién o
especificacion de las necesidades que se podrian satisfacer; y mencionamos que a la
fecha que se realizd el pago de las indemnizaciones, por despido, la ley FODES de
1988 ya habia sido derogada, por lo tal ya no tenia efectos legales alguno.

Con relacion a la libre disponibilidad hacemos ver que las necesidades deben
entenderse que pueden ser externas como internas, entendiéndose que las internas
son todas |las necesidades que debe cubrir la municipalidad para poder funcionar y
brindar los servicios municipales a.los habitantes del municipio; pero consideramos
que los auditores se han enfocado (nicamente en que las necesidades del municipio
son hacia la elaboracion de proyectos o programas sociales, y han dejado de fuera
gue existen necesidades internas que suplir, siendo importante garantizar que los
fondos sean suficientes para cubrir los pagos de los empleados y prestaciones
laborales, a fin de evitar problemas legales a la municipalidad y miembros del Concejo
Municipal.

Es importante destacar que no puede ser parte del examen especial menciones de
empleados que fueron contratados en 2022, siendo gue estas se encuentran fuera de
las fechas de examen especial, por lo cual no puede ser una agravante para
determinar si se ha incurrido en un uso indebido de fondos, pero podemos destacar
que los empleados contratados en 2022 devengan salarios menores a los empleados
cesados de sus cargos; y que durante buena parte del afio 2022, se tuvo la asistencia
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contratar nuevos empleados a fin de cumplir con las funciones de la municipalidad,
agregamos listados de pasantes.

Cabe aclarar que, a criterio de este Concejo Municipal si estabamos ante una
necesidad real del municipio, ya que de conformidad al Art. 2 inciso 2 del Codigo
Municipal, es el Municipio quien tiene personalidad juridica y cuenta con jurisdiccion
territorial determinada, pero la representacion del mismo la ejercerdn los érganos
determinados en esta ley; dicho lo anterior podemos determinar que la autoridad
patronal en la relacion laboral con los empleados municipales no es el Alcalde
Municipal, ni el Concejo Municipal, ni la Alcaldia Municipal, sino mas bien el Municipio
como tal, en este caso el Municipio de Santiago de ta Frontera, y el cual por no ser un
ente capaz de tomar sus propias decisiones por no existir fisicamente, su gobierno y
representacion lo ejerce en este caso el Concejo Municipal como maxima autoridad
del Municipio (funcionando como una Junta Directiva en el caso de las Sociedades) el
cual es presidido por el Alcalde tal cual lo establece el Art. 24 del Codigo Municipal.

Es asi, como la decisién de continuar o terminar las relaciones laborales con dichos
empleados, era una afectacion o beneficio a las finanzas y la administracion
municipal, por tal motivo el despido de dichos empleados era un tema propio del
quehacer municipal, y la decisién fue basada en la autonomia administrativa y
financiera del municipio consagrado en el Art. 203 y 204 ordinan de la Constitucion en
relacion al Art. 3 numeral 3 del Coédigo Municipal, asi como en apego al cumplimiento
de las facultades y obligaciones contenidas en los Arts. 30 numeral 14 y 31 numeral 4
ambos del Cédigo Municipal..."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los ;omentarios brindados por los miembros del Conc zjo Municipal,
no superan la deficiencia planteada, debido a que confirman que acordaron efectuar
los pagos de indemnizaciones con recursos del FODES recibidos, y respecto al nuevo
‘personal contratado para ocupar los cargos de ordenanza y encargado de cuentas
corrientes quienes fueron despedidos e indemnizados por la suma total de $8,080.00,
aceptan que en 2022 ya se contratdé personal para ocupar algunas de las plaza que
ocupaba el personal despedido.

Comao respuesta a la lectura del borrador de informe el Concejo Municipal, emite en
su mayoria el mismo comentario expresado como respuesta a la comunicacion
preliminar, nosotros también mantenemos el mismo comentaric del auditor,
manifestado en esa oportunidad; sin embargo, argumenta que no puede ser parte
del examen especial mencionar empleados que fueron contratados en 2022, siendo
que estas se encuentran fuera de las fechas de examen especial, por lo cual no
puede ser una agravante para determinar si se ha incurrido en un uso indebido de
fondos; comentario que no es valido en razén que ese constituye un hecho
subsecuente relacionado con la observacion identificada, pues estan ocupando
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plazas que si eran necesarias y efectud erogacion por la suma de $8,080.00, co
consecuencia de tomar una decision de despedir personal aduciendo falta &
fondos.

El Concejo Municipal, también se refirio a que durante parte del afio 2022, se tuvo la
asistencia de pasantes por parte de convenio AMEXCID quienes apoyaron las labores
y que al terminar el plazo del convenio, fue necesario contratar nuevos empleados a
fin de cumplir con las funciones de la Municipalidad, comentario que demuestra que
tal convenio fue temporal, que no podia ser argumento para despedir al personal y las
plazas que ocupaba el personal despedido eran necesarias.

Ademas, agregan que hicieron uso de su autonomia al decidir terminar las relaciones
laborales con sus empleados, era un beneficio a las finanzas y la administracién
municipal, no obstante que hicieron uso de la misma; existan otras normativas
aplicables como lo es la Ley de la Carrera Administrativa que la Municipalidad debio
cumplir.

Por lo antes expuesto, la deficiencia se mantiene para los miembros del Concejo
Municipal.

3. DEFICIENCIAS EN DOCUMENTOS QUE RESPALDAN LOS PAGOS DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA.

Comprobamos deficiencias en la documentacion que respalda los pagos por servicios
profesionales de asesoria municipal al Encargado de Cumplimientc de Medidas

Sanitarias, por la suma de $2,000.00, los cuales fueran erogados de la cuenta del
_—Fundu General Municipal; a continuacion, el

detalle de las deficiencias:

ijﬂ. de Monto del N Periodo del w
Cgstr:alﬂzu Servicio Cheque Servicio Deficienciag
= El pago de los senvicios correspondientes a los meases
de septtembrer y octubre se  documentd
inadecuadamente, debido a que el provesdor emitid
recibo simple, teniendo la obligacidon de entregar
Encargado factura legal, puesto que pesee nimero de registro de
de contribuyente desde el afio 2016,
Cumplimiant
o de $500.00 4658 Septiembre/z 1 Mo existen informes al Concejo Municipal de los
Medidas $500.00 4669 Ociubre/21 negocios que incumplieron las medidas de prevencian
Sanitarias £500.00 4682 Noviembra/21 del COVID-18, ni de las visitas semanales efectuadas
en los $500.00 4687 Diciembre/21 a los negocios del municipio a fin de garantizar las
Comercios inspecciones.
del
Municipio No se evidencia el producto, resullado final o logro
obtenido de esta asesoria; solamente existen informes
que contienen  un  objetive  general, objetivos
especificos y lisiado de actividades desarrolladas.
Total $2,000.00
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El Cédigo Municipal, establece:

bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”; y "Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

Articulo 51 literal d), ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico: "Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiende al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”.

Articulo 104 literal d) entre las obligaciones del municipio: "Comprobar que la
documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico."

Articulo 105, inciso primero: “Los Municipios conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las
rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de revisién con las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”.

Las clausulas 1), Il), 1V) y VIIl) del Contrato de Servicios Profesionales celebrado entre
la Alcaldesa del Municipio de Santiago de la Frontera v [ GGG
establecen: ") OBJETO DEL CONTRATO: El Contratado brindara a la Municipalidad
Contratante sus SERVICIOS PROFESIONALES DE SUPERVISOR DE
CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS SANITARIAS DE COVID-19 EN LOS NEGOCIOS DE
SANTIAGO DE LA FRONTERA, quien tendra entre sus funciones: a) Velar porque los
negocios del Municipio de Santiago de la Frontera cumplan las medidas de
prevencion del COVID-19; b) Inforinar al Concejo Municipal de los negocios que
incumplan las medidas de prevencién del COVID-19; c) Realizar visitas semanales a
los negocios del municipio a fin de realizar las inspecciones pertinentes; y d) Asi como
ofras relacionadas. Il) VIGENCIA DEL CONTRATO: El presente contrato tendra una
vigencia de CUATRO MESES contados a partir del uno de Septiembre de dos mil
veintiuno al treinta y uno de Diciembre de dos mil veintiuno. IV) REMUNERACION Y
FORMA DE PAGO: La Municipalidad Contratante pagara al Contratado la cantidad de
DOS MIL DOLARES, de los Estados Unidos de América, por sus servicios
profesionales, los cuales ' seran pagados por medio de CUATRO PAGOS
MENSUALES DE QUINIENTOS DOLARES, de los Estados Unidos de América..."

La deficiencia se originé debido a que la Alcaldesa Municipal y el Sindico Municipal
legitimaron los pagos de asesoria con su DESE y Visto Bueno, respectivamente, sin
verificar el cumplimiento y el adecuado respaldo de la documentacion.

En consecuencia, se afectaron los recursos municipales por $2,000.00 por pagos de
servicios de asesoria que no estan debidamente documentados.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayc de 2021, suscrita por los miembros del .:’Lf mmn

Municipal, expresaron que: "En este punto, en lo relacionado al Licdo.

*, hacemos constar que su contratacion se origind en virtud que
existian diferentes normativas o lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud, las
cuales tenian como finalidad, mitigar la propagacion del COVID-19, y salvaguardar la
vida de los habitantes del municipio. En esa misma intencion este Concejo Municipal
acordé la contratacion del Licdo. | . uicn siendo
un profesional del derecho, seria capaz de entender, explicar y aplicar las normativas
de control de propagacion del COVID-19, ya que sus labores no eran relacionadas al
tratamiento del COVID-19 sino al cumplimiento de normativa legal aplicable a los
diferentes comercios; por lo tanto consideramos que el giro comercial de dicho
profesional era el mas acorde a la necesidad que se buscaba solventar; ya que en
caso de incumplimientos a las normas de control establecidas por el gobierno central
pudieran iniciar el proceso sancionatorio de imposicion de multa o cierre del
establecimiento. Asi mismos, adjuntamos listado de asistencia a la Municipalidad asi
coma listado de los negocios que visitd y supervisd durante dicha visita, con lo cual
comprobamos que efectivamente se cumplio la finalidad para la cual fue contratado
dicho profesional; en lo relacionado a la falta de evidencia de informes al Concejo
Municipal, inicamente se establecio que los mismos debian ser de los negocios que
incumplieran las medidas sanitarias, por tal motive no era obligatorio el mismo, solo
en caso de incumplimientos por parte de los duefios de los negocios, Que, en lo
relacionado a la falta de presentacion de factura, este hecho no puede ser atribuido a

la Municipalidad, ya que el Tesorero Municipal desconocia de la calidad de
contribuyente del Licdo. d y por lo tanto no se le puede
responsabilizar a la institucion municipal la falta de presentacion de la misma en vista
que el responsable de presentar factura es el contribuyente. Que, para probar los

hechos narrados, agregamos copia ce la asistencia mensual del Licdo. -
, asi como las visitas gue realizo a los negocios del

municipio”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, manifestd: “En este punto, en lo relacionado al Licdo.
*, hacemos constar que su contratacion se origind
en virtud que existian diferentes normativas o lineamientos emitidos por el Ministerio

de Salud, las cuales tenian como finalidad, disminuir la propagacion del COVID-19, y
salvaguardar |a vida de los habitantes del pais.

En esa misma intencion este Concejo Municipal acordd la contratacion del Licdo.

, quien siendo un profesional del derecho, seria
capaz de entender, explicar y aplicar las normativas de control de propagacion del
COVID-19, ya que sus labores no eran relacionadas al tratamiento del COVID-19 sino
al cumplimiento de normativa legal aplicable a los diferentes comercios; por lo tanto
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consideramos que el giro comercial de dicho profesional era el mas aco
necesidad que se buscaba solventar,

Asi mismo, con anterioridad adjuntamos el listado de asistencia a la Municipalidad, asi
como listado de los negocios que visito y supervisé durante dicha visita, con lo cual
comprobamos que efectivamente se cumplié la finalidad para la cual fue contratado
dicho profesional; y anexamos informes del Licenciado _ con lo cual
robustecemos las labores que desarrollo y por lo tanto cumplio con el objetivo de su
contratacion.

Que, para probar los hechos narrados, agregamos copia de los informes mensuales
del Licd i

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y documentos presentados por los miembros del
Concejo Municipal, no superan la deficiencia planteada, debido a que la
documentacion que respalda esta asesoria es deficiente, porque solamente adjuntan
listado de asistencia del profesional en la Municipalidad y listado de los negocios
visitados, en donde el mismo asesor coloca que “Si" visité los negocios, pero en
ningun momento se evidencian datos de los contribuyentes, duefios o responsables
de los negocios, por ejemplo nimero de DUl y firmas, que respalden la visita de la
inspeccion de las medidas de prevencion del COVID-19, per lo cual no se tiene la
certeza que se haya cumplido con el objeto del contrato; y con relacion a la falta de
emision de la factura, la Municipalidad también esta en la obligacién de exigir los
documentos legales, al percatarse que la primer factura recibida que corresponde al
servicio de noviembre 2021 tiene fecha de emision del 30 de noviembre de 2021 con
fecha de impresion de la imprenta del 05-12-2016, por lo que se puede concluir
facilmente que el tiraje de la impresion de estos documentos viene desde el afo 20186,
y por consiguiente el servicio prestado por el asesor en los meses anteriores de
septiembre y octubre de 2021 debieron estar respaldados con la respectiva factura.

El comentario expresado posterior a la lectura de borrador de informe, por parte del
Concejo Municipal, en esencia es el mismo manifestado como respuesta a la
comunicacion preliminar, por lo que mantenemos el mismo comentario del auditor
expresado en esa oportunidad; ademas, manifiestan que presentan los informes
mensuales elaborados por el profesional, sin embargo, no los anexaron.

Por lo antes expuesto, la deficiencia se mantiene para la Alcaldesa Municipal y
Sindico Municipal.

4. INCONSISTENCIA EN LA CONTRATACION DE PERSONAL.

Comprobamoes inconsistencia en la contratacion del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), debido a que tiene parentesco en
tercer grado de consanguinidad con el Tercer Regidor Suplente, por ser su sobrino.
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El articulo 111, inciso primero del Cdédigo Municipal, establece: "No podra ‘g L
empleado municipal el conyuge o pariente hasta el tercer grado de consanguinida
segundo de afinidad de alguno de los miembros del Concejo’.

E! articulo 11, inciso primero del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad
de Santiago de la Frontera, aprobado mediante acuerdo nimero ciento noventa y uno
del acta nimero veinte de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil catorce,
establece: "No podra contratarse o nombrarse como empleado de la Municipalidad a
persona alguna que sea conyuge, conviviente o cuyo parentesco se encuentre dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con algtin miembro gque
conforme el Concejo Municipal, asi como demas empleados que ejerzan funciones de
confianza, direccion o mandato, tales como jefes y encargados de unidades entre
otros”.

La deficiencia se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal (a
excepcion del Tercer Regidor Propietario, quien se abstuvo de votar) nombraron para
el plazo de tres meses (mayo, junio y julio de 2021) como empleado municipal en el
cargo de jefe UACI a una persona que tiene parentesco con un miembro del Concejo
Municipal, mediante el Acuerdo No. 2 (Numeral 3.2) del Acta No. 1 de fecha 4 de
mayo de 2021; y renovaron su nombramiento del 1 de agosto al 31 de diciembre de
2021, mediante el Acuerdo No. 7 del Acta No. 8 de fecha 30 de julio de 2021.

En consecuencia, se originé desigualdad en la contratacion de personal para optar al
cargo de jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, por tener
grado de parentesco con un miembro del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En rota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por los miembros del Conce;o
Municipal, expresaron que; "En este punto es de hacer constar que, durante la gestion
municipal anterior, el seﬁurh se desempefiaba como Jefe de
UACI de esta Municipalidad, siendo que el dia 03 de Mayo de 2021 presentd su

escrito de renuncia voluntaria al carge de manera definitiva. En este caso el Concejo
Municipal debia de nombrar a una persona a fin que ostentara el cargo de Jefe UACI

de esta municipalidad, debido a que no podia quedarse acéfala dicha jefatura, y por lo
fanto 6 recomandt por parte 21 Ing. NN -
que el Concejo Municipal valorara dicha propuesta.

Cabe aclarar que la LACAP en su art. 8 y 10 se establecen los reqmsatﬂs minimos gue
debera de reunir el Jefe de la UACI, siendo gque uno de estos requisitos es el
POSEER TITULO UNIVERSITARIO Y EXPERIENCIA O IDONEIDAD PARA EL
CARGO, bajo esta premisa era bien dificil encontrar alguna persona gue pudiera
cumplir este requisito, ya que en Santiago de la Frontera existe pocos jovenes

universitarios egresados a la espera de recibir su titulo; y en el caso del ahora Jefe de
a UAC o N ¢ corrba 2 1 espera
de asignacion de fecha de graduacion y por sus estudios en Ingeniera Civil, es un
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profesional que contaba con idoneidad al cargo, ya que conocia de pro
formulacion de perfiles, manejo de expedientes, entre ofras cualidades que
educacion universitaria habia adquirido; siendo que por tales motivos se decidid
nombrarlo Jefe de UACI de esta municipalidad, y no traer algtin otro profesional de
algun municipio aledafio, buscando también beneficiar a un joven del municipio antes
que a un joven de otro municipio.

En este caso, cabe aclarar que la persona directamente involucrada no ostenta
decision de voto dentro del Concejo, e incluso para no interferir en la decision tomada,
se ausentd completamente durante el punto en cuestion tal como consta en el Acta 1
de fecha 4 de Mayo de 2021 en su punto 3.2. del Acuerdo 2. Que, para probar los
hechos narrados, agregamos copia de carta de renuncia del sefor h

y el Acuerdo 2 en su punto 3.2 del Acta 1 de fecha 4 de Mayo de 2021".

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, manifestdé: “En nota de fecha 24 de mayo de 2021,
suscrita por los miembros del Concejo Municipal, expresaron que: “En este punto es
de hacer constar que, durante la gestién municipal anterior, el sefor h
I s dcsemperiaba como Jefe de UACI de esta Municipalidad, siendo que
el dia 03 de Mayo de 2021 presenté su escrito de renuncia voluntaria al cargo de
manera definitiva. En este caso el Concejo Municipal debia de nombrar a una persona
a fin que ostentara el cargo de Jefe UACI de esta municipalidad, debido a que no

odia quedarse acéfala dicha jefatura, y por lo tanto se recomend6 por parte al Ing.
I, : " o.c </ Concojo Municial valorars

dicha propuesta.

Cabe aclarar que la LACAP en su art. 8 y 10 se establecen los requisitos minimos que
debera de reunir el Jefe de la UACI, siendo que uno de estos requisitos es el
POSEER TITULO UNIVERSITARIO Y EXPERIENCIA O IDONEIDAD PARA EL
CARGO, bajo esta premisa era bien dificil encontrar alguna persona que pudiera
cumplir este requisito, ya que en Santiagec de la Frontera e:iste pocos jévenes
universitarios egresados a la espera de recibir su titulo; y en el caso del ahora Jefe de
/@ UACI Ing. NS ' - o contraba & o cepers
de asignacion de fecha de graduacién y por sus estudios en Ingeniera Civil, es un
profesional que contaba con idoneidad al cargo, ya gque conocia de procesos,
formulacion de perfiles, manejo de expedientes, entre ofras cualidades que su
educacion universitaria habia adquirido; siendo que por tales motivos se decidid
nombrarlo Jefe de UACI de esta municipalidad, y no traer algun otro profesional de
algun municipio aledano, buscando también beneficiar a un joven del municipio antes
que a un joven de otro municipio.

En este caso, cabe aclarar que la persona directamente involucrada no ostenta
decision de voto dentro del Concejo, e incluso para no interferir en la decisién tomada,
se ausentd completamente durante el punto en cuestion tal como consta en el Acta 1
de fecha 4 de Mayo de 2021 en su punto 3.2. del Acuerdo 2. Que, para probar los
hechos narrados, agregamos copia de carta de renuncia del sefior h
y el Acuerdo 2 en su punto 3.2 del Acta 1 de fecha 4 de mayo de 2021".
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y documentos presentados por los miembros del
Concejo Municipal, no superan la deficiencia planteada, debido a que no niegan la
situacion de parentesco entre la persona contratada en el cargo de Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) y el Tercer Regidor Suplente,
por lo que hacen referencia a que la persona directamente involucrada no ostenta
decisién de voto dentro del Concejo, e incluso se ausentd durante el punto en
cuestién; para lo cual manifestamos que la normativa no regula si el Regidor tiene o
no decision de voto, sino que establece la prohibicion de contratar personas con
grado de parentesco con alguno de los miembros del Concejo.

El comentario mencionado posterior a la lectura de borrador de informe, por parte del
Concejo Municipal, es el mismo manifestado como respuesta a la comunicacion de
resultados preliminares, por lo que mantenemos el mismo comentario del auditor
expresado en esa oportunidad.

Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene.

5. DEFICIENCIAS EN USO DE VEHICULOS INSTITUCIONALES Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE.

Comprobamos, deficiencias relacionadas con el uso de vehiculos institucionales y el

consumo de combustible, las cuales detallamos:

a) No emitieron las correspondientes misiones oficiales especificas.

b) No elaboraron el estudio del consumo de combustible por tipo de vehiculo, con el
propésito de asignarlo racionalmente, segin la mision oficial a realizar.

¢) No han establecido las politicas y procedimientos para la administracion y control
de los vehiculc s institucionales.

El articulo 47 del Cédige Municipal establece: "El Alcalde representa legal y
administrativamente al Municipio. Es el titular del gobierno .y de la administracion
municipales”.

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible,
establece:

Articulo 4, inciso primero: “La Corte verificara que para el uso los vehiculos que han
sido clasificados como de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la
correspondiente Misién Oficial, para dias habiles y no habiles; en ésta se debera
establecer los requisitos minimos siguientes: a) Que sea emitida por escrito por un
funcionario competente y que se refiera a una Mision Oficial especifica; b) No deberan
emitirse autorizaciones permanentes; ¢) Que se indique fecha y objetivo de la Misién y
de autorizacion, asi como el nombre del funcionario o empleados a cargo de la Mision
y del Motorista asignado”,

18




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Articulo 8: "Cada entidad del sector publico y municipal, debera elaborar un estudf
del consumo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado
promedio del mismo, con el proposito de asignarlo racionalmente, segin la misién
oficial a realizar”.

Articulo 10: "Cada entidad u organismo del sector publico y municipal, debera
establecer politicas y procedimientos para la administracién y control de los vehiculos
institucionales, que contemplen un plan de mantenimiento, el cual sera disefiado
considerando para ello su descripcion, caracteristicas, costo y depreciacion de los
mismos; por lo que para su cumplimiento debe tomarse en cuenta lo siguiente: a)
Mantener actualizado el inventario de los vehiculos institucionales; b) Establecer
medidas de control para su uso, cuido, mantenimiento preventivo y correctivo”.

Articulo 11: "Para la distribucion del combustible, cada entidad deberd llevar un
control que comprenda los siguientes aspectos: a) Nimero de placas del vehiculo; b)
Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales; ¢) Cantidad de
combustible que recibe segln el kilometraje a recorrer, tomando como base el destino
de la mision oficial; d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera
indicar su numeracion correlativa y al finalizar la mision comprobarlo con la bitacora
del recorrido y la factura correspondiente, debiendo tener la fecha precisa de su
abastecimiento; e) Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse
un control que identifigue, la cantidad suministrada a cada vehiculo institucional,
considerando los literales a, b y ¢ del presente articulo”.

La deficiencia se origind debido a que la Alcaldesa Municipal no implementd los
controles necesarios de misiones oficiales (del 1 de mayo al 5 de octubre de 2021), ni
sometid para aprobacion del Concejo Municipal el estudio de consumo de combustible
ni las politicas y procedimientos para la administracién y control de los vehiculos
institucionales. Asimismo, el Encargado de Recursos Humanos no implementé 2| uso
de misiones oficiales luego de haber sido delegado por el Concejo Municipal para
desempenar tal funcion mediante el Acuerdo No. 9 del Acta No. 15 de fecha 6 de
octubre de 2021.

En consecuencia, la Municipalidad no demuestra el buen uso de los vehiculos
instituciones y que el combustible fue asignado de manera racional de acuerdo a la
mision a realizar. Ademas, respecto a la falta de un estudio del consumo de
combustible y a establecer politicas y procedimientos para la administracién y control
de los vehiculos, la Municipalidad se limitd a contar con herramientas que
constituyeran directrices para realizar una eficiente gestion

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2021, suscrita por los miembros del Concejo
Municipal, expresaron que: “En este punto hacemos constar que el Lic. i
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c

I - c2roado de Recursos Humanos, ya dio resp

la presente deficiencia”.

En nota de fecha 22 de mayo de 2023, suscrita por el Encargado de Recursos
Humanos, manifesto lo siguiente: "Con relacién a esta deficiencia, en el momento en
que fui contratado no contaba con la experiencia, ni la induccidn necesaria para llevar
documentada de la mejor manera el uso de vehiculos y la distribucion de combustible,
tomando a bien seguir haciendo uso de los lineamientos que la administracién anterior
utilizaba. Cabe mencionar que a partir de octubre 2022 y gracias a los consejos de
uno de los auditores de la Corte de Cuentas que auditaban en ese momento, tome a
bien mejorar los procesos con respecto a las misiones oficiales y los procedimientos
para la administracion y control de los vehiculos municipales. Con la distribucion del
combustible, las drdenes de suministro son equivalentes a $20.00, y son entregados
al motorista cuando las misiones son fuera del municipio, cuando los vehiculos se
usan dentro del municipio es decir se atienden emergencias dentro de mismo es dificil
dar vales de combustible por la distancia gue existe con la gasolinera que nos
abastece”.

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, manifestd: "En este punto hacemos constar que el
empleado Lic. h Encargado de Recursos Humanos,
continud realizando la entrega de combustible de conformidad a los procesos que
durante muchos afios se habian instaurado en la municipalidad, siendo que no existia
ninguna clase de manual o reglamento que estableciera procedimientos vy
racionamientos formales de entrega de combustible, v por lo tanto se continuo
entregando combustible como era de costumbre en la municipalidad.

En relacién con las misiones oficiales, tampoco existia este requerimiento con cada
salida de vehiculo, pero siempre se ha verificado que cada motorista llevara su
bitacora al dia ya que es esta la manera en que se ha venido trabajando en esta
municipalidac durante muchos aios, agregamos copia simple de las bitacoras pura
probar los hechos.

Es importante aclarar que el Lic. Carlos || N scoun Acuerdo
Municipal NUEVE del Acta QUINCE de fecha 06 de octubre de 2021, fue designado a
partir de esa fecha como responsable, por lo tanto no tiene responsabilidad alguna en
los meses anteriores a Octubre de 2021, agregamos copia simple a dicho acuerdo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios brindados por los miembros del Concejo Municipal
y el Encargado de Recursos Humanos, no superan la deficiencia planteada, puesto
que los miembros del Concejo Municipal hacen referencia a la respuesta del
Encargado de Recursos Humanos, y éste Ultimo confirma que por su falta de
experiencia e induccion no pudo llevar adecuadamente los controles uso de vehiculos
institucionales y el consumo de combustible, durante el periodo auditado, sino que fue
hasta el afo siguiente donde tomé las medidas al respecto.
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El comentario expresado posterior a la lectura del borrador de informe por el C
Municipal y por el Encargado de Recursos Humanos, no es justificante d&
deficiencia identificada en razon que argumenta que el Encargado de Recursos
Humanos, continud realizando la entrega de combustible de conformidad a los
procesos que durante muchos afos se habian realizado y respecto a las misiones
oficiales confirma que no existia este requerimiento con cada salida de vehiculo.

Respecto a que no se elabord el estudio del consumo de combustible por tipo de
vehiculo y que no se han establecido politicas y procedimientos para la administracion
y control de los vehiculos institucionales, el Concejo Municipal no emitié comentario.

Por lo antes expuesto, la deficiencia se mantiene para la Alcaldesa Municipal v para el
Encargado de Recursos Humanos lo relacionado al literal a).

6. REMISION INOPORTUNA DE INFORMACION FINANCIERA-CONTABLE

Comprobamos que, la informacién financiera—contable correspondiente al periodo de
mayo a diciembre de 2021, fue remitida de manera inoportuna a la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, presentando atrasos
significativos, asi:

Fecha  de
Mes/2021 Presentacion de
Cierres a DGCG
| Mayo 02/12/2021
Junio 02/12/2021
Julio 02/12/2021
Agosto 31/01/2023
Septiembre 31/01/2023
Octubre 16/02/2023
Noviembre 16/02/2023
Diciembre | 16/02/2023
Diciembre (13 Cierre preliminar) | 16/02/2023
. Diciembre (13 Cierre anual) 16/02/2023

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece:

Articulo 111: "Al termino de cada mes, las unidades financieras institucionales
prepararan la informacion financiera/contable, que haya dispuesto la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccién, dentro de los
diez dias del siguiente mes”

Articulo 194: "Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacion
de efectuar el cierre mensual de sus operaciones y prepararan la informacion
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financiero - contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias
siguiente mes”.

La guia de Procedimientos administrativos/financieros para municipalidades, en el
numeral 3.2 Ejecucion General del Presupuesto, accion 18 y 19, establecen
respectivamente: “Recibidos los bienes y servicios contratados y las facturas del
suministrante, el encargado de la UACI| remite la documentacion a la tesoreria para
que la registren en el SAFIM; luego traslada la documentacién a contabilidad para su
validacion”, y “La unidad de tesoreria genera el pago de las facturas y traslada la
documentacion a contabilidad para que valida el pagado de los bienes y servicios en
el SAFIM"

La deficiencia origind debido a que los Tesoreros Municipales actuantes durante los
periodos del 1 de mayo al 5 de julio de 2021 y del 5 de julio al 31 de diciembre de
2021, y el Contador Municipal no procesaron la informacion respectiva,
oportunamente.

Consecuentemente la Municipalidad ha incurrido en la postergacion del registro de
hechos econdmicos, imposibilitando la generacion de informacion financiera contable
basica y necesaria para la toma de decisiones de los funcionarios municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2023, el Concejo Municipal, manifestd: "En este

unto hacemos constar que el empleado Lic. —
h, Contador Municipal, ya dio respuesta a la presente deficiencia, Por lo ante
expuesto la presente deficiencia debera ser desvanecida”

En nota de fecha 22 de mayo de 2023, el Contador Municipal manifesto: “...El motivo
por el cual los informes financieros fueron remit.dos en la fecha que no correspondia,
en primer lugar: efecto el hecho que despidieron al Tesorero Municipal que ya
manejaba el SAFIM, el nuevo Tesorero no posela la experiencia necesaria para
manejar el sistema contable, ni la induccion para ocupar el cargo, todo esto dio origen
que el atraso en los registros contables se fuera haciendo mas grande y por ende no
se cumplié con los plazos en la remision de informacién a la DGCG, segln normativa.
En segundo lugar: como Contador Municipal me tocé capacitar al nuevo Tesorero en
el uso del SAFIM principalmente para poder avanzar en la incorporacion de los
ingresos y egresos en dicho sistema. Ahora que el Tesorero posee los conocimientos
en el SAFIM, estamos trabajando para actualizarnos y cumplir con los plazos en la
remision de informacion a la DGCG.

En nota de fecha 23 de mayo de 2023, el Tesorero Municipal del periodo del 5 de julio
al 31 de diciembre de 2021, manifestd: “Como uno de los motivos principales por la
cual los informes financieros no fueron presentados en la fecha debida, fue la
inexperiencia en el cargo y la falta de induccion en cuanto al uso del sistema SAFIM
por mi parte, esto ocasiond que el atraso en los registros contables fuese creciendo
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mes con mes, por tal razén no se cumplio con los plazos establecidos po g
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, segln la norma
establecida. Con la capacitacion del Contador Municipal principalmente y ya con los
conocimientos basicos en cuanto uso del Sistema de Administracion Financiera
Municipal SAFIM, se esta trabajando para actualizarnos y cumplir con los plazos ya
establecidos.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, Contador Municipal y Tesorero que actué durante el
periodo del 5 de julio al 31 de diciembre de 2021, manifestaron: “En este punto
hacemos constar que el motivo por el cual los informes financieros fueron remitidos en
la fecha que no correspondia, en primer lugar se debia a que durante la PANDEMIA
COVID-18 la municipalidad de Santiago de la Frontera, debia ponerse al dia con
dicho atraso lo cual no es imputable a ninguna administracion o personal, y en
segundo lugar hay que hacer constar que el Contador Municipal estuvo colaborando
con la capacitacion del nuevo Tesorero Municipal en el acceso y uso del SAFIM, ya
que no habia capacitaciones proximas de la DGCG, y todo esto pues generd un
retfraso el cual no es significativo, es importante destacar que a la fecha se ha
corregido y superado, ya que tanto el Contador y Tesorero estan trabajando para
actualizar y cumplir con los plazos en la remisién de informacion a la DGCG."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios presentados por el Concejo Municipal, Tesorero Municipal
actuante durante periedo del 5 de julio al 31 de diciembre de 2021 y Contador
Municipal, confirman la deficiencia, en el sentido que tanto el Contador como el
Tesorero manifestaron que efectivamente no se cumplié con los plazos en la remision
de informacion a la DGCG por retraso en los registros contables, a causa de la falta
de experiencia del Tesorero Municipal.

La deficiencia se comunico, mediante nota REF-DRSA-24/2023-EE/210-045 de fecha
18/05/2023, al Tesorero Municipal, del periodo del 1 de mayo al 5 de julio de 2021; sin
embargo, no obtuvimos respuesta. -

Los comentarios expresados posteriormente a la lectura de borrador de informe, por
el Concejo Municipal, Tesorero Municipal actuante durante periodo del 5 de julio al 31
de diciembre de 2021 y Contador Municipal, ratifican la deficiencia, en el sentido que
tanto el Contader como el Tesorero manifestaron que cietamente no se cumplié con
los plazos en la remision de informacion a la DGCG por atraso generado en pandemia
y por faita de capacitaciones de la DGCG; ademas agrega que el atraso no es
significativo, comentario que no es justificante, pues por ejemplo el cierre del mes de
agosto/2021 se remitidc con 17 meses de retraso, periodo de tiempo gue es
significativo y que genero falta de oportunidad en la informacion financiera municipal.

No obtuvimos comentarios de las observaciones, por parte del Tesorero Municipal,
actuante en el periodo del 1 de mayo al 5 de julio de 2021; no obstante, haberle
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convocado a la lectura de borrador de informe, mediante nota REF.DRESA-437-
2023 de fecha 29 de junio de 2023,

=

Por las razones expuestas, la deficiencia se mantiene para los Tesoreros Municipales
actuantes durante los periodos del 1 de mayo al 5 de julio de 2021 y del 5 de julio al
31 de diciembre de 2021, y para el Contador Municipal.

7. INGRESOS PERCIBIDOS, NO REMESADOS OPORTUNAMENTE

Comprobamos que los ingresos percibidos por la Municipalidad en concepto de
tributos municipales, no se remesaron de manera oportuna; es decir, a mas tardar el
dia siguiente habil de haberlo percibido, depositandolos hasta con 17 dias de retraso
y con acumulacion de hasta 15 dlas. Vease Anexo 1

El Cédigo Municipal, establece:

Articulo 86 inciso primero: "ElI municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudaciéon y custodia de los fondos municipales vy la ejecucidn de los pagos
respectivos.”

Articulo 90: “Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente
habil en cualquier banco del sistema, salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia
en la localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision del
depositar sus fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”

Articulo 47.- El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el
titular del gobierno y de la administracion municipales.

Articulo 48, numeral 5, Corresponde al Alcalde: "Ejercer las funciones de gobiermno y
administracion  municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, oOrdenes e
instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena
marcha del municipio y a las politicas emanadas del Concejo.”

Articulo 51, literal d) y f), Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del

Concejo, corresponde al Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio; .

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cadigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan ofras leyes;

El Manual de Descriptor de Cargos y Categorias de la Municipalidad de Santiago de
la Frontera, departamento de Santa Ana, aprobado en Acuerdo Municipal No, 181 del
Acta No. 20 de fecha 17 de octubre de 2014, en las FUNCIONES Y ACTIVIDADES
BASICAS del Tesorero Municipal, establece: "Efectuar oportunamente las remesas de
los fondos recaudados en las respectivas cuentas bancarias”.
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La deficiencia se originé debido a:

a) Los Tesoreros Municipales, actuantes durante los periodos del 01/05/2021 al
05/07/2021 y del 05/07/2021 al 31/12/2021, no efectuaron oportunamente las
remesas de los fondos municipales recaudados.

b) La Alcaldesa Municipal, no dicté instrucciones y medidas convenientes para la
salvaguarda de los ingresos del Municipio.

c) El Sindico Municipal, no fiscalizé las cuentas municipales relacionadas con los
ingresos, para evitar abusos en el manejo de los mismos.

En consecuencia, existid acumulacién del dinero de efective en la Municipalidad,
estando los fondos municipales sujetos a uso inadecuado y/o pérdida, asi como, la
limitacion de su uso a través de la emision de cheques para realizar las erogaciones
correspondientes propias del quehacer municipal

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2023, el Concejo Municipal, manifestd: "En este

unto hacemos constar que el empleado Lic. —
h Tesorero Municipal, va dio respuesta a la presente deficiencia. Por lo
ante expuesto la presente deficiencia debera ser desvanecida”

En nota de fecha 23 de mayo de 2023, el Tesorero Municipal del periodo 05/07/2021
al 31/12/2021, manifestd: "Con respecto a esta observacion, ..., la falta de induccion
para ocupar el puesto de Tesorero Municipal, no era de mi conocimiento que era
responsabilidad de tesoreria, mas bien lo relacioné como parte de las funciones del
encargado de cuentas corrientes. Asimismo, cabe destacar que los ingresos diarios
de esta Municipalidad son minimos para realizar los depdsitos diariamente ya que la
agencia mas cercana esta ubicada en Candelaria de la Frontera, por tal razén serian
mas los gastos en los que incurririamos que los ingresos, cabe destacar que el
resguardo de los fondos esta siendo vigilados permanentemente por una camara de
videovigilancia y en una caja de seguridad a la cual soy la (nica persona con acceso
directo. Tomando en consideracién las observaciones en auditorias anteriores y con la
poca experiencia adquirida a la fecha, se ha mejorado con respecto a esta
observacion.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, Contador Municipal y Tesorero que actué durante el
periodo del 5 de julio al 31 de diciembre de 2021, manifestaron: “Sobre este punto es
de hacer constar, que en el municipio de Santiago de la Frontera no existe ninglin
Banco autorizado por la Superintendencia del Sistema Financiero, lo cual dificulta la
remesa oportuna (cada dia habil) de los fondos que ingresan a la municipalidad.

Cabe aclarar que la sucursal del | S .bicada en Candelaria de la
Frontera, se encuentra a 15 Kilometros de la Alcaldia Municipal de Santiago de la
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Municipalidad de Santiago de la Frontera, histéricamente ha brindado el Servicio e
transporte de enfermos a los diferentes hospitales de Santa Ana y San Salvador, el
cual en la mayoria de ocasiones incluye traslado y regreso del paciente, lo cual no
permitia disponer de un vehiculo y motorista para hacer la remesa de manera
oportuna (al dia siguiente).

Es importante agregar que los fondos econdmicos que ingresan diariamente a la
Municipalidad rondan aproximadamente $30.00, en efectivo, los cuales son
depositados y resguardados en la caja de seguridad que cuenta esta Municipalidad, y
que unicamente el Tesorero Municipal tiene llaves de la misma, y que la caja de
seguridad se encuentra dentro de la oficina de la unidad financiera, la cual queda bajo
llave y cuenta con camara de seguridad; este Concejo Municipal a fin de resguardar
los bienes y fondos municipales ha instalado diferentes camaras de vigilancia a fin de
mantener una vigilancia de 24 horas diarias.

Cabe resaltar que en la actualidad las remesas se realizan de manera semanal, lo
cual ha venido a mejorar la deficiencia que ahora se responde, y para constancia se
agregan copias simples de las remesas de los meses de Junio y Julio 2023 a fin de
probar los hechos narrados.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al verificar los comentarios presentados por el Tesorero Municipal, actuante en el
periodo del 5 de julio al 31 de diciembre de 2021, confirmamos la deficiencia, ya que
manifestd que en efecto los depdsitos no se realizaron oportunamente por ser
cantidades monetarias de menor valor.

Es importante recalcar en ::ste punto, que en efecto la mayoria de dias la recaudacién
es baja, sin embargo, los montos acumulados hasta el dia de la remesa, fueron
significativos y hubo dias de recaudacion alta que no se remesaron oportunamente,
junto con los saldos acumulados.

La deficiencia se comunico, mediante nota REF-DRSA-24/2023-EE/210-045 de fecha
19/05/2023, al Tesorero Municipal, del periodo del 1 de mayo al 5 de julic de 2021; sin
embargo, no obtuvimos respuesta.

Analizado el comentario expresado posterior a la lectura del borrador de informe, en
por el Concejo Municipal, Contador Municipal y Tesorero que actuo durante el periodo
del 5 de julio al 31 de diciembre de 2021, no es justificante de la deficiencia
identificada, en el sentido que en el Municipio no hay ninguna institucion bancaria y
que los fondos diarios recolectados son relativamente bajos, por lo cual es mas costo
que beneficio el poder depositar los fondos el dia habil siguiente al trasladarse al
Banco mas cercano, comentario es aceptable, pero no lo es, el depositarlos con un
margen no razonable de hasta 17 de dias. Respecto a que no se dispone de vehiculo
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marginado que no existe disponibilidad. Agregan que actualmente las remesas se
realizan semanalmente y presentan copias de algunas, sin embrago, en el periodo
auditado la deficiencia persistio.

Por tanto, la deficiencia se mantiene para los Tesoreros Municipales actuantes
durante los periodos del 1 de mayo al 5 de julio de 2021 y del 5 de julio al 31 de
diciembre de 2021, Alcaldesa Municipal y Sindico Municipal.

8. FALTA DE REVISION DE ORDENANZA REGULADORA DE TASAS POR
SERVICIOS Y DE ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY DE IMPUESTOS
MUNICIPALES.

Comprobamos que la Municipalidad:

a) No ha revisado de forma periddica, su correspondiente Ordenanza Reguladora de
Tasas por Servicios Municipales; ya que, durante el periodo auditado, no se han
adecuado las tasas a la realidad socioecondmica del Municipio, aplicando tarifas
gue datan desde el afio 1993.

b) No elaboré proyecto para la creacion de la Ley de Impuestos Municipales,
ajustada a la realidad socioeconémica del municipio, aplicando en el periodo que
se audita, la Tarifa General de Arbitrios Municipales, que data del afio 1990,

El articulo 204, numeral 1? y 6° de la Constitucion de la Republica, sobre la autonomia
del Municipio, establece:

“1°Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacion de
obras determinadas dentro de los limites que una ley general establezca.

Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandaré publicar el
acuerdo respectivo en el Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias después
de su publicacion, sera obligatorio su cumplimiento”

89 "Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas
como ley a la Asamblea Legislativa”.

Los articulos 1, 7, 72, 151, 152, 158 y 159 de la Ley General Tributaria Municipal,
establecen:

Articulo 1: "La presente Ley tiene como finalidad establecer los principios bésicos y el

marco normativo general que requieren los Municipios para ejercitar y desarrollar su
potestad tributaria, de conformidad con el Articulo 204 ordinales 1 y 6 de la
Constitucion de la Republica.

Esta Ley por su caracter especial prevalecera en materia tributaria sobre el Cédigo
Municipal y otros ordenamientos legales.”
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Articulo 7: “Compete a la Asamblea Legislativa, crear, modificar o derogar Impueg
Municipales, a propuesta de los Concejos Municipales, mediante la emision g&

decreto legislativo correspondiente. y

Es competencia de los Concejos Municipales crear, modificar o suprimir tasas y
contribuciones especiales, mediante la emision de la ordenanza, todo en virtud de la
facultad consagrada en la Constitucion de la Republica, Articulo 204 numeral primero
y de conformidad a esta Ley.

Articulo 72: “La determinacién, aplicacion, verificacion, control y recaudacion de los
tributos municipales, conforman las funciones basicas de la Administracion Tributaria
Municipal, las cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes
Municipales y sus organismos dependientes, a quienes competera la aplicacion de
esta Ley, las leyes y ordenanzas de creacién de tributos municipales, las
disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales atingentes”.

Articulo 151: “Los Municipios deberan modificar la estructura actual de sus sistemas
tributarios, sustituyendo aquellos tributos de baja generacién de ingresos por otros
que aseguren una mayor recaudacion para el debido cumplimiento de los fines del
Municipio y con el objeto de simplificar, modernizar y hacer eficientes dichos sistemas.
En los casos de creacion de nuevos tributos o derogatoria de los ya existentes,
deberd darse una justificacion de tal medida en los estudios técnicos
correspondientes”.

Articulo 152: "Los Municipios deberan revisar periédicamente sus correspondientes
leyes y ordenanzas tributarios, con el propésito de actualizarlos de conformidad a las
condiciones de la realidad sociceconomica imperante en el pais”.

Articulo 158: “Los Municipios de la Republica de conformidad a esta Ley, deberan
actualizar sus tarifas tributarias en base ¢ lo establecido en los articulos 126 y 127, en
lo referente a los impuestos, y de acuerdo a los incisos segundo y tercero del articulo
130, en lo que corresponde a tasa.

Las ordenanzas referentes a las contribuciones especiales, se emitiran en ocasion de
decidir la realizacion de las obras publicas o actividades especiales del Municipio,
atendiendo los limites que establece el inciso segundo del articulo 146 de esta Ley”,

Articulo 159: “Mientras no entren en. vigencia las leyes y ordenanzas de creacion de
tributos municipales que deben emitirse de conformidad con esta Ley, los Municipios
aplicaran sus actuales Tarifas de Arbitrios Municipales, y respecto a las tasas por los
servicios a que se refiere el Articulo 131 de esta Ley, la tarifa establecida en el
Decreto Numero 519 del 5 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial
Namero 230, Tomo Numero 260 de la misma fecha.”

El articulo 3 del Codigo Municipal, referente a la autonomia del Municipio, en los
numerales 1 vy 6, establece:

28




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

“1. La creacién, maodificacion y supresion de tasas por servicios y contrib
publicas, para la realizacién de obras determinadas dentro de los limites que
general establezca; Ltaivune
6. La elaboracion de sus tarifas de impuestos y reformas a las mismas pa
proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no elabord el proyecto de
Ley de Impuestos Municipales, a fin de proponerla para su aprobacion por parte de la
Asamblea Legislativa; alin cuando sus tributos municipales, no estan de conformidad
a las condiciones socioeconomicas actuales del municipio. Asimismo, no consideré
una revision integra a fin de realizar actualizacién de la Ordenanza Reguladora de
Tasas por Servicios Municipales, aun cuando la normativa utilizada data desde 1993.

Consecuentemente, la recaudacion tfributaria no se encuentra acorde a la realidad
socioeconomica del municipio, limitando asi la obtencion de recursos que son Utiles y
necesarios para afrontar compromisos y realizar una gestion eficiente en pro de la
poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2023, el Concejo Municipal, manifesté: "Sobre este
punto es de hacer constar que esta nueva Administracion Municipal, en vista de los
efectos negativos econdmicos que nos dejé la PANDEMIA COVID-19 agravando la
situacion de pobreza que se vive en el municipio, ante la falta de empleos formales y
que la mayor cantidad de habitantes se dedican a la agricultura, no permite que se
pueda realizar un aumento a las tasas que actualmente se cobran, ya que esto seria
una afectacion directa a la economia de todos los hogares del municipio de Santiago
de la Frontera.

Que es importante hacer énfasis que segin Decreto nimero 1 del Acta 4 de fecha
dicxciocho de junio de 2021, esie Concejo Municipul si bien es cierto no modifico la
ordenanza de tasas, pero cred una nueva tasa municipal por medio de la
ORDENANZA REGULADORA PARA REALIZAR EVENTOS PRIVADOS EN LAS
INSTALACIONES DEL POLIDEPORTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO
DE LA FRONTERA, cobrando la cantidad de $100.00 por evento en horario anterior a
las dieciocho haras y $175.00 por evento en horario posterior a las dieciocho horas.”

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, manifestd: “Sobre este punto es de hacer constar que
esta nueva Administracion Municipal, en vista de los efectos negativos econdmicos
gue nos dejo la PANDEMIA COVID-19 agravando la situacion de pobreza que se vive
en el municipio, ante la falta de empleos formales y que la mayor cantidad de
habitantes se dedican a la agricultura, no permite que se pueda realizar un aumento a
las tasas que actualmente se cobran, ya que esto seria una afectacién directa a la
economia de todos los hogares del municipio de Santiago de la Frontera.

Que es importante hacer énfasis que seglin Decreto UNO del Acta 4 de fecha
dieciocho de Junio de 2021, este Concejo Municipal si bien es cierto no modifico la
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ordenanza de tasas, pero creé una nueva tasa municipal por medio e
ORDENANZA REGULADORA PARA REALIZAR EVENTOS PRIVADOS E :
INSTALACIONES DEL POLIDEPORTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGG
DE LA FRONTERA, cobrando la cantidad de $100.00 por evento en Horario anterior 2
las dieciocho horas y $175.00 por evento en Horario posterior a las dieciocho horas,

Cabe aclarar que, por diversas razones ajenas a nuestra administracion, el Diario
Oficial no publico la ordenanza durante el afio 2021, siendo que fue hasta el afo 2022
que se publicé la misma y dejo un ingreso de $1,023.75 en concepto de tasa
municipal por uso del polideportivo para celebraciones de eventos privados, siendo
esta tasa municipal un extra que en administraciones municipales anteriores no se
cobraba por dicho servicio.

Que, para probar los hechos narrados, agregamos copia de la ORDENANZA
REGULADORA PARA REALIZAR EVENTOS PRIVADOS EN LAS INSTALACIONES
DEL POLIDEPORTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE LA FRONTERA."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al verificar los comentarios presentados por el Concejo Municipal, podemos confirmar
la deficiencia, en vista que no evidenciaron haber realizado la revision y propuesta de
creacién de los instrumentos tributarios (ordenanzas y ley de impuestos), ajustandolos
y adecuandolos a la realidad socioecondmica del Municipio. Asimismo, es de hacer
notar que dichos instrumentos regulan los tributos que deberan pagar los
CONTRIBUYENTES que reciben servicios de la Municipalidad y los que la respectiva
Ley determine en el caso de los impuestos En cuanto a la creacion de la ordenanza
para realizar eventos, que relacionan en el comentario, esta fue realizada en el afio
2022, periodo gue no comprende nuestro examen.

Los comentarios expresados por 2| Concejo Municipal, después de la lectura del
borrador del informe en esencia son los mismos manifestados como respuesta a la
comunicacion de resultados preliminares; por lo que mantenemos el comentario del
auditor expresado en esa oportunidad. .

Por lo que la deficiencia se mantiene para el Concejo Municipal.

9. FALTA DE MECANISMOS PARA RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA
Comprobamos que la Municipalidad, no ha establecido, ni implementado mecanismos
para la recuperacion de mora tributaria; no obstante, ascender la misma al 31 de
diciembre de 2021 a la suma de $33,716.52.

La Ley General Tributaria Municipal, establece:

Articulo 72: "La determinacion, aplicacion, verificacion, control y recaudacion de los
tributos municipales, conforman las funciones basicas de la Administracién Tributaria
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Municipal, las cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales, ¢
Municipales y sus organismos dependientes, a quienes competera la aplicagion
esta Ley, las leyes y ordenanzas de creacion de tributos municipai
disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales atingentes”. :

Articulo 84: "Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la
administracion tributaria, debera establecer los organismos dependientes encargados
de ejercer el control de pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por
parte de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para
determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos
tributos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no establecio, ni realizd
gestiones para implementar mecanismos, para recuperar la mora derivada por
incumplimiento en el pago de los ftributos, pese a contar con una cantidad
representativa en la mora.

Como consecuencia, no se conté con herramientas que permitieran establecer la
metodologia a aplicar a la mora tributaria a fin de recuperarla y evitar su prescripcion,
afectando directamente la generacion de ingresos para satisfacer las necesidades de
la poblacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2023, el Concejo Municipal, manifesté: “En este
punto hacemos constar que esta Nueva Administracién Municipal, en vista de los
efectos negativos econdmicos que nos dejé la PANDEMIA COVID-19 agravando la
situacion de pobreza que se vive en el municipio, ante la falta de empleos formales y
que la mayor cantidad de habitantes se dedican a la agricultura, tuvo a bien realizar
una dispensa c¢2 multas e intereses, lo cual tenia como finaidad recuperar un
porcentaje de la mora tributaria, tratando de cuidar el bolsillo de los habitantes del
municipio.

Cabe aclarar que, la dispensa de multas e intereses fue aprobada seglin Decreto
nimero dos del Acta 4 de fecha 18 de junio de 2021, pero por diversas razones
ajenas a nuestra administracién, el Diario Oficial no publicé la misma; siendo que fue
hasta el afo 2022 que se pudo retomar dicha estrategia de recuperacién de mora y
gue efectivamente para el afo 2022 hubo-una disminucién de mas de $5,000.00. Que,
para probar los hechos narrados, agregamos copia de la ORDENANZA
TRANSITORIA PARA LA DISPENSA DE MULTAS E INTERESES MORATORIOS DE
TASAS MUNICIPALES DE SANTIAGO DE LA FRONTERA. Por lo antes expuesto la
presente deficiencia debera ser desvanecida.”

En nota de fecha 22 de mayo de 2023, el Encargado de Cuentas Corrientes,
manifestd: “Por mi parte se realizd la gestion para la recuperacién de la mora tributaria
enviando una solicitud al Concejo Municipal para la realizacion de una dispensa de
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Multa e Intereses con fecha 15/06/2021, de la cual no obtuve respuesta de
escrita ni verbal. (Anexo copia de notas)”

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio
2023, el Concejo Municipal, manifestd: “En este punto hacemos constar que esta
nueva Administracion Municipal, en vista de los efectos negatives econdmicos que
nos dejo la PANDEMIA COVID-19 agravando la situacion de pobreza que se vive en
el municipio, ante la falta de empleos formales y que la mayor cantidad de habitantes
se dedican a la agricultura, tuvo a bien realizar una dispensa de multas e interés, lo
cual tenia como finalidad recuperar un porcentaje de la mora tributaria, tratando de
cuidar el bolsillo de los habitantes del municipio.

Cabe aclarar que, la dispensa de multas e intereses fue aprobada segun Decreto 2
del Acta 4 de fecha 18 de junio de 2021, pero por diversas razones ajenas a nuestra
administracion, el Diario Oficial no publico la misma; siendo lo anterior algo externo a
la Municipalidad; si bien a pesar de estar fuera del plazo del examen hacemos constar
que para el afio 2022 publicamos la ordenanza y obtuvimos una recuperacion mayor a
$5,000.00."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al verificar los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el Encargado de
Cuentas Corrientes, observamos que la accion que realizaron (dispensa de multas en
ano 2022, fuera del periodo sujeto a examen), no constituye mecanismos que
establezcan la metodologia a aplicar a la mora tributaria a fin de lograr la generacion
de ingresos y acciones para evitar su prescripcion, sino gue, Unicamente es una
estrategia de recuperacion y, al no presentar evidencia de que se haya realizado otro
tipo de gestiones para implementar mecanismos para tratar la mora tributaria.

El comentario mencionado posterior a la lectura de borrador de inforrie, por parte del
Concejo Municipal, es el mismo manifestado como respuesta a la comunicacion de
resultados preliminares, por lo que mantenemos el mismo comentario del auditor
expresado en esa oportunidad.

Por lo antes expuesto, la observacién se mantiene para el Concejo Municipal.

10. INCONSISTENCIAS EN GASTOS REALIZADOS EN EL PROGRAMA FIESTAS
PATRONALES :

Comprobamos que en el programa Fiestas Patronales 2021, se realizaron gastos por

un monto total de $5,153.73, cuya ejecucion presenta las inconsistencias siguientes:

a) Se realizaron gastos en los meses de julio a octubre de 2021, por la suma de
$1,040.00; no obstante, existir suspension de festejos de fiestas patronales, de
parte de la Asamblea Legislativa y del Concejo Municipal. (Detalle en anexo No.2)
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Disponibilidad, sin utilizar el fondo municipal percibido para la celebraci
ferias o fiestas patronales civicas ¢ nacionales, el cual asciende a $1,546.66.

EL DECRETO N°® 90. DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS DE
SUSPENSION DE CONCENTRACIONES Y EVENTOS PUBLICOS O PRIVADOS,
publicado en el Diario Oficial N* 133, Tomo N° 432, de fecha 13 de julio de 2021,
establece en el Art. 1.- “Suspéndase por el término de noventa dias a partir de la
vigencia del presente decreto, toda concentracion de personas en actos de caracter
publico o privado referidos a conciertos, mitines, eventos deportivos abiertos al
plblico o festejos de fiestas patronales, en consecuencia, queda revocado por
ministerio de ley, cualguier permiso para realizar dichas actividades, En las demas
concentraciones de personas no prohibidas por el presente decreto, sera obligatorio el
uso de mascarilla” y en el Art. 6.- "El presente Decreto entrara en vigencia el dia de su
publicacién en el Diario Oficial. DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO: San Salvador, a los trece dias del mes de julio de dos mil veintiuna.”

El acuerdo No. 1 del acta No 7 de fecha, 14 de julioc de 2021 establece: “el Concejo
Municipal ACUERDA: SUSPENDER las fiestas patronales en honor a Santiago
Apostal que se celebran del 17 al 25 de Julio de 2021, asi como cualquier fiesta
patronal en cualquier comunidad, cantdn o caserio del municipio. De igual manera
quedan suspendidas y revocados cualquier permiso municipal para realizar conciertos
o fiestas bailables, mitines, eventos deportivos abiertos al publico.”

El Articulo 4 de la Tarifa General de Arbitrios de la Alcaldia Municipal de Santiago de
la Frontera, referente a Otros Gravamenes, en parte dice: "5% sobre todo ingreso con
destino al Fondo Municipal, proveniente de tasas o derechos por servicios de oficina,
impuestos y demas confribuciones municipales, a que se refiere esta Tarifa y sus
reformas que pagara el contribuyente para la celebracion de ferias o fiestas
patronales civicas o nacionales, ..."

La deficiencia se originé debido a:

a) La Alcaldesa y el Sindico Municipal, legitimaron los gastos; no obstante, existir |a
suspension de festejos de fiestas patronales.

b) El Concejo Municipal, mediante acuerdo No.11 del acta No. § de fecha 5 de julio
de 2021, aprobd ejecutar el programa con FODES FF120, sin considerar para su
ejecucion el ingreso percibido en concepto de fiestas patronales

En consecuencia, se disminuyeron los recursos FODES F.R 120 Libre Disponibilidad
en la suma $1,040.00; dejando de realizar gastos necesarios para el Municipio;
ademas, el ingreso de $1,546.66, percibido para la celebracion de ferias o fiestas
patronales civicas o nacionales, no logré su objetivo por el cual fue percibido de los
contribuyentes de tasas e impuestos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de mayo de 2023, el Concejo Municipal, respondié: "Dedg,
anterior podemos identificar que los Unicos eventos que fueron suspendidos seriar:
conciertos, mitines, eventos deportivos y festejos de fiestas patronales; pero los
demas eventos y reuniones tales como: cultos, misas, cumpleanos, guince anos,
reuniones familiares, grupos de apoyos, capacitaciones, entre ofros, no se
encontraban suspendidos, y U(nicamente seria requisitc obligatorio el uso de
mascarillas.

En el caso de los refrigerios y almuerzos que fueron pagados el dia 09 de agosto de
2021, estos fueron entregados a diferentes iglesias catdlicas en Santiago de la
Frontera, Ojos de Agua y Santo Domingo a fin de que fueran entregados durante la
misa que se realizdo en honor al santo patrono, y por lo tanto no se ha incumplido la
normativa legal antes mencionada, ya gue las misas y cultos religiosos no estaban
suspendidos, cabe aclarar que si bien, dichas misas eran en conmemoracion a las
fiestas patronales, no se pueden entender que las mismas eran celebraciones de
fiestas, si no que histéricamente esas misas se celebran en honor al santo patrono, y
en el caso de los cuetes de vara relampago y demas polvora, la misma tenia la
finalidad de ser usada por las iglesias durante |a celebracion de ias misas, tal como se
hace de costumbre en Santiago de la Frontera y en muchos municipios del pais.

Que para probar los hechos narrados, agregamos copia de las solicitudes de
refrigerios y almuerzos de las iglesias catdlicas de Santiago de la Frontera, Ojos de
Agua y Santo Domingo”

Posterior a la lectura del borrador de informe, en nota recibida en fecha 17 de julio de
2023, el Concejo Municipal, manifesté: “En este punto es de hacer constar que el
decreto legislativo DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS DE
SUSPENSION DE CONCENTRACGIONES Y EVENTOS PUBLICOS O PRIVADOS, e
establecid de manera textual en su Art, 1: "Suspéndanse por el término de noventa
dias a partir de la vigencia del presente decreto, toda concentracion de personas en
actos de caracter plblico o privado referidos a conciertos, mitines, eventos deportivos
abiertos al publico o festejos de fiestas patronales, en consecuencia, queda revocado
por ministerio de ley, cualquier permiso para realizar dichas actividades. En las demas
concentraciones de personas no prohibidas por el presente decreto, sera obligatorio el
uso de mascarilla".

De lo anterior podemos identificar que los Unicos eventos que fueron suspendidos
serian: conciertos, mitines, eventos deportivos y festejos de fiestas patronales; pero
los demas eventos y reuniones tales como: cultos, misas, cumpleafios, quince afics,
reuniones familiares, grupos de apoyos, capacitaciones, entre otros, no se
encontraban suspendidos, y Unicamente seria requisito obligatorio el uso de
mascarillas.

En el caso de los refrigerios y almuerzos que fueron pagados el dia 09 de agosto de
2021, estos fueron entregados a diferentes iglesias catdlicas en Santiago de la
Frontera, Ojos de Agua y Santo Domingo a fin de que fueran entregados durante la
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misa que se realizé en honor al santo patrono, y por lo tanto no se ha incump
normativa legal antes mencionada, ya que las misas y cultos religiosos no estatién,
suspendidos, cabe aclarar que si bien, dichas misas eran en conmemoracion a la
fiestas patronales, no se pueden entender que las mismas eran celebraciones de
fiestas, si no que histéricamente esas misas se celebran en honor al santo patrono, y
en el caso de los cuetes de vara relampago y demas poélvora, la misma tenia la
finalidad de ser usada por las iglesias durante la celebracion de las misas, tal como se
hace de costumbre en Santiago de la Frontera y en muchos municipios del pais.

o

De lo anterior, el apoyo que el Concejo Municipal aprob6 apoyar las actividades
religiosas las cuales son en beneficio de las comunidades, y este apoyo no puede ser
catalogado como una violacién al decreto legislativo DISPOSICIONES ESPECIALES
Y TRANSITORIAS DE SUSPENSION DE CONCENTRACIONES Y EVENTOS
FUBLICOS O PRIVADOS, ya que la ley que se nos pretende aplicar en ningln
momento suspendia las actividades religiosas y por lo tanto se les continué dando
apoyo a sus actividades religiosas con refrigerios, cohetes, almuerzos y luces chinas,
por lo tanto no se ha incumplido ninguna normativa legal.

Cabe agregar que este Concejo Municipal como ente garante del cumplimiento de los
decretos legislativos, emiti6 un acuerdo municipal en el cual dej6 sin efecto la
celebracion de las fiestas patronales, ya que considerabamos que era importante
cumplir la ley, agregamos dicho acuerdo municipal, asi como las notas de las iglesias
catolicas a fin de probar que el apoyo que dimos fue para las misas que celebraron y
no fiestas patronales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El comentario presentado por el Concejo Municipal, explica que: los eventos y
reuniones tales como: cultos, misas, entre otros no se encontraban suspendidos, vy
Unicamente seria requisiio obligatorio el usc de mascarillas; y que los refrigerios y
almuerzos pagados el 9 de agosto de 2021, fueron entregados a diferentes iglesias
catolicas a fin de que fueran entregados durante la misa en honor al santo patrono, al
igual que los cohetes y demas pélvora tenian la finalidad de ser usados en las iglesias
durante la celebracion de las misas; dicha explicacion no esta acorde a lo establecido
en las DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS DE SUSPENSION DE
CONCENTRACIONES Y EVENTOS PUBLICOS O PRIVADOS y en el Acuerdo del
Concejo Municipal, donde se acuerda suspender las fiestas patronales en honor a
Santiago Apéstol, asi como cualquier fiesta patronal en cualquier comunidad, cantén o
caserio del municipio.

Del uso del FODES fuente de recursos 120 Libre Disponibilidad y el fondo municipal
percibido para la celebracion de ferias o fiestas patronales, no dan ninguna
explicacion.

Las notas presentadas corresponden a solicitudes para celebraciones de fiestas
patronales.
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Los comentarios expresados por los miembros del Concejo Mumcmal despues d N

lectura de borrador de informe, en los primeros tres parrafos es el mismo manifestatk B84y, 000..37

como respuesta a la comunicacion preliminar, en ese sentido mantenemos el mismo
comentario del auditor, correspondiente. Sin embargo, en parrafos posteriores
argumentan que el apoyo brindado a las actividades religiosas no puede ser
considerado como una violacidon al decreto legislativo, porque no suspende
actividades religiosas, y por ello se les apoyd en refrigerios, cohetes, almuerzos y
luces chinas, al respecto los gastos efectuados fueron durante las misas en honor al
santo patrono en el marco de las fiestas patronales, lo que discrepa con el decreto
emitido.

En relacion al uso de los recursos FODES fuente de recursos 120 Libre Disponibilidad
y el fondo municipal percibido para la celebracién de ferias o fiestas patronales, no
utilizado para el fin previsto, no emiten ninguna explicacion.

Consideramos que las explicaciones y documentacion presentada por el Concejo
Municipal no justifican la observacion, por lo cual se mantiene, con responsabilidad
para la Alcaldesa y Sindico Municipal el literal a), y para el Concejo Municipal,
respecto a lo observado en literal b).

6. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

De acuerdo a los procedimientos realizados y a los resultados obtenidos, de la
realizaci6n del Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago de la Frontera, departamento de
Santa Ana, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2021, concluimos que
excepto por las deficiencias que se detallan en el numeral 5 Resultados del Examen
del presente informe, la Municipalidad cumplié con todos los aspectos legales y
técnicos aplicables, en el pericdo examinado.

El examen fue realizado conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe no presenta recomendaciones.

8. ANJ&.LISIE. DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Respecto a la Auditoria Interna, fue contratada para el periodo auditado; elaboré los
informes de auditoria proyectados en su plan de trabajo para el periodo auditado y
cumplié con los aspectos establecidos en las NAIG. Los examenes planificados y
ejecutados fueron:
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e e

‘Examen Especial a los Egresos Efectuados por la Municipalidad de Santiago de la Frontera,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2021,

No. Hallazgo Recomendacion Situacion actual

1 No se han realizado conciliaciones bancarias No posee Superado

2 Los registros contables se encuentran con | Mo paseé éuperada a ]
atraso

3 Deficiencias en el proceso de adquisicion y | No poses Werificacion en examen

SR

Examen Especial a los Ingresos del 01 de mayo al 30 de septiembre de 2021 @g..?

No. Hallazgo Recomendacién Situacion actua

1 Mo existe rendicion de fianzas por parie de los No posee Superado (Se verifico en —
manejadores de fondos y refrendarios Froc. 5 ACPT)

2 Mo se remesa dentro de las 24 horas Mo posee Seguimiento en examen
establecidas.

3 La Unidad de Tesoreria no cuenta con un Mo posee Mo relevante
Manual de tesoreria Institucional - J

4 Los registros de ingresos no se encuentran No poses Superado
actualizados en la Fase de Tesorerla en el

| | SAFIM

5 Diferencias de mas y de menos entre los Mo posae Seguimiento en examean
ingresos y lo depositado en las cuentas
bancarias de la Municipalidad.

contratacion de Bienes y Servicios

En relacién a la Auditoria Externa no se realiz6 para el ejercicio 2021; sin embargo, el
cuestionamiento se incluye en Carta a la Gerencia.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El dltimo informe final emitido por la Corte de Cuentas corresponde al Examen
Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a
la Municipalidad de Santiago de la Frontera, por el periodo del 1 de enero al 30 de
abril de 2021, no presenta recomendaciones a las cuales darle seguimiento; no
obstante, dio como resultado once hallazgos en informe, de los cuales dimos
seguimiento en la fase de examen. Ademas, no presentd asuntos en Carta a la
Gerencia.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Santiago de la
Frontera, departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 01 de mayo al
31 de diciembre de 2021 y se ha preparado para ser comunicado al Concejo
Municipal de Santiago de la Frontera y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.
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Santa Ana, 21 de julio de 2023.

it M
ﬁmﬁ“m';*::.."‘" 'i:a;}\_

DIRECTOR ORICINA REGIQNAL SANTA ANA :
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la informacion Publica (LAIP)
y Art. 55 inciso 3° de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de
acceso a la Informacion Publica
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ANEXO1

INGRESOS PERCIBIDOS, NO REMESADOS OPORTUNAMENTE
DETALLE DE REMESAS POR MES

Mes: Junlo Atio 2021

Focha || ofeclbos | lngrese | T et | scumelados | on Remosa No.
Remesa on caja en remesa Dias
1/8/2021 837103-837118 | § 2.047.16 § 2047.16 4
282021 Ba7119-837125 | § 2346 § 207062 i
3msr2021 B37126-837140 | §  130.92 $ 220154 - 2
AB2021 BaT141-837151 | % 2v.3r $ 222381 1
TiG2021 B3T152-837161 | $ 51.54 5 228045 &
B/E/2021 | BITI62-B37177 | § 6125 ) 13703601 | § 272801 | § 11279 4 5
/62021 B3TI7E-837180 | % 62,65 § 17544 4
10/6/2021 | B3I7I91-B37207 | § 37318 5 54B.62 3
11/6/2021 | B3T20B-837218 | § 42.08 5 550.70 2
14672021 | 837220837238 | § 14334 ] 734.08 1
156/2021 | 8a7240-837248 | § 45.24 b 779.32 0
16/6/2021 | 837240-837258 | § 69.77 | 13788025 | § 77892 | § V017 7 12
18/6/2021 | 837250837280 | § 10626 b 176.43 11
21/6/2021 | 837281-837300 | § 88.05 5 26448 10
22/6/2021 | 83T30-837310 | § 43.98 b 308.46 8
2362021 | 837311837325 | § 210.55 5 519.04 &
24/6/2021 | B37326-837340 | § 16218 3 681.18 7
25/6/2021 | B3TI41-A37350 | 5 45.21 $ 72640 &
28/6/2021 | B3T360-837384 | §  136.00 3 B52.40 B
20/6/2021 | BITIRS-BITA08 | § 15458 | & 101696 4
30/6/2021 | 837410-B37428 | § 18912 $ 1206.08 3
672021 13753103 | § 120568 | % 0.40 10
Total $§ 4,213.91
e — Mes: Julio Afic 2021
Fecha En;:zoﬂn:rl::mus I’Eﬂ;:::' Hﬂ.ﬂﬂmm'l:::' at:mr:s{iudn ah::z‘md:I:ll:I!:ﬁ al:"lnm::am I'?:.
Remess onto en caja 8N remesa Dias
172021 ' | 837429-837430 | & a7.42 $ 87 .42 2
270 837440-B37447 | § a0.08 -] 117.50 1
572021 B3T448-737464 | § 77.25 H 184.75 = e -
BIT2021 B37465-837481 | § 100551 | 13753102 | $ 19475 §  1.005.51 3 5
FI7F2021 B3T4R2-B37498 | §  103.04 $ 1,108.55 4
B3T499-837500
arri2021 045001045007 | § 19.92 § 112847 3
1
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9/7/2021 | 045008-045024 | §  54.68 $ 1,183.15 2
12/7/2021 | 045025-045050 | §  231.24 $ 141439 3
1372021 | 045051-045058 | § 187.03 § 1,601.42 2
14/7/2021 | 045059-045061 | $ 965 | 13755405 | $ 118315 | §  427.92 4 1
15/7/2021 | 045062045081 | §  61.91 §  480.83 13
16/7/2021 | D45082-045102 | § 5992 | 13755235 | § 42792 | §  121.83 3 12
190712021 §  121.83
2007/2021 $§  121.83 i
Flestas
210712021 Poticraies §  121.83
22/7/2021 $§  121.83
23712021 $ 12183
268/7/2021 | D45103-045128 | § 8311 $ 204904 6
2707/2021 | 045129-045154 | § 15381 $ 35875 5
28712021 | DAS155-045175 | § 20513 §  563.88 4
200702021 | 045176045181 | § 11714 $ 68102 3
30/7/2021 | 045182045205 | §  229.75 § 81077 2
41802021 14339442 | § 91077 | $ : 7
Total § 2,716.59
Mes: Agosto Ano 2021
Focha | NoResbos | ingreso | TR e | acumuados | en Remess No.
Remesa en caja BN remesa Dias
2082021 | 045206-045233 | § 14208 % 14205 g
38/2021 | D45234-045249 | §  64.39 §  206.44 B
Al82021 | 045250-045271 | §  75.18 § 28162 7
5/8/2021 $ : § 28162
618/2021 $ - § 28162
9/8/2021 | 045272-045295 | §  242.00 $§ 52362 4
10/8/2021 | 045207-045310 | § 4248 § 566,10 3
. | 1umr021 | Dasatioasazs | s 26263 $ 81873 , 2
12/8/2021 | 45326045340 | § 3272 § 85145 1
13/8/2021 | 045341-045353 | & 190.08 $  1.041.53 4
16/8/2021 | 045364-045408 | § 14481 | 14343043 | 3 85145| § 33480 9 3
17/8/2021 | 045409-045431 | §  151.66 $ 48655 2
1g/arz0pq | D4PAI20ASME | o Ga $  560.27 1
1a/aippzy | PASMEDISET | o g1z § 035205 3
aoiagopt |MAOB0IIZ | o oo4e3 | 13234580 | 5 sE027 | § 9,046.41 4 2
23iaf2021 | D45513-045540 | §  1gp.az $ 921573 [
24/a/20271 | 045541-045584 | ¢ oagpp $ 945481 7
25/8/2021 | 045565045575 | $  24.30 | 13234751 | § 905017 | §  429.03 2 8
PEAE021 | 045576045683 | § 473.88 5 a02.91 5
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27/al2021 $ 202.91

30/Br2021 | 045584045612 | § 1.916.98 - § 2819.80

31/8/2021 | 045613045638 | § 31501 § 313480

Jrarz0 13881020 | § 3,13866 | -§ 376 5]

Total $ 13,596.79 -
Mes: Septiembre Afio 2021
No.Recibos Ingreso femenado Ingreso No. de dias | Inoportunidad
Fecha | . e emiidos Diario No. acumulado | acumulados | en Remesa No.
e Ramesa Monto en caja en remesa Dias
119/2021 045639-045844 | § 58.08 $ 58.08 8
20842021 DASBAS-D45657 | § 66.72 § 124.80 ]
3gi2021 045658045671 | % B0.11 3 18491 i
6/8/2021 045672045688 | § 74.93 5 259.84 5]
72021 | 045689-0456704 | 5 a1.12 g 340.98 5
Bra2021 045705045723 | § 13722 5 478.18 4
2021 045724045734 | § 2880 5 50698 17
10/9f2021 | 045735045738 | § 2375 ) s 530.73 16
13/9/2021 | 045740045755 | § 7540 3 606.13 15
14/9/2021 | 045756045777 | § 12075 $ 726.88 14
16/9/2021 | 045778-045706 | § 13785 | 16532570 | § 47816 | § 386.55 L 13
17/9/2021 | 04G797-045830 | % 8830 $ 485 85 12
2008/2021 s $ 3P 5 B02.89 11
21192021 o $ 12213 § 926.02 10
2oz |MOBOEONROT | 4 gum $ 98025 9
045908-045922

23912021 b 51.54 $ 104079 8
24/9/2021 SEREROER. § 33246 § 137335 7
27182021 045830-45067 | § 14856 $ 152181 8
28/9/2021 | 04596B-045994 | §  134.68 § 165649 g
291920271 | 045995-046008 | § 46.35 $ 170284 4
30/9/2021 | 046009-046028 | $ 79.32 $ 178216 3
20/9/2021 t

BIO/2021 15528076 | § 1.782.16 | § = 15

Total § 2260.34
3
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ANEXO No. 2

INCONSISTENCIAS EN GASTOS REALIZADOS EN EL PROGRAMA FIES

PATRONALES = |
Gasto | Fecha Monto Sub-total
., por la cumpra“da 50 almuerzos | i
para la Iglesia Catdlica de Sanfiago de la Frontera el dia 16 dejulio |  ¥/%/2041 | $200.00
, compra de 100 gaseosas y 100
galletas, refrigerio para la misa patronal, en marco de la celebracién a/8/2021 $45.00
de fiestas patronales en caserio Ojos de Agua, 5 de agosto
, compra de 100 gaseocsas y 100
galletas, refrigerio para la misa patronal, &n marco de |a celebracion /82021 $45.00
de fiestas patronales en caserio Santo Domingo, 5 de agosto
— 24 docenas de cohete de vara relampago, de
dos bombas, PSS AR S| S
I 1 cohete de vara relampago, 1 bateria china 137972021 $180.00
I -, galletas v dulces 14/8/2021 $107.00
I - o-iciias chinas de 16 disparos, 3 baterias
dhinge 16 25 Rerirns Sl 11 mzu_m $125.00 | o 1.040.00 a) |






