MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cinco minutos del dia
“veintinueve de abril de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas namero JC-2-2009-2, ha sido dilige
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA INVERSIO
PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DELGADO
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, CORRESPONDIENTE AL PERIO
COMPRENDIDO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL SEIS AL TREINTA Y UNG
DE DICIEMBRE DE DOS MIL SIETE; efectuado por la Direccién de Auditoria o,
Sector Municipal de esta Corte, contra los sefiores: Lic. JOSE TOMAS MINERO,
Alcalde Municipal; KARLA GICELA ABREGO CACERES, Sindico; MANUEL DE
JESUS MONTANO FERNANDEZ, Primer Regidor Propietario; JOSE LUIS
VASQUEZ RIVERA, Segundo Regidor Propietario; DELMI CAROLINA VASQUEZ
ALAS, Tercer Regidor Propietario; LETICIA GUADALUPE OVIEDO, Cuarto
Regidor Propietario; SALVADOR ENRIQUE HERNANDEZ RAMOS, Quinto
Regidor Propietario; ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Sexto Regidor
Propietario; WILLIAM ERNESTO CACERES. REYES, Séptimo Regidor
Propietario; JOSE FROILAN RICO RIVERA, Octavo Regidor Propietario; ELY
ROBERTH SANDOVAL OSORIO, Noveno Regidor Propietario; JUAN RAUL
HERNANDEZ, Décimo Regidor Propietario; MIGUEL ARMANDO RAMOS,
Onceavo Regidor Propietario y ROBERTO ANTONIO PORTILLO, Doceavo
Regidor Propietario, quienes actuaron en la Institucion'y periodo ya citado.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Fiscal General de
la Republica, el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, fs. 61; y en su
caracter personal los sefiores: Lic. JOSE TOMAS MINERO, KARLA GICELA
ABREGO CACERES, MANUEL DE JESUS MONTANO FERNANDEZ, JOSE
LUIS VASQUEZ RIVERA, DELMI CAROLINA VASQUEZ ALAS, LETICIA
GUADALUPE OVIEDO, SALVADOR ENRIQUE HERNANDEZ RAMOS,
ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, WILLIAM ERNESTO CACERES
REYES, JOSE FROILAN RICO RIVERA, ELY ROBERTH SANDOVAL OSORIO,
JUAN RAUL HERNANDEZ, MIGUEL ARMANDO RAMOS y ROBERTO
ANTONIO PORTILLO, de fs. 66 a fs. 67.
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LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

l.-} Que con fecha seis de enero del presente afio, esta Camara recibi6 el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Unidad de Recepcién y
Distribucion de Informes de Auditoria de esta Corte, el cual se dio por recibido
segln auto de fs. 42 y se ordené proceder al respectivo andlisis del mismo e
iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos
atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes, mandandose en
el mismo auto a notificar dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto
procesal de comunicacion que consta a fs. 43, todo en apego a lo dispuesto en el
Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.-) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y
verificado. el andlisis del Informe de Auditoria, se determiné procedente el
establecimiento de Responsabilidad Administrativa conforme el Articulo 54 de la
Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual
corre agregado de fs. 44 al 45,

ll.-) A fs. 46 consta la notificacion del Pliego de Reparos efectuada al
Serior Fiscal General de la Reptblica; y de fs. 47 al fs. 60, los emplazamientos de
los sefiores: KARLA GICELA ABREGO CACERES, JOSE TOMAS MINERO,
MANUEL DE JESUS MONTANO FERNANDEZ, JOSE LUIS VASQUEZ RIVERA,
DELMI CAROLINA VASQUEZ ALAS, LETICIA GUADALUPE OVIEDO,
SALVADOR ENRIQUE HERNANDEZ RAMOS, ENRIQUE ALEXANDER PACAS
LOPEZ, WILLIAM ERNESTO CACERES REYES, JOSE FROILAN RICO
RIVERA, ELY ROBERTH SANDOVAL OSORIO, JUAN RAUL HERNANDEZ,
MIGUEL ARMANDO RAMOS y ROBERTO ANTONIO PORTILLO,

respectivamente.

IV.-) A fs. 66 al 67 se encuentra agregado el escrito presentado por los
sefiores: JOSE TOMAS MINERO, KARLA GICELA ABREGO CACERES,
MANUEL DE JESUS MONTANO FERNANDEZ, JOSE LUIS VASQUEZ RIVERA,
DELM! CAROLINA VASQUEZ ALAS, LETICIA GUADALUPE OVIEDO,
SALVADOR ENRIQUE HERNANDEZ RAMOS, ENRIQUE ALEXANDER PACAS
LOPEZ, WILLIAM ERNESTO CACERES REYES, JOSE FROILAN RICO
RIVERA, ELY ROBERTH SANDOVAL OSORIO, JUAN RAUL HERNANDEZ,
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MIGUEL ARMANDO RAMOS y ROBERTO ANTONIO PORTILLO, quienes en el
ejercicio legal de su derecho de defensa en lo pertinente manifiestan “»»»
REPARO UNQ; PAGOS MENSUALES DE SALARIOS Y ENERGIA ELECTRICA CON
FONDOS FODES, SETENTA Y CINCO POR CIENTO: Aceptamos que si se higfe
trasferencias de los recursos del FODES setenta 'y cinco por ciento a la cuenta del Kondo

Municipal por un monto de doscientos catorce mil trescientos treinta punto noventa y osho
que se utilizo para pago de sueldos y salarios de los Empleados asi como para pagos
mensuales por consumo le energia eléctrica, de este total se reintegro ciento sesenta/y
cuatro mil seiscientos ochenta y uno punto veintisiete centavos de dolar quéi ndo
pendiente de reintegrar la cantidad de cuarenta y nueve mil seiscientos cuarenta y nue\(',
los que estamos en la disponibilidad de reintegrar a la mayor brevedad posible de acuerdo
a la disponibilidad financiera del fondo Municipal: como se hizo con la mayor parte de
dinero que se transfirié del fondo PODES al Fondo Municipal, que segin el examen que
se realizo verificaron que ya se habia verificado esta devolucién para el Fondo FODES,
aceptamos que es nuestra obligacion el devolver este recurso, y. le reafirmamos nuestra
voluntad de terminar el reintegro. REPARO DOS; PAGOS POR DISPOSICION DE
DESECHOS SOLIDOS CON RECURSOS FODES, SETENTA Y CINCO POR CIENTO:
Aceptamos que se tomaron recursos del FODES del setenta y cinco por ciento, la

cantidad de ciento siete mil ochocientos diecisiete punto sesenta y ocho centavos de dolar
para el pago de MIDES, SEM de C.V. por la disposicion de desechos sélidos en relleno
sanitario, de los cuales se reintegro la cantidad de treinta y cuatro mil quinientos veintiséis
_punto ochenta y seis centavos dé dolar; quedando pendiente de reintegro la cantidad de
setenta y tres mil doscientos noventa punto ochenta y dos. Los que de igual manera
estamos en la disponibilidad de reintegrar en la mayor brevedad posible de acuerdo a la
disponibilidad financiera del Fondo Municipal. REPARO TRES; EGRESOS NO
PRESUPUESTADQOS: Se tomaron fondos que no estaban presupuestados con
anterioridad pero que posteriormente se realizo la reforma en el mismo presupuesto del
afio dos mil siete, el articulo 74 del Cédigo Municipal faculta en el final del inciso segundo
al Concejo para autorizar Modificaciones o adiciones a las mismas disposiciones
presupuestarias queda sobre entendido a los presupuestos de ingresos y egresos que es
el caso que nos ocupa; si bien es cierto se tomo dinero que no estaba presupuestado era
por la premura de comprar el terreno que hoy esta en construccion el Parque Municipal y
que al realizar el valué por el Ministerio de Hacienda el precio real es de ciento ochenta y
cinco mil ochenta délares de los Estados Unidos de Norteamérica, siendo el valor por el
que se compro de sesenta y ocho mil Délares de los Estados Unidos de Norteamérica. Es
decir que se aprovecho el costo real de oportunidad; el Municipio carecia de un area de
recreacion y viene un ofrecimiento una oportunidad a bajo costo que ayudara al Municipio
a tener un lugar de esparcimiento y recreacion contribuyendo al progreso del Municipio; el
parque Municipal es un bien que tiene una mayor plusvalia. (Anexo copia de Valué por
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Ministerio de Hacienda realizado en noviembre del afio dos mil siete). Se dio un desorden
como usted bien afirma con el proyecto de Instalacion Mantenimiento y Reparacion de
alumbrado Publico, pero se hizo la debida reforma presupuestaria. (Anexo reforma

599

presupuestaria)

V.-) Por medio de auto de fs. 76, se le concedi6é audiencia a la Fiscalia
General de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas, la cual fue evacuada por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, a fs. 78 quien en lo conducente manifiesta:*”””"”””RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO UNO, PAGOS MENSUALES DE SALARIO Y ENERGIA
ELECTRICA CON FONDOS FODES 75% y REPARO DOS, PAGOS POR DISPOSICION
DE DESECHOS SOLIDOS CON RECURSOS FODES 75% con relacién a estos reparos
los servidores - actuantes cuestionados, manifiestan que aceptan que se hicieron
transferencia de los recursos del FODES, y que ya reintegraron una parte, quedando
pendiente de reintegrar el resto, por lo que el suscrito considera, que con lo manifestado
por los sefiores cuentadantes los reparos se confirman y estos deben ser condenados.
REPARO TRES, EGRESOS NO PRESUPUESTADOS, con relacion a este reparo los
responsables del mismo, tratan de justificar que se tomo el dinero por la premura de
adquirir un inmueble, a menor costo del costo real, y que el presupuesto fue reformado,
con base al articulo setenta y cuatro del Cédigo Municipal, a lo que el suscrito considera
que no obstante la modificacion, el articulo setenta y ocho establece que el consejo no
podra acordar ninglin gasto para el cual no exista previsién presupuestaria. Asi mismo no
podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto; por lo que el suscrito considera que para poder realizar el egreso
presupuestado tenian que haber reformado ante el presupuesto y no posterior al egreso,
por lo que el reparo se confirma ya que no podian autorizar egresos de fondos que no
estén consignados expresamente en el presupuesto por lo que los responsables del
mismo deben ser condenados™” -

VI.-) Luego de analizados 'Ios argumentos expuestos, documentacion
presentada y la Opinion Fiscal, esta Camara se PRONUNCIA con respecto a los
Reparos, en el orden en que estos fueron formulados: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: REPARO UNO, PAGOS MENSUALES DE SALARIO Y ENERGIA
ELECTRICA CON FONDOS FODES 75%, habiéndose responsabilizado a los
sefiores: Lic. JOSE TOMAS MINERO, Alcalde Municipal; KARLA GICELA
ABREGO CACERES, Sindico; MANUEL DE JESUS MONTANO FERNANDEZ,
Primer Regidor Propietario; JOSE LUIS VASQUEZ RIVERA, Segundo Regidor
Propietario; DELMI CAROLINA VASQUEZ ALAS, Tercer Regidor Propietario;
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LETICIA GUADALUPE OVIEDO, Cuarto Regidor Propietario, SALVADOR
ENRIQUE HERNANDEZ RAMOS, Quinto Regidor Propietario, ENRIQUE
ALEXANDER PACAS LOPEZ, Sexto Regidor Propietario; WILLIAM ERNESTO
CACERES REYES, Séptimo Regidor Propietario; JOSE FROILAN RICO RIVERA,
Octavo Regidor Propietario; ELY ROBERTH SANDOVAL OSORIO,

ANTONIO PORTILLO, Doceavo Regidor Propietario. Sobre tal particular. los
funcionarios reparados al ejercer su derecho de defensa, en su escrito acegfcéf
que si realizaron transferencias de los recursos del FODES 75% a la cuegté[ del
Fondo Municipal y que reintegraron una parte, quedando pendiente el éf”efsto
monto trasferido, fondos que segun expresan, fueron utilizados para el pago
mensual de salarios y consumo de energia eléctrica, con lo que se confirma el
reparo, quedando claramente demostrado el incumplimiento de los Articulos 8 de
la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social y 10 Inc. Segundo del
Reglamento de la Ley en mencion, por lo que la responsabilidad atribuida se
mantiene, siendo procedente la imposicién de la multa respectiva. REPARO DOS,
PAGOS POR DiSPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS CON RECURSOS FODES 75%,
habiéndose reparado a los sefiores: Lic. JOSE TOMAS MINERO, Alcalde
Municipal; KARLA GICELA ABREGO CACERES, Sindico, MANUEL DE JESUS
MONTANO FERNANDEZ, Primer Regidor Propietario; JOSE LUIS VASQUEZ
RIVERA, Segundo Regidor Propietario; DELMI CAROLINA VASQUEZ ALAS,
Tercer Regidor Propietario; LETICIA GUADALUPE OVIEDO, Cuarto Regidor
Propietario; SALVADOR ENRIQUE HERNANDEZ RAMOS, Quinto Regidor
Propietario; ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Sexto Regidor Propietario;
WILLIAM ERNESTO CACERES REYES, Séptimo Regidor Propietario; JOSE
FROILAN RICO RIVERA, Octavo Regidor Propietario; ELY ROBERTH
SANDOVAL OSORIO, Noveno Regidor Propietario; JUAN RAUL HERNANDEZ,
Décimo Regidor Propietario; MIGUEL ARMANDO RAMOS, Décimo Primero
Regidor Propietaric y ROBERTO ANTONIO PORTILLO, Décimo Segundo
Regidor Propietario. Por su parte los funcionarios argumentan en sus alegatos,
que efectivamente realizaron transferencias de los recursos del FODES 75% a la
cuenta del Fondo Municipal, los cuales fueron utilizados para el pago por la
disposicion de desechos solidos en relleno sanitario a la empresa MIDES SEM de
C.V; no obstante que dichos argumentos resultan escuetos, esta Camara, al
analizar el fundamento factico y juridico del caso, determina que la Municipalidad
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goza de plena cobertura legal para efectuar pagos como el que hoy nos ocupa,
puesto que el Art. 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, conforme a su Interpretaciéon Autentica claramente establece: “...
Deberéa entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen
funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién
de servicios sanitarios, barios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada
con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puehtes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas
negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las otras
descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y
por servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de
la prestacién de un servicio publico municipal...”. En consecuencia de todo lo
anterior, los suscritos Jueces concluimos que el referido reparo se desvirtlia
completamente, por lo que la responsabilidad atribuida no subsiste. En relacion al
REPARO TRES. EGRESOS NO PRESUPUESTADOQOS. Atribuido a los Sefiores:
Lic. JOSE TOMAS MINERO, Alcalde Municipal; KARLA GICELA ABREGO
CACERES, Sindico, MANUEL DE JESUS MONTANO FERNANDEZ, Primer
Regidor Propietario; JOSE LUIS VASQUEZ RIVERA, Segundo Regidor
Propietario; DELMI CAROLINA VASQUEZ ALAS, Tercer Regidor Propietario;
LETICIA GUADALUPE OVIEDO, Cuarto Regidor Propietario; SALVADOR
ENRIQUE HERNANDEZ RAMOS, Quinto Regidor Propietario; ENRIQUE
ALEXANDER PACAS LOPEZ, Sexto Regidor Propietario; WILLIAM ERNESTO
CACERES REYES, Séptimo Regidor Propietario; JOSE FROILAN RICO RIVERA,
Octavo Regidor Propietario; ELY ROBERTH SANDOVAL OSORIO, Noveno
Regidor Propietario; JUAN RAUL HERNANDEZ, Décimo Regidor Propietario;
MIGUEL ARMANDO RAMOS, Onceavo Regidor Propietario y ROBERTO
ANTONIO PORTILLO, Doceavo Regidor Propietario. En lo relativo a este reparo

los funcionarios expresaron a fs. 67, que se tomaron fondos que no estaban
presupuestados con anterioridad y que posteriormente se realizd la reforma en el
mismo presupuesto del afio dos mil siete, mediante Acuerdo Numero cincuenta y
nueve de fecha cuatro de diciembre de dos mil siete, el cual consta a fs. 75, con
el que pretenden justificar la erogacién realizada respecto a la adquisicién de bien
inmueble y al proyecto “Instalacion, Mantenimiento y Reparacioén de Alumbrado
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Publico”. Por su parte la Representacion Fiscal, es de la opinién que estos no
podian autorizar los egresos de los fondos que no estaban expresamente
consignados en el presupuesto; en el contexto de lo anterior el presenteg

se confirma en razén de haberse comprobado la infraccion al Articulo 78\del

juridicos suficientes para estd Camara determinar la imposicion de la mu
yd
correspondiente. /

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucion d
Republica de El Salvador, Arts. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Ci\)iles y
Arts. 54, 64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, ‘esta Camara FALLA: |-) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en relacion al
REPAROS DOS, por las razones expuestas en el considerand0 anterior y en
consecuencia Absuélvense a los Sefores: Lic. JOSE TOMAS MINERO,
KARLA GICELA ABREGO CACERES, MANUEL DE JESUS MONTANO
FERNANDEZ, JOSE LUIS VASQUEZ RIVERA, DELMI CAROLINA VASQUEZ
ALAS, LETICIA GUADALUPE OVIEDO, SALVADOR ENRIQUE HERNANDEZ
RAMOS, ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, WILLIAM ERNESTO
CACERES REYES, JOSE FROILAN RICO RIVERA, ELY ROBERTH
SANDOVAL OSORIO, JUAN RAUL HERNANDEZ, MIGUEL ARMANDO
RAMOS, y ROBERTO ANTONIO PORTILLO, Il)DECLARASE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en relacion a los REPAROS UNO y
TRES y CONDENASELES al pago de multa conforme al Articulo 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas, equivalente al diez por ciento del salario (‘jyengado durante
el ejercicio de su cargo a los sefiores: JOSE TOMAS MINERO, por la cantidad de
CIENTO SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA Y UN CENTAVOS ($160.51);’(KARLA GICELA ABREGO
CACERES, por la cantidad de CIENTO TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CATORCE CENTAVOS ($113.14); y el cincuenta
por ciento de un salario minimo equivalente a la cantidad de NOVENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE
CENTAVOS ($96.15) a f/ada uno de los sefiores: MANUEL DE JESUS
MONTANO FERNANDEZ,'JOSE LUIS VASQUEZ RIVERA, DELMI CAROLINA
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VASQUEZ ALAS, LETICIA GUADALUPE OVIEDO, SALVADOR ENRIQUE
HERNANDEZ RAMOS, ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, WILLIAM
ERNESTO CACERES REYES, JOSE FROILAN RICO RIVERA,’{iELY ROBERTH,
SANDOVAL OSORIO, JUAN RAUL HERNANDEZ, MIGUEL ARMANDO RAMO

y ROBERTO ANTONIO PORTILLO llI-) Al ser cancelada la multa impuesta,
déseles ingreso al Fondo General de la Nacion. Y IV-) Déjase pendiente la
aprobacion de la gestion de los funcionarios actuantes, en los cargos y periodo ya

citado, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.-

NOTIFIQUESE.-

Ref.: JC-2-2009-8

HAC

Ref. Fiscal: 5-DE-UJC-5-09.

Fiscal Lic. NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ.
Cft/. HAC/JCPD.
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y diez. minutos del dia uno de
julio de dos mil nueve.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara y librada a las
nueve horas y cinco minutos del dia veintinueve de abril de dos mil nueve, que
corre agregada de folios 96 al 99 del presente Juicio, declarase ejecutoriada dicha

Sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

JC-2-2008-2

HAC.

Ref. Fiscal 5-DE-UJC-5-09

Fiscal Lic. Néstor Emilio Rivera Lopez.
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE /
EXAMEN ESPECIAL A INVERSION EN PROYECTOS V/
MUNICIPALIDAD DE/DELGADO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

PERIODO: DEL 1 DE MAYO DEL 2006 AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2007.

DICIEMBRE DEL 2008
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Senores
Miembros del Concejo Municipal de Delgado,
Departamento de San Salvador,

L INTRODUCCION.

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y 31
de la Ley de la Corte de Cuentas, y en cumplimiento a la Orden de Trabajo No.
DASM-01/2008, hemos efectuado Examen Especial relacionado con la Inversién
en Proyectos, de la Municipalidad de Delgado, Departamento de San Salvador.

L OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.

1. Objetivo General.

Comprobar la veracidad, legalidad, transparencia y pertinencia de las erogaciones,
para la ejecucion de Proyectos de Inversion de la Municipalidad de Delgado
Departamento de San Salvador, durante el periodo del 1 de mayo del 2006 al 31
de diciembre del 2007.

2. Objetivos Especificos:

1. Verifica que las transacciones de ingresos y egresos del FODES 75%,
hayan sido registradas con oportunidad y de acuerdo a su clasificacion.

2. Verificar que los ingresos y egresos hayan sido ejecutados de acuerdo a la
reglamentacién legal vigente y que los egresos, cuenten con la
documentacién de soporte que los justifique e identifique.

3. Determinar que las adquisiciones y contrataciones realizadas por la
Municipalidad, se hayan efectuado en cumplimiento a la normativa
aplicable.

4, Determinar que los volimenes de obra realizados estén de acuerdo a lo

ofertado o contratado y a las especificaciones técnicas establecidas.

3. Alcance del Examen.

Efectuamos Examen Especial, aplicando procedimientos de auditoria orientados a
evaluar la legalidad, veracidad y pertinencia de las erogaciones en la ejecucion de
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proyectos de la Municipalidad de Delgado, Departamento de San Salva'dgr,‘/ K

durante el periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007, con basea - -~

la normativa legal, a los Manuales y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.
4, Informacion Presupuestaria.

El Presupuesto Municipal relacionado con los ingresos y egresos para Proyectos,
correspondiente a los afios 2006 y 2007, se detalla a continuacion:

Anos Presup. de Ingresos de Presup. de Egresos de
Proyectos Proyectos
2006 $ 381,443.36 $ 381,443.36
2007 $ 911,133.00 | $ 911,133.00
TOTAL $ 1,292,576.36 $1,292,576.36

NOTA: Los ingresos y egresos del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2006, se establecieron en
forma proporcional.

ll. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. PAGOS MENSUALES DE SALARIOS Y ENERGIA ELECTRICA CON
FONDOS FODES 75%.

Con autorizacion del Concejo Municipal, la Tesoreria, efectué transferencias de
recursos del FODES 75%, a la cuenta del Fondo Municipal hasta por un monto de
$140,526.86, para pagos de sueldos y salarios de empleados; pagos mensuales
por consumo de energia eléctrica en edificios Municipales y alumbrado publico,
hasta por un monto de $73,804.12, lo que hace la suma total de $214,330.98 de
los cuales fueron reintegrados a la cuenta de origen $164,681.27 quedando
pendiente de reintegrar la cantidad de $49,649.71.

El Articulo 8 de la Ley para el Fondo de Desarrollo Econémico y Social FODES,
regula que: “A partir de la fecha en que los Municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos
de funcionamiento”.

El Articulo 10 inciso segundo del Reglamento de la Ley del FODES, regula que:
“Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracién o efecto util desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo.”

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107 2
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Republica
a El Salvador, C.A.

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal al momento de autorizar los
gastos, no tiene control en el manejo de las cuentas de las diferentes fuentes de
ingresos de la Municipalidad.

Lo anterior generé disminucién en la inversion en Obras de Desarrollo Local para
el Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Tesorera Municipal manifesté que: “Debido a la situacion econémica y
financiera por la cual atraviesan muchas municipalidades del pais, se hace
necesario tomar del FODES 75%, para cubrir algunos compromisos, todo lo
anterior respaldado con acuerdo del Concejo. Para lo cual anexo fotocopia de
dichos acuerdos o autorizaciones que hemos recibido en Tesoreria para poder
hacer dichos préstamos internos”.

El Concejo de Municipal en REF-DAD-515/2008, de fecha 6 de noviembre del
2008, manifest6 que: “Citan textualmente el Art. 5 de la Ley del FODES: Art. 5...,
y al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares;...

El negrito es nuestro y sirve para hacer notar que la Ley nos faculta para poder
hacer pagos con fondos FODES, por parte del Municipio, y esto debido a que la
emergencia que se da por el estado financiero que la Municipalidad tiene, debido a
que los ingresos son bajos, y el pago de energia eléctrica es necesario por que si
prescindimos de ella, no puede funcionar la Municipalidad, pero la Municipalidad
esta en la disposicion como se ha estado haciendo los fondos. Y cumplir asi la
normativa”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la Administracion, confirman que se hizo uso de fondos que
por Ley son para Inversién en Obras de Infraestructura.

Segun el Reglamento de la Ley del FODES, el pago mensual de Sueldos y
energia eléctrica, son gastos de funcionamiento, por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

2, PAGOS POR DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS CON RECURSOS
FODES 75%.

La Municipalidad pag6 entre los meses de junio y septiembre del 2007, con
recursos del FODES 75%, la cantidad de $107,817.68 a la Empresa MIDES, SEM
de C.V.,, por Disposiciéon de Desechos Sdlidos en relleno sanitario, de los cuales
se reintegré la cantidad de $34,526.86, quedando pendiente de reintegro
$73,290.82, no obstante, la Municipalidad poseia dos cuentas bancarias
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especificas para la recoleccién de la tasa por disposicion final de desechos sélidos
de la cual, durante el periodo de examen, utilizaron la cantidad de $138,885.03,
en pagos de planillas a personal.eventual y otros gastos de funcionamiento.

En La Clausula VI del Contrato celebrado por la Municipalidad de Delgado con la
Empresa MIDES SEM S.A. de C.V,, en fecha 16 de enero de 1998, establece que:
“VI. RECAUDACION: La Municipalidad recaudara la tasa por el servicio de basura
a través de una institucion recolectora y depositara el valor cobrado en una cuenta
bancaria exclusiva dedicada solo pora este servicio, previa conciliacién entre
ambas, mediante carta desembolso que MIDES emitira a la Municipalidad, para
que aquella pueda recibir cada mes el pago por los servicios prestados.”

El Articulo 8 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social FODES,
regula que: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos
- de funcionamiento”.
El inciso segundo del Articulo 10 del Reglamento de la Ley del FODES, regula
gue: “Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracién o efecto Gtil desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo”.

La deficiencia se debio a la falta de control en el manejo de los fondos recaudados
en las cuentas especificas para el pago de los desechos sélidos.

Lo anterior generd disminucién en la inversion en obras de infragstructura para el
Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de abril del 2008, la Tesorera Municipal manifesté que: “Los
pagos efectuados a MIDES por disposicion de desechos sélidos y segun
Memorando enviado a esta seccidn, se hicieron en base al Decreto Legislativo
No. 416, el cual establece en el articulo 1 lo siguiente: “No obstante lo establecido
en la Ley del FODES, facultase a las municipalidades para que a partir de la
vigencia de este decreto y hasta que concluya el presente ejercicio fiscal, puedan
utilizar hasta el cincuenta por ciento del setenta y cinco por ciento de los recursos
asignados por el Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios
(FODES), para la realizacion de las actividades concernientes a la recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos sdlidos y el cierre técnico de los
botaderos a cielo abierto que se generan en sus municipios”.

En documento anexo a los comentarios, se anexa lo siguiente: “En acta # 59 de
fecha 4 de diciembre de 2007, acuerdo No. 7, el Concejo Municipal manifiesta que
considerando el memorando girado por el Gerente Municipal que les plantea
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realizar ajustes al presupuesto vigente sobre la base de la realidad econémica de

la Municipalidad, asi como la situacién financiera en cuentas que por la naturaleza
de los movimientos del presente afio se han sobregirado, especialmente las
cuentas de los movimientos administrativos, como también, en las cuentas del
Plan de Inversién del Presente Ejercicio. Asi mismo plantea al Concejo que los
pagos realizados a MIDES, por la Disposicion Final de los Desechos Sélidos con
fondos FODES en el presente afio no sean devueltos con los fondos propios, por
no contar con la suficiente capacidad financiera, ello sobre la base de lo dispuesto
en el Decreto No. 416, del 13 de septiembre del presente ario, lo cual justifica el
procedimiento solicitado, es decir reformar el Presupuesto Municipal Vigente”.

El Concejo de Municipal en REF-DAD-515/2008, de fecha 6 de noviembre del
2008, manifest6 que: “Se han tomado fondos FODES, para el pago de deudas con
MIDES, pero se esta en la sintonia de reintegrar los fondos tomados, igual que la
observacion y respuesta anterior”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Decreto No. 416 de fecha 28 de septiembre del 2007, entr6 en vigencia el 2 de

octubre del 2007; sin embargo la Municipalidad efectué los pagos entre el 11 de

junio y el 21 de septiembre del 2007, fechas en que no existia el Decreto.

El Concejo de Municipal en la REF-DAD-515/2008, acepta el uso de fondos
FODES para el pago a MIDES, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

3. EGRESOS NO PRESUPUESTADOS.

La Municipalidad adquirié bines y servicios con recursos FODES 75% hasta por la

cantidad de $22,591.61, sin evidencia de la existencia de prevision presupuestaria
y de estar expresamente consignados en el presupuesto, segin detalle:

No. MONTO NO
BIENES ADQUIRIDOS PRESUPUESTADO
1 | Anticipo por compra de terreno, cuyo precio fue pactado en
$68,000.00, segun consta en borrador de contrato de promesa de $7,000.00
venta.
2 | Proyecto “Instalacién, Mantenimiento y Reparacién de Alumbrado
Publico”, monto ejecutado $28,261.61, monto presupuestado $15,591.61
$12,670.00.
TOTAL $22,591.61

El Articulo 78 del Cédigo Municipal establece que: “El Concejo, no podra acordar
ningtin gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra
autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto”.
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El Articulo 91 del mismo codigo establece que: “Las erogaciones de fondos’ e
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que serdn comunicadas al: .=~

Tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en
el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo”.

La deficiencia fue originada por que la Tesorera Municipal no se cercioré de la
existencia de Fondos y Presupuesto especifico para efectuar las erogaciones.

Lo anterior genera descontrol en la ejecucion del presupuesto.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 28 de abril del 2008, la Tesorera Municipal manifestd que: “En el
Acta 59 del dia 4 de diciembre del 2007, se encuentra la reforma presupuestaria
emitida por el Concejo, en donde se establece la compra de terreno por un monto
de $7,000.00 durante el afio 2007, siendo la cifra presupuestaria 61201. Anexo
fotocopia de dicha reforma.

El Concejo de Municipal en REF-DAD-515/2008, de fecha 6 de noviembre del
2008, manifestd que: “Se tomd la desicion de tomar fondos del FODES para
adquisicion de terreno, por ser una oportunidad factible para la Municipalidad,
compra de inmueble que lo permite la Ley del FODES, y se cometi6 el error de
hacer la modificacion presupuestaria posterior, pero lo que se pretendia era
~comprar el inmueble para hacer la obra de Parque Municipal, que se construye en
estos momentos. Les tomamos la palabra en cuanto a observaciones para no
volverlo hacer”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la Tesorera Municipal, no superan la deficiencia, dado que al
momento de efectuar la erogacion de los $7,000.00, no habia asignacion
presupuestaria, ni acuerdo de autorizacion del gasto, la reforma presupuestaria se
efectud posterior al gasto; con respecto a los egresos no presupuestados en la
ejecucion del Proyecto “Instalacién, Mantenimiento y Reparacion de Alumbrado
Publico”, la Administracién no emiti6 comentarios.

El Concejo de Municipal en la REF-DAD-515/2008, acepta no haber
presupuestado el gasto, por lo que la deficiencia se mantiene.

IV. RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL.

1. Cumpla con la normativa legal para autorizar el uso de los recursos del FODES.
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2. Abstenerse de autorizar pagos para los que no tienen previsién presupuestaria
y no estan expresamente consignados en el Presupuesto Municipal vigente.

V. CONCLUSION.

El Informe de Evaluacioén Técnica a la Inversion en Proyectos, proporcionado por
el Departamento Técnico de Apoyo, no contiene condiciones reportables.

VI. PARRAFO ACLARATORIO.
Este informe se refiere al EXAMEN ESPECIAL sobre Inversion en Proyectos, y se
ha preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de Delgado, Departamento

de San Salvador, que actué durante el periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de
diciembre del 2007, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

16 de diciembre del 2008.

DIOS UNION LIBERTAD
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