CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y treinta minutos del dia
veintiséis de febrero de dos mil nueve.

El presente Juicio de Cuentas, nimero JC-31-2008-3 ha sido diligenciado
con base al Informe de Examen Especial a Gastos por Remodelacién, Compra
de Mobiliario y Alquiler de Local para el Funcionamiento del Despacho
Ministerial del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, (en lo
sucesivo MSPAS), de los Fondos Provenientes de la Cooperacion Externa,
Préstamo BIRF N° 7084-ES y BID N° 1092/0C-ES, correspondiente al perioda

del uno de junio de dos mil cinco al treinta y uno de diciembre de dos mil se

efectuado por la Direccion de Auditoria Cinco, Cooperacién Externa de esta Corte,
contra los sefiores Doctor JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA, Ministro de Pl
Salud Publica y Asistencia Social; Doctora RHINA MACHUCA DE ORTIZ,/’ ‘
Encargada del area de Fortalecimiento Institucional, Coordinadora General/éfr/:
Funciones del Proyecto Reconstruccién de Hospitales y Extension de Servicios de
Salud,(en lo sucesivo RHESSA) y Directora de los Componentes I, lll, y IV./
Doctor JOSE EMILIO PENATE POLANCO, Ex Director Ejecutivo PAM/BID,

quienes actuaron en la Institucién y periodo ya citado.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Sefior Fiscal General
de la Republica el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, fs. 38- y en su
caracter personal los sefiores Doctor JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA, de
fs.50 al 56 y de fs. 117 al 122- Doctora RHINA ROSIBEL MACHUCA DE ORTIZ,
conocida también en el presente Juicio como RHINA MACHUCA DE ORTIZ, de
fs.50 al 56 y de fs. 117 al 122- y el Doctor JOSE EMILIO PENATE POLANCO,
de fs. 50 al 56-

LEiDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I -) Que con fecha trece de mayo de dos mil ocho esta Camara recibio el

Informe Final de Auditoria antes relacionado, procedente de la Unidad de
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Recepcidn y Distribucién de Informes de Auditoria de esta Corte, el cual se dio por
recibido segun auto de fs. 36 y se orden6 proceder al inicio del respectivo analisis
del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer
los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,
mandandose en el mismo auto a notificar dicha resolucion al Fiscal General de la
Republica, acto procesal de comunicacién que consta a fs.37-, todo en apego a lo
dispuesto ene. Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il -) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el
analisis del Informe de Auditoria, se determin6 procedente el establecimiento de la
Responsabilidad Administrativa, conforme lo establecido en los Articulos 54 de la
Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual

corre agregado de folios 43 a folios 45, del presente Juicio.

lll}) A fs. 49 consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada al
Ministerio Publico Fiscal, y de folios 46 al 48-, los emplazamientos realizados a los
sefiores JOSE EMILIO PENATE POLANCO, JOSE GUILLERMO MAZA
BRIZUELA y RHINA ROSIBEL MACHUCA DE ORTIZ conocida también en el
Presente Juicio como RHINA MACHUCA DE ORTIZ, respectivamente.

IV-) De fs. 50 al 56 y de a fs. 117 al 122; se encuentran agregados dos
escritos presentados en el primero de ellos por los Doctores JOSE GUILLERMO
MAZA BRIZUELA, RHINA ROSIBEL MACHUCA DE ORTIZ conocida también
en el Presente Juicio como RHINA MACHUCA DE ORTIZ y JOSE EMILIO
PENATE POLANCO, quienes en el ejercicio de su Derecho de Defensa Exponen:

93199

Que fuimos emplazados el dia catorce de octubre de dos mil ocho por medio del
Pliego de Reparos, por lo cual, haciendo uso de nuestro derecho de defensa, venimos a
contestar en sentido negativo el emplazamiento que se nos ha hecho, debido a que las
deficiencias que se nos atribuyen por medio de los Reparos Uno y Dos no son ciertas, por
las razones facticas y juridicas que demostraremos en el curso del proceso jurisdiccional,
en los términos siguientes: Con respecto al REPARO UNO, Hallazgo 1, con titulo
“INADECUADA ADQUISICION DE MOBILIARIO, EQUIPO Y MATERIALES
PROVENIENTES DE LOS PRESTAMOS BIRF 7084-ES Y BID N° 109210C-ES”, por

medio del cual expresan que de acuerdo a los expedientes que sustentan los procesos de
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adquisiciones relativos al suministro de mobiliario, equipo y materiales para el
funcionamiento del Despacho Ministerial (Ministro y Viceministro), esa Corte comprobé
que tales adquisiciones fueron pagadas con fondos provenientes del Proyecto
Reconstruccion de Hospitales y Extension de Servicios de salud, Préstamo BIRF 7084-
ES, de acuerdo al detalle que presentan en los literales: A) Las adquisiciones de
mobiliario y equipo por un monto de QUINCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($15,716.78). B) Erogaciones derivadas de las adquisiciones que hacen un valor
total de DIEZ MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($10,199.94). C) de!
Reparo Uno en el cual nos manifiestan que las erogaciones segtin detalle en el arexqlll,
fueron aplicadas inadecuadamente por un Valor total de DOCE MIL SEISCI
CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CO

TREINTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($12,654.38); incumpliéndose con J6

establecido en el Componente Il. Modemizacion de las funciones Claves dg

subsistemas’ administrativos del MSPAS, lo cual es improcedente, ya que estgs gastos

debieron ser para el cumplimiento de las actividades principales definidas en el contrato
de Préstamo BID 1092/0C-ES; que para el caso son: A) Modernizacién y Reorganizacién
de los Programas de Salud del MSPAS; B) Disefio e implementaciéon de un Sistema
Modermo de Administracién Financiera, C) Reorganizacién del Sistema Central - de
Suministros Médicos y Farmacéuticos; D) Modernizacién del Sistema Administrativo de
Recursos Humanos; E) Disefio e Implementaciéon en un sistema de Seguimiento y
Evaluacién para el MSPAS. Con relacién al literal A) del Reparo Uno, en el cual nos
manifiestan que las adquisiciones de mobiliario y equipo por un monto de QUINCE MIL
SETECIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($15,716.78), fueron aplicadas
inadecuadamente al Componente Ill, Parte C: Mejoramiento Institucional del Ministerio de
Salud y Asistencia Social para Politicas y Programas de Desarrollo, Categoria de
Inversién 2h; Servicios de Consultoria, Capacitacién y bienes para la parte C.1 del
Proyecto, Préstamo BIRF-7084-ES; aplicacion que esa Corte considera improcedente,
porque interpretan que la compra de bienes debi6 ser para las unidades vinculadas a la
efecucion de las prioridades definidas en el Acuerdo de Préstamo y descritas en la
normativa incumplida. Al respecto deseamos manifestar a vosotros, honorables Sefiores
Jueces de la Cémara Cuarta de Primera Instancia, que somos del criterio que los
auditores han incurrido en una errénea interpretacion legal, llevando con ello a una
inadecuada apreciacion del verdadero fondo de los objetivos del Convenio de Préstamo
7084-ES suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, BIRF, que al tenor del Art. 144 de la Constitucién es Ley de la
Republica. EI Convenio estipula de manera expresa en el primer péarrafo de su anexo 2,
publicado de forma integra en el Diario oficial nimero 118, Tomo 359 del veintisiete de
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junio de dos mil tres, que uno de los objetivos del Proyecto es fortalecer la capacidad
institucional del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS; para e/
logro de tal objetivo, el mencionado anexo del Convenio contiene, entre otros, la Parte C,
numeral 1, que se refiere a que el Proyecto debe proveer al MSPAS asistencia técnica,
equipo y otros bienes, asi como capacitacion, tal como le sea requerida por el
MSPAS, para llevar a cabo Ila Estrategia de Mejoramiento Institucional y
Descentralizacién, la cual es comandada por la Méximas Autoridades del MSPAS
(Despacho Ministerial). En consecuencia de lo antes expuesto, es claro que en el
Convenio 7084- ES, se acordé entre el gobierno de El Salvador y el BIRF, y se aprobé por
la Asamblea Legislativa, que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es un
beneficiario directo de los fondos del Convenio, y por tanto, siendo el despacho
ministerial el organismo interno de direccion superior de dicha cartera de Estado,
es parte integrante de los objetivos del préstamo. Objetivos que tal como lo

preceptia el Convenio, deben ser dados por RHESSA tal como le sea requerida por

el MSPAS. Como podra observarse, en la negociacion y aprobacién del convenio, en los
cuales intervinieron dos de tres 6rganos de Estado, se otorgé exclusivamente al
MSPAS la facultad de decision con respecto al mobiliario y equipo que considere
necesarios; teniendo aplicacion en este sentido la Vinculacién Positiva del Principio de
Legalidad, contenida en el Art.86, inciso tercero, de la Constitucion, al dejar sentado que
“Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que
las que expresamente les da la ley”. Para demostrar a ustedes que esta administracion ha
dado estricto cumplimiento al Convenio, anexamos al presente escrito los documentos
que prueban que el mobiliario fue proporcionado tal como fue requerido por el MSPAS.
Para desarrollar las disposiciones del Convenio de Préstamo, la seccion 3.03 de éste
estipulé que el proyecto debe ejecutarse de acuerdo al Manual Operativo elaborado para
tales efectos. En tal sentido, la compra de mobiliario para despacho ministerial esta
acorde con lo normado en el Manual Operativo del Proyecto RHESSA, en su Capitulo lII.
ASPECTOS OPERATIVOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, apartado 4.
COMPONENTE Ill: MODERNIZACION INSTITUCIONAL (llamado en el Convenio como
Parte C), SECCION 2. SUBCOMPONENTE llIA: FORMULACION DE POLITICAS Y
METAS PARA LA MODERNIZACION DEL MSPAS subnimeros 2.2 ACTIVIDADES, -
numeral 2- Apoyo a la estrategia de fortalecimiento y descentralizacion institucional en el
nivel central del MSPAS. A su vez, el Convenio en su Anexo 1. RETIRO DE LOS
RECURSOS DEL PRESTAMO, establece las categorias de rubros a ser financiados por
los recursos del Préstamo, determinando en su Parte A. GENERAL, Categoria (2) (h), la
asignacion de fondos para la adquisicion de bienes para la Parte C.1 del Proyecto,
que es a la que esta referida el Reparo. Pero, ademas de quedar demostrado que la
adquisicion del mobiliario estd acorde con los objetivos y categorias del gastos del
Convenio de Préstamo, es necesario dejar sentado que la misma se hizo tomando en
cuenta criterios de economia y austeridad, tanto por que los bienes muebles adquiridos
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han sido distribuidos en diferentes areas, ademas de los despachos del Ministro y
Viceministro, como son las salas de reuniones, recepcién, secretaria del despacho y
areas de uso comun, como también por que los mismos se obtuvieron con los precios
mas bajo cotizados, tal como lo probamos con las cotizaciones y las érdenes de compras
que anexamos en fotocopias certificadas notarialmente, para que sirvan de fundamento
para mejor proveer y se agreguen al expediente del proceso; En consecuencia, con base
en el Art. 366 y siguientes del Cédigo de Procedimientos civiles, solicitamos a vosotros,
sefiores jueces de esa honorable Camara, una inspeccion, con el fin que podais
comprobar la utilidad y razonable necesidad del mobiliario adquirido. Y en consecuencia,
con las pruebas aportadas, declaréis desvanecido el reparo y nos absolvéis de

responsabilidad. Con relacion al literal B) del Reparo Uno, en el cual nos manifiestgrgue

las erogaciones derivadas de las adquisiciones por un valor total de DIEZ MIL ClI
NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CO
NOVENTA .Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($10,199.94), fueron aplicados

inadecuadamente al Componente IV, Parte D. Administracién del Proyecto, Categoria de

Inversién 2d; Costos Operativos Adicionales; aplicacion que esa Corte considefa
improcedente, ya que bajo dicha categoria solamente son elegibles los gastos
estrictamente para el funcionamiento de la Unidad Coordinadora del Proyecto RHESSA,
relativos al mantenimiento de equipo de oficina, servicios de comunicacién, agua,
electricidad y suministros de oficina. Al respecto, es oportuno manifestar a vosotros,
honorables sefiores jueces de primera instancia que por disposicién del Convenio de
Préstamo 7084-ES, Articulo I, seccién 2.10 y del Manual de Operaciones, Capitulo II-
Organizacién y Gerencia, numero 1, subnimero 1.2, y nimero 2, subnimero 2.1, el
Despacho Ministerial es la maxima autoridad del Proyecto RHESSA, y por consiguiente es
parte integrante de la UCP. Por lo tanto, los gastos incurridos para la operatividad de
RHESSA (incluido el Despacho Ministerial en su relacién con el Proyecto), son totalmente
legales y acorde a la finalidad de la categoria 2d COSTOS OPERATIVOS ADICIONALES,
del anexo 1 del Convenio de Préstamo. Conviene traer a cuenta en este punto, por
analogia y de manera ilustrativa, lo que legalmente debemos entender como Suministro;
es asi como la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Puablica, en su
Art. 119, determina que “Por el contrato de suministros las instituciones adquieren o
arriendan bienes muebles o servicios necesarios mediante una o varias entregas...”
Conforme a lo antes dicho, las compras cuestionadas por los auditores corresponden a la
adquisicion de suministros de servicios y bienes necesarios para las oficinas del Proyecto
RHESSA, como lo son la instalacién de puntos de red de comunicacion para telefonia,
enlace con el Sistema SAFI e Internet dedicado, asi como la provision de materiales para
colocar alfombra, cortinas y proteccion de escaleras, para adecuar las diferentes areas de
trabajo. Junto con el presente escrito presentamos fotocopias certificadas notarialmente,
de facturas y actas de recepcion, con las cuales demostramos que los servicios y
materiales adquiridos fueron utilizados en las oficinas de la UCP, tal como se estipulo;
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asimismo, con base en el Art. 366 y siguientes del Cédigo de Procedimientos civiles,
solicitamos a vosotros, sefiores jueces de esa honorable Camara Cuarta de Primera
Instancia, una inspeccion, con el fin que podéis comprobar que los bienes y servicios
adquiridos fueron utilizados para uso en el Proyecto RHESSA. Y en consecuencia, con las
pruebas aportadas, declaréis desvanecido el reparo y nos absolvéis de responsabilidad.
Con relacion al literal C) del Reparo Uno en el cual nos manifiestan que las erogaciones
segun detalle en el anexo lll, fueron aplicadas inadecuadamente por un Valor fotal de
DOCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($12,654.38);
incumpliéndose con lo establecido en el Componente II: Modernizacién de las funciones
Claves de los subsistemas administrativos del MSPAS, lo cual es improcedente, ya que
estos gastos debieron ser para el cumplimiento de las actividades principales definidas en
el contrato de Préstamo que para el caso son: A) Modernizacién y Reorganizacién de los
Programas de Salud del MSPAS; B) Disefio e implementacién de un Sistema Moderno de
Administracion Financiera, C) Reorganizacién del Sistema Central de Suministros
Médicos y Farmacéuticos; D) Moderizacion del Sistema Administrativo de Recursos
Humanos; E) Disefio e Implementacion en un sistema de Seguimiento y Evaluacion para
el MSPAS. Sobre este punto, es necesario aclarar que la interpretacion que se ha dado al
Convenio de Préstamo no ha sido la adecuada, debido a que los gastos efectuados no
estan fuera de ninguna normativa técnica-legal, cuentan con la anuencia del Organismo
Financiador y respondieron a la necesidad de reorganizacion interna que sufrio el
MSPAS; en ese sentido, el componente Il: Modernizacién de las Funciones Claves del
Nivel Central, es el componente indicado al cual atribuir el gasto segin el contrato,
especificamente en el componente Il A: Modemizacién de las funciones claves de los
subsistemas del MSPAS, el cual establecia en la primera de sus cinco actividades
principales (Modernizacién y Reorganizacion de los Programas de Salud) en su parte final
de ese parrafo dice: “Segun los cambios que se logren, el proyecto apoyaréd también la
reorganizacién del Nivel Central’. Esta reorganizacién se entenderia que inicia desde el
Despacho Superior, es decir, el Despacho Ministerial, y luego baja a los niveles
operativos, lo cual es sinénimo de cambios en la estructura organizativa de las
instituciones, por lo que implica un acompafiamiento de recursos minimos para las dreas
de trabajo, dentro de lo cual se incluyé la adquisicion de mobiliario basico, tal y como se
detallo en el Plan Operativo de la unidad Coordinadora de Proyecto para el 2006. Por lo
tanto, se puede confirmar y comprobar que no se ha violentado ninguna normativa tanto
de las que se estipulaba en el Convenio de Préstamo BID 1092/OC-ES, ni en normativa
legal vigente de nuestro pais, por lo que el costo incurrido, el cual esta siendo reparado
por un total de $12,654.38, ha sido utilizado para aportar de mobiliario a lo que se
considera y es la cabeza de la Institucion, siendo bienes tangibles que quedaran en uso
por muchos afios, y que contribuyen para un mejor desarrollo de las funciones del

Despacho Ministerial, siendo asi, una aplicacién directa de lo que establecia en el Plan



Corte de Cuentas de la Repiblica 7
El Salvador, C.A.

Operativo anual para el afio 2006, siendo una actividad programada con la asignacién
presupuestaria respectiva, y para lo cual el Banco Interamericano de Desarrollo otorgé la
no objecion correspondiente. Agrego la documentacion relacionada, para que se analice y
se agregue al expediente resultante de este Juicio de Cuentas. Asimismo, con base en el
Art. 366 y siguientes del Cédigo de Procedimientos civiles, solicitamos a vosotros,
sefiores jueces de esa honorable Cémara Cuarta de Primera Instancia, una inspeccién,
con el fin que podéis comprobar que los bienes y servicios adquiridos fueron utilizados
para uso en el Proyecto RHESSA. Por lo cual, con las pruebas de mérito, solicitamos
desvanezcais el reparo y nos absolvais en proceso. Con relacién al REPARO DOS
Hallazgo 2, con titulo “DEFICIENCIAS EN PROCESO DE CONTRATACION DEL
ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE DONDE SE ENCUENTRAN UBICADAS LAS
OFICINAS DE LA UCP-RHESSA”, por medio del cual expresan que al revisar

expediente que sustenta las gestiones realizadas en el proceso de contratacion de

arrendamiento del inmueble ubicado en Calle Arce y diecinueve Avenida Sur nimero un

mil cuarenta y cinco, los sefiores audifores observaron que no se encontré evidencia que

haya valorado diversas opciones para seleccionar el inmueble mas conveniente?

contratandose en forma directa el inmueble mencionado, y no se realizé una negociacion
efectiva en el contrato inicial 1/2005 del veintinueve de julio de dos mil cinco, ya que no se
incluyé el uso del area donde actualmente funcionan las oficinas de FOSALUD,
generandose posteriormente un incremento de Novecientos délares en el canon de
arrendamiento; sefialando que con ello incumplimos la Seccién 3.01 (a) del Acuerdo de
Préstamo BIRF 7084-ES, el Art. 4, literal g) y Art. 6, literal ¢) del Decreto Ejecutivo nimero
26, Politica de Ahorro del Sector Publico dos mil seis, publicada en el Diario Oficial del
nueve de marzo de dos mil seis. En primer lugar yo, RHINA ROSIBEL MACHUCA DE
ORTIZ, soy categdrica en afirmar que no intervine en el proceso de contratacién del
inmueble mencionado, tal como los sefiores auditores debieron haberlo verificado en el
expediente, del cual anexo al presente escrito fotocopias certificadas 1 notarialmente para
que sean analizadas y agregadas al expediente, de documentos que demuestran que el
proceso fue desarrollado completamente por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, UACI, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para que se
analicen y se agreguen al expediente resultante del presente Juicio de Cuentas. Por tanto,
vengo en este acto a oponer la excepcion de “ilegitimidad del contradictor” en este punto
en concreto, de acuerdo al concepto de legitimaciéon que el tratadista Jesus Gonzélez
Pérez, en su obra de Derecho Procesal Administrativo Hispanoamericano, Editorial Temis,
Bogota, Colombia, 1985. Pégina 115, define como “la aptitud de ser parte en un
proceso concreto. La legitimacion presupone que no toda persona con capacidad
procesal puede ser parte en un proceso, sino unicamente las que se encuentren en
determinada relacién con la pretensién”; es precisamente esa relacion la que legitima
la presencia del sujeto en el proceso, o de la parte correspondiente en el caso del
presente juicio de cuentas en que los reparos son independientes entre si, y que tiene su
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base desde luego en el Informe de Auditoria, de lo cual la Camara debe individualizar y
relacionar con los hallazgos determinados en el examen practicado. En segundo lugar,
nosotros, los que suscribimos el presente escrito, manifestamos a vosotros que la
contratacion del inmueble se hizo cumpliendo las disposiciones legales aplicables. El
Convenio de Préstamo, en su Seccién 3.02 faculta al Banco Mundial para que decida la
forma de contratacién adecuada a cada caso; en tal sentido, la norma 3.7 de las Normas
Adquisiciones con Préstamos del BIRF y Créditos de la AlF, emitidos por el Banco
Mundial en enero de 1995, revisada en enero y agosto de 1996, septiembre de 1997 y
enero de 1999, contempla la modalidad de contratacion directa, por tratarse de una sola
fuente. De mas esta decir que el arrendamiento del inmueble para instalar las oficinas del
Proyecto RHESSA, y en el cual se encuentran tres dependencias méas del Ministerio de
Salud Puablica y Asistencia Social, debia responder a criterios de espacio suficiente para
equipo, personal y estacionamiento vehicular, asi como la cercania con las oficinas
centrales del MSPAS, para una agilidad en la comunicacién y toma de decisiones, lo cual
incide en un menor costo por combustible y depreciacion de vehiculos del Ministerio. Se
anexa al presente escrito fotocopia certificada notarialmente de la Norma 3.7 aqui
referida, para que se analice y se agregue al expediente resultante del presente Juicio de
Cuentas. Asimismo, es necesario sefalar que tal como lo dicen los auditores, el inmueble
que inicialmente se contraté para RHESSA, terminé albergando a FOSALUD, a los
despachos del Ministro y Viceministro, y otra dependencia del MSPAS; lo cual lejos de
significar una negociacién no efectiva, significé un considerable ahorro de fondos para el
Proyecto RHESSA y de las otras dependencias del MSPAS beneficiarias, en donde el
proyecto RHESSA aporta un canon mensual de TRES MIL DOLARES ($3,000.00), tal
como bien consta en el Pliego de Reparos que nos ha sido comunicado. Por lo
consiguiente, con base en el Art. 366 y siguientes del Cédigo de Procedimientos civiles,
solicitamos a vosotros, sefiores jueces de esa honorable Camara Cuarta de Primera
Instancia, una inspeccion, con el fin que podais comprobar la adecuada utilizacién del
inmueble arrendado para el funcionamiento institucional. Por lo cual, con las pruebas de
mérito, solicitamos desvanezcais el reparo y nos absolvais en proceso™”.- En el
segundo_escrito, los Doctores JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA y RHINA
ROSIBEL MACHUCA DE ORTIZ conocida también en el Presente Juicio como
RHINA MACHUCA DE ORTIZ, en lo conducente Manifiestan: “""""Que
reafirmamos todo lo que expresamos en el escrito de contestacién del emplazamiento, de
fecha 3 de noviembre de 2008, presentado en esa Honorable Camara Cuarta de primera
Instancia. Que en cumplimiento a lo estipulado en el Art. 68, inciso primero, paragrafo
final, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por este medio venimos a
presentar comentarios y pruebas adicionales, a fin de que nos sean tomadas en cuenta
para desvanecer los Reparos que nos han sido sefialados, lo cual exponemos de la
manera siguiente: REPARO UNO, Hallazgo 1, con titulo “INADECUADA ADQUISICION
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DE MOBILIARIO, EQUIPO Y MATERIALES PROVENIENTES DE LOS PRESTAMOS
BIRF 7084-ES Y BID N° 109210C-ES”, literal: A) referido a las adquisiciones de
mobiliario y equipo por un monto de QUINCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($15,716.78). A este respecto, manifestamos a vosotros, honorables sefiores
Jueces de la Camara Cuarta de Primera Instancia, que la adquisicién del mobiliario y
equipo fue adecuadamente aplicada al Componente |Ill, Parte C:. Mejoramiento
Institucional del Ministerio de Salud y Asistencia Social para Politicas y Programas de
Desarrollo, Categoria de Inversion 2h; Servicios de Consultoria, Capacitacion y Bienes

para la parte C.1 del Proyecto, en cumplimiento a las disposiciones legales y normativas

aplicables, por estar contemplado entre los objetivos del Convenio de Préstamo 708
suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el Banco Internacional de Reconstruccion
Fomento, BIRF. El Despacho Ministerial (Ministro y Viceministro) es la instancia de
direccion superior del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y forma parte
integrante de esta Cartera de Estado, tal como lo demostramos con el organigrama
institucional qué agregamos a este escrito en copia certificada notarialmente, para que se
considere con valor probatorio y se agregue al expediente del presente Juicio de Cuentas,
siendo por consiguiente el Despacho Ministerial un beneficiario directo de las acciones de
cumplimiento de objetivos del Proyecto RHESSA. No existe un respaldo legal que
fundamente la actitud de los auditores de esa Corte de cuestionar la adquisiciéon de bienes
para apoyar al Despacho Ministerial, como si éste fuera un ente ajeno al Ministerio, o
como si no tuviera derecho a beneficiarse de los programas de mejoramiento institucional.
En tal sentido, la compra de mobiliario para el Despacho Ministerial estéd acorde con lo
normado en el Manual de Operaciones para la Ejecucion del Proyecto en su Capitulo
Ill. ASPECTOS OPERATIVOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, apartado 4.
COMPONENTE Ill: MODERNIZACION INSTITUCIONAL (referido en el Convenio como
“Parte C’), seccion 2. SUBCOMPONENTE IlIA: FORMULACION DE POLITICAS Y
METAS PARA LA MODERNIZACION DEL MSPAS subnimero 2.2 ACTIVIDADES,

numeral correlativo 2- Apoyo a la estrategia de fortalecimiento y descentralizacion

institucional en el nivel central del MSPAS, del cual agregamos a este escrito copia

certificada notarialmente, para que se considere con valor probatorio y se agregue al
expediente del presente Juicio de Cuentas, y en el que se estipula que el Proyecto
RHESSA debe contar con actividades especificas de apoyo al Nivel Central del MSPAS.
Ello esta en concordancia con lo estipulado en la seccién 3.03 del Convenio de Préstamo,
del cual también agregamos a este escrito copia certificada notarialmente, para que se
considere con valor probatorio y se agregue al expediente del presente Juicio de Cuentas.
En ese mismo orden de ideas, el Convenio de Préstamo estipula de manera expresa en
el primer parrafo de su anexo 2, publicado de forma integra en el Diario oficial nimero
118, Tomo 359 del veintisiete de junio de dos mil fres, que uno de los objetivos del
Proyecto es fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Salud Pablica y

’I“eléfqnos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 12 Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.

X



10

Asistencia Social, MSPAS, para el logro de tal objetivo, la Parte C, numeral 1 del
mencionado anexo del Convenio, estipula que el Proyecto debe proveer al MSPAS
asistencia técnica, equipo y otros bienes, asi como capacitacion, tal como le sea
requerida por el MSPAS, para llevar a cabo la Estrategia de Mejoramiento Institucional y
Descentralizacién; agregamos a este escrito copia de las partes relacionadas del Anexo 2
del Convenio, certificada notarialmente, para que se considere con valor probatorio y se
agregue a expediente del presente Juicio de Cuentas. A su vez, el Anexo 1. RETIRO DE
LOS RECURSOS DEL PRESTAMO, del Convenio, establece Ias categorias de rubros a
ser financiados por los recursos del Préstamo, determinando en su parte A. GENERAL,
Categoria (2) (h), la asignacion de fondos para la adquisicién de bienes para la Parte
C.1 del Proyecto, que es a la que esta referida el Reparo. Agregamos a este escrito
copia de las partes relacionadas del documento, certificadas notarialmente, para que se
considere con valor probatorio y se agregue al expediente del presente Juicio de Cuentas.
Ratificamos ademas, lo que expresamos en escrito de contestacion del emplazamiento,
que presentamos a esa honorable Cémara con fecha 3 de noviembre de 2008. En
consecuencia, pedimos a vosotros, honorables sefiores jueces de la Cémara Cuarta de
Primera Instancia, que declaréis desvanecido el reparo y nos absolvais de
responsabilidad. REPARQ UNO, Hallazgo 1, con titulo “INADECUADA ADQUISICION
DE MOBILIARIO, EQUIPO Y MATERIALES PROVENIENTES DE LOS PRESTAMOS
BIRF 7084-ES Y BID N° 109210C-ES”, literal B) referido a erogaciones derivadas de las
adquisiciones que hacen un valor total de DIEZ MIL. CIENTO NOVENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR ($10,199.94). A este respecto, manifestamos a vosotros,
honorables sefiores jueces de la Cémara Cuarta de Primera Instancia, que las
adquisiciones fueron adecuadamente aplicadas al Componente [V, Parte D.
Administracion del Proyecto, Categoria de Inversién 2d; Costos Operativos Adicionales. El
Convenio de Préstamo 7084-ES, en su ARTICULO Il El Préstamo, seccién 2.10 y el
Manual de Operaciones para la Ejecucién del Proyecto, Capitulo lI- Organizacion y
Gerencia, nimero 1-Organizacion y Gerencia, subnimero 1.2-Unidad coordinadora
del Proyecto, y numero 2-Funciones Generales, subnumero 2.1-Direccién General del
Proyecto, de los cuales agregamos a este escrito copia de las partes relacionadas de
dichos documentos, certificadas notarialmente, para que se consideren con valor
probatorio y se agreguen al expediente del presente Juicio de Cuentas, en los que se
estipula que el Despacho Ministerial es la méxima autoridad del Proyecto RHESSA, y por
consiguiente es parte integrante de la UCP, por lo que agregamos al presente escrito
copias certificadas del organigrama vigente en el periodo a que se refiere el examen
especial practicado por esa Corte de Cuentas, como también del Organigrama vigente en
la actualidad, para que se consideren con valor probatorio y se agreguen al expediente;
por lo tanto, los gastos incurridos para la operatividad de RHESSA (que incluye el

Despacho Ministerial), son totalmente legales y acorde a la finalidad de la categoria 2d
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COSTOS OPERATIVOS ADICIONALES, del anexo 1 Retiros de los Recursos del
Préstamo, del Convenio de Préstamo, que agregamos al presente escrito copia de sus
partes relacionadas, certificadas notarialmente, para que se consideren con valor
probatorio y se agreguen al expediente del presente Juicio de Cuentas. Las compras
cuestionadas por los auditores corresponden a la adquisicion de suministros de servicios
y bienes necesarios para las oficinas del Proyecto RHESSA, corno lo son la instalacion de
puntos de red de comunicacion, que sirven para telefonia, enlace con el Sistema SAFI e
Internet dedicado, asi como la provisién de materiales para colocar alfombra, cortina
proteccién de escaleras, ti que sirvieron para adecuar las diferentes areas de tral

Ratificamos ademas, lo que expresamos en escrito de contestacién del emplazamiento,

que presentamos a esa honorable Camara con fecha 3 de noviembre de 2008. En ‘

consecuencia, pedimos a vosotros, honorables sefiores jueces de la Camara Cuarta deg
Primera Instancia, que declaréis desvanecido el reparo y nos absolvéis /de
responsabilidad. REPARO DOS, Hallazgo 2, con titulo “DEFICIENCIAS EN PROC/ESO
DE CONTRATACION DEL ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE DONDE SE
ENCUENTRAN UBICADAS LAS OFICINAS DE LA UCP-RHESSA”, por medio del cual
expresan que al revisar el expediente que sustenta las gestiones realizadas en el proceso
de contratacion del arrendamiento del inmueble ubicado en Calle Arce y diecinueve
Avenida Sur nimero un mil cuarenta y cinco, los sefiores auditores observaron: A) que no
Se encontré evidencia que haya valorado diversas opciones para seleccionar el inmueble
mas conveniente, contratdndose en forma directa el inmueble mencionado, y B) que no se
realiz6 una negociacion efectiva en el contrato inicial 1/2005 del veintinueve de julio de
dos mil cinco; sefialando que con ello incumplimos la Seccion 3.01 (a) del Acuerdo de
Préstamo BIRF 7084-ES, el Art. 4, literal g) y Art. 6, literal ¢) del Decreto Ejecutivo ntimero
26, Politica de Ahorro del Sector Publico dos mil seis, publicada en el Diario Oficial del
nueve de marzo de dos mil seis. En primer lugar yo, RHINA ROSIBEL MACHUCA DE
ORTIZ, reafirmo lo expresado en el escrito de contestacién del emplazamiento, en cuanto
a que no tuve ninguna participacion en el proceso de contratacién del inmueble
mencionado, tal como lo demostré con los documentos que agregué en certificaciones
notariales anexas a dicho escrito, por lo cual ratifico mi derecho a oponer la excepcién de
“ilegitimidad del contradictor” en este punto en concreto. En segundo lugar, nosotros, los
que suscribimos el presente escrito, manifestamos a vosotros, honorables sefiores jueces
de la Camara Cuarta de Primera Instancia, que la contratacién del inmueble se hizo
cumpliendo las disposiciones legales aplicables. Al respecto, es oportuno traer a cuenta
que el Art. 54 de la Ley de esa Corte estipula de manera clara e inequivoca, que la
responsabilidad administrativa se da por inobservancia de disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales. Es conveniente advertir en este punto que las
supuestas deficiencias sefialadas por los auditores de la Corte de Cuentas no se

encuentran contenidas en ninguna de las categorias o supuestos que estipula la
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disposicion legal en mencién, tal como lo demostramos en los parrafos siguientes de este
escrito. Ni la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Puablica,
aplicable a los procesos que desarrolla la Unidad de Adquisiciones y contrataciones
Institucional, UACI, del Ministerio de Salud, ni las Normas de Adquisiciones con
Préstamos del BIRF y Créditos de la AlF, emitidas por el Banco Mundial y de aplicacién
obligatoria para el Proyecto RHESSA, establecen en ninguna de sus partes un proceso
definido para realizar la seleccion y contratacién de arrendamientos de inmuebles, y
mucho menos existe disposicion legal, reglamentaria, contractual o funcional que imponga
la obligacion de efectuar una seleccion habiendo considerado diversas opciones; por lo
cual es material y legalmente imposible que exista un incumplimiento en el sentido que lo
sefialan los auditores. El Art. 22 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece que los contratos que regula este cuerpo legal son a)
Obra Publica, b) Suministro, c) Consultoria, d) Consecion, y e) Arrendamiento de bienes
muebles; por su parte, la seccién 1. INTRODUCCION, parrafo 1.1 de las Normas de
Adquisiciones con Préstamos de BIRF y Créditos de la AIF, establece que éstas tienen
por objeto informar a los encargados de la ejecucion de los proyectos financiados por el
BIRF acerca de los procedimientos que deben seguirse para la adquisicion de los bienes
y la contratacién de obras (incluidos los servicios conexos), estableciendo al pie de
pégina, qué incluye los servicios conexos y bienes. Ante la falta de una disposicion legal
expresa que sirva de criterio de auditoria, los auditores han hecho uso de una seccién del
Convenio, que no se refiere a las situaciones sefialadas, sino mas bien contiene
estipulaciones de manera demasiado generales y que no encajan en los supuestos del
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas. Por otra parte, es menester considerar también
que es material y legalmente imposible haber incumplido la Politica de Ahorro del Sector
Puablico del dos mil seis, como lo pretender hacer ver los auditores, en razén a que, tal
como ellos bien los sefialan en su observacion y tal como se hace constar en el pliego de
reparos, “el contrato inicial 1/2005” fue “suscrito el veintinueve de julio de dos mil
cinco”, sin embargo, la Politica de Ahorro del Sector Piblico de 2006 fue aprobado por
medio de Decreto Ejecutivo nimero 26 del 9 de marzo de 2006, publicado en el Diario
Oficial niimero 64, Tomo 370 del 31 de marzo de 2006, fecha a partir de la cual entré en
vigencia, de acuerdo a su Art. 12, con lo cual demostramos que el contrato fue suscrito y
legalizado ocho (8) meses antes de naciera ala vida juridica la Politica de Ahorro del afio
2006. El Art. 15 de la Constitucién, establece que “Nadie puede ser juzgado sino
conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate...”, y el Art.
140 de la misma Ley Primaria, agrega que “Ninguna ley obliga sino en virtud de su
promulgacion y publicacion.” Por el principio de legalidad reconocido por nuestra
Constitucion se reconoce la garantia de que ninguna persona sera sorprendida por la
definicion de situaciones constitutivas de delitos o infracciones administrativas, que en el
momento de ser realizadas, no estaban previstas como tales en una ley, ni por la

aplicacion de la penas y sanciones correspondientes, pues dicho principio asegura a los
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destinatarios de la ley que sus conductas no pueden ser sancionadas sino en virtud de
una ley dictada y promulgada con anterioridad al hecho considerado como una infraccion.
Y es que, tal principio no sélo constituye una exigencia de seguridad juridica que requiere
el conocimiento previo de los delitos o infracciones y de las penas o sanciones, sino que
también constituye una garantia politica hacia el ciudadano de que no puede ser sometido

a penas o sanciones que no hayan sido aceptadas previamente. Entonces, el fratamiento

otorgado al principio de legalidad permite formular una doble garantia, la cual responde
las siguientes manifestaciones: (i) una de orden material y alcance absoluto, tanto por [0
que se refiere al ambito estrictamente penal como al de las sanciones administrativas, <X

reflefa la especial trascendencia del principio de seguridad juridica en dichos émbito
limitativos de la libertad individual, y se traduce precisamente en la imperiosa existepeia
de predeterminacién normativa de las conductas ilicitas, y de las sanciones
correspondientes, a través de una tipificacion precisa dotada de la adecuada concrecién
en la descripcioén que incorpora; y (ii) otra de carécter formal, se refiere al rango necesario
de las normas tipificadoras de aquellas conductas reguladoras de las sanciones. En
consecuencia, 'pedimos a vosotros, honorables sefiores jueces de la Camara Cuarta de
Primera Instancia, que declaréis desvanecido el reparo y nos absolvais de

responsabilidad™””" -

V-) Con el objeto de atender lo solicitado por los Funcionarios Actuantes, en
su escrito que corre agregado a fs.50 al 56, se ordend la practica de Inspeccion
fisica, a efecto de verificar la existencia de los bienes muebles y materiales
adquiridos para el Despacho Ministerial (Ministro y Viceministro), asi como
Inspeccion al Inmueble donde funcionan las oficinas del Proyecto UCP-RHESSA,

diligencia que consta en el acta de fs.116.-

VI-) Por medio de auto de fs.156 se le concedié Audiencia a la Fiscalia
General de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas, la cual fue evacuada por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, a fs.159- quien en lo pertinente manifiesta:*”"” Que he sido notificado de la
resolucion pronunciada a las quince horas del dia siete de enero del presente afio, en la
cual se concede audiencia para emitir opinion, razén por la cual vengo a evacuarla en los
términos siguientes: con relacion al REPARO UNO, el suscrito considera que con relacion
la adquisicién de mobiliario para el Despacho Ministerial, este fue realizado, ya que tal
como exponen los servidores actuantes cuestionados, por que el referido Despacho es la
instancia de Direccién superior del referido Ministerio, que a la vez es un beneficiario
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directo de las acciones de cumplimiento de objetivos, del proyecto RHESSA, realizando
dicha compra de conformidad al Manual de Operaciones para la Ejecucién del proyecto, y
respetando los alcances del convenio de préstamo, el cual estipula entre otros puntos que
el proyecto debe proveer al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, asistencia
técnica, equipo y otros bienes asi como capacitacién, contando ademas con la no
objecion del BID, por lo que a criterio del suscrifo la responsabilidad se desvanece.
REPARO DOS, con relacién a las deficiencias en proceso de contratacion del
arrendamiento del inmueble donde se encuentran ubicadas las oficinas del UCP-
RHESSA, el suscrito considera que efectivamente, tal como mencionan los servidores
actuantes, no existe regulacién respecto al proceso para realizar la seleccién y
contratacioén de arrendamientos de inmuebles, y en vista que la norma 3.7 de las normas
Adquisiciones con préstamos del BIRF y Créditos de la AlF, emitidos por el Banco
Mundial de Inversiones, contempla la modalidad de contratacién directa, por lo que
considero que no existe ninguna disposicién legal infringida y respecto a la supuesta
violacion de la Politica de ahorro del sector Publico, esta entro en vigencia en el afio dos
mil seis y el contrato fue suscrito en el dos mil cinco, por lo que a criterio del suscrito no se
le puede establecer ninguna responsabilidad por politicas que no estaban implementadas

cuando se suscribio el contrato, por lo que la responsabilidad se desvanece™””.-

VIl-) Luego de analizadas los argumentos expuestos, documentacién
presentada y la Opinion Fiscal, estd Camara se PRONUNCIA con respecto a los
Reparos en el orden en que estos fueron formulados, asi: Responsabilidad
Administrativa: Reparo UNQO, denominado “Inadecuada Adquisiciéon de
Mobiliario, Equipo y Materiales Provenientes de los Prestamos BIRF 7084-ES
y BID N° 1092/0C-ES”, contemplada en tres literales; la referida responsabilidad
fue atribuida a los Doctores JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA, RHINA
ROSIBEL MACHUCA DE ORTIZ conocida también en el presente Juicio como
RHINA MACHUCA DE ORTIZ y JOSE EMILIO PENATE POLANCO, quienes al
hacer uso de su derecho de defensa, mediante sus escritos presentados, en
sintesis expresan: Respecto al Literal a) Que el Convenio 7084-ES (fs.130 a
fs.135), suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), hace referencia especifica de que ese
Ministerio es un beneficiario directo de los Fondos del Convenio y que por ende
siendo el Despacho Ministerial el organismo interno de Direccién Superior de esa
cartera de Estado, es parte integrante de los objetivos del préstamo, los que como
lo preceptiia el Convenio en referencia, deben de ser dados por RHESSA, en Ila
forma en que le sea requerido por el MSPAS. ya que le fue otorgado
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exclusivamente la facultad de decision con respecto al mobiliario y equipo que se
consideren necesarios; a fin de respaldar sus alegatos, los Funcionarios
Actuantes, adjuntaron documentacion (fs.59 a fs. 80), con el fin de probar que
dicho mobiliario fue proporcionado, tal como fue requerido por el MSPAS. Por otra
parte, hacen relacién a que la compra de mobiliario para el Despacho en comento,
se hizo acorde a lo estipulado en el “Manual de Operaciones para la ejecucién d
Proyecto” RHESSA, Capitulo Ill. “Aspectos Operativos para la ejecucion /del
Proyecto” apartado 4. Componente Ill. Modernizacion Institucional (en el Cov
es llamado como Parte C). Seccién .Subcomponente IlIA: Formulacién de Politk
y Metas para la modernizacién del MSPAS, Subnumeros 2.2 Actividades, numeral
2. (fs. 125 a fs. 129). Asimismo, refieren a que en el Anexo |. Retiro de los
Recursos del Préstamo, se determina en su parte A. General, Categoria (2) (h,
asignacién de fondos para la adquisicion de bienes para la parte C.1 del Proyecto
(fs. 136 a fs.139), referente a lo cual manifiestan que la adquisicién del mobiliario y
equipo esta acorde con los objetivos y categorias de gastos del Convenio de
Préstamo, lo cual segun los reparados, se llevo a cabo tomando en cuenta los
criterios de Economia y Austeridad, ya que los bienes muebles adquiridos han
sido distribuidos en diferentes Areas, ademas de los Despachos del Ministerio y
Viceministerio, habiéndose adquirido a precios mas bajos que los cotizados.
Referente al Literal b), expresan los actuantes, que debido a las Disposiciones
del Convenio Préstamo 7084-ES, en su Articulo Il El Préstamo, Seccion 2.10 y el
Manual de Operaciones para la Ejecucion del Proyecto, Capitulo lI- Organizacién y
Gerencia, numero 1- Organizacion y Gerencia, subnimero 1.2- Unidad
Coordinadora del Proyecto, y nimero 2- Funciones Generales, subnumero 2.1-
Direccién General del Proyecto (agregados de fs.140 a fs.151), el Despacho
Ministerial es la Maxima Autoridad del Proyecto RHESSA, siendo parte integrante
de la UCP (Unidad Coordinadora del Proyecto), por lo que los gastos para la
operatividad de RHESSA (incluyendo el Despacho Ministerial) son totalmente
legales y acordes a la finalidad de la Categoria 2d Costos Operativos Adicionales,
Anexo 1 del Convenio de Préstamo (fs. 140 a fs.151), relacionado con el
Organigrama de de RHESSA (fs.152 al 153) vigente en el periodo a que se refiere
el Examen Especial; por lo que expresan que las compras cuestionadas por los
auditores, corresponden a la adquisicion de suministros de Servicios y bienes
necesarios para las oficinas del Proyecto RHESSA, como lo son la instalacion de
puntos de red de comunicacion, que sirven para telefonia, enlace con el Sistema
SAFl e Internet dedicado, asi como la provision de materiales para colocar
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alfombra, cortinas y proteccion de escaleras, que sirvieron para adecuar las
diferentes areas de trabajo. Respecto al Literal ¢), hacen mencion a que el
Componente 11A: Modernizacion de las Funciones Claves de los subsistemas del
MSPAS, es el indicado para atribuir el gasto, ya que en sus cinco primeras
Actividades principales esta “Modernizacion y Reorganizacién del los Programas
de Salud, estableciéndose en su parte final que:... “Segln los cambios que se
logren, el proyecto apoyara también la reorganizacion del nivel Central”, siendo
gue la reorganizacién, manifiestan los Funcionarios, se entenderia que inicia
desde el Despacho Ministerial y luego baja a los niveles operativos, por lo que
implica un acompafamiento de recursos minimos para las areas de trabajo, como
se detallé en el Plan Operativo de la Unidad Coordinadora del Proyecto para el
afno dos mil seis. Asimismo manifiestan los Funcionarios Actuantes que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), otorgé la NO OBJECION, correspondiente,
para lo cual presentaron documentacion certificada que corre agregada de fs.93 a
s.100., Por otra parte respecto al Reparo que nos ocupa, la Opinién Fiscal emitida
por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, hace referencia a que la
adquisicion de mobiliario para el Despacho Ministerial, fue realizada tal como lo
exponen los Funcionarios Actuantes cuestionados, debido a que el referido
Despacho es la Instancia de la Direccién Superior del referido Ministerio, que a la
vez es un beneficiario directo de las acciones de cumplimiento de objetivos del
proyecto RHESSA, verificandose dicha compra de conformidad al Manual de
Operaciones para la Ejecucion del Proyecto, y respetando los alcances del
Convenio de Préstamo, el cual estipula que el Proyecto debe proveer al Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, asistencia técnica, equipo y otros bienes asi
como capacitacion, agregando el Licenciado Rivera Lépez, que se conté con la no
objecién del BID, por lo que a su criterio la responsabilidad se desvanece. En el
caso de mérito, esta Camara al valorar los argumentos y la prueba documental,
incorporada por los Reparados, asi como la opinién del Ministerio Publico Fiscal,
determina que las explicaciones vertidas por los funcionarios, se respaldan con la
prueba de descargo presentada, la cual goza de pertinencia y eficacia, por las
razones siguientes: respecto al Literal a-). que se refiere a la inadecuada
aplicacion del componente 1ll, Parte C, categoria de Inversién 2h, para la parte C.1
del proyecto, al haber adquirido suministro de mobiliario con fondos provenientes
del proyecto RHESSA, préstamo BIRF 7084-ES, en tal sentido los Suscritos
advertimos que en el acapite correspondiente a la categoria 2h, que en lo

pertinente dice: “servicios de Consultoria, capacitacion y bienes para la parte C.1
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del proyecto...”, en donde ademas aparece la suma y porcentaje a invertir,
claramente, se relaciona que es para la referida parte C.1., por lo que al revisar los
objetivos del proyecto para la parte C.1. en comento, encontramos que el tercero
de ellos, contenido en el literal c), se refiere al fortalecimiento de la capacidad
institucional del Ministerio de Salud publica y asistencia Social, para poder
desarrollar y ejecutar politicas y programas para el sector de la salud, objetivo que

debe interpretarse en su amplio contexto, por tales razones la adquisiciéon de los

bienes muebles detallados en el reparo bajo la aplicacion del referido compone
se determina procedente, ya que esto tiene intima relacién a la capacida
instalada con que debe contar dicha cartera de Estado, siendo que las oficinas de
las unidades primeras en la linea de mando, asi como todas sus unidades
organizativas, deben de gozar de las facilidades necesarias para desarrollar
labor, aunado a ello consta en el Juicio de acuerdo a la prueba presentada, que
tales bienes muebles fueron adquiridos observando criterios de mejor oferta, como
se desprende de las cotizaciones incorporadas como elementos de descargo,
mismos que fueron asignados a los despachos del Ministro y Viceministro, lo cual
de acuerdo al principio de inmediacién de la prueba, fue constatado por los
Suscritos en la inspeccion personal practicada, (fs.116); por otra parte cabe
recalcar, que la suma invertida en dicha adquisicién no es significativa en relacién
a la cantidad y porcentaje total destinados para dicho rubro o componente, por lo
cual no puede establecerse que ello haya interferido o limitado la ejecucion del
cumplimiento de los otros dos objetivos planteados en el convenio, en ese
contexto y de acuerdo a lo anterior, el reparo uno en el presente literal a) se
considera desvirtuado. Respecto al Literal b-) Relacionado con la erogacion de
fondos derivada de las adquisiciones de suministro e instalacién de materiales
para proteccion de escalares y otros, aplicada al Componente IV Parte D,
Categoria 2d, En ese contexto, esta Camara es del criterio que lo contenido en el
acapite de la Categoria 2d, que contempla “costos operativos adicionales” (fs.150
al 151), daba el margen legal para que fuera aplicada la erogacion referida a dicho
componente, aunado a ello se constaté por parte de los Suscritos ( fs.116), que la
proteccion adquirida para las escaleras del inmueble, que dicho sea de paso
conectan con las demas oficinas que funcionan en ese lugar, era la necesaria por
las condiciones en que estas se encuentran ubicadas, ya que de esa manera se
ha proporcionado un mejor acceso en los periodos de la estacion lluviosa , en ese
orden de ideas se concluye que el reparo uno en el presente literal b) se

considera desvirtuado. Respecto al Literal c-) Referido a las adquisiciones de
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suministros de mobiliario para el funcionamiento del Despacho Ministerial,
desnaturalizando los objetivos del proyecto. Sobre tal particular esta Camara
determina que la adquisicion del mobiliario en comento fue razonable y adecuada
para el funcionamiento necesarioc de dicha oficina, advirtiéndose que no
constituyen bienes o equipos suntuosos, lo cual fue constatado mediante Ila
inspeccion personal, tantas veces referida, diligencia que reviste vital importancia
en el marco de la Libertad Probatoria y del Principio de Mediacién Procesal;
concluyéndose que en el proceso de adquisicién se cumplié, con los criterios de
economia y austeridad, lo que consta en la documentacion presentada como
prueba de descargo. Aunado a lo anterior corre agregado al presente Juicio,
prueba documental que contiene la no objecion por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, (fs.96 al 100) en la aplicacién ya referida, de tal
forma que el Reparo se desvanece también respecto al presente literal c) Reparo
DOS: titulado como: “Deficiencias en Proceso de Contratacion del
arrendamiento del Inmueble donde se encuentran ubicadas las oficinas de la
UCP-RHESSA” la referida responsabilidad fue reparada en contra de los
Doctores JOSE GUILLERMO MAZA BRIZUELA y RHINA ROSIBEL MACHUCA
DE ORTIZ conocida también en el presente Juicio como RHINA MACHUCA DE
ORTIZ , quienes al hacer uso de su derecho de defensa, en sintesis expresaron:
que la contratacién del inmueble se hizo cumpliendo las disposiciones legales
aplicables en el convenio de Préstamo 3.02, Las Normas de Adquisiciones con
Préstamos del BIRF y Créditos AIF, emitidos por el Banco Mundial, en enero de
mil novecientos noventa y cinco, revisada en agosto de mil novecientos noventa y
seis, septiembre de mil novecientos noventa y siete y enero de mil novecientos
noventa y nueve, la cual contempla la modalidad de contratacién directa,(fs.109 a
fs. 111), en el mismo orden de ideas, manifiestan los Funcionarios reparados que
el inmueble que inicialmente se contraté para RHESSA, termin6 albergando a
FOSALUD, a los despachos del Ministro y Viceministro, y a otra dependencia del
MSPAS, lo cual lejos de significar una negociacion no efectiva, segln ellos
significd un considerable ahorro de fondos para el proyecto RHESSA y de las
otras dependencias del MSPAS beneficiarias, asimismo argumentan que respecto
al Articulo 34 de la Ley de esta Corte, es conveniente advertir en este punto que
las supuestas deficiencias sefialadas por los auditores, no se encuentran
contenidas en ninguna de las categorias o supuestos que estipula dicha
disposicién legal, manifestando también que ni en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, aplicable a los procesos que
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desarrolla la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, del
Ministerio de Salud, ni las Normas de Adquisiciones con Préstamos del BIRF y
Créditos de la AlF, emitidas por el Banco Mundial y de aplicacién obligatoria para
el Proyecto RHESSA, establecen en ninguna de sus partes un proceso definido
para realizar la seleccién y contratacion de arrendamientos de inmuebles, y mucho
menos existe disposicion legal reglamentaria, contractual o funcional que imponga

la obligacién de efectuar una seleccién habiendo considerado diversas opcion

por lo cual sostienen que es materialmente imposible que exista un incumplimien
en el sentido sefialado por los auditores, argumentando también que es material y
legalmente imposible haber incumplido la Politica de Ahorro del Sector Publico del
dos mil seis, en razon a que tal como es sefialado en el Reparo, “el contrato inicial
1/2005” fue “suscrito el veintinueve de julio de dos mil cinco”, sin embargo la
Politica de Ahorro del Sector Publico de dos mil seis fue aprobada por medio de
Decreto Ejecutivo numero veintiséis del nueve de marzo de dos mil seis, publicado
en el Diario Oficial nimero 64, tomo 370 del freinta y uno de marzo de dos mil
seis, fecha a partir de la cual entré en vigencia, de acuerdo al Ariiculo 12, por lo
que segln ellos demuestra que el contrato fue suscrito y legalizado ocho meses
antes que naciera a la vida Juridica la Politica de Ahorro del afio dos mil seis; por
su parte el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, ha manifestado respecto
a este Reparo que con relacién a las deficiencias en el proceso de Contratacion
del arrendamiento del inmueble donde se encuentran ubicadas las oficinas del
UCP-RHESSA, considera que efectivamente, no existe regulaciéon respecto al
proceso para realizar la seleccién y contratacion de arrendamientos de inmuebles,
y en vista que la norma 3.7 de las Normas de Adquisiciones de Préstamos del
BIRF y Créditos de la AIF, emitidos por el Banco Mundial de Inversiones,
contempla la modalidad de contratacion directa, considera que no existe ninguna
disposicién legal infringida y que en cuanto a la supuesta violacion de la Politica
de Ahorro del Sector Publico, esta entrdé en vigencia en el afio dos mil seis y el
contrato fue suscrito en el dos mil cinco, por lo que a su criterio; no se puede
establecer ninguna responsabilidad por Politicas que no estaban implementadas
cuando se suscribié el contrato. Ahora bien de las explicaciones vertidas por los
Funcionarios Actuantes, la Prueba documental y lo enunciado por la
Representacién Fiscal, esta Camara determina que respecto al Proceso de
Contratacién realizado por los encargados del Ministerio de Salud Publica y-

Asistencia Social, el cual fue por la modalidad de “Contratacion Directa”, esta no
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requiere un proceso competitivo por tratarse de una sola fuente, de tal forma que
los suscritos concluimos que la contratacion del inmueble se realizé6 cumpliendo
con las disposiciones legales aplicables, por otra parte, en cuanto a la utilizacién
del inmueble arrendado para el funcionamiento institucional, fue constatado por los
suscritos, como consta en el Acta de inspeccion gue corre agregada a fs. 116, que
este alberga diversas oficinas, tales como: Despacho Ministerial y sus Unidades
de Apoyo en el segundo nivel; y en el primer nivel todas las oficinas relativas al
Proyecto RHESSA, oficinas del Proyecto Fortalecimiento de la Salud y Educacién
Basica, financiado por USAID vy las oficinas administrativas de FOSALUD, lo que
confirma las explicaciones dadas por los Reparados; en ese mismo contexto se
determina que no se ha configurado incumplimiento a la Politica de Ahorro del
Sector Publico del dos mil seis, como lo sostienen los Funcionarios Actuantes, a
cuyo argumento se adhiere la representacion Fiscal; por no haber sido normativa
vigente al momento en que se realizé el acto administrativo, por lo que la referida
Politica de Ahorro del Sector Publico del dos mil seis, efectivamente no es
aplicable al caso que nos ocupa, en atencion a los dispuesto en los Articulos 12,
15 y 140 de la Constitucién de la Republica, relacionados con el Principio de
Legalidad los dos primeros mencionados y de Irretroactividad de la Norma el
ultimo relacionado; de tél forma que el Reparo se desvanece y como
consecuencia la Responsabilidad atribuida no subsiste.

POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constituciéon de la
Republica de El Salvador, Arts. 421 y 427 de! Cédigo de Procedimientos Civiles y
Arts. 54, 64, 66, 67, 68,107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica y demas disposiciones citadas, esta Camara FALLA: I-) DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en relacidon al
Reparo Uno, en consecuencia ABSUELVESE a los Doctores JOSE GUILLERMO
MAZA BRIZUELA, RHINA ROSIBEL MACHUCA DE ORTIZ conocida también en
el Presente Juicio como RHINA MACHUCA DE ORTIZ y JOSE EMILIO PENATE
POLANCO, del pago de la Multa; 1l) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en relacion al Reparo Dos, en
consecuencia ABSUELVESE a los Doctores JOSE GUILLERMO - MAZA
BRIZUELA y RHINA ROSIBEL MACHUCA DE ORTIZ conocida también en el
Presente Juicio como RHINA MACHUCA DE ORTIZ, del pago de Multa; lll-)

Apruébase la gestion en el cargo y periodo establecido de los Doctores JOSE
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GUILLERMO MAZA BRIZUELA, RHINA ROSIBEL MACHUCA DE ORTIZ
conocida también en el Presente Juicio como RHINA MACHUCA DE ORTIZ y
JOSE EMILIO PENATE POLANCO.

NOTIFIQUESE.-

7/
Secretario de}tuaﬁi&r@_-
A

JC-31-2008-3

Fiscal: Lic. Néstor Emilio Rivera Lépez.
Ref. 128-DE-UJC-5-08.

SARV/ Cft. A. Sanchez.
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y treinta minutos del dia
diecinueve de marzo de dos mil nueve.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto
Recurso alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las
once horas y treinta minutos del dia veintiséis de febrero de dos mil nueve,
agregada de folios 163 a folios 173 del presente Juicio, declarese ejecutoriada
dicha sentencia vy librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

JC- 31-2008-3 -

REF: 128-DE-UJC-5-08.

Lic. Néstor Emilio Rivera Lopez.
Sarv
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO, COOPERACION EXTERNA

\KNFORME DE EXAMEN ESPECIAL A GASTOS POR REMODELACION,
COMPRA DE MOBILIARIO Y ALQUILER DE LOCAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL DESPACHO MINISTERIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MSPAS), DE LOS
FONDOS PROVENIENTES DE LA COOPERACION EXTERNA,
PRESTAMO BIRF No. 7084-ES Y BID No. 1092/0C-ES, POR EL
PERIODO DEL 1 DE JUNIO DEL 2005 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006.

MAYO DEL 2008
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Doctor

José Guillermo Maza Brizuela

Ministro de Salud Publica y Asistencia Social,
Presente.

Hemos realizado Examen Especial a Gastos por Remodelacién, Compra de Mobiliario y
Alquiler para el Funcionamiento del Despacho Ministerial del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) de los fondos provenientes de la Cooperacién Externa,
Préstamos BIRF No. 7084-ES y BID No. 1092/0OC-ES, por el periodo del 1 de junio del
2005 al 31 de diciembre del 2006, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

8 ANTECEDENTES

DEL ACUERDO DE PRESTAMO No. 7084-ES

El 11 de enero del 2002, se suscribié el Acuerdo de Préstamo No. 7084-ES entre el™
" Gobierno de la Republica de El Salvador, representado por el Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) para la

ejecucion del Proyecto de Reconstruccién de Emergencias por los Terremotos y

Extension de Servicios de Salud (RHESSA) el cual fue ratificado por medio del Decreto

Legislativo No.28 de fecha 3 de junio del 2003, publicado en el Diario Oficial No. 118,

Tomo N° 359, de fecha 27 de junio del 2003. :

El BIRF, acordé otorgar al prestatario, un monto igual a ciento cuarenta y dos millones
seiscientos mil délares (US $142,600,000) y el GOES dard un aporte de veintiséis
millones ochocientos mil délares (US $26,800,000).

OBJETIVOS DEL PROYECTO

= La reconstrucciéon y mejora de la infraestructura de 7 hospitales del MSPAS
dafiados o destruidos por los terremotos.

= La ampliacién de la cobertura de servicios esenciales de salud y nutricién a través
de un enfoque de extensién con base en la comunidad; y

= El fortalecimiento de la capacidad institucional del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) para desarrollar e implementar las politicas y los
programas prioritarios en el sector salud.

COMPONENTES DEL PROYECTO
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o Componente I; Parte A: Reconstruccion de emergencias de la red
hospitalaria del MSPAS en areas afectadas por los terremotos

Este componente corresponde a la rehabilitacion, reconstruccién y equipamiento de
emergencia de la red hospitalaria del MSPAS en las areas geograficas afectadas por los
sismos de principios del afio 2001 y esta orientado a rehabilitar la infraestructura y
recuperar la capacidad operativa de siete hospitales de la red publica de atencién en
salud de El Salvador. Los hospitales de este componente a intervenir y el tipo de accion
se indica en el cuadro siguiente:

HOSPITAL DEPARTAMENTO TIPO DE ACCION
San Juan de Dios San Miguel Rehabilitacion
San Pedro Usulutan Rehabilitacién
Maternidad San Salvador Sustitucién
San Rafael La Libertad Rehabilitacién/ Sustitucion
Santa Teresa Zacatecoluca Rehabilitacion
Santa Gertrudis San Vicente Sustitucién
Cojutepeque Cuscatlan Sustitucién
o Componente II; Parte B: Fortalecimiento de servicios esenciales de salud y

nutricién en areas afectadas por los terremotos y extremadamente pobres

Este componente tiene como objetivo extender servicios esenciales de salud y nutricion
para poblaciones en areas geograficas deprimidas, contratando y formando alianzas con
ONGs, fundaciones, cooperativas y agencias gubernamentales, ademas fortalecera la
capacidad del MSPAS para desarrollar la planificacién de los servicios de salud

gestion de contratos y el monitoreo y evaluacién de los mismos. a

o Componente Ill; Parte C: Modernizacion institucional

Este componente busca fortalecer la capacidad del MSPAS para desempefiar S‘*&\i‘am =

funciones de rectoria relacionadas con la mejora de la calidad, la promocion de la salud, =&
programas de salud publica, vigilancia de las enfermedades, regulaciones y monitoreo y
evaluacién basado en el desempefio. Esto se lograra financiando en parte, la inversion
vinculada con la adopcién y la implementacion de una estrategia de descentralizacion y
fortalecimiento institucional.

o Componente IV; Parte D: Administracion del proyecto

Este componente apoyara la administracién del proyecto para los componentes |, Il y lII,
incluyendo el disefio e implementacién de un sistema de monitoreo y evaluacion, aunque
el monitoreo y supervision del componente | serd financiado por medio de dicho
componente. Este componente también apoyara la evaluacién del impacto del proyecto
como un todo (incluyendo el componente |). Este componente financiard también las
auditorias técnicas financieras anuales para todos los proyectos sobre una base
descendente. También financiard servicios de consultoria, las instalaciones, y el equipo
para el mantenimiento de las Unidades Coordinadoras y viaticos para la supervision en el
campo.
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DEL CONTRATO DE PRESTAMO No. 1092/0C-ES

El 13 de marzo de 1999, se suscribié el contrato de préstamo No. 1092/OC-ES entre la
Replblica de El Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el que se
acord6 que la ejecucion del Programa Apoyo a la Modernizacién del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (PAM/MSPAS) y la utilizacién de los recursos del
financiamiento, seran llevadas a cabo por el prestatario, por intermedio del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, el cual fue ratificado por medio del Decreto Legislativo
No.265 de fecha 17 de enero de 2001, publicado en el Diario Oficial No. 19, Tomo No.
350, del mismo dia y afio.

El BID se compromete a otorgar al prestatario un financiamiento, hasta por una suma de
veinte millones setecientos mil délares (US $20,700,000) y el prestatario se compromete a
aportar para la completa e ininterrumpida ejecucién del proyecto, el equivalente a cinco
millones cuatrocientos mil délares (US $5,400,000).

Objetivo General del Programa

Mejoramiento de la salud de los salvadorefios de escasos recursos. Esto se lograra por
medio del apoyo a la estrategia del prestatario que busca mejorar la eficiencia, equidad y
calidad de los servicios de salud del MSPAS por medio de la implementacion de cambios %
en aspectos institucionales, de politica y de prestacion de servicios. 7

COMPONENTES DEL PROGRAMA

Salud: fortalecnmlento de los servicios de atencién primaria.

Bajo este componente se desarrollaran los siguientes subcomponentes:

o Subcomponente la: Modernizacién de las Unidades de Atencién de Salud
Primaria.
o Subcomponente Ib: Modernizacién y Fortalecimiento Institucional de los Hospitales

Pilotos e Innovaciones en la Organizacién del Sistema de Salud.
Componente II: Modernizacion de las Funciones Claves a Nivel Central del MSPAS.
Bajo este componente se desarrollaran los siguientes subcomponentes:
o Subcomponente lla: Reorganizacion de los subsistemas administrativos claves en
el nivel central de MSPAS: financieros, recursos humanos, abastecimiento y

mantenimiento.

o Subcomponente llb: Definicion y Reforzamiento de las Funciones Normativas
Regulatorias y Coordinadoras del MSPAS.

Componente lll: Reconstruccion, reparacion y rehabilitacion de infraestructura del primer
nivel dentro del Programa Apoyo a la Modernizacion del MSPAS.
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Componente IV: Administracién del Programa.

DEL ORIGEN DEL EXAMEN

En publicacién de la prensa grafica de fecha 26 de marzo del 2007, se denuncié
publicamente que $31,000.00, de los fondos destinados para rehabilitar los hospitales
dafiados por los terremotos fueron utilizados e compra de Mobiliario para el Despacho del
sefior Ministro y $91,383.00, en obras de adecuacién de un inmueble con valor histérico,
(edificio arrendado) y que $12,484.96, provenientes del Programa a la Modernizacién
(PAM) contrato de préstamo BID No. 1092/OC-ES fueron utilizados para los mismos fines
(compra de mobiliario)

| OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivo general

Efectuar Examen Especial a Gastos por Remodelacién, Compra de Mobiliario y Alquiler
para el Funcionamiento del despacho Ministerial, de los fondos provenientes de \a\/"
Cooperacion Externa, por el periodo del 1 de junio del 2005 al 31 de diciembre de 200

b) Objetivos especificos

amoblamiento del Despacho Ministerial, se hayan realizado de acuerdo a |
clausulas contractuales de los contratos de préstamo BIRF No. 7084-ES y BID No.
1092/0C-ES y las Normas de Adquisiciones especificas de cada organismo.

. Verificar la elegibilidad de los gastos realizados en arrendamiento, remodelacién y
amoblamiento para el funcionamiento del Despacho Ministerial.

. Determinar si los gastos realizados en arrendamiento, remodelaciéon vy
amoblamiento, fueron documentados y contabilizados adecuadamente.

i ALCANCE DEL EXAMEN

Para alcanzar los objetivos previstos, los principales procedimientos de auditoria
aplicados fueron los siguientes:

L) Revisamos los convenios de préstamo BIRF 7084-ES y BID 1092/OC-ES, el
manual y el reglamento operativo, respectivamente, para la ejecucién de los
proyectos.

- Verificamos que para la contratacién de bienes y servicios, se haya invitado a
participar como minimo 3 empresas suministrantes.
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Analizamos la razonabilidad de las adquisiciones, en cuanto a necesidad, economia,
eficiencia y eficacia.

Realizamos inspeccién fisica de los bienes adquiridos

Revisamos el adecuado registro contable de los gastos.

Solicitamos opinién juridica acerca de la elegibilidad de los gastos incurridos.
Solicitamos confirmacion del canon de arrendamiento al propietario del inmueble.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes situaciones:

1)

a)

INADECUADA ADQUISICION DE MOBILIARIO, EQUIPO Y MATERIALES
PROVENIENTES DE LOS PRESTAMOS BIRF 7084-ES Y BID No. 1092/0C-ES.

Al revisar los expedientes que sustentan los procesos de adquisiciones relativos al
suministro de mobiliario, equipo y materiales para el funcionamiento del Despacho

Préstamo BIRF 7084-ES, observamos lo siguiente:
I. Las adquisiciones de Mobiliario y Equipo que se detallan en anexo |, fi J05(
aplicadas inadecuadamente por valor de $15,716.78, al componente Ili; pa -
C: Mejoramiento Institucional del Ministerio de Salud y Asistencia Social pardZsq.., 2/
Politicas y Programas de Desarrollo, Categoria de Inversion 2h; Servicios de
consultoria, capacitacion y bienes para la parte C.1 del Proyecto, lo cual es
improcedente, ya que si bien es cierto incluye la compra de bienes, estos
deben ser para las unidades vinculadas a la ejecucién de las prioridades
definidas en el Acuerdo de Préstamo y descritas en la Normativa Incumplida.
5
Il. Las erogaciones derivadas de las adquisiciones que se detallan en anexo II,N
fueron aplicadas inadecuadamente por valor de $10,199.94, al componente 1V;
Parte D. Administracién del Proyecto, Categoria de Inversién 2d; Costos
Operativos Adicionales lo cual es improcedente, ya que unicamente son
elegibles bajo esta categoria los gastos estrictamente para el funcionamiento
de la Unidad Coordinadora del proyecto RHESSA relativos al mantenimiento
de equipo de oficina, servicios de comunicacion, agua, electricidad y
suministros de oficina.

No obstante, estos gastos, cuentan con la no objecién del BIRF. —=> o350

b) Al examinar los documentos que sustentan los procesos de adquisiciones relativos al

suministro de mobiliario para el funcionamiento del Despacho Ministerial,
realizados con fondos provenientes del Proyecto PAM-MSPAS, Préstamo BID N° 6
1092/0OC-ES, observamos que las erogaciones segun detalle en anexo lll, fueron &2
aplicadas inadecuadamente por valor de $12,654.38, al componente Il
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Modernizacién de las Funciones Claves al Nivel Central del MSPAS; Categoria de
Inversiébn 2.1; Reorganizacion de Funciones Claves de los Subsistemas
Administrativos del MSPAS, lo cual es improcedente, ya que estos gastos deben
ser para el cumplimiento de las actividades principales definidas en el contrato de
préstamo que para el caso son: a) Modernizacion y Reorganizacién de los
Programas de Salud del MSPAS, b) Disefio e Implementacion de un Sistema
Moderno de Administraciéon Financiera, ¢) Reorganizacion del Sistema Central de
Suministros Médicos y Farmacéuticos, d) Modernizacion del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos, e) Disefio e Implementaciéon de un Sistema
de Seguimiento y Evaluacién para el MSPAS. Si bien es cierto cada una de estas
actividades comprenden asistencia técnica bajo la cual pueden adquirirse bienes,
estos deben ser para las unidades vinculadas en la ejecucion de las actividades
principales, las cuales constituyen parte del objetivo del proyecto en general, razén
de ser del contrato.

No obstante, estos gastos, cuentan con la no objecién del BID. -

a. La Seccién 3.01(a) del Convenio de Préstamo BIRF N° 7084-ES, establece que:
“El prestatario declara su compromiso con los objetivos del proyecto, y para este
fin, llevara a cabo el Proyecto, a través del Ministerio de Salud y Asistencia Social,
con la Asistencia de las Unidades del Proyecto, y los proveedores de servicios de,
salud, con respecto a la Parte B.1 del Proyecto, todos con la debida diligencigZy
eficiencia y de conformidad con practicas de salud, economia, i
administrativas...”.

Mejoramiento Institucional del Ministerio de Salud y Asistencia Social para Politi
y Programas de Desarrollo, establece que:

“1.  La provisién de asistencia técnica, equipo y otros bienes, y capacitacion al
Ministerio de Salud y Asistencia Social tal como sea requerida para llevar a cabo la
Estrategia de Mejoramiento Institucional y Descentralizacion, y;

(a) para el desarrollo de normas y reglamentaciones para la
instrumentacién de leyes y politicas a nivel nacional sobre el Manejo de Desechos
Médicos Toxicos, apoyar en el mantenimiento del Programa para el Manejo de
Desechos que actualmente estd siendo aplicado en los hospitales del area
Metropolitana de San Salvador, y la aplicacién de procedimientos similares en el
resto de los hospitales del Ministerio de Salud y Asistencia Social;

(b) para disefiar y ejecutar una campafia de comunicacion con el
propésito de brindar apoyo para la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento
institucional, incluyendo aqguellos requeridos para la prevencién de enfermedades
de transmisién sexual VIH/SIDA, el dengue y otras enfermedades y la provisién de
farmacéuticos requeridos de ello;

(c) para desarrollar un sistema de vigilancia entomoldgica con base
laboratorial como parte de un programa de vigilancia y control entomolégico
nacional, fomentar la participacién comunitaria en la eliminacién o control de los
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habitats de larvas del mosquito Aedes Aegypti, el cual transporta el dengue, y
capacitar a los médicos y otros proveedores de atencién en salud sobre el
temprano reconocimiento de la enfermedad; y

(d) para el fortalecimiento de la capacidad institucional del Ministerio de
Salud y Asistencia Social para la prevencion y control de enfermedades VIH/SIDA
y otras transmitidas sexualmente mediante el establecimiento de centros de
confidenciales de consejeria y elaboracion de pruebas, la instalacién de un
sistema nacional de vigilancia epidemiolégica y la creacién de un registro
confidencial de casos (incluyendo mediante la capacitaciéon y el entrenamiento del
personal relacionado a ello).

2. La provisién de asistencia técnica, equipo y capacitacion para el Ministerio de
Salud y Asistencia Social:

(a) para desarrollar una estrategia de recursos humanos y mejorar la
capacidad de gestion de recursos humanos del Ministerio de Salud y Asistencia
Social mediante el desarrollo de normas, instrumentos y procedimientos a sﬁi&
aplicados a nivel central del Ministerio y en los SIBASIs.

ambiental y su laboratorio central, y para apoyar en los esfuerzos
descentralizacién para algunas de las funciones del Ministerio de Salud hacia sus
unidades de salud a nivel local; y

(c) el mejoramiento de la circuiteria fisica (hardware) y el conjunto légico
(software) del Ministerio . de Salud y Asistencia Social, y proveer capacitacion
relacionada a eso, y para mejorar, inter alia, de la programacién de las citas de
pacientes, del historial médico y del manejo de registros y de la contabilidad de
costos.

Por otra parte, en el numeral 1; Componentes del proyecto del Documento de
Evaluacién del Proyecto, con el cual se negocié el préstamo, Componente il
Desarrollo Institucional para la Formulacién de Politicas; Programas de Prioridad
Nacional y Sistemas de Apoyo, establece que: “... para fortalecer los programas
de prioridad nacional del MSPAS: Estas inversiones incluyen lo siguiente:

1. Desarrollo de Capacidades en Salud Ambiental: el proyecto fortalecera la
capacidad institucional del departamento central del MSPAS para la gerencia de la
salud ambiental y del laboratorio central y asiste en la descentralizacion de
algunas funciones al nivel local. El proyecto financiard la capacitacion, la
asistencia técnica, y equipo basico para el nivel central (comunicaciones y
educacién para la salud) y el nivel local (informacién, radios, educacién para la
salud, transporte, monitoreo de alimentos y ropa protectora).

2. Manejo y Disposicion de Desechos Médico Hospitalarios: El proyecto apoyara el
desarrollo de los reglamentos y normas para implementar las leyes nacionales y
las politicas sobre el manejo de desechos médicos toxicos, brindarad asistencia
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para la manutencion del programa de manejo de desechos que esta siendo
aplicado actualmente en los hospitales det Area Metropolitana de San Salvador, y
para aplicar procedimientos similares aceptables en hospitales de otras areas. El
financiamiento incluird la asistencia técnica de consultores internacionales y
nacionales, capacitacion de todo el personal en las instalaciones de salud que
estan involucrados en los varios aspectos de la producciéon y manejo de desechos
y la compra e instalacién de equipos para la disposicién final en los hospitales
reconstruidos bajo el Componente I.

3. Deteccion y Control de Enfermedades transmitidas por Vectores con Enfasis en
el Dengue: E! proyecto ayudara a desarrollar un sistema de vigilancia basada en
laboratorio como parte de un programa nacional de vigilancia y control
entomolégico, promovera la participacién de la comunidad en la eliminacién o
control de los habitat de larvas del mosquito Aedes Aegypti, y capacitara médicos
y otros profesionales del cuidado de la salud en el reconocimiento temprano de la
enfermedad. El apoyo financiero del proyecto incluird asistencia técnica a los
especialistas en dengue, equipo basico de laboratorio, vehiculos y capacitacion

proveedores, personal de laboratorio, y lideres de la comunidad. -

prevenir y controlar la transmisiéon de VIH/SIDA y ETSs. Intentara alcanzar 3
mujeres embarazadas para poder enfatizar en la importancia de un dlagnostlco e
temprano en la prevencién de la transmisién de madre a hijo; y (ii) grupos de alto
riesgo (tales como personas con ETSs, trabajadores del sexo, homosexuales,
prisioneros, y pandilleros). También se proporcionara apoyo para el
establecimiento de centros confidenciales de prueba y registro confidencial de
infecciones con VIH y casos de SIDA. El proyecto también apoyara la instalacion

" de un sistema de vigilancia epidemiolégica nacional para VIH / SIDA y ETSs. El
proyecto financiara la asistencia técnica, capacitacion, rehabilitacion menor de
instalaciones de salud, la compra de equipo, reactivos, medicamentos e insumos
para la informacién, educacién y comunicacidn (excepto para camparias
nacionales apoyadas a través de la inversién no.6 a continuacion).

Inversiones para fortalecer los sistemas de apoyo del MSPAS: Estas inversiones
incluyen lo siguiente:

5. Sistemas de Administracién de los Recursos Humanos: La capacidad
institucional del MSPAS requerira fortalecimiento para apoyar la provision y
adquisicion de servicios de cuidado a la salud, la descentralizacion de la
administracion, el monitoreo y la evaluacién, y otros cambios en los roles
institucionales. Esto hara necesario que se modifiquen los roles y funciones de los
profesionales de salud y del personal administrativo de apoyo. El proyecto
financiara asistencia técnica para el desarrollo de nuevas y diferentes funciones

del personal asi como también talleres de capacitacion y materiales. Tambiér),,t/y Y
proveeréa algun mobiliario y equipo para salones de capacitacién en los hospitales

y centros de salud.
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6. Estrategias de Comunicacién: Una estrategia de comunicacién sera disefiada e
implementada tomando en cuenta las aportaciones hechas por los promotores de
salud y las comunidades del proyecto para apoyar la extension de la cobertura.
Campaiias nacionales para muiltiples medios sobre prevencion y control del HIV/
SIDA y ETSs, dengue, y otras enfermedades transmisibles seran disefiadas y
puestas en marcha, y su eficacia estara sometida a evaluacién periédica. El
proyecto adquirira (por medio de licitacién competitiva) los servicios de una firma
especializada en comunicaciones y una firma de relaciones publicas, financiara
materiales impresos sobre educacién en salud y anuncios de radio y television, y
pagaré los gastos por reuniones, talleres, transporte, y otros gastos relacionados.

7. Tecnologia de Informacion: El proyecto definira las necesidades de informacién
de los gerentes para la toma de decisiones oportunas, disefiara un sistema de
informacion gerencial acompafiado de la tecnologia de comunicacién necesaria,
definira las responsabilidades del personal necesario, y desarrollard los
correspondientes planes de capacitacion. En apoyo a los siete hospitales a ser
reemplazados o reconstruidos bajo el Componente |, se propone computarizar el
sistema de citas de los pacientes, los sistemas de facturaciéon y cobranza, y los
sistemas de contabilidad de costos. El proyecto financiara asistencia técnica#.
nuevo hardware (actualizable), software y capacitacion.”

El anexo 1 del Acuerdo de Préstamo en el apartado A. General, numeral 2 [ite; e
establece que: “el término “Costos Operativos Adicionales” significa el costo de

mantenimiento del equipo de oficina, los servicios de comunicacion, agua,
electricidad y suministros de oficina;”.

b) El Articulo 6.03 Utilizacién de Bienes, CAPITULO VI Ejecucién del Proyecto, de las
Normas Generales del Contrato de Préstamo BID N° 1092/0C-ES, establece que: -
“... los bienes adquiridos con los recursos del Financiamiento deberan dedicarse /
exclusivamente para los fines del Proyecto...". - 550

El numeral 2.12, del anexo A, del Contrato de Préstamo BID N° 1092/0OC-ES,

Subcomponente lla: Modernizacién de las Funciones Claves de los Subsistemas en el X

MSPAS, establece que: “Este componente apoyara cinco (5) actividades principales:

€)) Modernizaci'pon y Reorganizacién de los Programas de Salud del MSPAS. Esta
actividad comprende asistencia técnica para cambiar la organizaciéon y el
funcionamiento de los programas nacionales. El proyecto apoyara el reforzamiento
de la administracion descentralizada de los programas asi como los disefios para
la prestacién de los servicios, la regulacién y las demas actividades propias de los
programas. Segun los cambios que se logren, el proyecto apoyara también la
reorganizacioén a nivel central.

(b) Disefio e Implementacién de un Sistema Moderno de Administracién Financiera.
Mediante la ejecucion de esta actividad se proveera asistencia técnica
capacitacién y apoyo logistico Para el MSPAS para el desarrolio e implementacién
de un sistema de administracién financiera que mejore la eficiencia transparencia y
capacidad de respuesta al sistema central. Estos sistemas seran coherentes con
el programa nacional para el Sistema de Administracién Financiera Integrada
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(SAFI) y facilitara las transferencias financieras. Por medio de este apoyo el
proyecto contribuira a: (i) la reorganizacién de la administracién financiera dentro
del MSPAS; (i) la desconcentracion del procesoc presupuestario desde el
Ministerio de Hacienda al MSPAS; (iii) la simplificacién administrativa de los
procedimientos presupuestarios; (iv) la readecuacion de las demoras y los “cuellos
de botellas” para la aprobacién y pago de la cuentas a los proveedores; (v) un
subprograma a largo plazo de capacitacién para el personal central y local
encargado de la administracién financiera; y (vi) introduccién de transferencias
financieras a los hospitales y unidades locales de salud basadas en formulas de
pagos por resultados, enfermedades por grupos diagnésticos, y pagos per cépita.

(c) Reorganizacién del Sistema Central de Suministros Médicos y Farmacéuticos. Por
medio de asistencia técnica el proyecto desarrollara los sistemas de informacién y
la capacidad para que los sistemas de suministros y distribucién respondan tanto a
la demanda como a las necesidades de los proveedores de los servicios. Los
recursos del proyecto correspondientes a esta accitividad cubrirén lo siguiente: (i)
disefio del sistema, ensayos, evaluaciones e implementacién; (ii) disefio de
objetivos, funciones, procedimientos, organizacién de los sistemas a nivel central
de suministros, adquisiciones, inventarios y distribucién; y (iii) introduccién de /-1
procedimientos de control de calidad y de regulacion para los suministros médicy
y farmacéuticos, tales como acreditacion, certificacion, revisioén del cuadro basicgs
protocolo terapéuticos estandar. s

(d) Modernizacién del Sistema Administrativo de Recursos Humanos. Mediante
ejecucion del Proyecto se proveera asistencia técnica y apoyo logistico para las;,
adaptaciones especificas que haga el MSPAS a la implantaciéon del sistema
nacional para la administracién de los recursos humanos (la reforma a la Ley de
Servicio Civil y el Sistema Integrado de Recursos Humanos). Se apoyara al
MSPAS actualizar un inventario de recursos humanos y llevar a cabo un
diagnéstico de las necesidades que defina los perfiles de los cargos y reestructure
la préactica de contratacién, promocién y terminacién de servicios. En este sentido
se probaran alternativas de modelos para la contratacién de personal, se
reforzaran las tecnologias de informatica y se definira un servicio de apoyo para
los recursos humanos.

(e) Disefio e Implementacién de un Sistema de Seguimiento y Evaluacién para el
MSPAS. El proyecto comprende la asistencia técnica para reforzar la capacidad
del MSPAS en el desarrollo de un sistema de seguimiento y evaluacién de sus
efectividad en general y la efectividad de los modelos de prestacién de servicios
de salud que se planteen. Se definiran indicadores de eficiencia y calidad por
medio de un estudio de linea de base que se llevara a cabo al inicio de la
ejecucién del proyecto. Por medio del mismo se haran las evaluaciones
subsecuentes”.

Asi mismo, el articulo 3, del Decreto Ejecutivo No. 26, Politica de Ahorro del Sector
Plblico 2006, publicado en el Diario Oficial No. 64 Tomo 370, del 9 marzo de 2008,
establece que: “Las principales medidas de gastos seran las siguientes:
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a) Aplicar las medidas administrativas necesarias que permitan alcanzar las metas de
ahorro institucionales,...optimizando el uso de la capacidad instalada institucional, y el uso
de los recursos financieros disponibles;

b) Evitar todo tipo de gastos que no contribuya a lograr los objetivos...
e) Evaluar la disponibilidad de bienes muebles e inmuebles en la cartera de activos
de las instituciones gubernamentales, previo a la adquisicién y/o arrendamiento de

los mismos...”

La deficiencia fue originada debido a que las adquisiciones de mobiliario y equipo de \ 8
oficina fueron requeridas por el Sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, ala |, . /
Directora de los componentes I, Il Y IV, Proyecto RHESSA y al Director Ejecutivo del o
Programa Apoyo a la Modermzacnon UCP/PAM segun oficios 2006-8000-016 y 2006- !
8600-065000115, de fecha 10 y 15 de febrero de 2006 respectivamente, qutenes_/
tramitaron las no objeciones a los respectivos bancos.

objetivos de cada proyecto, limita el cumplimiento de estos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 6 de junio del 2007, el Ministro de Salud Publica y Asistencia S
manifestd lo siguiente:

Respecto al literal a), romano 1) “...Es necesario aclarar que, no pueden afirmar que la
compra de los bienes sobre lo cual se ha realizado la auditoria especial es improcedente,
esto especialmente por que todas las compras han sido realizadas apegadas
totalmente a derecho, de acuerdo a las Normas del Banco Mundial, tal y como nos
manda el Convenio de Préstamo 7084-ES, suscrito entre el Gohierno de El Salvador
y Banco Mundial, el cual es Ley de la Replblica, ubicandose por encima de la
legislacion comiin; ya que en todo caso su improcedencia corresponderia a no haber
seguido las normas indicadas, y haber incumplido el convenio, que es nuestra Ley para la
adquisiciéon de los mismos, por lo tanto se estaria violentado el mismo, y en ese caso si
estas compras serian improcedentes, lo cual no es el caso, ya que dichas compras si
proceden porque han sido adquiridas para una unidad vinculada directamente con
la ejecucion del proyecto de acuerdo a la enmienda 2 del manual operativo de este
proyecto.

Relacionado con los criterios de elegibilidad y austeridad en la adquisicion de mobiliario,
equipos y materiales para el Despacho Ministerial, atentamente reiteramos a usted que la
elegibilidad de los gastos estd sustentada por lo establecido en el Documento de
Evaluacién de Proyecto (PAD) y el Convenio de Préstamo y sus Anexos.

I) En lo relacionado con las adquisiciones aplicadas al Componente ill, Parte C-
Mejoramiento Institucional del Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social para
Politicas y Programas de Desarrollo, Categoria de Inversién h; informamos que su
elegibilidad esta claramente establecida en el Anexo 2-Descripcion del Proyecto, Parte C,
donde se establece literalmente:
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1. “La provision de asistencia técnica, equipo y otros bienes, y capacitacion al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tal como sea requerida para llevar a
cabo la Estrategia de Mejoramiento Institucional y Descentralizacién “.

Es en el marco de esta descripciéon establecida en el Convenio de Préstamo que se
contempla el Subcomponente |ll.a,, De Modernizacion Institucional descrito en el
Documento de Evaluacion de Proyecto (PAD) donde se establece:

Pagina 14:

“Modernizacién Institucional: El componente financiara asistencia técnica, capacitacion,
estudios, y visitas de estudio para generar capacidad para desarrollar e implementar
politicas de modernizacién, instrumentos vy estrategias relacionadas a Ia
descentralizacion, planificacion de salud, participacion de la comunidad, el marco de
regulacién, la asignacion de recursos y la administracién financiera. El progreso en estas
areas se medira con el cumplimiento del grupo de condiciones especificadas en la Matriz
de Politicas para la Modernizacién Institucional (MPMI) (Véase Anexo 2b). La MPMI
detalla los objetivos de modernizacién y los puntos de referencia del desempefio de la
implementacion correspondiente, acordados con el gobierno en apoyo al fortalecimiento
institucional del MSPAS vy la estrategia de descentralizacion. Como parte de la
supervision normal del proyecto, el Banco revisara el progreso en el cumplimiento con los
puntos de referencia del MPMI.

Esta estrategia de descentralizacién y fortalecimiento institucional establece la misién a
largo plazo, la vision y los objetivos de un MSPAS modemnizado capaz de llevar a cabg
funciones de claves de rectoria relacionadas a la formulacion de la politica del sector,/4&
regulacion, la salud publica, el subsidio a los pobres, y el monitoreo y la evaluacion.” /4

Pagina 51 :
“Subcomponente Ill. a: Modernizacion Institucional (US$1.1 millones)

El componente financiara asistencia técnica, capacitacién, estudios, y visitas de estudio
para generar capacidad para desarrollar e implementar politicas de modernizacién,
instrumentos y estrategias relacionadas a la descentralizacién, planificaciéon de salud,
participacién de la comunidad, el marco de regulacion, la asignacion de recursos y la
administracién financiera. El progreso en estas areas se medira con el cumplimiento del
grupo de condiciones especificadas en la Matriz de Politicas para la Modernizacién
Institucional (MPMI)”

Es en este marco, que dentro del Plan Operativo Anual -POA del afio 2006, acordado
entre el MSPAS y el BIRF, se incluyé dentro del Componente Ill la meta 2 denominada: 7
“Apoyo al proceso de descentralizacion del MSPAS/SIBASIS, la cual incluye mobiliario}»\gy‘

y equipo para apoyar el Despacho Ministerial como ente rector y directriz_del
MSPAS dentro de este proceso. Estas adquisiciones se encuentran incorporadas en el
Plan de Adquisiciones 2006 (PAC), también acordados entre el MSPAS y el BIRF. Estas
adquisiciones cuentan con la No objecién especifica del BIRF previo a ser efectuadas lo \
cual valida la elegibilidad y aplicabilidad de las mismas al PRHESSA. Todo esto confirma \
que los bienes adquiridos con recursos del PRHESSA son para fines del Proyecto, lo cual
cumple con lo establecido en el Articulo [X- Seccion 9.05- Uso de Bienes y Servicios, dé
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las Condiciones Generales aplicables a los Convenios de Préstamo y de Garantia para
Préstamos con Margen Fijo.

Conforme a lo antes explicado, el uso de fondos para las referidas adquisiciones con
cargo al Componente de Modernizacion Institucional, no se ha hecho en detrimento de
otras actividades del proyecto y por tanto son procedentes y elegibles...”.

En relacién al literal a) romano 1l) “En lo relacionado con las adquisiciones aplicadas al
Componente V- Parte D. Administracién del Proyecto, Categoria de Inversién 2d;
informamos que su elegibilidad se establece en el Convenio de Préstamo, conforme se
detalla a continuacion:

1) Responsabilidad del Despacho del MSPAS en el PRHESSA
Conforme al Articulo IlI-Ejecucién del Proyecto Seccion 3.01 (a) se establece que “El
prestatario declara su compromiso con los objetivos del Proyecto vy, para este fin, debera
llevar a cabo el Proyecto, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con
la asistencia de las Unidades del Proyecto, y los proveedores de Servicios de Salud con
respecto a la Parte B.1 del Proyecto, todos con la debida diligencia y eficiencia y de
conformidad con practicas de salud, economia, técnicas, administrativas, financieras, de
ingenieria y del medio ambiente apropiadas, y debera proveer, oportunamente segun sea s
necesario, los fondos, las instalaciones, los servicios y otros recursos requeridos para g RS e Aug
Proyecto”. I
fi
Asimismo en la Seccion 3.03 del Convenio de Préstamo se establece que: “El Prestatario
debera realizar el proyecto de acuerdo con un manual operativo que sea satisfactorio paf;
el Banco...”.

En el articulo V-Fecha de Entrada en Vigor; Terminacién, Seccién 5.01(a) se establece
que “Los siguientes eventos son especificados como condiciones adicionales para la
efectividad de! Acuerdo de Préstamo contenido dentro del significado de la Seccién 12.01
(c) de las Condiciones Generales:

(a) el Prestatario ha adoptado el Manual Operativo. ”.

2) Ubicacion del Despacho en la estructura organizativa de la UCP-RHESSA

En el Manual de Operaciones del PRHESSA acordado entre el MSPAS y el BIRF se
estableci6 la estructura organizativa para la ejecucion del Proyecto, la cual conforme a la
Enmienda No. 2 al referido Manual Operativo define la estructura de organizacion )
gerencia para la ejecucion del proyecto, para lo cual se adoptdé la estructura de
organizacioén siendo el Despacho Ministerial (Despacho del Ministro/Viceministro de
Salud) la instancia directamente responsable para la_ejecucién del proyecto
RHESSA, (numeral 1.2 de la enmienda), con la responsabilidad general de la ejecucion

del proyecto, conforme lo acordado en el Convenio de Préstamo. El Despacho Ministerial
tendra bajo su dependencia directa a las Direcciones del Proyecto RHESSA, por lo que,
garantiza el cumplimiento de los objetivos y metas del Convenio de Préstamo BIRF 7084- /
ES, mediante el cual se financiaran las operaciones del PRHESSA. De lo anterior se
confirma que del Despacho Ministerial forma parte de la estructura organizativa
establecida para la ejecucion del PRHESSA. *. '
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Dentro del Documento de Evaluacion del Proyecto (PAD) en el resumen de la Descripcion
del Proyecto, en pagina 17, al final del parrafo, se especifica lo siguiente en relacion al
Componente IV:

“Este componente financiara también las auditorias financieras anuales para todo el
proyecto sobre una base descendente. También financiara servicios de consultoria, las
instalaciones y el equipo para el mantenimiento de la UCP y vidticos para la
supervision en el campo”.

La Enmienda N° 2 al Manual de Operaciones del Proyecto, establece claramente que el7
Despacho Ministerial, es responsable directamente por la obtencién de los objetivos y \
resultados del Proyecto establecidos en el Convenio de Préstamo, el cual es el mayor \§
proyecto de inversion dentro del Programa de Inversién Publica del Ministerio de Salud )
Publica y Asistencia Social.

Conforme a lo anterior, las erogaciones efectuadas para las adquisiciones con cargo al
Componente 1V, son elegibles para ser aplicados a dicho Componente y a la categoria 2d,
considerando que el Despacho Ministerial forma parte de la estructura organizativa
acordada entre el MSPAS vy el BIRF para la ejecucion del PRHESSA ya que de ninguna
manera puede verse que constituye una unidad ajena a la Unidad Coordinadora del
Proyecto. Aclaramos pues que, lo gastos incurridos corresponden a suministros de
oficina elegibles bajo dicha categoria... y que tal y como ustedes bien lo indican
son “estrictamente” para el funcionamiento de la Unidad Coordinadora, ya que los
mismos han sido destinados para el funcionamiento de la UCP, siendo el Despachg
Ministerial la cabeza principal (segin nuestro organigrama) de la Unid4
Coordinadora del Proyecto. En razén de ello, son procedentes y elegibles {
erogaciones aplicadas a la categoria de Costos Operativos del Componente IV. ‘{t

Reiteramos que los procesos de adquisicién se efectuaron apegados estrictamente a ¢’
establecido en la normativa de adquisiciones establecida en el Convenio de Préstamo
BIRF 7084-ES, aplicando criterios de necesidad, austeridad y economia, lo cual ha
permitido que el Banco reconozca y reembolse al proyecto los gastos incurridos en tales
erogaciones. Por tanto, consideramos que las adquisiciones fueron efectuadas con
austeridad dado que las adjudicaciones efectuadas son el resultado de procesos de ia
competencia promovida.

Adicionalmente se aclara, que el Despacho Ministerial solicit6 las referidas adquisiciones
considerando que las mismas tienen elegibilidad en el marco del Convenio de Préstamo
BIRF 7084-ES. La No objecion del BIRF fue tramitada con el propésito de documentar las— X
adquisiciones relacionadas con el traslado y adecuacién de las oficinas del Proyecto a fin
de integrarlas en un solo lugar con la Direccién General del Proyecto que corresponde al
Despacho Ministerial. Al mismo tiempo es necesario aclarar que no es posible que
afirmen que el uso de estos fondos “no contribuye al logro de los objetivos del
Proyecto”, puesto que no citan ninguna base para tal afirmacion, puesto que esto
es extremamente contrario a la realidad, ya que los logros del Convenio estan
siendo cumplidos, y principalmente el hecho de lograr integrar la UCP del Proyecto
en un solo espacio fisico con el propdsito de garantizar la maxima agilidad en la
toma de decisiones para la ejecucion del proyecto, en la aprobacién de gestiones y
documentacion vinculada a los procesos técnicos, financieros y de adquisiciones

|
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vinculados a la ejecucién de los componentes del proyecto, de tal manera de contar con
comunicacién y acceso directo y oportune con el Despacho Ministerial y el Banco
Mundial”. e T
En lo pertinente al literal b) “... referente a la no elegibilidad del gasto por $12,654.38, es

de hacer notar que dicha elegibilidad se presenta desde el momento que el Organismo
Financiador da la no objecién a los Planes Operativos y a los Planes de Adquisiciones y
Contrataciones para el periodo; ademas con la no objecién al gasto especifico que es

parte de la transparencia al gasto; por lo tanto se afirma que el gasto cuenta con la
elegibilidad correspondiente.

Por otra parte, en lo que se refieren a que en el componente Il: Modernizacién de las
Funciones Claves del Nivel Central, no es el componente indicado al cual atribuir el gasto

segun el contrato de préstamo, me permito hacer mencion a lo establecido en dicho
contrato, especificamente en el componente [IA: “Modernhizacién de las funciones claves s
de los subsistemas del MSPAS’, el cual establece en la primera de sus cinco actividades 4
principales (Modernizacion y Reorganizacion de los Programas de Salud), en la parte final /70
del parrafo dice: “Seguin los cambios que se logren, el proyecto apoyara también la
reorganizacion del Nivel Central”. Esta reorganizacién se entiende que inicia desde el
Despacho Superior y baja hasta los niveles operativos y esto no es sinénimo de cambios

en la estructura organizativa de las instituciones, sino que implica un acompafiamiento de A
recursos minimos para las areas de trabajo, dentro de lo cual esta la adquisicién de D’j’
mobiliario basico tal como se menciona en el plan operativo para el 2006.

responden a la necesidad de reorganizacién interna del MSPAS y por lo tanto
elegibles.

contrato de préstamo BID 1092/0C-ES no se ha efectuado violando ninguna normativa
técnica ni legal, puesto que el mobiliario adquirido ha servido para apoyar la
reorganizacion interna (tal como se menciona arriba) como un proceso de modernizacion
del Nivel Central del MSPAS. Ademas, en el Plan Operativo Anual para el 20086, esta
actividad esta programada con la asignacion presupuestaria respectiva y cuenta con la no
objecién del BID. .

Por otra parte, se ha seguido todo un proceso de compra con practicas competitivas y con
la debida transparencia del caso, siguiendo principios de economia en la adquisicién de
los bienes (ha existido una comparacién de precios minuciosa), en el sentido de elegir el
suministro mas ventajoso para el MSPAS; asimismo, se ha valorado la necesidad de
dicho suministro, basada en el hecho que el Despacho Ministerial no contaba con los
muebles adecuados para las nuevas instalaciones y en términos de austeridad, en ningln
momento se puede considerar una inversién onerosa realizada con esta fuente de
financiamiento.

Es de aclarar que la elegibilidad al gasto la da El Ministro de Salud con la solicitud yé’ ”
suscripcién de los contratos respectivos en representacion del Estado Salvadorefio y el O//
BID con la emisién de la carta de no objecion al gasto. J
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En relacion a lo antes expuesto esta Administracion esta mostrando el desacuerdo con los
comentarios de los auditores, dado que en ningin momento se han tomado
arbitrariedades en la asignacién de recursos y el hecho de adquirir dichos bienes no
implica dejar de lograr los objetivos del contrato de préstamo; al contrario, es parte de la
contribucién a la modernizacién del Ministerio de Salud como tal, puesto que el Despacho
Ministerial es el conductor de las politicas y directrices en materia de programas y
proyectos prioritarios en Salud para la poblacién Salvadorefia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto al literal a) romanos 1) y 1I) diferimos con los comentarios de la administracion,
en razén que las actividades de rectoria del Despacho Ministerial deben ser vistas como
parte del proceso de reforzamiento de la capacidad del MSPAS, vinculantes a un espiritu
normativo y direccional en la descentralizacién del MSPAS y a nivel de SIBASIS y en el
cumplimiento de los objetivos de los cuatro componentes que incluye el Convenio de
Préstamo, ubicandose como bien se revela la nueva estructura organizativa del proyecto
en el primer nivel jerarquico, sin que esto signifique que se financien las actividades de
funcionamiento del Despacho con los fondos del proyecto, ya que estas debieron ser
incluidas en la formulacion del presupuesto propio aprobado para la Secretaria de Estado
del MSPAS.

Salud), en la parte final del parrafo dice:
“Sequn los cambios que se logren, el
del Nivel Central”. Esta reorganizacion se entiende que inicia desde el Despac(
Superior y baja hasta los niveles operativos y esto no es sinénimo de cambios en 3%
estructura organizativa de las instituciones, sino que implica un acompafiamiento de
recursos minimos para las areas de trabajo y que cuenta con la anuencia del organismo
financiador y responden a la necesidad de reorganizacion interna del MSPAS y por lo
tanto son elegibles, sin embargo, esta reorganizacion, debe estar relacionada
estrictamente con la reorganizacién del los programas de salud y el sistema de salud.

Por tanto, la adquisicién de este tipo de bienes especificamente para el despacho
“ministerial no contribuye al logro de las prioridades definidas y actividades principales.

2) DEFICIENCEAS EN PROCESO DE CONTRATACION DEL ARRENDAMIENTO
DEL INMUEBLE DONDE SE ENCUENTRAN UBICADAS LAS OFICINAS
DEL DE LA UCP-RHESSA

Al revisar el expediente que sustenta las gestiones realizadas en el proceso de
contratacién del arrendamiento del inmueble ubicado en Calle Arce y 19 Avenida Sur N°
1045 y Calle Arce y 19 Avenida Sur N° 153, cbservamos Io siguiente:

a) No se encontré evidencia que se hayan valorado diversas opciones del sector
privado y alternativas con otras entidades del gobierno que pudieran ser
analizadas para seleccionar el inmueble mas conveniente para albergar el nimero
de oficinas que actualmente se encuentran alojadas en la casa. Contratandose de
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forma directa el inmueble mencionado.

b) No se realizé una negociacién efectiva en el contrato inicial 1/2005, suscrito el 29
de julio de 2005, ya que en esta no se incluyé el uso del area anexa de la casa,
donde actualmente se encuentran ubicadas las oficinas de FOSALUD
generandose un mes posterior (septiembre 2005) Resolucion Modificativa al
Contrato 50/2005, que dio origen a un incremento en el canon de arrendamiento
de $900.00 siendo el nuevo canon $8,900.00 ya que originaimente era de
$8,000.00. De este nuevo canon a partir de enero de 2006, $3,000.00, son
cubiertos con fondos provenientes del Contrato de Préstamo RHESSA BIRF No.
7084-ES.

La seccién 3.01(a) del Acuerdo de Préstamo BIRF No. 7084-ES, establece que: “El
prestatario declara su compromiso con los objetivos del proyecto, y para este fin, llevara a
cabo el Proyecto, a través del Ministerio de Salud y Asistencia Social, con la Asistencia
de las Unidades del Proyecto, y los proveedores de servicios de salud, con respecto a la
Parte B.1 del Proyecto, todos con la debida diligencia y eficiencia y de conformidad con
practicas de salud, economia, técnicas, administrativas...”

El articulo 4, del Decreto Ejecutivo No. 26, Politica de Ahorro del Sector Publico 2006,
publicado en el Diario Oficial No. 64 Tomo 370, del 9 de marzo de 2008, establece que:
“Para el uso de los recursos publicos bajo una disciplina de eficiencia y racionalizacion,

siguientes normas de gastos:
...g) Arrendamiento de bienes inmuebles

Se debe evitar el arrendamiento de bienes inmuebles, debiendo buscar apoyo institucion
e interinstitucional para suplir necesidades indispensables; en caso de no ser posible, se
debe seleccionar inmuebles en zonas de baja renta y que requieran la menor inversién
posible para la instalacién de las respectivas oficinas...”.

Por ofra parte, el Art. 8 de las mismas Politicas, establece que: “Las instituciones que
ejecuten proyectos financiados con Fondos Externos y/o del Fondo General deberan
aplicar medidas de austeridad del gasto, cumpliendo especialmente los siguientes
aspectos:

...C) Las oficinas de los proyectos financiados con recursos externos deberan estar
ubicadas dentro de las instalaciones de la institucién correspondiente, a fin de ahorrar el
pago de alquiler. En los casos donde sea estrictamente necesario arrendar locales,
debera considerarse lo establecido en el Art. 4, en la parte relativa a Adquisiciones de
Bienes y Servicios, la letra g)..."

La deficiencia fue originada por falta de previsiéon al arrendar un inmueble con
instalaciones insuficientes para funcionamiento, por parte del sefior Ministro de Salud
Publica y Asistencia Social y la administracion de la UCP-RHESSA.
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La contratacién inadecuada del inmueble donde se encuentran ubicadas las oficinas del
proyecto RHESSA ha ocasionado el arrendamiento de un inmueble con infraestructura
insuficiente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 6 de junio de 2007, el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social,
manifiesta lo siguiente:

Respecto al literal a) “... es de hacer notar que el hecho que no se encontrara evidencia
escrita de que se hayan valorado diversas opciones, no quiere decir que este tramite no
fue realizado, mas aun, cuando la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica no exige que se documente por escrito este tipo de gestiones,
de esta misma manera el Ministerio dio blsqueda a un inmueble que reuniera todas las
exigencias requeridas, dentro de las cuales la mas importante era la de cercania a las
oficinas principales del Ministerio, esto con la finalidad de tener mas agilidad y eficiencia
en los tramites y en la toma de decisiones, prueba de lo anterior es que en los Ultimos dos
afios se ha concretado los mayores logros de ejecucion del proyecto RHESSA, se ha
dado un constante apoyo y direccién a FOSALUD, asi como también al proyecto de
fortalecimiento de la salud con el AID. Esto ademas impacté directamente en la mejora
de las condiciones de trabajo de muchos empleados del Ministerio, permitiendo trasladar,
las oficinas situadas en el inmueble que tenia arrendado el Ministerio frente a las oficin
principales, a las areas que se desocupaban, y sin costo adicional para el Ministerio...”

En referencia al literal b) “Sobre el punto sefialado anteriormente, reiteramos que si hubg)
una negociacion efectiva para el Contrato inicial relativo al canon de arrendamiento, tal \/

como se explicé ampliamente en nuestra respuesta, y se logré llegar a un valor el cual fue
el recomendado por el Ministerio de Hacienda, que es acorde al area que se arrendaria, el
incremento al canon fue a raiz de la entrada en funciones de FOSALUD, ya que en el
proceso de su organizacion se fueron viendo nuevas necesidades, por lo que era también
necesario que se tuviera una mayor infraestructura para dicha Institucién, por lo tanto no
se puede decir que la negociacion “no fue efectiva’, muy por el contrario no hubiera sido
efectiva si desde un inicio se hubiera arrendado un area mayor a las necesidades del
momento, sino que se fue incrementando de acuerdo a las necesidades, con la mejor
intencién de hacer un mejor uso de los recursos econémicos destinados para dicho
inmueble. Haciendo resaltar nuevamente que son 4 oficinas del MSPAS con mas de
125 recursos humanos que laboran en el inmueble”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
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Respecto al literal a), la observacién planteada se mantiene en razén que la justificacion
por el arrendamiento del inmueble, suscrita por el sefior ministro, incorporada en el
expediente contiene los antecedentes de la necesidad de arrendar, pero en esta misma
se menciona que se ha identificado un local (inmueble donde actualmente se encuentran
las oficinas del proyecto RHESSA, FOSALUD, USAID y Despacho Ministerial) lo cual
confirma que no existi6 un proceso en el cual se valoraran otras opciones para
seleccionar el inmueble mas conveniente, situacion que reconoce la administracién en sus
comentarios.

En referencia al literal b), diferimos con los comentarios presentados por el sefior Ministro,
en raz6n que el sefior Ministro, como parte de una negociacién efectiva debi6é considerar
la ubicacién de las oficinas de FOSALUD, ya que por condiciones de seguridad del
personal, de documentos y de equipo, no es razonable hacer una negociacion parcial de
un inmueble, especialmente dejando fuera del contrato areas internas del inmueble, de las
cuales el arrendante podria hacer uso o arrendar a otra persona dejandose restringido el
paso o permanencia al arrendatario.

El presente informe se refiere Unicamente al Examen Especial a Gastos por
Remodelacion, Compra de Mobiliario y Alquiler para el Funcionamiento del despacho &
Ministerial, de los Fondos provenientes de la Cooperacién Externa, por el periodo del 1 d&
junio de 2005 al 31 de diciembre de 2006. &

Este informe estd destinado para informar a la UCP-RHESSA/MSPAS, UCP/PA‘:J;
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y para uso de la Corte de Cuentas de Ias
Republica.

7 de Mayo del 2008

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.
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