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San Salvador, a las doce horas del dia nueve de noviembre del afio dos mil diez.

Vistos en Apelacién con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara
Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas y treinta minutos del dia
veintiséis de febrero de dos mil nueve; en el Juicio de Cuentas nimero JC-29-2008-1,
diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION, DE
CIERRE AL PROGRAMA APOYO A TECNOLOGIAS EDUCATIVAS DEL MINISTERIO
DE EDUCACION, CONTRATO DE PRESTAMO N° 108410C-ES, SUSCRITO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR Y EL BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO (BID), POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SIETE; efectuado por la Direccién de
Auditoria Cinco, Cooperacién Externa de esta-Corte, contra los sefiores: SONIA
PALOMARES DE MELGAR, Directora Nacional Administracién; MARCIA BEATRIZ
MIRANDA, Gerente de Coordinacion de Proyectos; y EDGAR MAURICIO ROMERO
CHOTO, Director de Cooperacion Externa; quienes actuaron en la referida institucién y

périodo ya citado. A quienes se les reclama Responsabilidad Administrativa.

Intervinieron en Primera Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ en representacion del Fiscal General de ‘la Republica; y en su
caracter personal los sefiores: SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, conocida
en el presente proceso como SONIA PALOMARES DE MELGAR, EDGAR MAURICIO
ROMERO CHOTO y MARCIA BEATRIZ MIRANDA AGUINADA, conocida en el presente
Juicio de Cuentas segutin Nota de Antecedentes, como MARCIA BEATRIZ MIRANDA.

El Tribunal de Primera Instancia pronuncié la sentencia que en lo conducente dice:

“»EALLA: |- DECLARASE Responsabilidad Administrativa, por las razones expuestas en
el romano VI de esta Sentencia, en consecuencia CONDENASELES al pago de Multa de
conformidad al Art. 107 de la Ley de esta Corte, por el REPARO UNICO, del Pliego de
Reparos, correspondiente al diez por ciento del salario devengado a los sefiores: SONIA
ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, conocida en el presente proceso como SONIA
PALOMARES DE MELGAR, Directora Nacional de Administracién, por la Cantidad de
TRESCIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($320.00); MARCIA BEATRIZ MIRANDA AGUINADA, conocida en el presente Juicio de
Cuentas segtin Nota de Antecedentes, como MARCIA BEATRIZ MIRANDA, Gerente de
Coordinacién de Proyectos; por la Cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS ($233.91); y EDGAR MAURICIO ROMERO CHOTO, Director de
Cooperacién Externa, por la Cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA CENTAVOS
($258.30); ll- Déjase pendiente la aprobacion de la gestioén de los funcionarios citados en
el romano | del presente fallo, en los cargos y periodos establecidos, mientras no se
ejecute el cumplimiento de la presente Sentencia, lll- Désele ingreso, al ser cancelada la
m:r‘rlulta impuesta, a favor del Fondo General de la Nacién. NOTIFIQUESE. ™™
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DE MELGAR, conocida en el presente proceso como SONIA PALOMARES DE
MELGAR,; solicitud que fue admitida de folios 163 vuelto a 164 frente de la pieza principal,
el cual fue tramitado legalmente.

En Segunda Instancia intervinieron los sefiores: SONIA ANTONIA PALOMARES
DE MELGAR, EDGAR MAURICIO ROMERO CHOTO vy la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica.

VISTOS LOS AUTOS Y;
CONSIDERANDO:

1. Por resolucién que corre agregada de fs. 4 vuelto a 5 frente del Incidente de
Apelacion, se tuvo por parte en calidad de Apelantes a los sefiores: SONIA ANTONIA
PALOMARES DE MELGAR y EDGAR MAURICIO ROMERO CHOTO; y en calidad de
Apelada a la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de [a Republica. Esta Camara corrié traslado a la parte
apelante, a efecto de que dentro del término legal que sefala el Art. 72 de la Ley de esta

Corte, hiciera uso de su derecho a expresar agravios.

Il. ‘De folios 10 a folios 11 del incidente, consta escrito de expresion de agravios por
parte de los sefiores: SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR y EDGAR
MAURICIO ROMERO CHOTO, quienes al hacer uso de derecho expresaron:

“”_..Nosotros, SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, de cincuenta y cuatro afios
de edad, Bachiller Comercial Opciéon Contador, del domicilio de Antiguo Cuscatlan, con
Documento Unico de Identidad nimero cero cero dos nueve nueve uno seis ¢inco guion
cinco, que fungi como Directora Nacional de Administracion, en el periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete y EDGAR MAURICIO
ROMERO CHOTO, de treinta y tres afios de edad, Licenciado en Comunicaciones, del
domicilio de San Salvador, con Documento Unico de Identidad niimero cero cero uno dos
tres ocho siete seis guién uno, fungi como Director de Cooperacion Externa durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, a VOS manifestamos: Que en fecha
veinticuatro de abril del presente afio recibimos notificacion de la sentencia pronunciada
por fa Camara Cuarta de Primera Instancia a las nueve horas y treinta minutos del dia
veintiséis de febrero de dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas con la referencia antes
escrita, en virtud de la cual se nos ha declarado en contra de nosotros Responsabilidad
Administrativa por el Reparo Uno, relacionado en el periodo dos mil siete, en donde se
nos condena al pago de TRESCIENTOS VEINTE 00/100 DOLARES EXACTOS Y
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO 30/100 DOLARES respectivamente, en concepto
de muita, consistente al 10% sobre un salario mensual devengado. Que no estando
conforme con el fallo contenido en la referida sentencia, interpuse recurso de apelacion en
contra -de sentencia emitida por la honorable Camara Primera de Primera Instancia,
debido a mis siguiente argumentos: “FALTA DE EFECTIVIDAD Y EFICACIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS DEL
COMPONENTE IlI: AUMENTO DE LA CALIDAD DE EDUCACION BASICA. Al
examinarse el Plan Operativo Anual Dos mil Siete, denominado actividad 236, fue
comprobado que el producto final obtenido del contrato BID N° ME-881/2007, relacionado
con consultoria denominada “Adecuaciéon Metodologica del Modulo de Capacitacién
sobre la Importancia de la Educacion de las Nifias y Nifios”, no tuvo el impacto
esperado, en las familias beneficiadas del Programa Red solidaria, ya que el resultado de
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dicha consultoria no fue utilizado para la impresion de 100 Rotafolios de Material didactico
para la capacitacién “Educacién y Familia”, para padres y madres; de igual forma, al
examinar el referido plan, por Actividad, fue comprobada la falta de eficacia en el
cumplimiento para la ejecucién de la actividad 236, en la cual se tenia previsto realizar el
proceso de la Consultoria, sobre Disefio y Diagramacion de material educativo para el
Ministerio de Educacién. Como consecuencia de lo anterior el primero, incididé en que la
consultoria realizada no fuera efectiva y en virtud de ello los padres y madres no
recibieron la capacitacién sobre educacién de familia; y el segundo, ocasiond que la
capacitacién sobre educacién y familia dirigida hacia los padres y madres no se realizara
por la falta de la Consultoria sobre Disefio y Diagramacion de Material Educativo para el
Ministerio de Educacion. Lo anterior constituye incumplimiento al Contrato BID N° ME-
881/2007, de fecha 16-Febrero-2007, referido a la. consultoria “Adecuacion ‘Metodologica
del Médulo de Capacitacion sobre la Importancia de la Educacién de las Nifios y Nifias”.
Cldusula Segunda: Anexo 1: Términos de Referencia y Servicios: Numeral 1.
Antecedentes y Justificacion; Numeral 2. Objetivo General; Numeral 3. Objetivos
Especificos y Plan Operativo Anual 2007, Seguimiento a Refuerzo Presupuestario 2006,
del Mes de Diciembre; el Proceso de Impresion de CIEN Rotafolios para el MINED,
programado para iniciar el 24-Octubre y Finalizar el 13-Noviembre-2007”. CONDICION:
En la condicién se indica lo siguiente: “...ya que el resultado de dicha consultoria no
fue utilizado para la impresion de 100 Rotafolios de Material didactico para la
capacitacion “Educacion y Familia...”. A lo antes indicado manifestamos que el
Producto de la consultoria denominada “Adecuacion Metodolégica del Modulo de
Capacitacion sobre la Importancia de la Educacién de las Nifas y Nifios”, fue el
insumo para la impresién de 100 rotafolios, efectuada mediante la contratacion de los
Servicios de “impresion de rotafolios para promocién de la Educacién Formal en el
espacio local en apoyo a las redes escolares efectivas, ubicadas en los espacios de red
solidaria®, cumpliendo con las clausulas contractuales, lo cual fue recibido a satisfaccion
del Ministerio de Educacidén, como se evidencia en la acta de recepciéon No. 15162-1 de
fecha 25 de julio de 2008, por lo cual solicitamos sea desestimado el reparo sefialado. Se
incluye en anexo No. 1, fotocopia de orden de compra de bienes y servicios No. 134, de
fecha 17 de junio de 2008 y acta de recepcion antes indicada. Por otra parte, en lo
sefialado respecto a: “...no tuvo el impacto esperado, en las familias beneficiadas del
Programa Red solidaria, ...“, a esto es de mencionar que el material producido producto
de la Consultoria de “Adecuaciéon Metodoldgica del Moédulo de Capacitacién sobre la
Importancia de la Educacién de las Nifios y Nifias”, ya fue entregado al Fondo de
Inversiéon Social para el Desarrolio Local de El Salvador(FISDL), el cual sera distribuido
por las ONG’s de seguimiento y apoyo familiar contratadas para la ejecucion del protocolo
de capacitaciones(se adjunta nota GID 813/09 y progracién de capacitaciones en Anexo
No. 2), por lo cual no consideramos procedente la afirmacion de “no tuvo el impacto
esperado.. .“, ya que se esta en la fase de difusion del material impreso. CRITERIO: En
relacién al criterio incumplido segun lo contempla dicho reparo, el cual establece: “. . . Lo
anterior constituye incumplimiento al Contrato BID N° ME-881/2007, de fecha 16-Febrero-
2007, referido a la consultoria “Adecuaciéon Metodologica del Médulo de Capacitacién
sobre la Importancia de la Educacion de las Nifios y Nifias”. Clausula Segunda: Anexo 1:
Términos de Referencia y Servicios: Numeral 1. Antecedentes y Justificacion; Numeral 2.
Objetivo General; Numeral 3. Objetivos Especificos y Plan Operativo Anual 2007..." A esto
es importante mencionar que el contrato en referencia firmado entre el Ministerio de
Educacién y Luis Eduardo Rivera Cuellar, ha sido cumplido a satisfaccién por ambas
partes, habiéndose ejecutado la- consultoria de conformidad al marco - contractual
establecido, en vista de ello no se esta de acuerdo a lo indicado en el criterio de este
reparo como INCUMPLIMIENTO al referido contrato. Se adjunta en anexo No. 3 copia del
contrato BID No. ME--881/2007 y actas de recepcién No. 14096-1 y 14096-2, de fechas
27 de marzo de 2007 y 16 de octubre de 2007 respectivamente. Por lo anteriormente
expuesto, PEDIMOS: a) Se nos admita el presente escrito. b) Nos tenga por expresados
los agravios. ¢) Me exoneréis de la multa administrativa atribuida d) Continué con el
tramite de ley correspondiente....”™
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lll. De folios 29 vuelto a folios 30 frente del incidente, esta Camara tuvo por
expresados los agravios por parte de los sefiores: SONIA ANTONIA PALOMARES DE
MELGAR y EDGAR MAURICIO ROMERO CHOTO;y en el mismo se corrié traslado a la
Representacion Fiscal a cargo de la Licenciada LIDISCETH DEL. CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, quien al hacer uso de su derecho contesto:

“...Los cuentadantes presentan escrito de expresion de agravios, en el cual tratan de
plasmar una serie de justificaciones y presenta documentacién a efecto de ser
exonerados de la Responsabilidad Administrativa impuesta en la sentencia de mérito. Al
respecto la Representacion fiscal contesta los mismos de la siguiente forma: En el
presente expediente los recurrentes, entre otras cosas refiere que no estando conforme
con el fallo contenido en la referida sentencia, e indican que el producto de la consultoria
denominada “adecuacién de metodoldgica del Modulo de capacitacién sobre la
importancia de la Educacion de las nifias y nifios” fue el insumo para la impresion de 100
rotafolios, efectuados mediante contratacion de los servicios de impresion de rotafolio
para la promocion de la educacién formal en el espacio local en apoyo a las redes
escolares efectiva ubicadas en los espacios de red solidaria” cumpliendo con las
clausulas contractuales... menciona ademas que fue recibido por el Ministerio de
Educacion a entera satisfaccion y presentan actas de recepcién No. 15162-1 de fecha 25
de julio de dos mil ocho, y este fue entregado al FISDL, el cual sera distribuido por las
ONG’ s de seguimiento y apoyo familiar contratadas... por otro lado refieren que en cuanto
al incumplimiento del contrato BID No. ME 881/2007 de fecha 16 de febrero de 2007....
Hacen referencia que dicho contrato ha sido cumplido a satisfaccion por ambas partes,
habiéndose ejecutado la consultoria de acuerdo al marco contractual establecido.... De lo
expresado 'y documentacion presentado la representacion fiscal contesta agravios en el
siguiente sentido que no comparte lo expuesto por los apelantes en su escrito, ya que si
bien es cierto que refieren haber cumplido con la ejecucion de actividades programadas
del componente 1l: Aumento de Calidad de Educacion Basica, no se realizaron dentro del
periodo establecido sino que hasta el siguiente afo, segin actas de recepcion de fecha
veinticinco de julio d& dos mil ocho... asi como presentan contrato BID No ME 881/2007
de fecha 16 de febrero de 2007 en dicha consultoria fue contratada para un mes de
realizacién segun plazo estipulado en el mismo, lo cual no cumplieron segin actas de
recepcion de fechas 27 de marzo y 15 de octubre de 2007, de los que no presentan
justificacion del incumplimiento del plazo pactado, asi mismo es de hacer referencia de la
prueba instrumental, ya fue presentada y examinada en primera Instancia, ratificando io
ya expuesto, de lo que a consideracién de la suscrita, es de hacer mencién que segln el
pliego de reparo que 'se basa en el Informe de Auditoria que son realizadas por un control
externo de la gestidén publica,. Por lo que, después del analisis hecho y que la prueba
aportadas no supera el fallo, todo ello en base al Art. 1026, 1027 Pr.Cv. la sentencia se
mantiene. En el presente Juicio de Cuentas ademas se garantiza el cumplimiento de
principios constitucionales y no existe violacion a los mismos, por los siguientes
considerandos: En cuanto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de la
Constitucion, se cumple al conceder a los apelantes la oportunidad de que expresen las
razones y pruebas a efecto de que las mismas sean valoradas al momento de emitir la
respectiva sentencia, asi como el presente juicio fue ventilado ante un o6rgano
administrativo previamente establecido conforme a las formalidades legales. En cuanto al
PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, los apelantes aportaron
pruebas desde un inicio del presente juicio y notificados de cada una de las providencias
tomadas por el Judex Aquo y dichas pruebas y alegatos presentados por los
cuentadantes fueron tomadas en cuenta para ser declarados responsables de los reparos
atribuidos y se ha cumplido con las formalidades legales y formales sobre la motivacién
de la sentencia, como lo son los elementos objetivos y subjetivos de la misma. Con
respecto a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la
Ley para que los cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacién sobre los
agravios causados a los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a
Derecho y respetando todas las garantias procesales; por lo que este Ministerio Publico
OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo.
Por todo lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el presente escrito; -
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Se tenga por contestado el traslado que se me ha conferido, en los términos antes
sefialados...”™

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes
procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos 428 y
1026 ambos del Cddigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta
Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segun las disposiciones citadas
que en su orden establecen, el primero: “Las sentencias definitivas de los tribunales
superiores seran por “vistos” y se observaran en ellas del articulo anterior las reglas 12 32
y 4; haran relacién del fallo del juez o tribunal inferior y la fecha en que se pronuncié; en
sus “Considerandos” solamente haran méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se
controvierten, sin relacionar la prueba cuando las partes no objetaren la relacién hecha en
la sentencia de primera o de segunda instancia o cuando se estime exacta, expresandose

asi; relacionaran brevemente y a fondo las pruebas presentadas y conducentes en la O\ég‘ggf,fé(}}
instancia; darén las razones y fundamentos legales que estimen procedentes, citando las A
leyes y doctrinas- que consideren aplicables; contendrén la confirmacién, reforma,
revocacion o nulidad y lo demas dispositivo que corresponda en derecho, y la firma entera
de los jueces y la del Secretario del tribunal que autoriza”, el segundo: “Las Sentencias
definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquellos
que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de
haber sido propuestos y ventilados por las partes”; y el tercero: “La sentencia que
pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocard, ampliara o
anulara la de primera instancia. Se circunscribird a los puntos apelados y aquellos que
debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido

propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribe al
fallo de la Camara Cuarta de Primera Instancia, pronunciada a las nueve horas y treinta
minutos del dia veintiséis de febrero de dos mil nueve; en el Juicio de Cuentas nlmero
JC-29-2008-1, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION, DE CIERRE AL PROGRAMA APOYO A TECNOLOGIAS EDUCATIVAS DEL
MINISTERIO DE EDUCACION, CONTRATO DE PRESTAMO N° 108410C-ES,
SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR Y EL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL SIETE; a través del cual declard en el romano |-) RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA y condend a pagar entre otros a los sefiores: SONIA ANTONIA

f ;ﬁ?l-}({_OMARES DE MELGAR, conocida en el proceso como SONIA PALOMARES DE
1987 }SAR Directora Nacional de Administracion, por la cantidad de TRESCIENTOS
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VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($320.00) y EDGAR
MAURICIO ROMERO CHOTO, Director de Cooperacion Externa, por.la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA CENTAVOS ($258.30).

La multa impuesta se deriva de la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
contenida en el REPARO UNO (Unico), titulado: FALTA DE EFECTIVIDAD Y EFICACIA
EN EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS DEL
COMPONENTE II: AUMENTO DE CALIDAD DE EDUCACION BASICA, en el cual los
auditores, al examinar el Plan Operativo Anual Dos Mil Siete, actividad 236, comprobaron
que el producto final obtenido del contrato BID N° ME-881/2007, relacionado con
consultoria denominada “Adecuacién Metodolégica del Modulo de Capacitacion
sobre la Importancia de la Educacién de las Nifias y Nifios”, no tuvo el impacto
esperado en las familias beneficiarias del Programa Red solidaria, ya que el resultado de
dicha consultoria no fue utilizado para la impreSién de 100 Rotafolios de Material didactico
para la capacitacion “Educacién y Familia®, para padres 'y madres; de igual forma, al
examinar el referido plan, por Actividad, fue comprobada la falta de eficacia en el
cumplimiento para la ejecucion de la actividad 236, en la cual se tenia previsto realizar el
proceso de la “Consultoria, sobre Disefio y Diagramacion de material educativo para
el Ministerio de Educacion”. Como consecuencia de lo anterior, €l primero:
“Adecuacion Metodoldgica del Modulo de Capacitacion sobre la Importancia de la
Educacion de las Nifias y Nifios” incidié en que la consultorfa realizada no fuera
efectiva y -en virtud de ello los padres y madres nb recibieron la capacitacion sobre
educacion de fami!ié; y el segundo: “Consultoria, sobre Disefio y Diagramacion de
material educativo para el Ministerio de Educacion”, ocasioné que la capacitacion
sobre educacion y familia dirigida hacia los padres y madres no se realizara por la falta de
la Consultoria sobre Disefio y Diagramacion de Material Educativo para el Ministerio de
Educacién. Lo anterior seglin auditoria constituye incumplimiento al Contrato BID N° ME-
881/2007, de fecha 1 6-Febrero- 2007, referido a la consultoria “Adecuacion Metodolbgica
del Méduio de Capacitacion sobre la Importancia de la Educacién de los Nifios y Nifias”.
Clausula Segunda: Anexo 1. Términos de Referencia y Servicios: Numeral 1.
Antecedentes y Justificacion; Numeral 2. Objétivo General; Numeral 3. Objetivos
Especificos; y Plan Operativo Anual 2007, Seguimiento a Refuerzo Presupuestario 20086,
del Mes de Diciembre; el Proceso de Impresion de CIEN Rotafolios para el MINED,
programado para iniciar el 24-Octubre y Finalizar el 13-Noviembre-2007. Por lo expuesto,
se responsabilizd a los sefiores: Sonia Palomares de Melgar, Directora Nacional de
Administracion; Marcia Beatriz Miranda, Gerente de Coordinacion de Proyectos; y Edgar
Mauricio Romero Choto, Director de Cooperacion Externa, Actuantes durante el periodo
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete.



|74

Corte de Cuentas de la Repiblica 4 g}b
El Salvador, C.A. i

En el Juicio de Cuentas, la Camara Cuarta de Primera Instancia, considero
procedente la aplicacién de una multa para los actuantes relacionados en el presente
reparo objeto de esta apelacion, fundamentando su resolucién en cuanto que los
referidos, en el ejercicio legal de su derécho de defensa, argumentaron de forma conjunta,
en primer lugar, que el producto de la consultoria “Adecuacién Metodolégica del Modulo
de Capacitacion sobre la Importancia de la Educacion de las Nifias y Nifios” fue el inSumo
para la impresién de los CIEN rotafolios y que se cumplieron las clausulas contractuales,
ya que fueron recibidos a satisfaccién del Ministerio de Educacion, mediante Acta de
Recepcion N° 15162-1, de fecha 25 de julio de 2008 y Orden de Compra de Bienes y
Servicios N° 134, de fecha 17 de junio de 2008; en segundo lugar, el Tribunal
Sentenciador manifiesta que los cuentadantes arguyeron que la consultoria antes referida
se encuentra comprendida dentro del marco del eje 1 del Programa de Red Solidaria,
cuya ejecucion esta vigente, por estar comprendida dentro del quinquenio del Gobierno en
funciones al momento del juicio de cuentas en primera instancia, cuyc marco de

referencia se encuentra dentro del Plan Nacional 2021, y que el material de los CIEN

ENTAS DF
. - . o M o e o
rotafolios se utilizard en las Capacitaciones del Modulo “Familia y Educacién”, que 3,;&3?.?""2

ejecutara el Fondo de Inversiéon Social para el Desarrollo Local (FISDL), la cual esté;g%%
programada para mayo dos mil nueve, por lo cual expresan que no es procedente afirmaﬁ}f‘u
que no tuvo el impacto esperado, ya que se encuentra en la fase de difusiéon del material A
impreso; en tercer lugar, retoman lo dicho por los cuentadantes, en cuanto a que, de
acuerdo al Plan Operétivo Anual dos mil siete, la actividad 236 fue cumplida al 100%, y
gue ademas esta actividad sefialada ha estado en ejecucién desde el afio dos mil cuatro,
lo que no puede ser considerado falta de efectividad y eficiencia en el cumplimiento de la
ejecucion de las actividades programadas del Componente [l: Aumento de Calidad de
Educacién Basica; y por ultimo, respecto al criterio incumplido en el Pliego de Reparos,
manifiestan que el contrato BID N° ME-881/2007, otorgado por el Ministerio de Educacion
y Luis Enrique Rivera Cuellar, se ha cumplido a satisfaccion por ambas partes y que no ha
sido incumplido. Agregan los sefiores Jueces de Primera Instancia, que por otra parte, ios
cuentadantes  incorporaron como prueba de descargo. fotocopias certificadas
notariaimente de Acta de Recepcion N° 15162-1, de fecha 25 de julio de 2008, (fs. 67
pieza principal), Orden de Compra de Bienes'y Servicios N° 134, de fecha 17 de junio de
2008, (fs. 68 pieza principal); Plan Nacional de Educacién 2021, (fs. 70 al 80 pieza
principal); Nota Dirigida a la Licenciada Carolina Ramirez, (fs. 82 pieza principal); Oficio
Ref. 1084/0C-ES, Oficio Sin Nimero y Plan Operativo Anual 2007, agregadas de fs, 84 al
91 de la pieza principal, Contrato BID- N° ME-881/2007, (fs.. 134 al 142 pieza principal); y
fotocopias simples; respecto a esta Ultima, el A Quo advirtié que no retine loé requisitos
que establece el Art. 260 del Codigo de Procedimientos Civiles. Agregando ademas, que

al valorar tanto los argumentos de descargo y la prueba legalmente aportada por los
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Auditor en su Informe, es taxativo, al expresar que el resultado del Plan Operativo Anual
2007, actividad 236,' del contrato BID N° ME- 881/2007, relacionado a la consultoria
“Adecuacion Metodologica del Moédulo de Capacitacion sobre la Importancia de la
Educacion de los Nifios y Nifias” no tuvo el impacto esperado, ya que no se utilizé el
producto final para la impresion de CIEN rotafolios de material didactico para la
capacitacion “Educacion y Familia”, asimismo, puede colegirse con la prueba documental
presentada, puntualmente el Acta de Recepcién N° 15162-1 y Orden de Compra de
Bienes y Servicios N° 134, que la impresiéon de los mencionados CIEN rotafolios; fue
posterior al periodo examinado, en tal sentido estos no fueron impresos durante el tiempo
sefialado en el plan operativo anual dos mil siete, como lo demuestra la fecha de emisién
de los documentos‘antes relacionados, por otra parte, es evidente que el material
didactico no tuvo el impacto esperado en las familias beneficiarias del programa RED
Solidaria, por no haberse contado en el tiempo estipulado, con el material didactico que
permitiera la eficiente ejecuciéon de cada uno de los médulo, donde la percepcion visual de
la tematica es considerada una de las mejores herramientas para la formacion del recurso
humano y captaciéon de la importancia de ciertos temas; y b) en lo concemiente a la
segunda parte de la condicién integrante del hallazgo, los auditores determinaron que al
fexaminar el Plan Operativo Anual 2007, no estaba ejecutada la consultoria sobre el
Disefio y Diagramacion ‘de Material Educativo para el Ministerio de Educacién, el cual
deberia dar inicio el 24 de octubre y finalizar el 13 de noviembre de 2007, sin embargo,
indefectiblemente que expresen los servidores actuantes que ya se cumplié con dicha
etapa al 100%, lo qué respaldan mediante la documentacion de descargo de fs. 84 al 91,
consistente en el Pla:n Operativo Anual 2007, esta no establece la fecha de su ejecucion,
manteniéndose la condicion reportada, por otra parte con el Contrato BIDME-881/2007,
Unicamente se comprueba la relaciéon contractual entre el MINED y Luis Eduardo Rivera
Cuellar, lo que no da certeza que la condicion reportada por el auditor se haya cumplido
con exactitud durante el periodo programado. Por su parte la Representacion Fiscal,
manifestd que con las pruebas aportadas por los reparados, ha quedado evidenciado el
incumplimiento de sus atribuciones y las inobservancias a las disposiciones legales. En
ese mismo orden de ideas la Camara Cuarta de Primera Instancia concluyd, que la
conducta descrita en el reparo que nos ocupa se adecua a lo establecido en el Art. 54 de
la Ley de esta Corte, en relacion con el Art. 61 de nuestra Ley, dltimo que establece “Que
los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo’; en tal sentido, procedid a
responsabilizar con la multa pertinente.

Los apelantes en esta Instancia, argumentan como agravios que en la condicién
del reparo. se indica lo siguiente: “...ya que el resultado de dicha consultoria no fue
utilizado para la impresion de 100 Rotafolios de Material didactico para la

capacitacion “Educacion y Familia...”, lo cual refutan, manifestando que el Producto de
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la consultorfa denominada “Adecuacion Metodolégica del Modulo de Capacitacién
sobre la Importancia de la Educacién de las Nifias y Nifios”, fue el insumo para la
impresién de 100 rotafolios, efectuada mediante la contratacion de los Servicios de
“‘impresion de rotafolios para promocion de la Educacién Formal en el espacio- local en
apoyo a las redes escolares efectivas, ubicadas en los espacios de red solidaria”,
cumpliendo con las clausulas contractuales, lo cual fue recibido a satisfaccion del
Ministerio de Educacién, como lo evidencian documentalmente con el acta de recepcion
No. 15162-1 de fecha 25 de julio de 2008; por lo que  solicitan que sea desestimado el
reparo sefialado, anexando fotocopia de orden de cbmpra de bienes y servicios No. 134
de fecha 17 de junio de dos mil ocho y acta de recepcion antes indicada. (Anexo 1 que
corre agregado de fs. 13 a 14 de este incidente). Agregando ademas, que con respecto al
sefialamiento: “...no tuvo el impacto esperado, en las kfamilias beneficiadas del
Programa Red solidaria...”, mencionan que el material producto de la Consuitoria de
“‘Adecuacion Metodoldgica del Médulo de Capacitacién sobre la Importancia de la
Educacion de los Nifios y Nifias”, ya fue entregado al Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), el cual sera distribuido por las ONG's d¢

seguimiento y apoyo familiar contratadas para la ejecucion del protocolo d

lo cual no consideran procedente la afirmacién de que “no tuvo el impacto esperado “, ya
que se esta en la fase de difusién del material impreso. Con respecto al criterio en que se
sustenta el reparo, manifiestan que el contrato firmado entre el Ministerio de Educacion y
Luis Eduardo Rivera Cuellar, fue cumplido a satisfaccién por ambas partes, habiéndose
ejecutado la consultoria de conformidad al marco contractual establecido, anexando copia
de contrato BID No. ME-881/2007 y actas de recepcién No. 14096-1 y 14096-2, de fechas
27 de marzo de 2007 y 16 de octubre de 2007 respectivamente (anexo 3 que se
encuentran agregados de fs. 21 a fs. 29 del incidente); y que en vista de ello no estan de
acuerdo con la supuesta inobservancia.

Por su parte la Representacion Fiscal, fue de la opinién que no comparte lo
expuesto por los apelantes en su escrito, aduciendo que si bien es cierto refieren haber
cumplido con la ejecucion de actividades programadas del componente iI: Aumento de
Calidad de Educacién Basica, no se realizaron dentro del periodo establecido sino que
hasta el siguiente afo, segln actas de recepcién de fecha veinticinco de julio de dos mil
ocho... asi como presentan contrato BID No ME 881/2007 de fecha 16 de febrero de 2007
en dicha consultoria fue contratada para un mes de realizacién segin plazo estipulado en

el mismo, [o cual no cumplieron segun actas de recepcion de fechas 27 de marzo y 15 de

octubre de 2007, de los que no presentan justificacion: del incumplimiento del plazo
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de la suscrita, es de hacer mencién que segun el pliego de reparo que se basa en el
Informe de Auditorfa que son realizadas por un control externo de la gestién pablica,. Por
lo que, después del andlisis hecho y que la prueba aportadas no supera el fallo, todo ello
en base al Art. 1026, 1027 Pr.Cv. la sentencia se mantiene. Afade que en el presente
Juicio de Cuentas se garantiza el cumplimiento de principios constitucionales y no existe

violacién a los mismos por lo que pide se confirme la sentencia condenatoria.

Esta Camara con vista de los fundamentos expuestos en la sentencia emitida por
el A quo, asi como lo manifestado por la parte apelante y la Representacion Fiscal,
considera pertinente, previo a proceder a conocer el fondo del asunto, dejar constancia
que los elementos fécticos y juridicos son objeto de analisis al tenor de lo que en lo
procedente estipula el Art. - 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que

nos encontramos ante un caso de declaratoria de Responsabilidad Administrativa.

La disposicién legal antes mencionada, estipula que “La responsabilidad
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
publico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales, que les competen porrazén de su cargo. La responsabilidad administrativa
se sancionara con multa”.

El reparo notificado en primera instancia, determiné que los cuentadantes
incumplieron el Contrato BID N° ME-881/2007 “Adecuacion Metodolégica del Moédulo de
Capacitacion 'sobre la Importancia de la Educacion de los Nifios y Nifias”, de fecha 16 de
febrero de 2007, en su Clausula Segunda: Anexo 1: Términos de Referencia y Servicios,
numerales 1. Antecedentes y Justificacion, 2. Objetivo General, y 3. Objetivos Especificos;
asi como el Plan Operativo Anual 2007. ‘

En consecuencia, con los fundamentos de la sentencia y los argumentos de las
partes, en los parrafos siguientes nos ocuparemos en determinar si con las acciones u
omisiones de los servidores actuantes determinadas en el proceso administrativo de la
auditoria y en el Juicio de Cuentas de Primera Instancia, existioc incumplimiento al contrato
BID N° ME-881/2007 y al Plan Operativo Anual del afio 2007.

En relacién con la condicién del reparo, en cuanto a que la Consultoria
“Adecuacion Metodolégica del Moédulo de Capacitacion sobre la Importancia de la
Educacion de los Nifios y Nifas” no tuvo el impacto esperado, ya que segin la
Auditoria no se utilizd el producto final para la impresion de cien rotafolios de material
didactico para la capacitaciéon “educacién y familia”, sino que ello fue posterior al periodo
examinado y no durante el tiempo sefialado en el plan operativo anual, el Contrato BID N°

ME-881/2007 estipulé en su Clausula Segunda: Anexo 1: Términos de Referencia y
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Servicios, lo siguiente: Numeral 1. Antecedentes y Justificacion: “En el marco del Eje 1
del Programa Red Solidaria el seguimiento a las familias, comprende la coordinacién
interinstitucional, dicho seguimiento pasa por procesos de capacitacién al personal de las
instituciones publicas encargadas de brindar los servicios sociales basicos que reciben las
familias beneficiarias del programa. Para tal fin es necesaria la potenciacién del recurso
humano de instituciones como el Ministerio de Educacion-MINED-desde la cual se
considera que la formacién en diversos temas relacionados con el desarrollo a nivel
familiar y comunitario permitira una intervencion mucho mas eficiente. Se considera
pertinente desarrollar - instrumentos - metodolégicos y procesos de capacitacion que
permitan mejorar la oferta de servicios de educacion por medio de la ampliacién de
conocimientos pedagdgicos y de desarrollo comunitario, generando un vinculo entre la
formacién de las familias beneficiarias del programa Red Solidaria, que reciben la
capacitacion de Comités Municipales y la capacitacion del personal del Ministerio de
Educacion a nivel local. En tal sentido, es necesario contar con material didactico que
permita la eficiente ejecucién da cada uno de los mddulos, donde la percepcién visual de
la tematica es considerada una de las mejores herramientas para la formacién del recurso
humano y la captacién de la importancia de ciertos temas relacionados con el desarrollo

en el espacio local.”; el Numeral 2. Objetivo General: “Contar con el material didactico

necesario para el desarrollo de tematicas en el &mbito social que impulsen el desarrollo
comunitario y municipal’, y el Numeral 3. Objetivos Especificos: “Adecuar
metodolégicamente la presentacion de seis (6) moédulos de capacitacion que seran
utilizados - por los promotores del Programa Red Solidaria  en sensibilizacion y
concientizacion de familias beneficiarias  del programa y a los Comités Municipales de
Coordinacion.”

De la lectura del reparo es posible advertir que la condicion reportada se
fundamenta exclusivamente en que los cien rotafolios fueron impresos posterior al afio
examinado por la auditoria. Esta Camara de Segunda Instancia considera que, producto
del analisis efectuado a los apartados, relacionados en el reparo, del Contrato BID N° ME-
881/2007 “Adecuacion Metodoldgica del Modulo de Capacitacion sobre la Importancia de
la Educacion de los Nifios y Nifias”, se concluye que los mismos no contienen una
referencia expresa con respecto a tiempo o una fecha determinada en que se debian
elaborar los cien rotafolios, por lo tanto no ha existido incumplimiento al contrato BID N°
ME-881/2007 . Por otra parte, del analisis del Plan Operativo Anual de 2007 se determina
que la actividad programada para ser ejecutada del 24 de octubre al 13 de noviembre de
2007, no era para obtener las impresiones de los cien rotafolios, sino para efectuar la

“Consultoria sobre Disefio y Diagramacion de material educativo para el MINED”, lo cual

es un paso previo, la obtencién de documentos impresos, ya que por su misma naturaleza
e Y |

0 que genera, no es parte de una Consultoria. Por tanto, se infiere que tampoco ha
ido un incumplimiento del Plan Operativo Anual de 2007.
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En cuanto a la segunda parte del reparo, que en primera instancia se declar6
Responsabilidad Administrativa por incumplimiento de la actividad 236 del Plan Operativo
Anual 2007, debido a que “El proceso de Diagramacion de Material ‘Educativo debe dar
inicio el 24 de octubre y finalizarlo el 13 de noviembre del 2007, esta Cémara de
Segunda Instancia considera que dicho Plan no hace referencia a un proceso, sino a una
“Consultoria sobre Disefio y Diagramacion de material educativo para el MINED”, el cual
es uno de los recursos de la actividad “236- Disefio Estrategia de Radio con Enfoque por
Competencias”, Por consiguiente, ‘la impresion de los cien rotafolios no es el producto
resultante de la consultoria, y no existe en el Plan Operativo Anual de 2007 una referencia
expresa a ello, por lo cual esta Camara estima que no ha existido incumplimiento, y por
cuanto no se configuran los elementos para la determinacion de la Responsabilidad
Administrativa de acuerdo a lo que estipula el Art. 54 de la Ley de esta Corte, esta
Camara de Segunda Instancia considera procedente Revdcar la resolucién impugnada.

Por otra parte, advierte esta Camara que en el presente caso, entre las personas
sefialadas. en el reparo cuestionado se. encuentra la- sefiora MARCIA BEATRIZ
MIRANDA, Gerente de Coordinacion de Proyectos; quien no hizo uso del derecho de
apelacion que le confiere la ley; sin embargo observa esta Camara que la referida se
encuentra en iguales circunstancias que los apelantes sefiores: SONIA ANTONIA
PALOMARES DE MELGAR y EDGAR MAURICIO ROMERO CHOTO; en tal sentido,
este Tribunal es del criterio que estamos frente a un caso tipico que la doctrina ha
denominado como “Litis consorcio”, asi lo desarrolla el célebre procesalista argentino
“Victor De Santo”, en su obra denominada “Tratado de los Recursos”, Tomo |, Segunda
Edicion, pagina 288 que claramente establece que: “cuando los litisconsortes que
consintieron la sentencia no tienen facultad para intervenir en la sustanciacion del recurso
del otro, se ven beneficiados por la revocatoria que este dltimo lograre pues el fallo de Ia
alzada tiene efecto respecto dé todos”, el referido criterio es plenamente compartido por
esta Camara y como tal lo aplica a favor de la sefiora MARCIA BEATRIZ MIRANDA; por

lo tanto se le reconoce el agravio invocado por los apelantes en esta Instancia y como
consecuencia se le libera de responsabilidad.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a los Arts. 196
de la Constitucion de la Republica, 428 y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, 73 y
94 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta
Céamara FALLA: 1) Revocase los numerales I, Il y lll del Fallo contenido en la sentencia
emitida por la Camara Cuarta de Primera Instancia, emitido a las nueve horas y treinta
minutos del dia veintiséis de febrero de dos mil nueve; en el Juicio de Cuentas numero
JC-29-2008-1 1) Declarase libres y solventes de responsabilidad en el periodo auditado a
los sefiores SONIA ANTONIA PALOMARES DE MELGAR, conocida en el presente
proceso como SONIA PALOMARES DE MELGAR, Directora Nacional de Administracion,
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MARCIA BEATRIZ MIRANDA AGUINADA, conocida en el presente Juicio de Cuentas
segun Nota de Antecedentes, como MARCIA BEATRIZ MIRANDA, Gerente de
Coordinacion de Proyectos; y EDGAR MAURICIO ROMERO CHOTO, Director de
Cooperacién Externa. 1ll) Declarase ejecutoriada esta sentencia, librese la ejecutoria de
ley. IV) Vuelva la pieza principal a I3
HAGASE SABER.-

/2amara de origen con certificacion de este fallo.-

o~

SUSCRIBEN.
S " Secretario de Actuaciones
Exp. JC-29-2008-1
MINISTERIO DE EDUCACION
Cnch/(C-39/2009) Camara de Segunda Instancia
/
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DIRECCION DE AUDITORIA CINCO
PARA LA COOPERACION EXTERNA.

i

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION, DE CIERRE
AL PROGRAMA APOYO A TECNOLOGIAS EDUCATIVAS DEL
MINISTERIO DE EDUCACION, CONTRATO DE PRESTAMO No.
1084/0C-ES, SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR Y EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID), POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007.
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29 de abril del 2008

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria financiera y de gestion
de Cierre al Programa Apoyo a Tecnologias Educativas, contrato de préstamo No.
1084/0OC-ES suscrito entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Banco
Interamericano de Desarrollo ejecutado por el Ministerio de Educacion (MINED) al 31 de
diciembre de 2007.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA.

Con fecha 24 de febrero del 1999, se facuité al Organo Ejecutivo en el Ramo de
Hacienda para que en nombre y representacion del Estado y Gobierno de El Salvador,
suscribiera el Convenio de Préstamo por un valor de $73,200.00 con el Banco Z
Interamericano de Desarrollo (BID), mediante Decreto Legislativo No. 551 de fecha 24 dg/5 s %
febrero del 1999, publicado en el Diario Oficial No. 46 Tomo 342 de fecha 8 de marzo dg: £« 3>
1999. El Convenio fue aprobado en todas sus partes por el Organo Legislativo mediantt
Decreto No. 264 de fecha 17 de enero del 2001, y publicado en Diario Oficial No.19
Tomo 350 de fecha 25 de enero del mismo afio.

El Ministerio de Educacion, para la ejecucién del Proyecto, ha celebrado Convenios con
el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy otros a los cuales se les denomina Co-ejecutores,
de manera que el Ministerio de Educacion realiza la labor de coordinador del Proyecto.
Las labores de contrataciéon y supervision de la ejecucion de las obras las realizan las
Co-ejecutoras en cada uno de los Subproyectos asignados.

El Gobierno por su parte se comprometio a aportar a través del Ministerio de Educacion
recursos adicionales de conformidad al Art. 6.04 Recursos Adicionales, de las Normas
Generales. Para la completa e ininterrumpida ejecucion el equivalente de $8.100.000.
Asimismo, un sistema de informacién financiera que garantizara un adecuado registro de
la informacién y generar Estados Financieros confiables tanto para el organismo como
para el Gobierno y la ciudadania en general. De igual forma, cumplir con las
disposiciones establecidas en el convenio, normas del Banco y demés disposiciones
locales aplicables.

1.2 OBJETO DEL PROYECTO
Los objetivos del Proyecto son:

(a) Extender el acceso al tercer ciclo obligatorio de educacién basica en las areas
rurales a través de la educacion a distancia;
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{b) Mejorar el rendimiento de los nifios entre primer y tercer grado en matematicas y
castellano mediante la expansion del programa Radio Interactiva;

(c) Mejorar el aprendizaje de los nifios en el nivel de educacion bésica, mediante el
desarrollo de nuevas practicas docentes basadas en la aplicacion de tecnologia a
la ensefanza; y,

(d) Continuar fortaleciendo la participacién comunitaria.

1.3 Componentes del programa:

El proyecto cuenta con tres componentes:

Componente 1. Expansion del Tercer Ciclo de Educacion Basica Teleaprendizaje.

Componente 2. Aumento de la Calidad de [a Educacion Basica.
A. Subcomponente 1. Radio Interactiva.
B. Subcomponente 2. Introduccion de Tecnologia en el Aprendizaje.
C. Subcomponente 3. Fondo de Proyectos Educativos para la Comunidad.
D. Subcomponente 4. Materiales Didacticos Complementarios.
Componente 3. Fortalecimiento Institucional.

A. Componente I: Expansién del Tercer Ciclo de Educacién Basica Teleaprendizaje.

a. Este componente financié la apertura de secciones de los grados séptimos a
noveno en el sector rural a través del modelo denominado Teleaprendizaje, la
contrataciéon de los maestros para estas secciones se realiz6 bajo el mecanismo de
EDUCO. Es decir, el MINED transfirio los recursos a las ACEs, las cuales
contrataron y supervisaron la labor de los maestros. Se financio el costo recurrente
de los salarios de manera decreciente, de tal forma que el GOES asuma la
responsabilidad financiera de éstos durante la ejecucion.

b. Financiar la asistencia técnica de manera que el MINED cuente con la capacidad de
readecuar sistematicamente los programas a utilizar en Teleaprendizaje.

¢. Financiar la capacitacién de los docentes tanto en el contenido como también en las
técnicas pedagogicas asociadas a la educacion a distancia.

d. Financiar el equipamiento e infraestructura necesaria de manera de asegurar el
adecuado funcionamiento del modelo. La infraestructura contempla la adicién de
una a tres aulas a las escuelas EDUCO. El equipamiento del modelo de
Teleaprendizaje incluye, bibliotecas de aula, televisores, videograbadoreas,
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videoteca, guias didacticas para el docente y los estudiantes y el mantenimiento del
equipo.

B. Componente II- Aumento de la Calidad de la Educacién Basica.
Esta compuesto por dos subcomponentes:
A.  Subcomponente 1. Radio Interactiva
a. Este subcomponente contempla la expansion en la cobertura del programa Radio
Interactiva en el area de matematicas para los grados primero a tercero en todas
las escuelas del pais, el programa también cubre lenguaje, de manera de
— reforzar el aprendizaje y aumentar el rendimiento de los alumnos en dicha areas.
B.  Subcomponente 2. Introduccion de Tecnologia en el Aprendizaje.
a. El programa contempla un plan piloto en aproximadamente el 9% de Is escuelas

a nivel basico solamente, incluye una variedad de escuelas en las zonas rurales,
y urbanas en situacién de probreza del pais. Beneficiar a 500.000 nifios

&

para el aprendizaje. Capacitar a las ACEs y CDEs en la administracion de los™$
fondos para mantenimiento del equipo y en estrategias de recuperacion de
costos a través de actividades extracurriculares de manera de contar con

recursos para la reposicién de los equipos y el mantenimiento sostenible.

c. Desarrollo curricular. Financiar asistencia técnica para el desarrollo de guias
didacticas del nivel preescolar, y en los tres ciclos de educacion basica. Asi
mismo, Financiar la produccion y distribucion de dichas guias para el uso de los
docentes y alumnos.

d. Centro de Recursos Tecnoldgicos. El financiamiento contempla, la dotacién de
mobiliario y equipo a las escuelas. El equipo consiste en, computadoras,
software educativo, impresoras, televisor y videoteca para dichos centros. El
financiamiento incluye fondos de mantenimiento tanto de los equipos y mobiliario
por el periodo de ejecucion de la operacion. Ademas, Financiar en forma
decreciente los costos recurrentes asociados a la contratacion del personal
responsable de la administracion de los centros. El mecanismo de contratacion
se ajusta al modelo EDUCO, a través de las ACEs, CDEs, y CECEs.

e. Infraestructura CRAs. La viabilidad técnica de la introduccion de tecnologia
requiere que la infraestructura adecuadas encuentre disponible. Financiar ia
adecuacién de espacios disponibles y si la escuela no contase con ellos, la
construccion de un aula adicional para el funcionamiento adecuado de los CRAs.
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El financiamiento incluye fondos de mantenimiento a ser administrados por las
ACEs, CDEs, y CECEs.

C. Subcomponente 3. Fondo de Proyectos Educativos para la comunidad.

a. La creacion de los CRAs genera una capacidad instalada en la escuela que
anteriormente no existia. A fin de lograr una mayor sostenibilidad de los recursos
el proyecto fomenté el desarrollo de proyectos educativos para la comunidad. La
programacion de estos proyectos es complementario al horario escolar, de modo
que los CRAs funcionen durante las noches y los fines de semana. Se estimula
la creacién de proyectos sostenibles que solo requieran de financiamiento una
sola vez. Los proyectos estan orientados a satisfacer necesidades educativas de
las comunidades como alfabetizaciéon, educacién acelerada de jévenes y
adultos. Las comunidades definen sus propias prioridades especificas. Este
fondo cuenta con un manual operativo que define las normas técnicas para el
desarrollo de estos proyectos.

D. Subcomponente 4. Materiales Didacticos Complementarios.

U

a. Proveer aproximadamente 1.600 Kits de laboratorios adicionales para s¢ ?;
distribuidos en las escuelas con tercer ciclo en los sectores rurales y urba
marginales. Adicionalmente, financiar unas 400 bibliotecas adicionales,
manera de aumentar la disponibilidad de material cientifico y tecnolégico con q X
cuentan tanto los docentes como los alumnos.

C. Componente llI- Fortalecimiento Institucional.

a. Evaluacion, Seguimiento y Difusion. Financiar asistencia técnica para la
revision de instrumentos de medicion, la actualizacion de sistemas de
informacién y la realizacion de estudios especificos orientados a medir el
impacto del uso de la tecnologia. Llevar a cabo un plan de comunicaciones que
contenga acciones orientadas a informar a los grupos directamente involucrados
en el proyecto u otros grupos diferentes a fin de lograr el mayor éxito en la
implementacion de las diferentes actividades del Proyecto.

b. Administracion del Proyecto. Este contempla asistencia técnica para financiar
la contratacion de consultores de corto y largo plazo a fin de asegurar en el
MINED la mas alta calidad técnica en la ejecucion del Proyecto. Asi mismo, se
contempla el financiamiento de apoyo logistico que se refiere a los gastos de
papeleria, combustible, mobiliario y equipo necesario para la ejecucién del
proyecto.

1.4 VIGENCIA DEL PROGRAMA.

E! Proyecto inicié actividades el primero de junio del 2001, los recursos del
financiamiento seran desembolsados por el BID en un plazo de cinco afios contados a
partir del primero de enero de 2001, el primer desembolso fue recibido el 10 de octubre
del 2001. Segun no objecion del BID para prérroga.
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1.5 PRESUPUESTO DEL PROGRAMA.
1.5.1 PRESUPUESTO TOTAL DEL PROGRAMA.

E! costo total se estima en US$81,3 millones, dividido en: (i) US$73,2 millones del Banco
a través de la Facilidad Unimonetaria y con recursos de su Capital Ordinario (CO), en
ddlares de los EE.UU.; y (ii) US$8,1 millones del Gobierno de El Salvador. Dado que el
programa clasifica como una inversién focalizada hacia los pobres (PTl), se aplicaran 10
puntos porcentuales adicionales al financiamiento del Banco. Asimismo, se incluyen,
con cargo al préstamo, US$732,000 para supervision (FIV) y US$11,8 para los intereses.
La comision de crédito, una parte de los gastos recurrentes incrementales del Programa
y el costo de las auditorias anuales se cargaran a la contrapartida nacional. El GOES ha
solicitado que de existir disponibilidad de recursos de la Facilidad de Financiamiento
Intermedio (FFI) para El Salvador durante el afio 1998 estos sean destinados a la

presente operacion.

El detaile es el siguiente:

COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

(EN MILLONES DE DOLARES)
CATEGORIA BID GOES |TOTAL
1. TELEAPRENDIZAJE 1290 |3.10 16.00
1.1. Mobiliario y equipo 3.56 3.56
1.2. Asistencia técnica 0.31 0.31
1.3. Capacitacién docente 0.18 0.18
1.4. Impresion de materiales 0.55 0.55
1.5. Salarios 4.03 3.10 7.13
1.6. Operaci6n y Mantenimiento 0.21 0.21
1.7. Infraestructura 4.06 4.06
2. AUMENTO DE LA CALIDAD 36.87 |3.40 40.27
2.1. Radio interactiva 1.75 1.75
2.2. Introduccién de tecnologia 29.52 |3.40 32.92
* Capacitacion 2.30 2.30
* Desarrollo curricular 1.96 1.96
* Equipamiento de CRA’s 21.20 {340 24.60
* Infraestructura de CRA’s 4.06 4.06
2.3. Fondo de proyectos educativos 1.00 1.00
2.4. Materiales diacticos 4.60 4.60
3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 3.40 3.40
3.1. Evaluacion y seguimiento 1.76 1.76
3.2. Administracién del proyecto 1.64 1.64
4. EMERGENCIA 11.70 11.70
5. AUDITORIAS 0.25 0.25
5. COSTOS FINANCIEROS 8.33 1.35 9.68
5.1. Intereses 7.60 7.60
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COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

(EN MILLONES DE DOLARES)

CATEGORIA BID GOES |[TOTAL
5.2. FIV 0.73 0.73
5.3. Comision de crédito 1.35 1.35
TOTAL 73.20 |[8.10 81.30
PORCENTAJE 90% 10% 100%

Las condiciones del préstamo se detallan a continuaciéon.

10

El costo total del Programa se estima en $81,3 millones de délares de los Estados
Unidos de América. El Banco se compromete a otorgar al Prestatario, con cargo a los

recursos de la Facilidad Unimonetaria de su capital ordinario la cantidad de setenta y tres
millones doscientos mil dolares (US$73,200,000) y la Republica de El Salvador Ig

cantidad de ocho miliones cien mil délares (US$8,100,000) como aporte local.

Segln detalle siguiente:

FONDO GENERAL (Aporte local) $ 81
PRESTAMO EXTERNO (BID) 73.2
TOTAL DEL FINANCIAMIENTO $81.3

1.5.2 PRESUPUESTO DEL PERIODO AUDITADO

RAMO DE EDUCACION

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

al 31 de diciembre del afio 2007

(En doélares)
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: PRESTAMOS EXTERNOS
Proyecto : 2639 Programa de Apoyo a Tecnologias Educativas

‘ CREDITO SALDO
cobico CONCEPTO PRESUPUESTARID ~ DEVENGADO  ppespyESTARIO
54 Adaquisiciones de Bienes y Servicios 241,669.00 241,056.34 612.66
61 inversiones en Activos Fijos 610,734.00 599,347.94 11,386.06
TOTALES 852,403.00 840,404.28 11,998.72
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RAMO DE EDUCACION
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
al 31 de diciembre del afio 2006
(En dblares)
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: FONDO GENERAL
Proyecto : 2639 Programa de Apoyo a Tecnologias Educativas

CREDITO SALDO
coico CONCEPTO PRESUPUESTARI0  DEVENGADO PRESUPUESTARIO
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios 117,025.00 109,016.24 8,008.76
61 Inversiones en Activos Fijos 179.280.00 159,691.00 19,588.12
TOTALES 206,305.00 268,708.12 27,506.88

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1 OBJETIVOS GENERALES

2.1.1 Aspectos financieros

Realizar auditoria de cierre a los estados financieros presentados deg. .’
Programa de Apoyo a Tecnologias Educativas, contrato de préstamo No.
1084/0C-ES ejecutado a través del MINED, al 31 de diciembre del 2007, a
efecto de verificar su presentacion de conformidad a normas de
Contabilidad Gubernamental y normas del Banco Interamericano de
Desarrollo.

2.1.2 Aspectos de gestion.

Realizar auditoria de gestién al cierre de las actividades del Programa
Apoyo a Tecnologias Educativas, contrato de préstamo No. 1084/OC-ES
ejecutado a través del MINED, al 31 de diciembre de 2007, con el fin de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan
los recursos fisicos, financieros, técnicos, los resultados obtenidos de su
plan de gestion, programas, proyectos, objetivos, metas, y lo adecuado de
sus sistemas de informacion.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1 Aspectos financieros
Los objetivos especificos son:
1. Verificar si el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y

estado de inversiones, presentan razonablemente, la situacion
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financiera del programa de conformidad con la base contable descrita
en nota No. 1 de los estados financieros. (Principales politicas
contables).

2. Determinar la razonabilidad de la informacién financiera del estado de
efectivo recibido y desembolsos efectuados y de Inversiones,
presentados al BID

3. Proporcionar un informe sobre la evaluacion del sistema de control
interno del organismo ejecutor relacionados con el programa, que
incluyen el ambiente de control, valorizacién del riesgo, actividades de
control, informacién y comunicacién y el monitoreo, evaluar el riesgo de
control e identificar condiciones reportables.

4. Evaluar el cumplimiento por el ejecutor y/o prestatario con los términos
y condiciones del contrato, leyes y regulaciones locales aplicables y
sobre el cumplimiento especifico de las clausulas contractuales
contenidas en el contrato.

2.2.2 Aspectos de gestion

1. Determinar si se observa el debido cuidado en la administracion e -
Sus recursos, observando la economia en términos de cantidades
calidades adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta N\{gava¢e
utilizacion durante su proceso productivo y su eficacia en el logro de
los objetivos y metas propuestos.

2. Evaluar el cumplimiento de los planes y si éstos se han implementado
teniendo en cuenta el contrato de préstamo y la normativa interna.

3. Verificar la existencia de un sistema integrado de control - de
resultados, que garanticen permanentemente el cumplimiento del plan
operativo.

4. Determinar la existencia de un proceso de planificaciéon estratégica,
coherente que permita establecer un adecuado Plan de Trabajo,
resultados y sus componentes principales:

v'Diagnéstico con relacion a sus procesos.

¥'Plan de accion (operativo).

v'Metas.

vPlan financiero (presupuesto, reformas presupuestarias y las
disposiciones generales aplicables adoptadas por la maxima
autoridad).

5. Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas, controles,
observan y acatan el contrato de préstamo, y disposiciones que le son

aplicables y permiten acompanar e impulsar el plan de gestion.
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

6. Verificar que en el ejercicio de la gestion de la administracion del
proyecto, se garanticen los beneficios a la poblacion en forma
eficiente, conforme lo establece el contrato de préstamo.

7. Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacién, que le permitan a la entidad rendir cuenta plena de las
actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan
conferido.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para realizar la auditoria de cierre a los estados financieros presentados del
Programa de Apoyo a Tecnologias Educativas, contrato de préstamo No. 1084/0C-
ES ejecutado a través del MINED, al 31 de diciembre del 2007, de conformidad a
normas de auditoria, efectuamos procedimientos analiticos, de control o
cumplimiento.

=

No evaluamos la gestion a la implementacion de los Sistemas de seguridad para las
conexiones de los centros educativos al MINED en prevencién de virus e intrusos
esta actividad (209) es parte de la Meta 40 del Plan Operativo Anual (POA).

Los procedimientos desarrollados en cada programa se resumen en:
A- Procedimientos relacionados a los aspectos financieros

¥v" Comprobamos la presentacion de los estados financieros, de acuerdo a la
especificacion del BID.( Formatos de: Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos
efectuados, Estado de Inversiones Realizadas, y Estado comparativo de
Inversiones.)

v Verificamos los registros contables y financieros llevados en forma integrada con
la contabilidad oficial del MINED.

v" Verificamos que la base contable de efectivo utilizada para la preparacion de los
estados financieros estuviese explicada en notas a los estados financieros.

¥v" Comprobamos que el archivo con la documentacion comprobatoria estuviese en
orden.

v" Verificamos la oportunidad de los registros contables.

v' Cotejamos los saldos bancarios.

v Verificamos los controles del fondo rotatorio.

v/ Comprobamos la legalidad de los desembolsos.

v Verificamos el cumplimiento de las principales clausulas del contrato.

v' Cotejamos los documentos contractuales requeridos.

B- Procedimientos relacionados a los aspectos de gestion:

v Verificamos que las metas del periodo examinado se hubieran cumplido y que

éstas no sean producto de incumplimientos de afios anteriores.
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v" Verificamos y evaluamos el cumplimiento de planes y que éstos se hubieran
implementado con base al contrato de préstamo.
v" Evaluamos la eficiencia de la gestion administrativa del Programa.

4. PRINCIPALES REALIZACIONES Y/O LOGROS.

Como parte de los logros obtenidos por el Programa de Apoyo a la Modernizacion,
mencionamos que dentro de El Plan Nacional de Educacion 2021, por medio del
programa CONECTATE, el cual con apoyo del préstamo BID 1084, ha logrado
impactar en los programas:

1.-Componente de Teleaprendizaje:

El programa de Teleaprendizaje; dio inicio dentro del marco de las escuelas del
programa Educacion con Participacién de la Comunidad (EDUCO), en algunas
escuelas modelos, centros del sistema tradicional y los centros penitenciarios del
pais, con la finalidad de brindar continuidad en el tercer Ciclo de Educacion Basica;
ademas se han construido 435 Teleaulas, capacitacion en guias de aprendizaje a
mas de 350 docentes que trabajan con la metodologia de Teleaprendizaje, las han
dotado de televisores de 21 y 29 pulgadas y dotacién de diversas colecciones d
videos educativos, también se realizé dotacién de mobiliario y equipo y su respecti
mantenimiento, asi mismo se les hizo = entrega de materiales didacti
complementarios.

2-Componente Aumento de la Calidad de la Educacion Basica:
A través del subcomponente Radio Interactiva; se ha logrado lo siguiente:

- Transmision diaria en mas de 32 emisoras a nivel nacional

- Produccién de 50 canciones infantiles

- 5,500 guias de trabajo, distribuidas a docentes de 2,292 Centros Educativos
de todo el pais.

- Transmisiébn en linea y guias a través de la pagina Web
(WWW.miportal.edu.sv.)

Dentro del Sucomponente Introduccion de Tecnologias, estan los logros:

- Dotacion de laboratorios de informatica a los centros escolares, y de
formacion de competencias tecnologicas para docentes y estudiantes.

- Creacion y equipamiento de 61 aulas informaticas, y algunas de ellas con
servicios de Internet.

- Adquisicién de 116 unidades de scanner -

- Adquisicion de software, equipo informatico y equipo audiovisual.

Dentro del Sucomponente Fondo de Proyectos Educativos, estan los logros:

- Apoyo Logistico para el lanzamiento de proyectos educativos, innovadores
utilizando tecnologias educativas.

- Apoyo econémico, por medio de transferencias de fondos a los 300 CRA de

educacioén basica para la ejecucion de proyectos educativos innovadores.
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En el Subcomponente de materiales Didacticos:
- Se adquirieron bibliotecas (virtuales, digitales y software) para los 300 cra de
educacioén Basica.

Componente Fortalecimiento Institucional

En este componente, invirtieron en la administracion, evaluacion, difusion y
seguimiento del proyecto BID 1084.

Adicional a los componentes, entre los logros esta el Programa Conéctate, el cual
esta constituido por cinco programas:

- Grado Digital; cuyo objetivo es propiciar la certificacion en el manejo de las
tecnologias informaticas.

- Mi Portal; que consiste en proveer a la comunidad educativa de un portal en
Internet.

- Computadoras para mi escuela; que consiste en la recoleccion ]
computadoras y equipamiento informatico, para su aprovechamiento en 193
centros educativos del pais.

Edunet, que ofrece acceso a los servicios de conectividad y comunicacion a los
centros escolares educativos publicos a ftravés de una red de
telecomunicaciones.

Aulas Informéticas, que se propone dotar de laboratorios de informéatica en los
centros educativos y de formacidon de competencias tecnologicas para
docentes y estudiantes.
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

5.1 ASPECTOS FINANCIEROS.

5.1.1 INFORME DE AUDITORIA SOBRE EL ESTADO DE EFECTIVO Y
DESEMBOLSOS EFECTUADOS Y ESTADO DE INVERSIONES.

LICENCIADA

DARLYN XIOMARA MEZA LARA
MINISTRA DE EDUCACION
PRESENTE.

Hemos efectuado auditoria financiera y de gestion de cierre a los estados financieros
consolidados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y estado de inversiones,
correspondiente al Programa de Apoyo Tecnologias Educativas del Ministerio de
Educacion, financiado con recursos del contrato de préstamo N° 1084/OC-ES del
Banco Interamericano de Desarrollo (B!D) y con aportes del Gobierno de |
Republica de El Salvador al 31 de diciembre del 2007. Estos estados financieros so

?A o =
responsabilidad del MINED. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinionig, =< ¥+/3 §
sobre estos estados financieros, con base en nuestra auditoria. . sl'sf?scc‘?,r’
Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de auditoria gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas. Estas normas de auditoria requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que
los estados financieros estan libres de errores significativos. Una auditoria incluye
examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que respalda los montos y las
revelaciones en los estados financieros. Una auditoria incluye evaluar tanto los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion del Programa de Apoyo a Tecnologias Educativas del
Ministerio de Educacién, como la presentacién en conjunto de los estados

financieros. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable
para nuestra opinion.

Es nuestra opinion, los estados financieros antes referidos presentan
razonablemente, en todos sus aspectos importantes, el efectivo recibido y
desembolsos efectuados y las inversiones acumuladas del Programa de Apoyo a
Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacion por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del 2007, de conformidad con las politicas contables
descritas en la Nota 1 y con los términos del contrato de préstamo N°
1084/0C-ES del Banco Interamericano de Desarrollo.

De conformidad a normas de auditoria gubernamental emitidas por la Corte de

Cuentas, también hemos emitido nuestros informes de fecha 29 de abril del 2008,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.

12



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

sobre nuestra consideracion del control interno relacionado con el Programa y
nuestras pruebas de cumplimiento. Estos informes son parte integral de una auditoria
hecha de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental y deben ser leidos
junto con el informe del auditor gubernamental al considerar los resultados de
nuestra auditoria.

Este informe esta destinado para el Ministerio de Educacion, y uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

29 de abril del 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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5.1.2 ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

La informacion financiera de cierre del Programa de Apoyo a Tecnologias
Educativas del Ministerio de Educacion, por el periodo comprendido del 1 de enero al

31 de diciembre del 2007, se desglosa asi:

MINISTERIO DE EDUCACION
PROGRAMA DE APOYO A TECNOLOGIAS EDUCATIVAS PTMO. BID 1084/SF-ES

18

- ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2007
(Expresado en Délares)
DESCRIPCION BID GOES
ECTIVO RECIBIDO
Ido al 31 de diciembre de 2006 (nota 1) $67,596,082.00 $9,945,570.00
rante el afio 2007 (nota 1) $ 341,051.00 $ 341,051.00
dificaciones de desembolsos $3,342,844.00 $ 3,683,895.00
cos directos $ - $
€reses $ 860,760.00 $ 860,760.00
“de efectivo recibido al 31 de diciembre del afio 2007 $71,799,686.00 $ 10,286,621.00 $ 82,086,307.00
SEMBOLSOS EFECTUADOS
31 de diciembre del afio 2006 (nota 2) $4,084,217.00 $9,713,523.00 $73,797,740.00
rante el afio 2007 (nota 2)
dificaciones de desembolsos $6,584,828.00 $ 546,658.00 $f,731 ,658.00
¢os directos $ $
¢reses $ 860,760.00 $ 860,760.00
b-Total efectivo desembolsado al 31 de diciembre de 2007 $1.529.805.00 $ 9.713.523.00 $1.790.158.00
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S:
Liquidacion No. 170 pendiente de aprobar por el BID(nota 3) s 3755000 000 § 3755000
Comisiones bancarias pendientes de reintegro s 23.00 - $ 23.00
INOS :
Saldos pendientes de reintegros GOES y otros pasives (nota4) $ (3.757.00) $ (1.945.00) 5 (5.702.00
{al de efectivo desembolsado al 31 de diciembre de 2007 $ 71.563.598.00 $10.258.431.00 $81.822.029.00
«tivo disponible al 31 de diciembre del afio 2007 $  236.088.00 $  28.190.00 $  264.278.00
Ve
MINISTERIO DE EDUCACION
PROGRAMA DE APOYO A TECNOLOGIAS EDUCATIVAS PTMO. BID 1084/0C-ES
ESTADO DE INVERSIONES
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2007
(Valores expresado en ddlares) e <%
8 < /
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 ACUMULADOS AL 31 ?/gogﬁ A
(DIGO CATEGORIA DE INVERSION =8 Y i :
BID GOES TOTALES BID GOES TOTALES BID 3
CAY O ../
X~ gi'fﬂ-:cv Y
\p)
1 TELEAPRENDIZAJE $17.639.585.00 $6.651.000.00 $24.290.585.00 $1.146.616.00 $246.032.98 $1.392.648.98 $18.786.201.00 $6.897.032.98 285
2 AUMENTO DE LA CALIDAD $37.141.848.00 $2.553.549.00 $39.695.397.00 $4.633.691.00 $257.723.70 $4.891.414.70 $41.775.539.00 $2.811.272.70  $44.586.811.70
3 fﬁé}%ﬁfgﬁfm $ 3.386.430.00 § 50897400  -§ 3.895404.00  § 804.520.00 $ 43.072.83 $ 847.592.83 $4.190950.00 S S52.04683 S 4.742.996.83
701 FELV. $  112,000.00 3 - $ 112,000.00 $ - $ - s - $ 112.000.00 $ - $  112.000.00
o~
7.02 INTERESES $5.804.355.00 3 - $ 5.804.355.00 $ 860.759.00 $ - $ 860.759.00 $6.665.114.00 $ - $ 6.665.114.00
TOTALES $64.084.218.00 $9.713.523.00 $73.797.741.00 $7.445.586.00 $ 546.829.51 $7.992.415.51 $71.529.804.00 $10.260.352.51 $81.790.156.51

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador C.A.

15



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

5.1.3 INFORME SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

LICENCIADA

DARLYN XIOMARA MEZA LARA
MINISTRA DE EDUCACION
PRESENTE.

Hemos auditado el estado de situacién financiera, estado de rendimiento econémico,
estado de ejecucién presupuestaria y estado de flujo de fondos, que son el respaldo de los
estados financieros complementarios de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de
inversiones presentados al BID del Programa de Apoyo a Tecnologias Educativas del
Ministerio de Educacién, contrato de préstamo No. 1084/OC-ES, suscrito entre el Gobierno
de la Replblica de El Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, estos estados son
responsabilidad de la administracion del MINED. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion basados en nuestra auditoria.

Nuestra auditoria sobre los estados financieros basicos fue hecha de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable de que estos estados financieros estan libres de distorsiones materiales. Una
auditoria incluye el examen, con base a pruebas selectivas, de la evidencia que respalda
los montos y divulgaciones en los estados financieros basicos. Una auditoria también
incluye la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y los estimados
significativos hechos por la entidad, asi como la evaluacion de la presentacion general del
estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y estado de inversiones. Creemos
que nuestra auditoria provee una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinion, los estados financieros basicos descritos anteriormente presenta
razonablemente, en todos los aspectos materiales, los ingresos y costos incurridos en el
Programa para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, de
acuerdo con los términos del contrato de préstamo y la base contable.

Este informe esta destinado para el Ministerio de Educacion, y uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

29 de abril del 2008

DIOS UNION LIBERTAD

16,
C
o,

'8
19w
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Q‘

DE AUDITORIA CINCO
OOPERACION EXTERNA.
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5.1.3.1 NOTA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROYECTO.
NOTA1 PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES.

Base Contable

El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones
acumulas reflejan Unicamente las transacciones relacionadas con el Programa de
Tecnologias Educativas y fueron preparado sobre la base de efectivo, que constituye
una base comprensiva de contabilidad que difiere de los principios de contabilidad
vigentes en El Salvador, segin la cual los ingresos y los correspondientes activos se
reconocen cuando se reciben y no cuando se devengan y los gastos son reconocidos
cuando se pagan y no cuando se incurren.

NOTA 2 GENERAL

Los estados financieros de la Contabilidad Gubernamental, se generan directamente del .
sistema contable SAFI, que es el sistema que se utiliza para el registro de las @zﬁudﬁf
transacciones con cargo a recursos del estado ya sean que estos correspondan a fondog
provenientes del Gobierno de el salvador, Préstamos, Aportes de Contrapartida, etc. i
Los principios, politicas y/o normas contables que se aplican para el registro de -§
transacciones del proyecto en el sistema SAFI, son los establecidos a través de
Ministerio de Hacienda, para la contabilidad Gubernamental. La moneda en la cual se
presentan los estados financieros es el Délar de los Estados Unidos de América, la cual
es una moneda de curso legal en El Salvador.

NOTA 3 FONDOS

Este grupo representa los recursos de facil realizacién que el MINED tenia al 31 de
diciembre del 2007. Su saldo asciende a $ 30,713.83 y esta integrado por el subgrupo de
disponibilidades y estd conformado por el disponible en las cuentas corrientes del
proyecto, abiertas en el Banco Agricola, las cuales se utilizan para la percepcién de
fondos y pago de obligaciones.

Nombre del No. De Cuenta bancaria Monto
Banco
Agricola 500-008810-4 $2,523.00
Agricola 500-008813-7 $28,190.00
TOTAL $ 30,713.00
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NOTA3 INVERSIONES EN INTANGIBLES

En este grupo se registra y controla la inversién del proyecto, en lo correspondiente a los
fondos del préstamo y contrapartida, durante la ejecucion del mismo. El subgrupo que lo
conforma es el de “inversiones en Inversiones en Bienes de uso Publico, el saldo de este
subgrupo asciende a $4,484,803.89, el cual estad compuesto basicamente por los saldos de
activos fijos menos la depreciaciéon acumulada de “Costos acumulados de la inversion”, los
cuales tienen un efecto cero con su cuenta complementaria de “Aplicacion Inversion
Publica”.

NOTA 4 PATRIMONIO ESTATAL

Este grupo representa la sumatoria de los resultados de ejercicios anteriores y del afio
corriente. El monto al 31 de diciembre del 2007 asciende a $ 4,580,198.92 y esta
conformado por el subgrupo “patrimonio”, el cual representa el acumulado global como
resultado de los cierres de cada uno de los ejercicios desde el afio 2001 hasta el afio del ___.—
2007, de acuerdo a la liquidacion de cuentas de gastos e ingresos de cada ejercicio fiscgl& P‘E dit
que realiza el sistema de forma automatica. El monto neto del patrimonio, basicamente/g
encuentra representado en los saldos de activos fijos pendientes de liquidar y el saldg
cuentas bancarias

NOTA 5 EJECUCION PRESUPUESTARIA

Dentro del monto presupuestado antes mencionado se incluye la unidad vy linea
presupuestaria 0702” Programa de apoyo a tecnologias Educativas Préstamo BID No.
1084/0C-ES”.

El presupuesto de esta unidad y linea presupuestaria para el ejercicio de 2007 asciende a
$852,403 y $296,305 para Préstamo y Contrapartida respectivamente.

El monto ejecutado correspondiente al Préstamo asciende a $ 840,404 y el de la
Contrapartida asciende a $ 268,708, los cuales representan una ejecucion del 99% y 91%
para préstamo y Contrapartida respectivamente.

NOTA 6 FLUJO DE FONDOS

Este estado refleja los movimientos de cuentas que conforma el flujo de efectivo,
durante el ejercicio de 2007. En el Rubro de “Resultado Operacional Neto” que resulta
de los movimientos entre las Fuentes Operacionales y las fuentes de uso, se tiene una
diferencia de ($ 1.046,411.48) la cual representa que los Usos Operacionales fueron
inferiores a las fuentes. Este resultado se debe principaimente a que todo el devengado
y percepcion de ingresos forman parte de las Fuentes Operacionales, mientras que el
pago de obligaciones de ejercicios anteriores, muchas veces se realiza con amortizacion
a anticipos de fondos en el siguiente ejercicio contable. Por otra parte las amortizaciones
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de anticipos de fondos forman parte de los resultados no operacionales, mientras que el
pago forma parte de los usos operacionales.

El “Resultado no Operacional Neto” el cual asciende a $662,212.44 y representa que los
Usos No Operacionales fueron superiores a las Fuentes no Operacionales Io cual es el
resultado del otorgamiento y liquidacion de anticipos de fondos y la percepcion y pago
de los depésitos de terceros . La disponibilidad final de de $ 30,713.83 se refleja en el
estado de situacion financiera, en las cuentas bancarias que se detallan en la nota 1.

NOTA 6 RESULTADO DEL EJERCICIO

En el ejercicio de 2007 se obtuvo ($2, 890,691.94). Las partes principales que conforman
este informe son: Ingresos por Transferencias de Capital de Aporte e ingresos por
ajustes de ejercicios anteriores. Por otra parte se tienen los Gastos de Inversiones
Pulblicas Gastos por Actualizaciones y Ajustes.

Los ingresos de gestion en su mayoria representan los ingresos devengados de acuerdo
a los requerimientos de fondos y la parte correspondiente a las provisiones aprobadas
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Los gastos de gestion representan a aplicacion de la normativa gubernamental en lo

publica, en los que corresponda.
El resultado del ejercicio basicamente se debe al registro de costos por efectos dgs.

depreciacion de los bienes muebles que vienen depreciando desde el afio de 2002
2007.

NOTA7 ESTADO DEEFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS,
ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS Y ESTADO
COMPARATIVO DEL COSTO ESTIMADO VRS. EL COSTO INCURRIDO

Los estados financieros basicos antes mencionados, se presentan sobre la base de
efectivo y de acuerdo al formato establecido por el BID, en la normativa correspondiente
a la presentacion de estados financieros. Estos estados financieros no reconocen gastos
por efectos de depreciacion, debido a que los bienes son liquidados al BID, en la
categoria de gastos para la cual se han adquirido, tampoco reconocen gastos de
depreciacion.

NOTA 8 INGRESOS ACUMULADOS DEL PROYECTO

Los ingresos acumulados del proyecto, se integran de los desembolsos recibidos de
forma acumulada en las cuentas especiales abiertas en el BCR y administradas por la
Direccién General de Tesoreria, por desembolsos realizados directamente por el BID a
las coejecutoras del proyecto y los aportes de la Contrapartida del Gobierno de El
Salvador.

Los desembolsos del préstamo que ejecuta directamente el MINED, inicialmente el BID
deposita los fondos en las cuentas especiales del B.C.R., previa solicitud del MINED y
posteriormente el MINED los solicita a la Direccion General de tesoreria (DGT),
mediante el requerimiento de fondos establecido para ese fin. Los fondos los deposita la
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DGT, en las cuentas corrientes abiertas en el banco Agricola, para la percepciéon de
fondos y pago de obligaciones del proyecto.

NOTA9 ULTIMA LIQUIDACION Y DEEMBOLSOS RECIBIDOS AL 31/12/2007

Al 31 de diciembre del afio del 2007, las Ultimas liquidaciones y desembolsos recibidos
fueron los siguientes:

AFJ-168 1084/2 correspondiente a liquidacion de gastos sin reposicion de fondos a la
cuenta especial del BCR.

AF-216 1084/1, corresponde a liquidacion de gastos sin reposicion de fondos a la cuenta
especial del BCR.
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5.2 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

5.21 INFORME DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

LICENCIADA

DARLYN XIOMARA MEZA LARA
MINISTRA DE EDUCACION
PRESENTE.

Hemos efectuado auditoria financiera y de gestion de cierre a los estados de efectivo
recibido y desembolsos efectuados y estado de inversiones por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, de Programa de Apoyo a Tecnologias
Educativas del Ministerio de Educacion, financiado con los recursos provenientes del
Banco Interamericano de Desarrollo bajo el contrato de préstamo N° 1084/OC-ES y el
aporte local de la Republica de El Salvador, ejecutado por el MINED, y emitido nuestro
informe correspondiente sobre los mismos con fecha 29 de abril del 2008.

Efectuamos nuestro examen del programa de conformidad con Normas de auditoria

gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas; dichas normas requiere el Z3»

planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener seguridad razonable de si l0&»
estados financieros del Programa estéan libres de errores significativos.

Educacion es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno. Paraxg

cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicio y estimaciones de la administracion
para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las politicas y
procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de control
interno son proveer a la administracion una seguridad razonable, pero no absoluta, de
gue los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no
autorizadas, que las transacciones se efectian de acuerdo con las autorizaciones de la
administracién y los términos del contrato y que se registran adecuadamente para
permitir la preparacion del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados vy el
estado de inversiones acumuladas, de conformidad con la base de contabilidad de los
estados financieros. Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control
interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados.
Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacion de la estructura hacia futuros
periodos estan sujetas al riesgo de que los procedimientos puede volverse inadecuados
debido a cambios en las condiciones o que la efectividad de!l disefio y operacion de las
politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del programa,
obtuvimos un entendimiento del sistema de control interno vigente por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007. Con respecto a dicho sistema
obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos relevantes y si
habian sido puestas en operacién y evaluamos el riesgo de control para determinar

nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de expresar una opinion sobre los
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.

21




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

estados financieros del proyecto y no para proporcionar seguridad sobre el sistema de
control interno, consecuentemente no expresamos tal opinion.

Nuestra consideracién del sistema de control interno no necesariamente revela todos los
asuntos de dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas, y
por consiguiente, no necesariamente debe revelar todas las condiciones reportables que
podrian considerarse como deficiencias significativas de conformidad con la definicion
anterior. No observamos aspectos relacionados con el sistema de control interno y su
operacion que consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Este informe esta destinado para el Ministerio de Educacién, y uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

29 de abril del 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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53 ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

5.3.1 INFORME DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LAS
CLAUSULAS CONTRACTUALES DE CARACTER CONTABLE Y
FINANCIERO Y DEL REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA.

LICENCIADA

DARLYN XIOMARA MEZA LARA
MINISTRA DE EDUCACION
PRESENTE.

Hemos efectuado la auditoria financiera y de gestion de cierre de los estados de efectivo
recibido y desembolsos efectuados y estado de inversiones por el periodo terminado al
31 de diciembre de 2007, del Programa de Apoyo a Tecnologias Educativas del
Ministerio de Educacion, suscrito entre la Republica de El Salvador y el Banco
Interamericano de Desarrollo, ejecutado por el MINED y emitido nuestros
correspondientes informes sobre los mismos con fecha 29 de abril del 2008

estipulaciones especiales y normas generales del contrato de préstamo N° 1084/0C-E
y sus modificaciones. Hemos examinado las estipulaciones especiales y norma
generales.

Efectuamos nuesira auditoria de conformidad con Normas de auditoria gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas; dichas normas requieren el debido planeamiento y
ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que el MINED ha
dado cumplimiento a las clausulas pertinentes de los contratos de préstamo y a las leyes
y regulaciones aplicables. La auditoria incluye el examen, basados en pruebas, de la
evidencia apropiada. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base
razonable para nuestra opinioén.

El resultado de nuestras pruebas de cumplimiento revel6 la siguiente instancia de
incumplimiento, la que detallamos a continuacion:

1. Falta de efectividad y eficacia en el cumplimiento de la ejecucion de actividades
programadas del Componente Il: Aumento de la Calidad de Educacién Basica
Excepto

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, del Ministerio de Educacion
cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los
rubros no examinados nada llamoé nuestra atencion que nos hiciera creer que el Ministerio
de educacion no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.
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Este informe estd destinado para informar al Ministerio de Educacion, al Banco
Interamericano de Desarrolio (BID) y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Lugar y fecha.

29 de abril del 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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RESULTADOS DE GESTION

AUMENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA

a)

Falta de efectividad y eficacia en el cumplimiento de la ejecucién de
actividades programadas del Componente ll: Aumento de la Calidad de
Educacion Basica. ‘

Al examinar el Plan Operativo Anual 2007, actividad 236, comprobamos que &l
producto final obtenido del Contrato BID No. ME-881/2007, relacionado con la
consultoria “Adecuacion metodolégica del modulo de capacitacion sobre |a
importancia de la educacién de las nifias y nifios”, no ha tenido impacto en ias
familias beneficiarias del Programa Red Solidaria, ya que el resultado de dicha
consultoria no ha sido utilizado para la impresién de 100 Rotafolios de material
didactico para la capacitacion “Educacion y Familia” para padres y madres.

BN

AP i
RPN

n‘?ca-f’l(eg'
P e"..-"“ S

1) De conformidad al Contrato BID No. ME-881/2007, de fecha dieciséis de,
febrero del dos mil siete, referida con la consultoria” ADECUACIO
METODOLOGICA DEL MODULO DE CAPACITACION SOBRE
IMPORTANCIA DE LA EDUCACION DE LOS NINOS Y NINAS”, clausul
segunda: Anexo 1: Términos de Referencia de los Servicios:

faxs

Direcg,
e La

Numeral 1. Antecedentes y Justificacion: establece: “En el marco del Eje 1
del Programa Red Solidaria el seguimiento a las familias, comprende la
coordinacién  interinstitucional, dicho seguimiento pasa por procesos de
capacitacion al personal de las instituciones publicas encargadas de brindar
los servicios sociales basicos que reciben las familias beneficiarias del
programa. Para tal fin es necesaria la potenciacién del recurso humano de
instituciones como el Ministerio de Educacion-MINED-desde la cual se
considera que la formacion en diversos temas relacionados con el desarrolio a
nivel familiar y comunitario permitira una intervencion mucho mas eficiente.

Se considera pertinente desarrollar instrumentos metodologicos y procesos de
capacitacion que permitan mejorar la oferta de servicios de educacién por
medio de la ampliacion de conocimientos pedagoégicos y de desarrollo
comunitario, generando un vinculo entre la formacion de las familias
beneficiarias del programa Red Solidaria, reciben la capacitacion de Comités
Municipales y la capacitacion del personal del Ministerio de Educacion a nivel
local.

En tal sentido, es necesario contar con material didactico que permita la
eficiente ejecucion da cada uno de los modulos, donde la percepcion visual
de la tematica es considerada una de las mejores herramientas para la
formacién del recurso humano y la captaciéon de la importancia de ciertos
temas relacionados con el desarrollo en el espacio local.”

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.

25




. 30
.+ - Corte de Cuentas de la Republica
: El Salvador, C.A.

Numeral 2. Objetivo General: “Contar con el material didactico necesario
para el desarrollo de tematicas en el ambito social que impulsen el desarrollo
comunitario y municipal”.

Numeral 3. Objetivos Especificos: “Adecuar metodologicamente la
presentacion de seis (6) modulos de capacitacion que seran utilizados por ios
promotores del Programa Red Solidaria en sensibilizacion y concientizacién
de familias beneficiarias del programa y a los Comités Municipales de
Coordinacion.”

De conformidad al PLAN OPERATIVO ANUAL 2007, SEGUIMIENTO A
REFUERZO PRESUPUESTARIO 2006, Mes Diciembre 2007; el proceso de:
Impresién de 100 Rotafolios para el MINED estaba programado para dar
inicio el 24 de octubre y finalizarlo el 13 de noviembre del 2007.

b) Al examinar el Plan Operativo Anual 2007, por Actividad, comprobamos la falta de
eficacia en el incumplimiento para la ejecucion de la actividad 236, en la cual se éfs
tenia previsto realizar el proceso de la Consultoria sobre el Disefio y Diagramacid,
de material educativo para el Ministerio de Educacion, el cual se detalla
continuacion:

FECHA DE INIClo | . FECHA DE MONTO PROGRAMADO POA
FINALIZACION
EFECTIVA
EFECTIVA
{(CONTRATACION
DEL RECURSO) | (CONTRATACION
) | 'DEL RECURSO) | BANCO | GOES | TOTAL

%
EJECUCION

META ACTIVIDAD | RECURSO

02- Consultoria
Produccién de sobre Disefio y 24.,10.2007 13.11.2007 $4,424.78 $0.00 | $4,424.78 0.00%
500 Diagramacion
programas de de material
radioc con la educativo para
produccion  y el MINED
validaciéon de
elecciones de
2° grado en
inicio de la
produccion de
tercer grado,
dotacion  de
materiales,
impresiones,
equipo y
capacitacion
de docentes a
los centros
escolares
inciuidos en el
programa

236-Disefio
Estrategia
de Radio
con Enfoque
por
Competenci
as
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1) De conformidad al PLAN OPERATIVO ANUAL 2007, SEGUIMIENTO A
REFUERZO PRESUPUESTARIO 2006, Mes Diciembre 2007: “El proceso de
Diagramacién de Material Educativo; debe dar inicio el 24 de octubre y finalizarlo el
13 de noviembre del 2007".

CAUSAS

a) La deficiencia se debe a que el Director de Cooperacion Externa del Ministerio de
Educacion, no ejecutd la impresion de 100 Rotafolios de material didactico para la
capacitacion de “Educacion y Familia® para padres y madres beneficiarios del
Programa Red Solidaria.

b) La deficiencia se debe, a que la Directora Nacional de Administracion, el Director de
Cooperacion Externa del Ministerio de Educacion y la Gerente de Coordinacion de
Proyectos, no cumplieron con la ejecucién del proceso de la actividad 236 “Disefio
Estrategia de Radio con Enfoque por Competencias”, en los tiempos establecidos
segun lo programado en el Plan Operativo Anual 2007.

EFECTOS

a) La falta de efectividad de la consultoria realizada, incidié en que los padres y madres
no recibieron la capacitacién sobre educacion y familia.

b) La falta de de la Consultoria sobre Disefio y Diagramacion de material educativo,
incidid en que la capacitacion sobre educacion y familia dirigida hacia los padres y
madres no se realizara.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

a) En memorando de fecha 28 de marzo del 2008, el Director de Cooperacion Externa,

del Ministerio de Educacién, comenta: "Hago referencia a nota de fecha 12 de marzo
del 2008, relacionada a observacion nimero 2 Incumplimiento en ejecucion de
actividad programada del Componente Il. Aumento de la Calidad de la Educacion
Basica”, relacionada a Auditoria efectuada al Programa de “Apoyo a Tecnologias
Educativas” contrato de préstamo BID 1084/OC-ES, correspondiente al periodo del 1
de enero al 31 de diciembre del 2007.
Al respecto le remito nota de fecha 28 de marzo del 2008, emitida por la Direccion
General del MINED, requiriendo a la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, la contratacion de los servicios de la consultoria sobre disefio y
Diagramacion de Material Educativo y la impresién de 100 Rotafolios. Se anexa nota
de requerimiento....... *

En memorando de fecha 28 de marzo del 2008, remitido por la Directora General de
Educacion, para la Directora Nacional de Administracion y Directora Nacional de
Contrataciones y a la Gerente de Adquisiciones, la expresa:” ..... de solicitar sus
buenos oficios a fin de que se nos contrate los servicios de una empresa que realice
la consultoria sobre disefio y diagramacion de material educativo MINED y otra
empresa que imprima rotafolios para el MINED, de acuerdo a especificaciones
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técnicas proporcionadas con anterioridad. Estas solicitudes responden al
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2007, actividad 236.

Todos los gastos de ambos procesos deberan ser cargados al “Fideicomiso para
Inversion en Educacion, Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDOY", a través de
la meta 5562"Seguimiento a Centros Educativos”, actividad”’, componente 02
“Efectividad de la Educacion Basica y Media”, subcomponente 03"Curriculo al
Servicio del Aprendizaje...... !

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

a) Los comentarios que el Director de Cooperacion Externa del Ministerio de Educacion
remite por medio de nota de fecha 28 de marzo del 2008, no responde a la
observacion comunicada, ya que solamente hace referencia a nota de fecha 28 de
marzo del 2008, remitida por la Direccién General del MINED a la Gerencia de
Adquisiciones Contrataciones Institucional, en la que dicha directora solicita la
contratacion de los servicios de una empresa que realice la consultoria sobre el
disefio y diagramacion de material educativo y otra empresa que imprima Rotafolios;
por lo tanto la deficiencia se mantiene.

ts\\
4/;".\\‘

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

EDE

Diree,

a
< .

b) Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, en nota de fecha 15 de abril del 2008,
la Directora Nacional de Administracion, el Director de Cooperacion Externa deNd recet v
o ;

Ministerio de Educacion, y la Gerente de Coordinacion de Proyectos, manifiestan:
“Nos referimos a observacion No. 1: Falta de efectividad y eficacia en el cumplimiento
de ia ejecucion de actividades programadas del Componente ll: Aumento de la
Calidad de la Educacion Basica, contenida en Borrador de Informe de Auditoria
Financiera y de Gestion de Cierre al Programa “Apoyo a Tecnologias Educativas”, por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

[
-
<
o
[
3

Al respecto le manifiesto lo siguiente:

a) Con el propdsito de solventar lo observado, se ha iniciado el proceso de
contratacion de la consultoria en referencia, se anexa invitacion efectuada y
especificaciones técnicas enviadas a la consultora Ana Idsvela de Campos, quien
se tiene previsto realice la consultoria de “Disefio y diagramacion de material
educativo para el Ministerio de Educacién” (Anexo 1).

b) Es importante mencionar que esta consultoria era nueva para el afio 2007, y fue
incorporada al POA 2007 por nuevos requerimientos de la Direccion de
Cooperacion Externa del Ministerio de Educacion. Esto puede verificarse
comparando los informes de Seguimiento al POA de los afios 2006 (paginas 11 y
12) y 2007 (paginas 4 y 5) por lo que no se estd de acuerdo con los comentarios
establecidos por fos auditores, donde se indica que la consultoria en cuestion
corresponde a “Los procesos programados y no ejecutados durante el 2006, los
incorporan comao actividades de arrastre al Plan Operativo Anual 2007; periodo
durante el cual no fueron ejecutados, lo que demuestra un desfase en los plazos
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establecidos y el incumplimiento de metas”. Se anexan nuevamente ambos
Seguimientos al Plan Operativo Anual 2006 y 2007 (anexo 2).

c) Ademas, la Directora Nacional de Administracion y la Gerente de Coordinacion de
Proyectos, comentan: "Como parte de sus actividades de seguimiento a la
ejecucion del POA, realizo diferentes reuniones para revisar el estado de los
recursos/procesos en diferentes fechas en el afio 2007, que por considerarse
reuniones de trabajo no requerian ayudas de memorias; sin embargo, como parte
del seguimiento se lievaban bitacoras que permitian establecer el avance diario de
l0s procesos pendientes del Préstamo BID 1084/OC-ES(Anexo3). Se considera
que el seguimiento fue efectivo porque se alcanzé un nivel de ejecucion del
96.55% cifra que puede verificarse en el seguimiento al POA 2007. La
responsabilidad en la ejecucién de las actividades del POA recae sobre las
diferentes Direcciones y Unidades Técnicas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

b) La administracion manifiesta, que ha iniciado el proceso de contratacion de c 2
consultoria sobre Disefio y Diagramacion de material educativo para el MINED; p4 B z,"“" \: Y
lo cual anexan invitacion efectuada y especificaciones técnicas para la ejecucion d &aﬁ 2 5 £
misma; Ademas, expresan que dicha consultoria no estaba programada para el \'\ “”
2006, siendo incorporada en el POA 2007; al respecto expresamos QUEe/ ¢
independientemente que la administracion tenga en proceso de contratacion la
consultoria, la observacion se mantiene, debido a que ésta no se cumplié en el tiempo
establecido segun el Plan Operativo del afto 2007.
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6. CONCLUSION GENERAL

Como resuitado de nuestra evaluacion constructiva y objetiva al Programa Apoyo a
Tecnologias Educativas del Ministerio de Educacién Contrato de Préstamo 1084/0C-
ES BID, administrado por el Ministerio de Educacién, durante el periodo de! 1 de
enero al 31 de diciembre del 2007, concluimos lo siguiente:

a) EFICIENCIA

Los fondos presupuestados para el ejercicio fiscal 2007, fueron $1.148.706.47,
destinados para ejecutar once actividades, segiin el Plan Operativo Anual 2007,
ejecutandose $1.131.759.47, en diez actividades, el cual representa el 98.52%; sin
embargo concluimos que la eficiencia es de un 100%, debido a que el monto
utilizado representa las actividades ejecutadas.

b) EFICACIA

Al comparar los logros obtenidos por el Ministerio de Educacion (MINED) a trave$ >
de las metas, actividades y procesos ejecutados, podemos concluir que 18g, o,
institucion no ha sido eficaz en la ejecucion oportuna en el componente Il “Aumento &

de la Calidad Educativa” de la actividad "Disefio estrategia de radio con enfoque por o
competencias®, ya que no se ejecutaron dos procesos (La Consultoria sobre
Disefio y Diagramacion de material educativo para el MINED vy la Impresion de 100
Rotafolios de material didactico para la capacitacion), para dicho componente se
tenia presupuestado $ 724,166.85, Ginicamente se ejecutaron $707,219.85, el cual
fue eficaz en un 97.66%; al respecto concluimos que la administracion del
Ministerio de Educacion no fue eficaz Unicamente en un 2.34% en la ejecucion de
dicho componente.

c) ECONOMIA

En cuando al uso racional de los recursos y obtencién de servicios a precios
razonables para el logro de los resultados y maximizacion de los resultados,
concluimos que el MINED utilizd parametros de economia en la obtencion de
servicios.
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