CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“3 yorst™

*,

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y cinco minutos del dia doce de

octubre de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas, nimero JC-90-2009-9, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CENTRO NACIONAL DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y FORESTAL (CENTA), CORRESPONDIEN
AL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL SIETE AL TREINTA Y UNO D
DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO, practicado por la Direccién de Auditaria Seis de
ésta Corte, contra los sefiores: ABRAHAM ELDIFONSO LOPEZ DELEON conocido
en el presente juicio como ABRAHAM IDELFONSO LOPEZ DELEON, Director
Ejecutivo; JOSE WENCESLAO AGUILAR BAIDES, Gerente de Investigacion;
FREDIS HERNAN LARA HERNANDEZ, Jefe de Division de Planificacién; MANU
DE JESUS BETANCOURT, Técnico Investigador Granos Basicos; ALDEM
CLARA MELARA, Técnico Investigador Granos Basicos; RODOLFO ANTONIO
CASTRO LUNA, Jefe de Unidad de Gestién Ambiental y CESAR ADAMS URBINA

OVIEDO, Técnico Investigador Programa Agroindustria.

~ Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ fs. 113; y en su caracter
personal los sefiores: ALDEMARO CLARA MELARA, fs. 136, JOSE WENCESLAO
AGUILAR BAIDES, fs. 137, RODOLFO ANTONIO CASTRO LUNA, fs. 390,
ABRAHAM IDELFONSO LOPEZ DELEON, fs. 419, MANUEL DE JESUS
BETANCOURT, fs. 426 y FREDIS HERNAN LARA HERNANDEZ, fs. 427.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I -) Que con fecha quince de octubre de dos mil nueve, esta Camara recibié
el Informe de Auditoria Financiera antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segin auto de fs.
111, y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de

Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los
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funcionarios y empleados actuantes, mandandos

Republica, acto procesal de comunicacion que ¢

dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuy

II-) De conformidad a lo establecido en el 4

el analisis del Informe de Auditorfa, se determing

Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, de

55 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el ¢

el cual corre agregado de fs. 122 al 127 del prese

lll-) A fs. 128, consta la notificacién del

a notificar al Fiscal General de la
onsta a fs. 112, todo en apego a lo

entas de la Republica.

\rt. 67 de la citada Ley y verificado
procedente el establecimiento de
conformidad con los Articulos 54 y
brrespondiente Pliego de Reparos,

nte Juicio.

Pliego de Reparos, efectuada al

Ministerio Publico Fiscal y de fs. 129 al 135, los emplazamientos de los sefiores:

RODOLFO ANTONIO CASTRO LUNA, FREDI

HERNAN LARA HERNANDEZ,

MANUEL DE JESUS BETANCOURT, ALDEMARO CLARA MELARA, ABRAHAM
IDELFONSO LOPEZ DELEON, JOSE WENCESLAO AGUILAR BAIDES y CESAR

ADAMS URBINA OVIEDO respectivamente.

IV-) De fs. 136 se encuentra agregado
Aldemaro Clara Melara, Técnico Investigador P

lo pertinente manifiesta:™” Me refiero al REPARO U
legal) USO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE NQ
(Responsabilidad Patrimonial). Responsabilidad princi

DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
TRES CENTAVOS ($ 816.53); que reza "™" 5-Con r

ALDEMARO CLARA MELARA. Técnico Investigador
detecté6 lo siguiente: a) Misiones no estaban acordes
Existian misiones que eran de un dia para otro y ot

vehiculo no quedaba resguardado en la entidad; c) i

| escrito presentado por el sefior:
ograma Granos Basicos, quien en
INICO (Hallazgo tres del cumplimiento
JUSTIFICADO ADECUADAMENTE
pal por un monto de OCHOCIENTOS
DE AMERICA, CON CINCUENTA Y
specto al vehiculo asignado al sefior
Il del Programa Granos Basicos, se
con la actividades del programa; b)
ras por mas de un dia, por lo que el

a entrega de combustible no se hizo

con base a misién, sino a programacién anticipada; d) Faltaban misiones, ya que

aparecieron actividades sin documentacion de respald

hubo liquidaciones pero no existio documentacion

vehiculo no coincidié con exactitud entre lo programa

respecto manifiesto que no estoy de acuerdo con di

omisiones que se me atribuyen, lo cual comprobaré pd
la cual no la ofrezco en este momento juntamente con

lo; e) Segun reportes de combustibles,
de respaldo; y f) El kilometraje del
do y el registro del recorrido ....""" Al
cho reparo, es decir de los hechos u
steriormente con la prueba pertinente;

el escrifo por no tenerla en mi poder,




custodia.”” Por auto emitido a las ocho horas y cincuenta minutos del dia veintitrés

de mayo de dos mil once, fs. 439, se resolvié tener por parte al funcionario actuante.

A fs. 137 y fs. 472 se encuentran agregados los escritos presentados por el

sefior: José Wenceslao Aguilar
pertinente me manifiesta: Primer

(Hallazgo tres del cumplimiento le

JUSTIFICADO ADECUADAMENTE | (Responsabilidad Patrimonial).

principal por un monto de DOS MiI

aides, Gerente de Investigaciéon, quien en lo
scrito fs. 137" Me refiero al REPARO UNICO
/) USO Y' CONSUMO DE COMBUSTIBLE N

Responsabilidad
CIENTO NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 2,192.64);
que reza "™ 2-Referente al vehiculo| asignado al Sefior JOSE WENCESLAO AGUILAR

BAIDES, Gerente de Investigacion,

acordes con la actividad del programa, por lo que no se pudo comprobar la utilizacién del

combustible; b) La entrega de co
programacion anticipada; c) Faltaban
documentacién de respaldo; d) Las sa

e detectd lo siguiente: a) Las Misiones no fuero //

bustible no se hizo con base a mision sino ‘a
algunas misiones ya que existieron actividades sin

idas segin programacion y bitacoras estaban desde

Santa Ana, lugar donde residia el funcionario; y e) El kilometraje del vehiculo no coincidia

con exactitud entre lo programado y el registro de recorrido, circunstancia que se detallan en

la siguiente forma.....""™ Al respecto m
es decir de los hechos u omisiones
siguientes comentarios integradores;

pueden hacer comentarios por separa
una de las observaciones planteadas,
que la documentacién que se presen
presente escrito, son copias; ya que su
CENTA, donde fueran presentadas de
oficiales estaban basadas en el Plan
aprobados por la Direccion Ejecutiva
del 2007, folios 239/248). La metodolg
Administrativa tenia el siguiente proce;
1) Llenar solicitud de combustible con
de campo u otras reuniones ejecutada
un alto porcentaje con la programacion
programaciones autorizadas por Direc
al Director Ejecutivo sobre las activ
informes mensuales que la Gerencia d
la Unidad de Auditoria Interna; 1V) Cq

anifiesto que no estoy de acuerdo con dicho reparo,
que se me atribuyen, lo cual compruebo con los
ya que las observaciones: a), b), ¢), d) y e) no se
do por tener una secuencia entre una y otra de cada
y documentacién pertinente. Haciendo la aclaracion
ta en el Legajo de Documentos, juntamente con el
S originales se encuentran en las oficinas internas del
conformidad a las firmas de recibido. Las misiones
de Trabajo 2008 de la Gerencia de Investigacion y
ver documento Gl/243/07, de fecha 03 de diciembre
gia autorizada por la Direccién Ejecutiva y Gerencia
dimiento: |) Presentar programa semanal de trabajo;
la liquidacion anterior; Ill) Presentar informes de gira
s cada semana. Como prueba de que se cumplié en
Se presenta la documentacion siguiente: |) Copias de
or Ejecutivo; 1) Copias de los informes que presenté
dades realizadas en cada periodo; Ill) Copias de
e Investigacién presenté a la Direccién Ejecutiva y a
pias del informes de seguimiento que la Unidad de

Auditoria Interna, envié al Director Ejecutivo.; A manera de ejemplo se analizan los meses
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de febrero marzo y abril de 2008: para el caso el co
3,497 del 05 de febrero/08 y el 3,654 del 18 de febr:
existe misién oficial, pero en la programacién del 04

bustible recibido con nimero de egreso
ro/08, Corte de Cuentas reporta que no
al 08 de febrero/08, segun folio 222; se
planificé para el 5 de febrero/08, una gira de campo|a Santa Cruz Porrillo, ( ver nota G|-46-
08, folios 211 y 212 del Legajo de Documentos presentado), donde se informa al Director
Ejecutivo de la gira de campo a Santa Cruz Porrillo). Posteriormente se presenté la
planificacion del 11 al 15 de febrero/08, segun folio 204, anexando los informes de la
actividad semanal, segun folios 179/203, para lo cua

periodo del 18 al 22 de febrero, segun folio 178

/ no se solicité combustible; luego en el

se elaboré el egreso numero 3,654,
presentando también los informes diarios y reuniones de los dias de campo, enviados al
08, folioi77; GI-80-08. folio 173; GI-81 -

ocumentos). Se anexan copias de los

Director Ejecutivo, (ver documentos: nimero GI-77-
08, folic 176 y GI-83-08, folio 171 del Legajo de L
informes del mes de febrero/08 Gl 88-08 folios 223/
la Unidad de Auditoria Interna, presentando también

225, enviados a la Direccion Ejecutiva y
copia del informe que Auditoria Interna
0, numero UAI-29-2008, folios 226/227.
0 el egreso 3,841 y con fecha 26 de

envio a la Direccion Ejecutiva, para el mes de febre

En el mes de marzo/08, con fecha 04 se elabort

marzo/08 el egreso 3,983 que supuestamente no tenen mision oficial o no coinciden, se

presenta copia de la programacion aprobada por la Direccion Ejecutiva y copia de de la
autorizacion de salida en misién oficial niumero 0682 del dia 04 de marzo/08, segun folios.
11, que segun el programa (folio 134) se tenian girgs de campo a la Estacion Experimental
05 de marzo/08, se visitaron: el CEDA-

e Documentos); y la Unidad de Semilla

de Santa Cruz Porrillo; en esta misma semana el dig
Izalco, (ver informe GI-94-08, folio 133 del Legajo d
Basica, el 06 de marzo/08 (ver informe GI-96-08,

También se celebré una reunién con agricultores, el
08, folios 129/130 del Legajo de Documentos); en

folio 131 del Legajo de Documentos ).
dia 07 de marzo/08 (ver informe GI-97-
la siguiente semana del 10 al 14 de

marzo/08, se tiene una programacion con giras
informes: (GI-105-08, folio 122 y GI-106-08, folio 12

puede observar esta semana no se Ssolicitdé comb

de campo que se comprueba en los
3 del Legajo de Documentos). Como se
ustible. En el periodo del 25 al 28 de

marzo/08 (folio 107), el dia 26 de marzo/08, s
comprobante 3,983, presentando el informe GI-104-08, folio 102, sobre gira efectuada a
Santa Cruz Porrillo, de conformidad a lo planificag

e solicité combustible por medio del

jo (ver programacion en folio 93 y los
informes en folios 68/92). Nuevamente con esta misma entrega de combustible se trabajo la
meses de abril a diciembre de 2008. Se
Interna UAI-35-2008, folios 137/142 del
tiva y copia del informe que la Gerencia

segundo Trimestre (GI-213-08, folio 04

siguiente semana. De igual forma se trabajé en los
anexa informe trimestral que la Unidad de Auditoria
Legajo de Documento, presenté a la Direccién Ejecu
de Investigacién envio a la Direccién Ejecutiva del
del Legajo de Documento). En cuanto al control de consumo de combustible se puede
establecer en base al kilometraje reportado en las alitorizaciones de salida de misién oficial,
el total de kilémetros recorridos por afio y distribuidgs por mes da un promedio de consumo

de combustible que demuestra coincidencia y uso racional del mismo al compararlo con los
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Lis, T
35 yorsa®

\Zgresos de combustible. Quiero
responsabilidad a partir del lunes
Transporte, folio 07 del Legajo de D
07 de septiembre de 2009 con 222,2:
Acta 046-09, folio 05 del Legajo de

kilémetros por mes y 35-40 kilémetro
oficiales estaban autorizadas por el
aprobado y coinciden con la progra
informes de ejecucion presentado
cuentan con informes realizados
concordancia de lo programado con

en base a misién diaria por la dificul

mas que todo en programaciones semanales autorizadas por la Direccién Ejecutiva y el

encionar que el vehiculo N-15502 estuvo bajo mi
1 de octubre de 2007 '(Acta 07-07 de la Unidad de
cumentos), con 184,701 kildmetros y se entrego el dia
7 kilémetros, sin ningtn dafio, lo cual se confirma en el
ocumentos. Es decir 18,000 kilémetros por afio, 1,500
diarios. Por tanto se puede concluir: Que las misiones

Director Ejecutivo y obedecian a un Plan de Tr

acion semanal, lo cual se puede comprobar co

diariamente a la Direccién Ejecutiva. También se
por auditoria interna de CENTA que verican la
0 ejecutado. La entrega de combustible no se realizabg

d de tener la autorizacion dé cada mision, se basalfa

Gerente Administrativo. Si se quiere comprobar como se utilizé el combustible, se puede

revisar las giras realizadas, las cuales estéan reportadas a la Direccién Ejecutiva, en forma

mensual. En cuanto al control del kilometraje se puede comprobar que coincide con total de

kildmetros recorridos por mes y c¢on los lugares visitados en cada periodo, (anexo

documentacion de respaldo en el
presenta informe de logros de la Ge

Por auto emitido a las ocho horas

Legajo de Documentos, folios 8/29). Finalmente se

gy

rencia de Investigacion para 2088(ver folios 30/38).

y cincuenta minutos del dia veintitrés de mayo de

dos mil once, fs. 439, se resolvi6 tener por parte al funcionario actuante y

ordenandose la incorporaciéon de

fs. 472" Que a las diez horas de

la documentacion presentada. Segundo Escrito

dia ocho de junio del presente afio, esta Honorable

Camara sefial6 la practica de COMPULSA de documentacion agregada a fs. 301 al 340, de
fs. 342 al 360 y de fs. 384 al 389 de este expediente, en la sede del Centro Nacional de

Tecnologia Agropecuaria, y Forestal
esa fecha estuve fuera del pais, of

Lépez Deledn para que me represen

+ CENTA; al respecto manifiesto lo siguiente: a) Que en
organdole poder especial al sefior Abraham Eldifonso
tara en dicha diligencia; b) Esta diligencia no se llevé a

feliz término porque la institucién, nq tenia disponible de inmediato dicha documentacion; y

¢) Se llegé a un acuerdo que esta
Honorable Camara y antes de la sen
anterior vengo a presentar a esta Hi

documentacion se presentaria posteriormente a esta
tencia, en copias certificada por notario. En razén de lo
onorable Camara, dicha documentacién certificada por

notario que consta de 151 folios dtiles; con el objetivo de subsanar la documentacion

presentada en fotocopias simples e
aclarar que una cantidad minima de
los originales;, ya que la persona

encontro; también agrega el suscrit

n escrito del dia dos de mayo de dos mil once. Cabe
documentacién no se certificé, por no tener a la vista
designada, para localizar esta documentacion, no la

0 que por no trabajar ya en la institucién, no se tuvo

acceso personalmente al correspondiente archivo de la institucion; pero considero que con

la documentacién certificada que presento, la observaciéon queda superada.”” Por auto
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emitido a las once horas y cincuenta minutos del

fs. 628, se ordeno la incorporacién de la document

A fs. 390 se encuentra agregado el escrito

Antonio Castro Luna, Jefe de Unidad Gestion Am

dia ocho de julio de dos mil once,

acion presentada.

presentado por el sefior, Rodolfo

biental, quien en lo pertinente me

manifiesta:””” Me refiero al REPARO UNICO (Hallazgo tres del cumplimiento legal): USO

Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO JUSTIFICADC

al vehiculo N-15394, asignado al sefior RODOLFO
AMBIENTAL, se detecto lo siguiente a) Las misiones n
programa, b) El vehiculo no quedaba resguardo en
v comprobar la buena utilizacién de combustibles, c) L

con base a misién sino programacién anticipada, d)

actividades sin documentacion. Explico las funciones g
Medio Ambiente, menciona que a las Unidades Ambien,

de su unidad primaria, los recursos financieros y técni

de las actividades que les competen en el desarrollo d
de las Unidades Ambientales, segin el articulo 9,

seguimiento a la incorporacién de la dimensién

D ADECUADAMENTE. 2- Referente
ANTONIO CASTRO LUNA UNIDAD
o fueron acordes con la actividad del
la entidad por lo que no se pudo
a entrega de combustible no se hizo
Falta de emisiones ya que existen
jenerales: El articulo 8, de la Ley de
tales se les asignaré del presupuesto
cos necesarios para el cumplimiento
e la gestion ambiental. Las funciones

seran: Supervisar, coordinar y dar

ambiental en las politicas, planes,

programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion; apoyar al Ministerio

del Medio Ambiente en el control y seguimiento de

sistematizar la informacion ambiental dentro de su inst
en la Ley. Por otro lado, el articulo 61, menciona que la

y tecnologia, incorporaran en sus planes y proyectos

ambiental. Para tal efecto, realizaran las actividades s

a Evaluacién Ambiental; recopilar y
itucion y las indicadas expresamente
s instituciones dedicadas a la ciencia
de ciencia y tecnologia la dimensioén
guientes: Coordinar con el Ministerio

del Medio Ambiente, la asistencia técnica que facilite la incorporacion de la dimension

ambiental, en sus actividades propias; realizar esfue

través de entidades nacionales o extranjeras, que

Justificacion: Como enlace institucional de CENTA a
MANR, folio 65, las reuniones de trabajo a las cuales s

oficina y en el campo, estas se realizaron después de

antes de la 7:30 am y fuera de la sede. Ademas com

interinstitucionales se requeria uso de transporte, dag

rzos para obtener financiamiento, a
 apoyen este tipo de programa.
nte el Ministerio de Medio ambiente
> asistia, se llevaban a cabo fuera de
las 3:30 pm., y las salidas solian ser
o miembro de diferentes comisiones
Ja la ubicacion de CENTA como es

caso de: Comisién Nacional de Incendios Forestales CNIF, folio 53, Mesa Permanente de

Pago por Servicios Ambientales MPPSA Folio 58, Pr

ograma de Agricultura Sostenible en

Laderas ASEL, folio 60, También se trabajo con la oficina de Politicas y Estrategias del

MAG-OPE para el fortalecimiento de la Gestion Ambie

ntal, la participacion en las diferentes

reuniones de trabajo fuero en temas como Politica de agricultura orgéanica y Norma de

inocuidad de ingenios azucareros, Folio 62. Las reunianes coinciden con las fechas de los

hallazgos donde se puede comprobar que se utiliz

0 para realizar los compromisos
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adquiridos a honoren. La programacion semanal no era "rigida”, esta permitia ser "flexible”,

realizando actividades fuera del programa por razones del cargo o por requerimiento
superior. Esta flexibilidad permitia realizar las actividades conforme. fuera requerido a su
debido tiempo. Las salidas fuera de ‘a sede se explican como consecuencia de ejecutar las

actividades respectivas asignadas, como miembro activo de las diferentes comisiones. La
cantidad de combustible aprobada, demuestra que no existe mal uso ni mucho menos abus

]
del combustible. Por lo que anexo informe de actividades e invitaciones correspondientes a

los meses de Marzo, Octubre y Noviembre, donde se explican algunas de las reunione
que se tuvieron fuera de la sede y copia de egresos los cuales son objeto del sefialamiento
de la corte y que se Ultilizaron para realizar las actividades de trabajo.””” Por auto emitido
a las ocho horas y cincuenta minutos del dia veintitrés de mayo de dos mil once, fs.
439, se resolvi6 tener por pjr’te al funcionario actuante y ordenandose

incorporacion de la documentacion presentada.

A fs. 419 y 424 se encuent

Eldifonso Lopez Deleon conocid

ran los escritos presentados por el sefior Abraham

o en el presente juicio como Abraham Idelfonso

Lépez Deleon, Director Ejecutivo, quien en lo pertinente me manifiesta Primer
Escrito fs. 419" Me refiero al REPARO UNICO (Hallazgo tres del cumplimiento legal)

USO Y CONSUMO DE COME
(Responsabilidad Patrimonial). Resp

USTIBLE NO JUSTIFICADO ADECUADAMENTE
onsabilidad principal por un monto de CUATRO MIL

SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

CON CUARENTA CENTAVOS ($ 4

796.40); que reza: 1- En lo que respecta al vehiculo

asignado al sefior ABRAHAM ELDIFONSO LOPEZ DELEON. Director Ejecutivo, se detecto:

a) El funcionario relacionado, en las programaciones y bitacoras tenia como salida la ciudad

de Sonsonate, lugar donde residia y
No se contaba con misiones oficiales

as llegadas estaban para el CENTA y otros lugares; b)
que permitieran identificar y comprobar las actividades

realizadas para el uso del vehiculo|y consumo de combustible; c) El kilometraje entre lo
programado y el registro de recorrido no coincidia; y d) Se asignd cuota fija de vales de
combustible sin verificar el kilometraje recorrido, de acuerdo a lo siguiente ..... Al respecto
manifiesto que no estoy de acuerdo|con dicho reparo, es decir de los hechos u omisiones
que se me atribuyen, lo cual compruebo con los siguientes comentarios y documentacion
pertinente: a) El funcionario relacionado, en las programaciones y bitacoras tenia como
salida la ciudad de Sonsonate, lugar donde residia y las llegadas estaban para el CENTA y
otros lugares. Basado en el articulo nimero 63, del Reglamento General de Transito y la
autorizacion obtenida a través del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, agregado el
hecho de las multiples actividades inherentes a la Direccion Ejecutiva a nivel nacional, y que
van desde atender citatorios directos del despacho, hasta las visitas de campo a diversos

lugares del pais, donde el horario de|entrada y salida de las labores es irrelevante, asi como
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las distancias recorridas diariamente; obliga a omitir
lugar de trabajo el mencionado vehiculo. En ¢
compromisos ante el sector agropecuario que atiend
como también los aspectos administrativos corres
manifestar que cuento con nota de REF DM-045-06
dirigida al Licenciado Héctor Manuel Sanchez, en su ¢

del CENTA, firmada por el sefior Ministro de Agric
Ernesto Salaverria, donde literalmente autoriza el uso

logistico y para fines exclusivamente de trabajo, con e
con los diversos sectores productivos a nivel nacion!
Ejecutivo: |) Asesorar al Ministerio de Agricultura y (

politica nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico
ejecutar la politica nacional de desarrollo cientifico y
) Desarrollar la generacién y transferencia de te

Divulgar logros y resultados de la investigacion gene

de facilitar la adopcién de las tecnologias apropiadas

el hecho de dejar resguardado en el
umplimiento de las obligaciones y
e directa e indirectamente el CENTA,
pondientes. Sobre esa base, debo
, emitida por el despacho Ministerial,
ralidad de Jefe del Area Administrativa
ultura y Ganaderia, Licenciado Mario
discrecional del vehiculo, como apoyo
[ objeto de mejorar y facilitar el mismo
al. Funciones Generales del Director
banaderia, en la formulacion de la de
agropecuario y forestal; I} Contribuir a
tecnolégico agropecuario y forestal;
cnologia agropecuaria y forestal; 1V)
ada en el pais o introducida con el fin

- V) Promover el uso generalizado de

las opciones tecnoldgicas y de los servicios de laboratorio que apoyen a la produccién; Vi)

Apoyar la formacién de transferencistas de tecn
Supervisar las diferentes dreas administrativas ¢

periédicamente la infraestructura fisica y operativa de

es decir el CENTA cuenta con mas de 32 agencias (

del pais; IX) Ejercer seguimiento y evaluacién a los q

investigacion; y X} Gestionar y ejecutar proyectos: a)

apoyar pequerios productores de la zona orienta

millones, JICA/Japén; b) Coordinador de Proyecto de

Seqguridad Alimentaria, para 5 municipios de la

Sonsonate (2008) por $350,000.00; c¢) Coordinador g

Apoyo a la Red Solidaria. Componente Product
Luxemburgo 2009-2010, por $4.0 millones; d)

plogia agropecuaria y forestal, V)
Ye la institucion; VIII) Inspeccionar
la institucién, ubicada a nivel nacional,
e extension en los 14 departamentos
iferentes proyectos de transferencia e
Gerente ad honoren del proyecto para
I PROPA-Oriente. 2008-2012, $3.0
Inversion Italiana, sobre Fomento a la
Red Solidaria del departamento de
d honoren del Proyecto Programa de
vo PARS (2008-2012), Dukado de

ntraparte Técnico, Administrativo y

C
Financiero del Proyecto "Fomento a la Produccion Agrficola de 6 municipios de Ahuachapan"

2008-2009, por $2.5 millones. FAO/CENTA/MAG; y e)
Programa de Fomento a la Produccién Agropecuaria
apreciar, las responsabilidades directas, del Directon

mandato de su Ley de Creacion, son extremadam

atencion permanente sin ninguna restriccién de tiemp

hechas, en los periodos, demuestra que no pudo hab
que para alcanzar los niveles de ejecucion financiera y
al despacho Ministerial, administracion institucional de
cientifica agropecuaria y transferencia de tecnologi
proyectos, requeria de un fuerte involucramiento, mo

Administrar directa e integralmente, el
(semilla mejorada). Como se puede
Ejecutivo del CENTA, de acuerdo al
ente amplias, las que requieren una
0 ni esfuerzo; el éxito de las gestiones
er un inadecuado uso del vehiculo, ya
fisica del presupuesto general, apoyo
> Jos delicados temas de investigacion
a, de la ejecucion de los diferentes

vilizacion espontanea, ademas de las
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disponibles, ademas cabe mencionar la seguridad personal del que ejerce dicho cargo. Uno

de los proyectos mas delicados, es el

'Programa de Fomento a la produccion Agropecuaria,

o semilla mejorada”, requeria un ilimitado tiempo en la dedicacién a los procesos de

adquisicién, distribucion y entrega a
campo en los 14 departamentos del

asistencia técnica al desarrollo de los

os agricultores mas la supervisién y verificacién e
pais, a esto sumar las diversas supervisiones de fa

cultivos apoyados con los incentivos agricolas. ¢) No

se contaba con misiones oficiales que permitieran identificar y comprobar las actividades

realizadas para el uso del vehiculo y ¢

onsumo de combustible. El jefe superior inmediato del

Director Ejecutivo, es la Junta Directiva cuyo presidente es el Sefior Ministro, quien no esta

disponible cada vez que haya necesidad de hacer uso de dicho vehiculo y ademas no esta

establecido dentro de sus funciones
manera que el mismo Director deberi

Je acuerdo a la Ley de Creacién del CENTA, de tal

a de firmar las misiones oficiales y como razono con

anterioridad, las responsabilidades son tantas y diversas que no permite llevar este nivel de

exigencia administrativa, ademas de
Ministerial. d) El kilometraje entre lo p

la autorizaciones ya establecidas por el Despacho

ogramado y el registro de lo recorrido no coincide. La

bitacora fue llevada por el motorista asignado al despacho de la Direccién Ejecutiva y es

posible que los datos no coincidieran, pues en un cargo como éste, la atencion inmediata de

las actividades antes descritas del
hecha en una base tedrica, al llegar a

acompafiamiento a la agenda del Sr.

irector, hace dificil cumplir con una programacion,
a practica, las acciones imprevistas, como ejemplo, el

Ministro cuando él ordena, reuniones ejecutivas con

los organismos cooperantes, supervisiones y evaluaciones de campos sin previo aviso,

cambios por razones de seguridad| Es oportuno mencionar, que la zona donde se

encuentran ubicadas las instalacio

nes del CENTA, oficinas centrales, campos de

servicios normales de transporte pablico, ya no estéan

69\

investigacion, etc., estan en el valle de San Andrés y su periferia, jurisdiccion de los
municipios de Ciudad Arce y San Juan Opico, los cuales son de alto indice delincuencial,
por lo que obligados a tomar serias medidas de seguridad, dentro de ellas: romper con las
rutinas de movilizacién para poner en minimo los riesgos personales a cualquier atentado o
intento de asalto; ya que los reportes de crimenes y asaltos en el transporte publico y robos
a las instalaciones son frecuentes. Es debido a eso que las programaciones se tuvieron que
ver afectadas. e) Se asigné cuota fija de vales de combustible sin verificar el kilometraje

recorrido. De la muestra de 33 egresos, el 66% coincide con la misma cantidad de vales

asignados, pero no necesariamente se frata de una cuota, debido a que los horarios no son

normales a la convocatorias de reunjones, ademéas son por lo general fuera del horario

normal, por lo que se debia de contar

con vales de combustible a disposicién para cualquier

momento y en muchas ocasiones asistir de alli mismo a otras actividades, lo que establecia

la necesidad del caso; ya que los argumentos anteriores sobre las responsabilidades del

cargo, no permite estar solicitando cupones por cada vez que se debe de salir o estar

haciendo tramites administrativos. Pe
define las cantidades de cupones

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522

ro en todo caso, es la Gerencia Administrativa, quien

que en cada requerimiento asigna, en base a la
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delegacion hecha por Acuerdo de Direccion Ejecu

Me refiero al REPARO UNO (Hallazgo uno d
ASIGNACION DE VEHICULOS INSTITUCIONALES
reza: En base al Informe de Auditoria, se verificé qu

Divisién Administrativa, autorizaron el uso de vehicy

técnicos del area operativa para la realizacion de ac

la entidad ejecutaba, sin emitir la correspondiente

especificara el periodo de utilizacién, asimismo na

actividades realizadas, que justificaran dichas asign

placas N-5621 para traslado de personal con re

Lourdes, Armenia, San Julian y viceversa, y vehicul
en Quezaltepeque. Por otra parte el Director Ejec
Institucional Placas N-2086. La deficiencia se debid

determinar los proyectos en los cuales el funcionari

establecié el periodo de tal asignacion, lo cual de
asignada. Asimismo el servicio de transporte a emp
legal y el Director Ejecutivo utilizé permanentemen

efectuada de esta manera a funcionarios pudieran

ajenos al quehacer institucional. Por lo que se in
controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido p

el Art. 63 del Reglamento General de Transito y
responder administrativamente por este reparo el
DELEON, Director Ejecutivo; y al REPARO DOS
VEHICULOS NO RESGUARDADOS EN

existian asignaciones permanentes de vehiculos,

utilizaran éstos después de la hora laboral, resg

institucionales segun lo demuestran los controles

consecuencia se infringio el Art. 6 del Reglamen
Nacionales emitido por la Corte de Cuentas de la Re
de Tréansito y Seguridad Vial; los Art. 12, 15 literal h)
Centro Nacional" de Tecnologia Agropecuaria y For
Combustibles y Lubricantes de las Disposiciones €
relativas a Politicas de Ahorro del Sector Publ
administrativamente por este reparo el sefior ABR]
Director Ejecutivo. A) INADECUADA ASIGNACION
La responsabilidad administrativa de la asignacion d

IN
(Responsabilidad Administrativa) que reza: De co
vehiculos Placas N-2086, N-15502, N-10600, N-835
N-15378, N-2345, N-15394, N-15395, N-10617 y N-
las instalaciones de la entidad después de la jornad,

fiva. “” Segundo Escrito fs. 424”"”
%I cumplimiento legal) INADECUADA
( Responsabilidad Administrativa); que
e el Director Ejecutivo y el Gerente de la
los en forma indefinida a funcionarios y
tividades en los diferentes proyectos que
mision oficial donde se determinara o
solicitaron informes periédicos de las
aciones. Asimismo se asigno el vehiculo
corrido de CENTA hacia Sonsonate,
0 Placa N-10550, a personél que residia
utivo hizo uso discrecional del vehiculo
a que las asignaciones se realizaron sin
0 0 técnico utilizaria el vehiculo, y no se
hié estar contenido en la misién oficial
leados se realiz6 el respectivo respaldo
te el vehiculo asignado. La asignacién
hacer uso de tales vehiculos para fines
fringio el Art. 4 del Reglamento para
or la Corte de Cuenta de la Republica y
Seguridad Vial; en tal sentido debera
sefior ABRAHAM ELDIFONZO LOPEZ
(Hallazgo dos del cumplimiento legal)
LISTALACIONES INSTITUCIONALES
nformidad al examen de auditoria, los
9, N-15397, N-3160, N-13839, N-15396,
15383, no eran resguardados dentro de
a laboral. La deficiencia se debié a que
lo que permiti6 que los empleados
yardéndolos fuera de las instalaciones
del uso de vehiculo de la entidad. En
fo para controlar el uso de Vehiculos
pablica; Art. 63 de Reglamento General
y 16 del Reglamento de Transporte del
estal; asi también el numeral 4 literal c)
mitidas por el Ministerio de Hacienda,
co 2008, por que debera responder
AHAM ELDIFONZO LOPEZ DELEON,
DE VEHICULOS INSTITUCIONALES.

e los vehiculos y las condiciones de su
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uso, estd a cargo de la Gerencia Administrativa, delegado por acuerdo del Despacho de

Direccion Ejecutiva, emitido por el Inge
se anexa por estar en manos de (¢
prestaban el servicio institucional a g
oficinas centrales del CENTA, se ency
acceso al transporte publico y de altos
institucional se venia dando desde mu

2niero Carlos Granillo, sin haber sido modificado (no
licha administracién). Sin embargo, los vehiculos
s empleados debido a que el centro de trabajo u
entran muy afuera de las 4reas urbanas y de dificj
indices de criminalidad en la zona; pero este servicio
cho antes de mi gestion como Director Ejecutivo e

igual para aquellos empleados residentes en Santa Ana, Ciudad Arce, el Congo, San

Salvador, Santa Tecla y Sonsonate,
Directiva, ya que ésta avalaba los ¢
INSTITUCIONALES. RESGUARDADQ
General de Transito, en su articulo
discrecional no tendran ningdn tipo g
numeral trece del mismo, que mencion
desempefian dentro de la Administrac

se les proporcionaba con autorizacion de Junta
ontratos de dichos servicios. B) VEHICULOS NO
S EN INSTALACIONES. En base al Reglamento
nimero 63, que establece: Los vehiculos de uso
e restriccion.., quiero referirme eSpecificamente a
a. A los que en atencién a las tareas o posicion que

i6n Publica se les otorgue este fratamiento, para lo

cual, el jefe de la unidad primaria de organizacién deberéd de emitir el acuerdo

correspondiente al organismo o ramo

que lo pronuncia. Sobre esa base, debo manifestar

que cuento con nota de REF DM-045-06, dirigida al Licenciado Héctor Manuel Sanchez, en

su calidad de Jefe del Area Administrativa del CENTA, firmada por el sefior Ministro de

Agricultura y Ganaderia, Licenciado M3

uso discrecional del vehiculo, como ap

rio Ernesto Salaverria, donde literalmente autoriza el

oyo logistico y para fines exclusivamente de trabajo,

con el objeto de mejorar y facilitar el mismo con los diversos sectores productivos a nivel

nacional. Basado en el articulo nimero 63, del Reglamento General de Tréansito y la

Autorizacién obtenida a través del sefior Ministro, agregado el hecho de las mdltiples

actividades inherentes a la Direccién Ejecutiva a nivel nacional, y que van desde atender

citatorios directos del despacho, hasta

as visitas de campo a diversos lugares del pais, mas

los aspectos de seguridad personal anfes mencionados, donde el horario de entrada y salida

de las labores es irrelevante, asi como

las distancias recorridas diariamente; obliga a omitir

el hecho de dejar resguardado en el lugar de trabajo el mencionado vehiculo ya que en tales

horarios, los recintos institucionales también se encuentran cerrados. En cumplimiento, de

las obligaciones y compromisos anfe el sector agropecuario que atiende directa e

indirectamente el CENTA, como tamb
Por auto emitido a las ocho horas y

dos mil once, fs. 439, se resoly

nnn

én los aspectos administrativos correspondientes.
cincuenta minutos del dia veintitrés de mayo de

i6 tener por parte al funcionario actuante y

ordenandose la incorporacion de la documentacién presentada.

A fs. 426 y fs. 627 se encuentran agregados los escritos presentados por el

sefior Manuel de Jesus Betancourt, Técnico Investigador Programa Granos
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Basicos, quien en lo pertinente manifiestan Primer Escrito fs. 426" Me refiero al

REPARO UNICO (Hallazgo tres del cumplimient
COMBUSTIBLE NO JUSTIFICADO ADECUADAME!
Responsabilidad principal por un monto de TRESCIE
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON
($ 382.57); que reza: 4-Con respecto al vehiculo asig
BETANCOURT. Técnico Investigador Programa Grano
Misiones que no estaban acordes con la actividad
aparecieron eran de un dia para otro, por lo que el ve
entidad; ¢) La entrega de combustible no se hacia co
anticipada; d) Faltaban misiones, ya que habian activid

e) Segun reportes de combustibles, habian liquidacio

documentos de respaldo; y f) El kilometraje del vehicy

programado y el registro del recorrido .... Al respecto
con dicho reparo, es decir de los hechos u omisi
comprobaré posteriormente con la prueba pertinente; |
Juntamente con el escrito por no tenerla en mi poder, e

las diferentes oficinas del CENTA encargadas de su

0o legal) USO Y CONSUMO DE
NTE (Responsabilidad Patrimonial).
NTOS OCHENTA Y DOS DOLARES
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
ynado al sefior MANUEL DE JESUS
s Basicos, se constato lo siguiente: a)
del programa; b) Las misiones que
niculo no quedaba resguardado en la
base a mision, sino a programacion
ades sin documentacion de respaldo;
nes de combustible pero no existian
lo no coincidia con exactitud entre lo
manifiesto que no estoy de acuerdo
bnes que se me atribuyen, lo cual
a cual no la ofrezco en este momento
ncontrandose archivada y dispersa en

custodia.”” Por auto emitido a las

ocho horas y cincuenta minutos del dia veintitrés de mayo de dos mil once, fs. 439,

se resolvi6 tener por parte al funcionario actuante

relacion a las observaciones realizadas a mi persona

Justificado adecuadamente en el periodo comprendido

treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, hago

nuevamente del vehiculo asignado a mi persona tengo

con anterioridad caso contrario no me entregan vales

las disposiciones siguientes de la Ley de la Corte de C

se establece quien es el responsable de la liquidacién:

Los servidores de las entidades y organismos del seg

financieros o tengan a su cargo el uso, registro o cu

responsables, hasta por culpa leve de su pérd

Segundo Escrito fs. 627.” Con
referente a uso de combustible no
de uno de enero de dos mil siete al
de su conocimiento que para usar
que liquidar el combustible asignado
de combustible, razén por la cual cito
wentas de la Republica, en las cuales
\Articulo 57. Responsabilidad directa.
tor ptblico que administren recursos
stodia de recursos materiales, seran

da y menoscabo y Articulo 58.-

Responsabilidad principal. Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin

causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo. Siendo el caso que

mi persona liquida el combustible cada semana. “”’Par auto emitido a las once horas y

cincuenta y siete minutos del dia ocho de julio de dos mil once, fs. 628.

A fs. 427 y fs. 459 se encuentran agregadps los escritos presentados por el

sefor: Fredis Hernan Lara Hernandez, Jefe de Division de Planificacién, quien en

lo pertinente me manifiesta: Primer Escrito fs. 427" Me refiero al REPARO UNICO
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(Hallazgo tres del cumplimiento le
JUSTIFICADO ADECUADAMENTE

gal) USO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO

(Responsabilidad  Patrimonial). Responsabilidad

principal por un monto de UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

3- En relacién al vehiculo asignado al sefior FREDIS HERNAN LARA, Jefe de Division de
Planificacién. Se constaté lo siguiente: a) Las misiones establecian una actividad general

en el programa de actividades estaba
entidad, por lo que no se pudo corrob

de combustible no se hizo con base

misiones sin documentacion de resp

exactitud entre lo programado y el
...... " Al respecto manifiesto que

hechos u omisiones que se me atribu

Honorable Cémara para solicitar la

CON SETENTA CENTAVOS ($ 1,541.70); que reza:

1 por dia; b) El vehiculo no quedaba resguardado en la
orar la buena utilizacién del combustible; c) La entrega
a mision, sino a programacion anticipada; d) Existian
aldo; e) El kilometraje del vehiculo no coincidia con
registro de recorrido, circunstancia que se detalla
no estoy de acuerdo con dicho reparo, es decir de I6s
yen. Por lo tanto y con mucho respeto me dirjjo a esta

reconsideracion de las pruebas de descargo que

presenté en su momento y que nuevamente anexo copia; y sobre lo cual, deseo agregar las

siguientes aclaraciones en orden de sefialamiento en los hallazgos citados: a) Las misiones

establecian una actividad general y e

explica principalmente por la natur:

n el programa de actividades estaban por dia. Esto se

aleza de mi trabajo y por las disposiciones de la

Administraciéon vigente. Es de aclarar que después de la Direccion Ejecutiva, es la Division

de Planificacion la que desempefia una mayor actividad fuera de la institucién y usualmente

muchas de ellas imprevistas. También, por las acciones de seguimiento implica desplazarse

a nivel de campo y de oficinas (A(

jencias de extension) a nivel nacional, y de ahi la

conveniencia de disponer de vehiculo de forma inmediata, con suficiente combustible y en

buenas condiciones de funcionamie
entidad, por lo que no se pudo compr

domicilio permanente del suscrito es

nto. b) El vehiculo no quedaba resguardado en la
obar la buena utilizacion del combustible. Aclaro que el

la Ciudad de Santa Tecla, exactamente a 300 metros

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), razén por la cual siempre he guardado el

vehiculo nacional en el parqueo de
constancia para cumplir con las dispg
Director Ejecutivo del CENTA tramitd
General), el permiso correspondiente
citado lugar y el cual fue autorizado
nota autorizada). También cabe sefi
esta disposicién, es consultando ¢

posteriormente comenzaron a llevar r

incluyendo de otras instituciones; y d

del CENTA solicité copia de los regis
el MAG, incluyendo el 10-600. ¢) La

dicha institucion; y que cuando fue requerida una
siciones administrativas y legales correspondientes, el
ante el Coordinador de Directores del MAG (Gerente
para que el suscrito pudiera guardar el vehiculo en el
en fecha 22 de septiembre de 2006 (Anexo copia de
alar que una forma de corroborar el cumplimiento de
on los vigilantes de la porteria del MAG; quienes
egistro de las entradas y salidas de todos los vehiculos
e lo cual en diferentes oportunidades el Administrador
tros de los vehiculos del CENTA que se guardaban en

entrega del combustible no se hizo con base a mision,

sino a programacion anticipada. La explicacién es similar al caso a); es decir, principalmente

por las disposiciones administrativas vigentes y la naturaleza de mi trabajo. d) Existia
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misiones sin documentacién de respaldo. Con relacion a los casos de inexistencia de
documentacién de respaldo, sinceramente considero|que es una situacion atipica; ya que no
es comun que un vehiculo salga de la institucién sin misién oficial autorizada; por lo que la
Unica explicacion es un desafortunado extravio, ya que solo fue posible la recuperacién de
tres de las siete misiones pendientes y que se anexan al presente informe; aclarando sobre
el mismo punto que anexo evidencia del horario de entrada y salida en el reloj marcador de
la institucién , incluyendo las horas de los dias seffalados; y que en el caso del suscrito
nunca ha cobrado horas extraordinarias. e) El kilometraje del vehiculo no coincidia con
exactitud entre lo programado y el registro del recorrido. En el trabajo de la Division y de la
funcion que desemperiaba el suscrito, existen variaﬁ razones por las cuales no coincide el
kilometraje realizado con el programado; entre ellas,|cuando los viajes son de campo fuera
de la zona metropolitana; en donde para fines de splicitud de combustible se estimaba la
distancia en términos del municipio no del cantén|o caserio; mucho menos, el tipo de
acceso, la accion extra de llevar a otros comparieros (de trabajo y pasar cerca de su lugar de
residencia, cambio de rutas, etc. Por ditimo en e[ caso de destinos bien definidos en
distancia, es de aclarar que uno puede asumir la| responsabilidad por la diferencia de
kilometraje extra, pero no del kilometraje total. Ejemplo, si el recorrido programado de ida y
vuelta para una mision de San Andrés a San Salvador es de 80 kilometros y al final se
registra 100 , significa que justificado o no el uso del combustible extra, el cuestionamiento
tendria que ser sobre el kilometraje excedente, en este ejemplo de 20 kilémetros y no sobre
el total. Por lo antes expuesto y considerando que algunas irregularidades se dieron en el
marco de las disposiciones administrativas vigentes en el periodo auditado, es dificil superar
algunos hallazgos con efecto retroactivo; lo que si es posible es demostrar que después de
realizada la auditoria citada, se comenzaron a| implementar acciones de -caracter
institucional e individual orientadas a hacer un mejor uso de los recurso asignados (vehiculo
y combustible) y en consecuencia, evitar futuros hjlazgos similares (Ver copia de notas
anexas). En mi caso dispongo en archivo del expediente de las copias de la documentacion
de respaldo sobre el uso del vehiculo y combustible| para los afios 2009 y 2010; asi como
también se pueden evidenciar actualmente, las medidas aplicadas por la Administracion
para el uso de los vehiculos.”” Por auto emitido a las ocho horas y cincuenta minutos
del dia veintitrés de mayo de dos mil once, fs.|439, se resolvid tener por parte al
funcionario actuante y ordenandose la incorporacidon de la documentacion
presentada. Segundo Escrito fs. 459””” Al respecto, es de aclarar que la
documentacion presentada por el suscrito fue la misma presentada anteriormente en copia
simple; ya que en unos casos, los originales se conservan en los archivos de las instancias
donde fueron emitidas y en otros casos, en el archivg general de la institucion; por lo que el
suscrito- con el aval de los delegados de la Corte de Cuentas-, procedié a consultar
posteriormente los documentos originales requeridos en los archivos correspondientes; y por
lo cual, solicito a ustedes nuevamente su consideracion para aceptarme recibir los
documentos citados, pero debidamente certificados. |Se anexa la siguiente documentacién

~
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certificada: 1)
Cinco folios sobre Registro de marca
Respecto a la documentacion no certifi

de salida de vehiculo en misién # 4290 del 8 de julio no logré ser ubicada por el encargado

del Archivo institucional, al igual
correspondiente a esa fecha, pero si s
de salidas de vehiculo por el vigilante ¢
el registro de salida del vehiculo 106
anexo duplicado de original de mi arch
se puede apreciar en forma legible la

como la firma del vigilante de turno

referencia: San Andrés, 19 de marzq

Ejecutivo; no fue posible localizar la

Ejecutiva hay nuevo Director y nueva
pasada queda a la disposicién de tig

consulté telefénicamente con las dos i

Gerente Administrativo, destinatario y

el CENTA, quienes me manifestaron

existencia de la nota; ya que es casi s
instancias involucradas referidas en
serialados por la Corte con relacién a

Dos folios sobre autorizacién de salida del vehiculo en misién oficial. 2)

ciones del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008.

cada, las aclaraciones siguientes: 1) La autorizacion

que todo el paquete de salidas de vehiculos
e dispone en el Archivo del registro original de contro
Je la porteria del 8 de julio de 2008 en el cual aparec
500, de la cual anexo fotocopia; asi como también,
ivo de la autorizacion de salida de vehiculo en la cual
firma y sello de autorizado por el Administrador; asi
y la hora de salida. 2) Con relacién a la nota
» de 2009 enviada por el Administrador al Director
nota original, ya que en la Oficina de la Direccién
Secretaria; por lo que la busqueda de informacion
mpo y voluntad de la secretaria actual. Al respecto
nstancias involucradas en la nota: Director Ejecutivo y
remitente de la nota referida- ambos ya no trabajan en
toda la disposicion para confirmar la veracidad y
eguro que la nota fue utilizada por una o mas de las 4
el contenido de la nota, para desvanecer hallazgos
mismo tema. 3) Por dltimo, sobre nota DE 230/2006

de fecha 22 de septiembre de 2006, no se pudo disponer la nota original;, ya que el

destinatario es una Unidad fuera del GENTA: Direccién de Coordinacion de Directores en el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MAG) en Santa Tecla y resulta que dicha Unidad ha

sido reestructurada en dos ocasiones y actualmente ya no existe como tal; por lo que toda la

documentacién disponible en la citada
no en forma clasificada que facilite
informacién que si es factible de con.
administrativo del MAG en Santa Te
instalaciones de la Sede del MAG), q
nota referida al permiso para el resgt
“”?Por auto emitido a las once ho
julio de dos mil once, fs. 628 se

presentada.

V-) Por medio de auto de
General de la Republica de conforn
la cual fue evacuada por el Licen

643, quien en lo pertinente mani
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Unidad fue enviada al Archivo general del MAG; pero
la consulta fisica en un relativo corto tiempo. La
sultar al respecto, es a nivel verbal con el personal
cla (De transporte y de la Caseta de ingreso a las
uienes pueden dar fe del contenido y veracidad de la
uardo del vehiculo N-10600 en el parqueo del MAG.
ras y cincuenta y siete minutos del dia ocho de

ordeno la incorporacién de la documentacion

fs. 641, se le concedidé Audiencia a la Fiscalia
nidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas,
ciado, NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ de fs.

fiesta: “””Que he sido notificado de la resolucion
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pronunciada a las quince horas y treinta minutos de
afio, en la cual se concede audiencia para emiti
evacuarla en los términos siguientes: RESPONS
UNICO, USO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE N
con relacion a este Reparo Unicamente los sefiores
Hernén Lara Hernandez y José Wenceslao Aguar £
con la que comprueban algunas misiones oficiale
servidores actuantes cuestionados, por lo que estos
la prueba presentada el suscrito considera que se ni
que verifique dicha documentacién y realice el g
ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. INADECUA
INSTITUCIONALES. Y REPARO DOS, VEHIC
INSTALACIONES INSTITUCIONAELS, con relacio

mismo no ha presentado prueba que justifique lo

| dia doce de septiembre del presente
r opinién, razén por la cual vengo a
SABILIDAD PATRIMONIAL, REPARO
O JUSTIFICADO ADECUADAMENTE,
Rodolfo Antonio Castro Luna , Fredis
3aides, han presentado documentacion
s realizadas, no asi el resto de los
deben ser condenados y con relacion a
ombre un perito contable, con el fin de
juste respectivo. RESPONSABILIDAD
DA ASIGNACION DE VEHICULOS
JULOS NO RESGUARDADOS EN
n a estos reparo el responsable del
s sefialamientos, y el hecho que los

recintos Institucionales estén cerrados, no es justificacion para poder dar oOrdenes a los

vigilantes para abrir las instalaciones y poder asi r
toda Institucién Publica, por lo que la observacién se

g2

deben ser condenados

Vl-) Luego de analizados los argum
presentada, asi como la opinién Fiscal, esta Cam
manera con respecto a la RESPONSABILIDA
REPARO UNICO, bajo el titulo “Uso y Consu

adecuadamente” referente a que se constaté

consumo de combustible, lo cual se establecié
En lo que respecta al vehiculo asignado al seriq

DELEON, Director Ejecutivo, se detecté:

2sguardar los vehiculos, como lo hace

mantiene y los responsables del mismo

documentacioén
1ara se PRONUNCIA de Ia siguiente
D PATRIMONIAL, contenida en el

o de combustible no justificado

entos expuestos,

que existi6 un inadecuado uso y
mediante las situaciones siguientes:
or ABRAHAM IDELFONSO LOPEZ

a) Que el funcionario en las

programaciones y bitacoras tenia como salida la cuidad de Sonsonate, lugar donde

residia y las llegadas estaban para el CENTA y
misiones oficiales que permitieran identificar y ¢
para el uso del vehiculo y consumo de com
programado y el registro de recorrido no coincid
de combustible sin verificar el kilometraje recorri
la cantidad de CUATRO MIL SETECIENTOS NC
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CU

Referente al vehiculo asignado al sefior JOSE

otros lugares; b) No se contaba con
omprobar las actividades realizadas
bustible; ¢) El kilometraje entre lo
a, y d) Se asign6 cuota fija de vales
do. Por lo que debera responder por
VENTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ARENTA CENTAVOS $4,796.40.
WENCESLAO AGUILAR BAIDES,

Gerente de Investigacion, se detecté lo siquien

te: a) Que las misiones no fueron
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utilizacién del combustible; b) La ¢

misién sino a programacién antiq

programacién y bitacoras estaba

n desde Santa Ana, Ilugar donde residia el

acordes con la actividad del programa, por lo que no se pudo comprobar la
entrega del combustible no se hizo con base a
sipada; ¢) Faltaban algunas misiones ya que
existieron actividades sin documentacion de respaldo; d} Las salidas segun

funcionario; y e) El kilometraje del vehiculo no coincidia con exactitud entre |

programado y el registro de recorrig
de DOS MIL CIENTO NOVENTA

Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDO

DE AMERICA CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS $2,192.64. En relacion al
vehiculo asignado al sefior FREDIS HERNAN LARA HERNADEZ, Jefe de Divisién

de Planificacion, se constaté lo siguiente a) Que las misiones establecian una

actividad general y en el programa

quedaba resguardado en la entidad, por lo que no se pudo corroborar la buena

utilizacién del combustible; ¢) La
mision, sino a programacion anticig

respaldo; y e) El kilometraje de

do. Por lo que debera responder, por la cantida

as actividades estaban por dia; b) El vehiculo no
entrega de combustible no se hizo en base a
ada; d) existian misiones sin documentacion de

vehiculo no coincidia con exactitud entre lo

programado y el registro de recorrido. Por lo que debera responder, por la cantidad

de UN MIL QUINIENTOS CUAR

ENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA CENTAVOS $1,541.70. Con respecto al
vehiculo asignado al sefior MANUEL DE JESUS BETANCOURT, Técnico

investigador Programa Granos Basicos, se constaté lo siguiente: a) Las misiones

gue no estaban acorde con la actividad del programa; b) Las misiones que

aparecieron eran de un dia para otro, por lo que el vehiculo no quedaba resguardado

en la entidad; ¢) La entrega de combustible no se hacia con base a mision, sino a

programacion anticipada; d) Falta
documentacion de respaldo; e) Seg
de combustible pero no existian d
vehiculo no coincidia con exactitug
Por lo que debera responder, por
DOLARES DE LOS ESTADOS UN
CENTAVOS $382.57. Con relacid
CLARA MELARA, Técnico Investig

lo siguiente: -a) Las misiones no

ban misiones, ya que habian actividades sin
(n reportes de combustible, habian liquidaciones
ocumentos de respaldo; y f) El kilometraje del
entre lo programado y el registro del recorrido.
a cantidad de TRECIENTOS OCHENTA Y DOS
DOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SIETE
n al vehiculo asignado al sefior ALDEMARO
ador Il del Programa Granos Bésicos, se detecto

estaban acorde acordes con actividades del

programa; b) Existian misiones que eran de un dia para ofro y ofras por mas de un

dia, por lo que el vehiculo no quedaba resguardado en la entidad; ¢) La entrega de

combustible no se hizo con base a mision sino a programacion anticipada; d)

Faltaron misiones, ya que aparecieron actividades sin documentacion de respaldo;
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e) Segin reportes de combustible, hubo liquidaciones de combustible pero no
existi6 documentacién de respaldo; y f) El kilometraje del vehiculo no coincidié con
exactitud entre lo programado y el registro del recorrido. Por lo que debera
responder, por la cantidad de OCHOCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS
$816.53. 6. En lo que respecta al vehiculo asignado al sefior RODOLFO ANTONIO
CASTRO LUNA, Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental, se detecto lo siguiente: a)

Las misiones no eran acordes con actividad de programa; b) El vehiculo no quedaba

resguardado en la entidad, por lo que no se pudo|comprobar la buena utilizacién del
combustible; ¢) La entrega de combustible no se hizo con base a misién sino a
programacion anticipada; y d) Falta de misiones ya que habia actividades sin
documentacién. Por lo que debera responder, por la cantidad de QUINIENTOS
TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA
CENTAVOS $513.90. Y referente al vehiculo asignado al sefior CESAR ADAMS
URBINA OVIEDOQ, Técnico Investigador del Programa Agroindustria, se detecto lo

siguiente: a) Que las misiones que no eran acordes con la actividad del programa; b)
el vehiculo no quedaba resguardado en la entidad, por lo que no se pudo comprobar
la buena utilizacién del combustible; ¢) La entrega del combustible no se hizo con
base a misién sino a programacion anticipada; d) Faltaban misiones, ya que habian
actividades sin documentacién de respaldo; e) Segun reportes de combustible
existia liquidacion de combustible, pero no habian documentos de respaldo; y f) El
kilometraje del vehiculo no coincidia con exactitud entre lo programado y el registro
del recorrido. Por lo que debera responder, | por la cantidad de TRES MIL
NOVECIENTOS VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS $3,928.51. La deficiencia se
origin6 debido a que la asignacién de combustible se realizé sin tomar en cuenta las
distancias de recorrido de las misiones oficiales ya que los vales de combustible
fueron entregados en base a programaciones anticipadas y no para cada misién
oficial, no justificandose el consumo de combustible, por no contar con documentos
de respaldo que registren los recorridos y kilometraje relacionados con las funciones
y tareas desarrolladas. Como consecuencia de lo|anterior ocasioné que los recursos
asignados no fueran utilizados adecuadamente, pagandose en exceso en concepto
de combustible, un monto total de CATORCE| MIL CIENTO SETENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTICINCO
CENTAVOS $14,172.25. Responsabilidad atribuida a los sefiores; ABRAHAM
IDELFONSO LOPEZ DELEON, JOSE WENCESLAO AGUILAR BAIDES, FREDIS
HERNAN LARA HERNANDEZ, MANUEL DE JESUS BETANCOURT, ALDEMARO
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URBINA OVIEDO. Sobre lo ant

siguiente manera, por su parte el

3

CLARA MELARA, RODOLFO ANTONIO CASTRO LUNA y CESAR ADAMS

es descrito los reparados se manifiestan de la

sefior LOpez Deleon, al hacer uso de su derecho

de defensa, manifiesta que aporta explicaciones y documentacion para desvanecer

los hechos y omisiones que se le

sefialan, en relacion al literal a) hace referencia a

articulo 63 del Reglamento General de Transito y a la autorizacion por parte del

Ministro de Agricultura y Ganaderi

a, en la que se manifest6 las multiples actividades

que llevaba acabo, las cuales no tenian un horario establecido, asimismo de la

distancias recorridas, lo que lo

obligdb a omitir el resguardo del vehiculo en la

Institucién, acentuando que cuenta con nota de referencia DM-045-06, firmada por el

Ministro de Agricultura y Ganade
discrecional del vehiculo como 3

trabajo, esto se llevd acabo con

ria, donde literalmente lo autorizaba para el uso
apoyo logistico, el cual era exclusivamente par

el objetivo de mejorar los sectores productivos a

nivel nacional, ya que el reparadp asegura, que las responsabilidades del Direct

Ejecutivo eran extensas, por
restriccion de tiempo y esfuerzag

Inmediato era la Junta Directiva

lo que requeria una atencidon permanente sin
, referente al literal b) manifiesta que su Jefe

siendo el Presidente de esté el Ministro antes

relacionado, el cual no estaba disponible cada vez que existia la necesidad de hacer

uso del vehiculo, y por ser tantas

de exigencia administrativa, en lo

las responsabilidades, se impedia llevar un control

ocante al literal ¢) sefiala el servidor actuante que

la bitdcora era llevada por el motorista asignado al despacho de la Direccién

Ejecutiva, por lo que manifiesta que si es posible que los datos no coincidan, ya que

era dificil cumplir a cabalidad con la programacién hecha en una base tedrica,

debido a los cambios imprevistos
rutinas de movilizaciéon para evita

en cuanto al literal d) el servidor

por cuestiones de seguridad, ya que se evitd las
el riesgo personal de cualquier atentado o asalto,

actuante alega que por no contar con un horario

normal, se contaban con vales de combustible en cualquier momento, asegurando

que por ser su cargo de Director

no se le permitia estar solicitando cupones cada

vez que salia o realizaba framites administrativos, y que en todo caso era la

Gerencia Administrativa la que definia las cantidades de los cupones, en base al

.acuerdo de Direccién Ejecutiva. Como prueba de descargo, presenta documentacion

a fs. 421 y siguientes. En cuanto
explicacion de todos los literales
presentados en copias simples, 4
las oficinas internas del CENTA,
misiones oficiales estaban en

Investigacion, el cual fue aprobad

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522
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al sefior Aguilar Baides, en su libelo da una sola
, Y hace referencia a una serie de documentos
rgumentando que los originales se encuentran en
por ofra parte el funcionario, argumenta que las
el Plan de Trabajo 2008 de la Gerencia de

o por la Direccion Ejecutiva, en la que se cumplié
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con un alto porcentaje de la programacién, aunadp a ello hace referencia a una serie
de documentos, donde se analizan los meses y el combustible que fue recibido, para
el caso los numeros de egreso 3497 y 3654, donde asegura que hubo una
programacion de la gira de campo a Santa Cruz|Porrillo y asi pormenorizadamente
explica otras programaciones con nimeros de egresos 3841 y 3983, por otra parte el
reparado manifiesta que en relacién al consumo de combustible se puede establecer
en base al kilometraje, reportado en las autorizaciones de salida de misién y la
entrega de combustible no se hacia en base a mision diaria por la dificultad de la
autorizacion de cada una de elias, por lo que se basaba en programaciones
semanales autorizadas por el Director Ejecutivo y el Gerente Administrativo. Como
prueba de descargo presenta documentacion en copias simples a fs. 139 y
siguientes y copias certificadas a fs. 473 y siguientes. Referente al sefior Lara
Hernandez, al hacer uso de su derecho de defensa explica lo siguiente en cuanto al
literal a) sefiala que por la naturaleza de |su trabajo y las disposiciones
administrativas, realizaba la mayoria de las activigades fuera de la Institucion a nivel
nacional, por lo que necesitaba contar con el vehiculo de forma inmediata y con

suficiente combustible, en lo tocante al literal b) el reparado aclara, que su domicilio

quedaba a 300 metros del Ministerio de Agricultu

que siempre guardé el vehiculo, en el parqueo

mencion del permiso con fecha 22 de septiemb

Ejecutivo, para que el funcionario pudiera gua

asimismo el reparado explica que posteriormente

ra y Ganaderia, por lo que asegura
de la Institucién, asimismo hace
re de 2006, por parte del Director
rdar el vehiculo en la Institucion,

los vigilantes, comenzaron a llevar

registro de las entradas y salidas de todos los vehiculos, en relacidn al literal ¢) el
servidor actuante manifiesta que por la naturaleza de su trabajo y por las
disposiciones administrativas, la entrega de combustible no se hizo en base a mision
sino a programacion anticipada, en lo referente al literal d) asegura que si existia la
documentacion de respaldo, y que la Unica explicacién se debe a un extravio de
documentos, ya que solo se pudo recuperar treé de la siete misiones pendientes,

aunado a ello hace mencion al control de entrada y salida en el marcador de la

Institucién, y en cuanto al literal €) argumenta que existen varias razones por las
cuales no coincide el kilometraje realizado con el programado, ya que el servidor
actuante alega que cuando los viajes de campo eran fuera de la zona metropolitana

se hacia una estimacion de distancia y de divelsos factores para el combustible.

Como prueba de descargo presenta documentacion consistente en copias simples a
fs. 429 y siguientes y copias certificadas a fs. 460 y siguientes. En cuanto al sefior
Betancourt, en su libelo manifiesta no contar, con la prueba de descargo pertinente

ya que esta se encuentra archivada y dispersa en|las diferentes oficinas del CENTA,
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::osteriormente el reparado explicojque durante el periodo auditado, tuvo que liquidar ‘
el combustible asignado con anterioridad ya que de lo contrario no le entregaban los
vales de combustible, asimismo hace referencia a los articulos 57 y 58 de la Ley de
la Corte de Cuentas, en la que acentlia que es responsabilidad principal, quien

recibe del Estado un pago sin causa real o ilicita, o en exceso de su derecho, o no

liquida en el periodo, siendo el casp que el reparado afirma gque es él quien liquida el

combustible cada semana. En relacion al sefior Clara Melara, al hacer uso de su

derecho de defensa manifiesta que posteriormente aportara la prueba pertinent¢

cual no ofreci6 en ese momento por no contar con ella, asimismo argumenta ¢

oficina, por otra parte el funcionario manifiesta que como miembro de diferentes
comisiones interinstitucionales, requeria del uso de trasporte, afirmando que Ia
reuniones coincidian con las fechas de los hallazgos, y que la programacién era
flexible ya que se realizaban actividades fuera del trabajo lo que permitié que el
réparado fuera requerido en cualquier momento, asimismo sefiala que la cantidad de
combustible aprobado demuestra |que no habia mal uso ni abuso del combustible.
Como prueba de descargo presenta documentacién a fs. 392 y siguientes. En
cuanto al la Licenciada ROSA AM|INTA FLORES FLORES, Defensora Especial del
sefior Urbina Oviedo, no expuso argumentos ni prueba documental que valorar. En

cuanto a la Representacion Fiscal, manifiesta que uUnicamente los reparados,

Rodolfo Antonio Castro Luna, Fredis Heman Lara Hernandez y José Wenceslao
Aguilar Baides, han presentado documentacion con la que comprueban algunas de
las misiones oficiales realizadas, y| en relacién a los demés reparados considera que
deben de responder por la Responsabilidad Patrimonial sefialada, en cuanto a la
prueba aportada, consideré que se debia de nombrar un Perito Contable a fin de
verificar dicha documentacién, asimismo solicitd se realizara el ajuste respectivo. En
ese orden de ideas esta Camara, hace la siguiente consideracion: tanto las
explicaciones dadas como la documentacion presentada por los reparados Lépez
Deleon, Aguilar Baides, Lara| Hernandez y Castro Luna, consistentes en
programaciones mensuales, misiones oficiales e informes de trabajo, llevan a los
juzgados a afirmar la existencia de un desorden administrativo en el control de las
misiones realizadas lo cual incide directamente en el control de combustible, sin
embargo es pertinente puntualizar que no puede sefalarse que haya existido

detrimento en el patrimonio de la finstitucién generado por los servidores actuantes.
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Por otra parte es oportuno puntualizar que por la misma naturaleza de la institucion
auditada, se realizan tareas de campo por parte de sus funcionarios, situacién que a
su vez ha sido demosirada por los reparados, lo cual genera los elementos de
conviccion suficientes para los juzgadores a fin de desvincularles de lo atribuido. De
igual manera en el caso de los demas reparados quienes no presentaron prueba de
descargo, los suscritos determinan que de acuerdo al principio de comunidad de la
prueba, es procedente tener por desvirtuada la responsabilidad imputada en su
“contra. Por lo anterior se concluye que el reparo no subsiste. En relacion a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, el pronunciamiento es el siguiente:
REPARO UNO bajo el titulo ‘Inadecugda asignacion de vehiculos

institucionales” relacionado a que el Director Ejecutivo y el Gerente de la Divisién
Administrativa, autorizaron el uso de vehiculos de forma indefinida a funcionarios y
técnicos del area operativa para la realizacién de actividades en los diferentes
proyectos que /é entidad ejecutaba, sin emitir la gorrespondiente misién oficial donde
se determinara o especificara el periodo de utilizacién, asimismo no se solicitaron
informes periédicos de las actividades realizadas, que justificaran dichas
asignaciones. Por ofra parte se asign6 el vehicylo Placas N-5621 para fraslado de
personal con recorrido de CENTA hacia Sonsonate, Lourdes, Armenia, San Julian y
viceversa y el vehiculo Placas N-10550 a personal que residia en Quezaltepeque,
Aunado a ello el Director Ejecutivo hizo uso discrecional del vehiculo institucional
Placas N-2086. Y. REPARQO DOS bajo el titulo | Vehiculos no resguardados en
instalaciones institucionales” referente a que de conformidad al examen de
auditoria, los vehiculos placas N-2086, N-15502, N-10600, N-8359, N- 15397, N-
3160, N-13839, N-15396, N-15378, N-2345, N-15395, N-10617 Y N-15383, no eran
resguardados dentro de las instalaciones de [a entidad después de la jornada
laboral, existiendo asignaciones permanentes de éstos, lo que permitio que los
empleados los utilizaran después de dicha jornada, resguardandolos fuera de la
institucién, segun constaba en los controles de uso de vehiculos de la entidad.
Ambos reparos atribuidos al Ingeniero ABRAHAM IDELFONSO LOPEZ DELEON,
Director Ejecutivo. Sobre tal particular, el reparago manifiesta en cuanto al Reparo
Uno que la responsabilidad administrativa de Ig asignacion de los vehiculos y las
condiciones de su uso, estaban a cargo de la Gefrencia Administrativa, delegado por
Acuerdo del Despacho de Direccion Ejecutiva, emitido segun dicho servidor actuante
por el Ingeniero Carlos Granillo, sin haber sido |modificado. Por otra parte, sefiala
que los vehiculos prestaban el servicio instituciopal a los empleados, debido a que
las oficinas centrales de la entidad, se encontraban fuera del radio urbano y de dificil

acceso al transporte publico, aduciendo a su vez que existian altos indices de
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criminalidad en la zona. De igual anera, sefiala que tal servicio se venia brindando
antes de su gestién en el cargo de Director Ejecutivo, alin para-los empleados
residentes en Santa Ana, Ciudad Arce entre ofros. En lo tocante al Reparo Dos,
argumenta que con base-al Art. 63 del Reglamentc General de Transito, el que
establece lo relativo al uso discrecional dé fos vehiculos, éstos no*tendran ninguna
restriccion. Asimismo sefiala, que ‘contaba “con ‘una Nota dirigida ai’ Jefe ‘dél Are

Administrativa de'la entidad, suscrita por el Ministerié'de Agricultura’y Ganaderia, e

la que autorizaba el us6 discrecianal del vehiciilo come apoyo logistico v para fines
exclusivos de trabajo, con el objeto de‘mejorar'y facilitar el inismo con fos diversos
sectores productivos a nivel nacional. Por ofra parte, expone gue tanto: io dispuesto
en la normativa citada, Ia autorizacion emitida por el Ministerio y ias diferente

actividades realizadas, le obligaban a no resguardar el vehicuic en los recintos
institucionales, los cuales por el horario se encontraban cerrados. En cuanto a |

Representacion Fiscal, al emitir su opinion de mérito, lo hace de manera general
para ambos reparos, sosteniendo que el servidor actuante no ha presentado prueba
que justifique los sefialamientos. De igual forma, sefiala. que el hecho. que los
recintos Institucionales estuvieren cerrados, no era justificacién ya que podia haber
ordenado a los vigilantes que | abrieran las instalaciones pér‘a resguardar los
vehiculos en mencion tal y como lo realizan todas la Instituciones - Pblicas, por lo

que concluye que la observacion

s deben mantenerse. De io anterior esta Camara,
hace las siguientes consideraciones a) En o tocante al Reparo Uno, cabe
mencionar que este describe cuatro situaciones: 1) ‘La autorizacién def uso de
vehiculos de forma indefinida a funcionarios ¥ técnicos del area operativa para la
realizaéién de actividades en los diferentes proyectos que la entidad ejecutaba, sin
que se emitiera Ia correspondiente misién_ oficial que deferminara el periodo - de
utilizacién Sobre lo antes expuesto el reparado, se iimitd a asegura‘r que Ias
asignacionés 'y cond|C|ones de u o estaban a cargo de otra umdad por delegacion
expresa; sin embargo no. presen‘ . prueba que respalde tal argumento 2) En cuanto
a que no se solicitaban informes periédicos de las actl\(ldades rt-:'allzadas,~ que

‘ jdstiﬁcaran las asignaéioneé, dicho servidor actuante no se pfondncié al respecto. 3)

Respe‘bto a la asignacion para traslado de personal desde ciertos lugéres ala

Institucién y viéeversa,~diciho servidor actuante en su defen_éa, adujo que tal servicio
ya se prestaba ‘antes de su gestion, sefialando las razones por las cuales se
efectuaba; empero, no presenté prueba documental que resbaldara tal -decision
administrativa. Y 4) Relativ'b al uso dlscrecmnal del. vehlculo institucional Piacas N-
2086, por el reparado, quien no: brlnda explicaciones en o relatlvo al presente
reparo. Sin embargo, al pronunciarse respecto al Reparo Dos, hace relacién al uso
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discrecional de los vehiculos, refiriéndose a yna nota suscrita por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia. Y b) En cuanto al Réparo Dos, el servidor actuante,
sostiene en su defensa el hecho de haber contTdo con una Nota mediante la que se
autorizaba el uso discrecional de vehicuio, asjmismo, en io prescrito en el Art. 63
numeral 13 del Reglamentb General de Transitg; sin embargo, la misma disposicién
legal invocada establece que, a quiehes en atencidon a las tareas o posicion que
desempefien dentro de la Administracion Publica se les otorgara tal tratamiento, el
Jefe de la Unidad Primaria de Organizacion debera emitir el Acuerdo respectivo al
organismo o ramo que lo pronuncia, situacién que en el presente Juicio, no se ha
comprobado que haya sido realizada, ya que |no se incorpordé prueba documental
relativa al Acuerdo determinado en la Ley, sin soslayar, que la nota aportada como
prueba de descargo no contiene el rango formal de un Acuerdo. Por todo lo antes

expuesto, se concluye que los Reparos Uno y Dos se confirman.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de -la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Art. 421 y 427 de Cédigo de Procedimientos Civiles
vigente a la fecha en que se origin este Juicig y Art. 54, 64, 66, 67, 68, 69, 107 y
108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica y demas disposiciones
citadas, a nombre de la Republica del El Salvador, esta Camara: I-) DECLLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en el

REPARO UNICO, de acuerdo a las razones expuestas en el considerando anterior

de la presente Sentencia y en consecuencia ABSUELVENSE a los -sefiores:
ABRAHAM IDELFONSO LOPEZ DELEON, JOSE WENCESLAO AGUILAR
BAIDES, FREDIS HERNAN LARA HERNANDEZ, MANUEL DE JESUS
BETANCOURT, ALDE.MERO CLARA MELARA, RODOLFO ANTONIO CASTRO
LUNA y CESAR ADAMS URBINA OVIEDO, de pagar la céntidad de CATORCE MIL
CIENTO SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON VEINTICINCO =~ CENTAVOS $ 14,172.25. ") DECLARASE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de aduerdo a las razones expuestas en el
considerando anterior de la presente Sentencia, segin corresponde al servidor
actuante por los REPAROS UNO Y DOS y|en consecuencia CONDENASE a
ABRAHAM IDELFONSO LOPEZ DELEON, al pago de: nﬁultalpor la.cantidad de
QUINIENTOS SESENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS' $561.50, cantidad equivalente al quince

por ciento de su salario mensual recibido a la fecha en que se origind la
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Responsabilidad. lli-) Déjase pen

diente ia aprobacién de Ia gestion del funcionarios

condenado en el presente Falio, en el cargo y periodos relacionados, en relacion a la

Auditoria que generé el presente Juicio de Cuentas, hasta el cumplimiento de la

presente Sentencia. Y IV) Al ser cancelada désele ingreso a favor.del Fondo General

de la Nacion.

NOTIFIQUESE.

" JC 90-2009-9
WMPV :

Lic.: Néstor Emilio Rivera Lépez.
Ref..544-DE-UJC-5-09.

-
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LA REPUBLICA: San Salvador,

veinticinco de octubre de dos mil or

a las ocho horas y treinta minutos del dia

nce.

Transcurrido el termino establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Re
alguno sobre la Sentencia Definit
horas y cinco minutos del dia doce
647 a folios 658 del presente Ju

librese la ejecutoria correspondient

NOTIFIQUESE.

0

publica, sin que se haya interpuesto Recurso
iva pronunciada por esta Camara a las once
de octubre de dos mil once, agregada de folios

icio, declarese ejecutoriada dicha sentencia y

e.

ecfétario de Actliaci

JC-90-2009-9

WMPV

Lic. Néstor Emilio Rivera Lopez
Ref. 544-DE-UJC-5-09
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Ingeniero

Abraham Eldifonso Lépez Dele6n

Director del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal.

Presente.

Hemos efectuado auditoria a los Estados Financieros emitidos por el Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), por el periodo del 1 de enero del 2007
al 31 de diciembre del 2008.
L. Aspectos Generales.

1.1 Resumen de los resultados del examen
En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:

1.1 Tipo de Opinién del Dictamen
Dictamen limpio.

1.1.2 Sobre aspectos Financieros

aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo
de fondos y la ejecucion presupuestaria del Centro de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal CENTA, por el periodo del {I de enero del 2007 al 31de diciembre del 2008 de
conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

En nuestra opinion, los Estados Firiancieros, presentan razonablemente en todos lo:

1.1.3 Sobre aspectos de Control Interno.

No identificamos aspectos que involucraran el Sistema de Control Interno y su
operacion.

1.4 Sobre aspectos de cumplimiento Legal.
1. Inadecuada asignacion de vehiculos institucionales.

2. Vehiculos no resguardados en instalaciones institucionales.

3. Uso y consumo de combustible np justificado adecuadamente.
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1.5 Analisis de Informes de Aud

itoria Interna.

Los informes de auditoria intefna analizados, no contienen deficiencias ni
recomendaciones que ameritaran ser objeto de seguimiento en el desarrollo de la

auditoria

1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

En el desarrollo de la auditoria se 1
Corte de Cuentas de la Repubilica,

evis6 informe de auditoria anterior realizada por la

dicha auditoria comprendié6 examen a los Estados

Financieros para el periodo comprendido del 1 de julio del 2005 al 31 de diciembre del
2006, y examen especial del uso de vehiculos del 1 de julio del 2005 al 31 de agosto
del 2007, dichos informes no contienen recomendaciones a las cuales darles

seguimiento.

1.1.7 Comentarios de la Adminishracién

La administracion proporciond comentarios con la evidencia pertinente, a fin de que fueran

analizadas por parte de los auditor
durante la ejecucion de la auditoria.

1.1.8 Comentarios de los Auditores

Luego de analizar los comentario
algunas deficiencias fueron supe
deficiencias que no fue posible supe

Teléfonos PBX: (503) 2222-452.
http: //www.cortedecuentas.gob.sv,

es para desvanecer las deficiencias comunica

y evidencias presentadas por la administracion
radas, quedando a la fecha de este informe
rar, y que se incluyen en el presente informe.
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Il ASPECTOS FINANCIEROS

.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Abraham Eldifonso Lépez Deledn

Director del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal, CENTA.

Presente.

Hemos examinado los Estados de| Situaciéon Financiera, Estados de Rendimiento
Econdémico, Estados de Flujo de Fondos y Estados de Ejecucién Presupuestaria,
preparados por el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA),
por el periodo comprendido del 1 enero del 2007 al 31 de diciembre del 2008. Estos
estados financieros son responsabilidad de la administracion. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas|de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la
evidencia que respalda las cifrag y revelaciones presentadas en los estados
financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable parg nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la |ejecucién presupuestaria del Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestall (CENTA), por el periodo comprendido del 1 de
enero del 2007 al 31 de diciembre del 2008, de conformidad a las normas establecidas
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, Ministerio de Hacienda.

San Salvador, 06 de Octubre de 2009.
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11.2.2

11.2.3

11.2.4

El Salvador, C.A.

INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007 Y
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2008.

ESTADOS DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEL 1 DE ENERO DEL 2007 AL

31 DE DICIEMBRE DEL 2008.

ESTADOS DE FLUJO DE FONDOS DEL 1 DE ENERO DEL 2007 AL 31 DE

DICIEMBRE DEL 2008.

ESTADOS DE EJECUCION F
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2(

RESUPUESTARIA DEL 1 DE ENERO DEL 2007
08.

~ w iy
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lll. ASPECTOS DE CONTROL IN
1.1

Ingeniero
Abraham Eldifonso Lopez Deleon

TERNO

INFORME DE LOS AUDITORES

Director del Centro Nacional de Tecnologia

Agropecuaria y Forestal, CENTA.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Si
de Fondos y Ejecuciéon Presupue
Tecnologia Agropecuaria y Forestal (
de diciembre del 2008 y emitido nu%

Realizamos nuestro examen de conf
emitidas por la Corte de Cuentas
planifiquemos y desarrollemos la au
seguridad razonable de que los E
significativas.

Al planear y ejecutar la auditoria al
Forestal (CENTA), tomamos en cue
determinar la naturaleza, oportunida
para expresar una opinién sobre lo|

uacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
staria, preparados por el Centro Nacional de
CENTA), por el periodo del 1 enero del 2007 al 31
stro informe en esta fecha.

ormidad con Normas de Auditoria Gubernamental
de la Republica. Estas normas requieren que
ditoria de tal manera que podamos obtener una

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuarigy?
nta el Sistema de Control Interno con el fin de. .
d y alcance de los procedimientos de auditoria}®:s;
Estados Financieros presentados y no con el

propésito de dar seguridad sobre dicho sistema.

stados Financieros, estan libres de distorsiones 5o
C

La administracion del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA), es responsable de establecer y mantener un Sistema de Control Interno.
Para cumplir con esta responsabilidad se requiere de estimados y juicios por la
administracién para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las
politicas y procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control
Interno son proporcionar a la administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de
que los activos estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de
la administracién y documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectadas. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion del sistema a periodos
futuros esta sujeta a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las
politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522

2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 19

Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion,
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables involucran aspectos que llaman
nuestra atencién, con respecto a deficiencias importantes en el disefio y aplicacién del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la

capacidad de la entidad para regist
consistentes con las aseveraciones
Financiera,
Presupuestaria.

Una falla importante es una condici

Rendimiento Econdémico,

rar, procesar, resumir y reportar datos financieros,
de la administracion en los Estados de Situacion
de Flujo de Fondos y de Ejecucién

6n reportable, en la cual el disefio u operacién de

uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,

en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no

necesariamente revelaria todas
consideradas fallas importantes tal ¢

San Salvador, 06 de Octubre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

as condiciones reportables que son también
omo se define anteriormente.
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IV. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

V.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Abraham Eldifonso Lopez Dele6n
Director del Centro Nacional de TeTnologia
Agropecuaria y Forestal, CENTA.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA) por el periodo comprendido del 1 de enero del 2007 al 31 de diciembre del 2008 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Repudblica. Estas normas requieren que planifiquemos vy
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros examinados estan |libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con Disposiciones, Leyes, Regulaciones, Contratos, Politicas y
Procedimientos aplicables al Centro Nadional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), oA
responsabilidad de la administracién de |la entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimien oAcEAUofﬁ )

. . .- \(/\
con . ciertas disposiciones, leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. ©
. . . 4,
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
opinion sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas frevelaron las siguientes instancias significativas d
incumplimiento: 220

1. Inadecuada asignacion de vehiculos (institucionales.
2. Vehiculos no resguardados en instalaciones institucionales.
3. Consumo de combustible no justificado adecuadamente.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA), cumplié en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos
hiciera creer que el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 06 de Octubre de 2009.
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. IV 2. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
1. INADECUADA ASIGNACION DEVEHICULOS INSTITUCIONALES.

Verificamos que el Director Ejecutivo y el Gerente de la Division Administrativa, han
autorizado el uso de vehiculos en forma indefinida a funcionarios y técnicos del area
operativa para la realizacién de actividades en los diferentes proyectos que la entidad
ejecuta, sin emitir la correspondiente misién oficial donde se determine o especifique el
periodo de utilizacion, ni solicitar informes periédicos de las actividades realizadas, que
justifiquen dichas asignaciones. Asi mismo, existe asignacién de vehiculo Placa N 5621
para traslado de personal con recorrido de CENTA hacia Sonsonate, Lourdes, Armenia, . -
San Julian y viceversa, y vehiculo Placa N 10550, para transporte de personal que
reside en Quezaltepeque. Por otra p ‘ rte, el Director Ejecutivo hace uso discrecional de
vehiculo institucional Placa N 2086.

El Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Respecto de los vehiculos clasificados
de uso administrativo, general u| operativo, la Corte verificara que exista la
correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no
habiles. Dicha autorizacién debera llepar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para ell

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, noj:
admitiran autorizaciones permanentes;

¢) Que indique concretamente la misién a realizar;

d) Que se mencione la fecha de autorizacion y de la misién en referencia;

e) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y
no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera necesaria la
correspondiente autorizacion por escrito”.

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial en su Art. 63 establece: “Los
. Vehiculos de uso discrecional no tendran ningan tipo de restricciones y corresponde a
los siguientes funcionarios™

. Presidentes y Vicepresidentes de cada uno de los tres Organos del Estado.
. Diputados de la Asamblea Legislativa.

. Ministros y Viceministros del Estado.

. Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

. Presidente y Concejales propietarios del Consejo Nacional de la Judicatura.
. Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica.

. Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

. Fiscal General de la Republica y adjuntos.

. Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y adjuntos.

. Procurador General de la Republica y adjuntos.

. Presidentes de las Instituciones Autdnomas.
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12. Director y Subdirectores de la Policia Nacional Civil y de las Direcciones
Generales del Viceministerio de Transporte. .

13. A los que en atencién a las tareas o posicidn que desempefan dentro de la
Administracién Publica se les otorgue este tratamiento, para lo cual, el jefe de
la unidad primaria de organizacion debera de emitir el Acuerdo correspondiente
al organismo o ramo que lo pronuncia.

La deficiencia se debe a que las asignhaciones se realizan sin determinar los proyectos
en los cuales el funcionario o técnico|utilizara el vehiculo, como tampoco se establece el
periodo de tal asignacién, lo cual debe estar contenido en la misién oficial asignada.

Asi mismo el servicio de transport
respaldo legal y el Director Ejecutivo,

La asignacion efectuada de esta ma
ocasiona que los empleados y funci
fines ajenos al quehacer institucional

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRAC

a empleados se realiza sin tener el respectivo
utiliza permanentemente el vehiculo asignado.

nera a funcionarios y técnicos del area operativa,
onarios puedan hacer uso de tales vehiculos para

ION.

Mediante Nota del 11 de Septiembre del 2009, el Director Ejecutivo, emite el siguiente

comentario: “Con base en el Reglamento General de Transito, en su articulo 63, qu

establece: “Los vehiculos de uso d

quiero referirme especificamente al ordinal nimero trece del mismo, que establece

“A los que en atencién a las tare

Administracién Publica se les otorgue este tratamiento, para lo cual, el jefe de la unid

primaria de organizacién debera de
ramo que lo pronuncie.

Sobre esa base, debo manifestar qu

iscrecional no tendran ningln tipo. de restricci

as o posiciones que desempefian dentro de\

contamos con nota de REF DM-045-06, dirigida al

Licenciado Héctor Sanchez, en su calidad de Jefe Administrativo del CENTA, firmada
por el seftor Ministro de Agricultura y Ganaderia, Ing. Mario Ernesto Salaverria, donde
literalmente autoriza el uso discrecional del vehiculo, como apoyo logistico y para:fines
exclusivamente de trabajo, con el objeto de mejorar y facilitar el mismo con los diversos
sectores productivos a nivel nacional’.

Mediante Nota del 11 de Septiembre del 2009, el Técnico Investigador de Granos
Basicos, emite el siguiente comentario: “El uso que le he dado a los vehiculos no es

para mi servicio particular; sino que
las respectivas liquidaciones y bit:
apartado).

En el afio 2008, al igual que los af
proyecto de Produccién de semilla
departamentos de La Libertad, Chal
Cabarias. Para cumplir con todas
Administracién del CENTA me asign
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ha sido para uso oficial; lo cual se comprueba con
acoras correspondientes (se mencionan en otro

os 2004, 2005, 2006 y 2007, estuve a cargo del
de frijol; este proyecto tuvo una cobertura en los
atenango, Santa Ana, Ahuachapan, Sonsonate y
las actividades programadas en el proyecto, la
6 permanentemente el vehiculo.

2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.

e

S DA
Rty
o iR

S
G 5T

4 Orgeet

S




| ,7f
Corte de Cuentas de la Reptiblica 10 /
El Salvador, C.A.

Es ldgico que por la naturaleza de la accién esta ya no puede corregirse hacia atras;
pero si hacia adelante; por lo cual en mi caso particular se hara entrega del vehiculo en
lo que resta del mes de septiembre 09; esperando con ello, superar los sefialamientos
mencionados.”

Mediante Nota del 11 de Septiembre del 2009, el Asistente Técnico de la Gerencia de
Transferencia, emite el siguiente comentario: “Primeramente quiero hacer mencién
que dentro de las actividades que realizo como asistente técnico de la gerencia de
transferencia, el trabajo que realizo en su mayoria son actividades netamente de
campo Y no Unicamente administrativas como se pueda creer. Por el dinamismo de
trabajo que existe en la Gerencia de Transferencia es que se me habia asignado
vehiculo para cumplir misiones oficiales. Lo anterior lo reflejo durante el afio 2008 y
hasta la fecha como responsable |de los siguientes proyectos: “ Transferencia de
tecnologias innovadoras para la produccion intensiva y sostenible de hortalizas 2006-
2008”, ejecutado en 15 agencias de extension: Texistepeque, Chaicuapa, Armenia,
San Pedro Nonualco, Santa Cruz ‘ orrillo, Lempa Acahuapa, Candelaria la Frontera,
La libertad, Chalatenango, San Martin, Guacotecti, San Vicente, Cojutepeque, Nueva
Concepcién y Sonsonate y “Transferencia de semilla mejorada de sorgo a pequerios
agricultores de El Salvador 2007- 2010” ejecutandose en coordinaciéon con Ong’'s _.
(CARE, CARITAS e INTERVIDA) yen 10 agencias de extension: Nueva Concepcio;:
Atiocoyo, La Libertad, Chalatenango, San Martin, Cojutepeque, San Pedro Nonualtc
Santa Cruz Porrillo, Guacotecti y San Vicente. Ademas de brindar asistencia técni
segin demanda de pequeiios, medianos y grandes productores autorizados po

Direccién Ejecutiva CENTA y Gerencja de transferencia. S
Por lo antes explicado le manifiesto que el uso al vehiculo N-13,603 ha sido ==~
eminentemente Oficial.

Por la naturaleza de la accion ya Eo puede corregirse hacia atras; pero si hacia

Sl

& Stggent

adelante; en mi caso particular desde|agosto de 2008 ya no tengo vehiculo asignado.”

Asi mismo, mediante nota de fecha 9|de Septiembre del 2009, el Jefe de la Division de
Planificacién, emite el siguiente comentario: “El uso que le he dado al vehiculo no es
para mi servicio particular; sino que ha sido para uso oficial; lo cual se comprueba con

las respectivas liquidaciones y bitdcoras correspondientes.

naturaleza de mi trabajo, la Direccion Ejecutiva me autorizé las misiones oficiales del
vehiculo. Como ejemplo, menciono las frecuentes reuniones con diferentes horarios
incluyendo de horas habiles fuera del CENTA; lo cual puedo demostrar con los informes
trimestrales presentados a la Direccién Ejecutiva. Lo anterior también se puede
evidenciar con el control de asistencia del reloj marcador; para lo cual anexo el registro
del suscrito para el affio 2008; en|el que se puede reflejar el trabajo en horas
extraordinarias y la flexibilidad de horario correspondiente.

Naturalmente que por la naturaleza de la accién ya no puede corregirse hacia atras;
pero si hacia adelante; por lo cual en|mi caso particular hice entrega del vehiculo el 31
de julio de 2009; esperando con ello, superar los sefialamientos mencionados....

En los casos que no aparece unarsc’m especifica, la explicacién es que por la
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También es de aclarar que adn cuando hice la entrega del vehiculo se realizd hasta
esta fecha; desde el afio 2008 algunas de las personas afectadas solicitamos a la
Administracion y a la Direccion Ejecutiva, alternativas de solucion para evitar este tipo

de hallazgos y a la vez, cumplir en forma oportuna, eficiente y satisfactoria nuestro
trabajo.”

Mediante Nota del 08 de Septiembre |del 2009, el Gerente de Investigacion Tecnoldgica,
emite el siguiente comentario: “Para|el buen desempeiio de mis funciones, contenidas
en dicho manual (Anexo Manual de Organizacién y Funciones de la Institucién) me fue
asignado el vehiculo N-15502 segun Acta de Asignacion No. 007/07 del 1-10-2007."...

Por su parte, mediante nota del 08 de septiembre del 2009, el Coordinador del
Programa Frutales-CENTA emite el siguiente comentario: “Hago mencién que dentro de
las actividades que realizo en la Coordinacion del Programa Frutales, la mayoria son
actividades de campo. Por el dinamismo de trabajo que existe en el Programa Frutales
es que se me asignoé el vehiculo N-10-355 para cumplir con las actividades de campo
de la Institucién. Es de notar que lps técnicos del Programa hacian uso del mismo
vehiculo lo cual se comprueba con IaE misiones oficiales y las bitacoras.”...

Mediante Nota del 11 de Septiembre del 2009, el Coordinador del Programa Granos
Basicos CENTA, emite el siguiente comentario: “El uso que le he dado a los vehiculos _
no es para mi servicio particular; sino que ha sido para uso oficial; lo cual ©

nivel nacional, asi mismo también estoy asignado para dar seguimiento a la estacion =<t
experimental Santa Cruz Porrillo y también estuve fungiendo por 15 dias en enero 08
como Gerente de Investigacion, en tal sentido la Administracion del CENTA me ha
asignado permanentemente el vehiculo. Es asi que puedo ejemplificar las ocupaciones

en las que he tenido que intervenir: frecuentes visitas de seguimiento técnico a
proyectos de investigacion y produccion de semilla en estaciones experimentales en
campos de productores, reuniones técnicas con diferentes horarios incluyendo de horas
habiles fuera del CENTA; seguimiento a la generacion de tecnologias en granos
basicos que para el afio 2008 fueron: en frijol las variedades CENTA — CPC y CENTA -
NAUAT,; en maiz los hibridos ORO BLANCO y PLATINO; en arroz las variedades
CENTA A-9 y CENTA A-10; en sorgo la variedad CENTA — ZAM 911. Lo anterior
también se puede evidenciar con el control de asistencia del reloj marcador (mes Enero

08); registro como ejemplo, en el que se puede reflejar el trabajo en horas
extraordinarias y la flexibilidad de horario correspondiente.

Es l6gico que por la naturaleza de la accién esta ya no puede corregirse hacia atras;

pero si hacia adelante; por lo cual en mi caso particular se hara entrega del vehiculo en

lo que resta del mes de septiembre 09; esperando con ello, superar los sefalamientos
mencionados. .
No omito mencionar que se ha solicitado a la Administracién y a la Direccién Ejecutiva,
alternativas de 'solucién para evitar este tipo de hallazgos y también en aras de que la
investigacion y la generacion de tecnologia no se vean afectadas drasticamente, lo que
hard ala vez, cumplir en forma oportuna, eficiente y satisfactoria nuestro trabajo.”
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Igualmente, mediante Nota del 10 de
de Tecnologia, expresa lo sigui

12

Septiembre del 2009, el Gerente de Transferencia
ente: “Considero importante hacerle algunos

comentarios, esperando que estos sean tomados en cuenta para el desvanecimiento

del hallazgo: Mi trabajo lo desarrollo
en donde aunado a esto, las oficinas
rural es decir fuera de San Salvador.
Mi persona por mandato instituciona
Transferencia de tecnologia agrope
extension que se desarrolla a través

principalmente y prioritariamente en el area rural
principales de mi sede estan ubicadas en el area

brinda en forma técnica y administrativamente la
cuaria mediante tres servicios especificos: La
de 35 agencias distribuidas a nivel nacional, la

Asistencia técnica a través de convenios con gremios (Productores, ganaderos,

apicultores) y la capacitacién dirigid
de otras funciones que le asigna |

a técnicos y productores agropecuarios; ademas
Direccion Ejecutiva. (Segiin ley de creacion de

CENTA, lineamientos operativos y |técnicos, manual de organizacion y funciones,

manual de descripcién de puestos)

A partir del afio 2004 el CENTA adquiere compromisos de ejecutar diferentes proyectos

de transferencia los cuales los coo

dino y le doy seguimiento: Apoyo al desarrolio

agricola de 120 familias en el municipio de Guaymango en coordinacién con AECI,

Programa Red Solidaria en 87 municipios, Apoyo a la rehabilitacién productiva y el
manejo sostenible de micro cuencas len coordinacién con FAO/AECI,
la economia familiar para mejorar la seguridad alimentaria en coordinacion con

Alimentaria (PESA) en coordinaciéon| con FAO/AECI, Apoyo al Programa de la Red:
Solidaria en coordinacién con el DUCADO DE LUXEMBURGO, Proyecto de apoyo a

productores de la regién oriental (PROPA) en coordinacion con el JICA, Fomento a la
productividad de hortalizas con tecnologia innovativa, Fomento a la productividad y

produccion de frutales.

La carga de trabajo se ha incrementado especialmente con la ejecucion de los
proyectos de Fomento a la produccién y productividad de los rubros de granos basicos,
como lo es la distribucion a productores de paquetes agricolas de arroz, maiz y pastos
que cubre desde el mes de marzo a mayo, distribucién de paquetes agricolas de frijol y

sorgo que abarca el mes de agostoy
Otro aspecto a considerar es que
agroclimatica y productiva, por tener
generada es importante para la toma
fuera el caso por lo que la presencia g
La Gerencia Administrativa asigna e
gerencia, pero debido a que debe de
se me asigna mediante acta.

En el presente afio el Director
administrativo para que me autorizara
toda la carga de trabajo...

septiembre

la Gerencia funge como fuente de informacion
presencia a nivel nacional y que la informacién
de decisiones a nivel ministerial o presidencial si
portuna en el campo es primordial.

| vehiculo para el uso del equipo técnico de la
haber una persona responsable de dicha unidad

Ejecutivo, mediante nota instruyé al gerente
el uso del vehiculo para que pudiera cumplir con
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Considero importante mencionar que la asignacion del vehiculo, la acepté dado las
responsabilidades de cumplir con mi trabajo y por los resultados que se me exigen de
acuerdo al plan de trabajo institucional y Ministerial ya que en dicho ministerio existe un
sistema de seguimiento y evaluacién que trimestralmente mide los resultados y/o
avances del cumplimiento de metas institucionales y que ademas sirven para evaluar el
desempefio de la gerencia y el equipo operativo.
Finalmente hago énfasis que mi persona nunca ha usado el vehiculo nacional para
servicio particular, sino para uso oficial; como lo demuestro con las liquidaciones y sus
respectivas facturas.

Reconozco que no he infringido las normas o leyes internas del CENTA, todo lo
realizado a mi nivel siempre respetando mi Jefe inmediato superior o a quien él delega,
por lo que todos los documentos estan debidamente selfados y firmados.

Con el propésito de abonar al cumplimiento de las normas y a sabiendas que esto
afecta mi desemperio solicité por escrito al Gerente Administrativo a que recibiera el
vehiculo asignado, pero a la vez le propuse algunas alternativas de solucién para no
debilitar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los planes de trabajo y proyectos
que mi persona tiene bajo la responsabilidad de ejecutar principalmente aquellos con
financiamiento de la cooperacién externa quienes son exigentes y que ademas por
ética institucional debemos evitar generar una mala imagen institucional...”

Y
Mediante nota de fecha 9 de Septiembre del 2009, el Jefe de Unidad Ambientals .

proporciona el siguiente comentario:
instituciones publicas que formen p

“UNIDADES AMBIENTALES Art. 7.-

Yy
ambientales, organizadas con personal propio y financiado con el presupuesto de lasgs

unidades primarias. Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con
funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales |dentro de su institucion y para velar por el
cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria
coordinacién interinstitucional en la |gestion ambiental, de acuerdo a las directrices
emitidas por el Ministerio.

En mi calidad de responsable de la gestion ambiental de la institucion como jefe de la
unidad ambiental siempre he contado como herramienta de trabajo con un vehiculo, a
fin de poder desempefiar las funciones que me corresponden segun los articulos de la
ley de medio ambiente los articulos a) articulo 6 b) articulo 7 c) articulo 9"

Mediante Nota del 9 de septiembre del 2009, el Técnico de Agroindustria Higuerillo,
emite el siguiente comentario: “El vehjculo N 15395, durante el periodo sefialado desde
enero a diciembre, no fue utilizado Unicamente por mi persona, el Sr. Ricardo Torres
(técnico SIG), Ing. German Lopez (técnico extensionista), Ing. M Sc. Eufemia Segura
(Investigadora); dentro del proyecto de Bioenergia, el cual fue creado para impulsar la
investigacion y produccion de cultivos| oleaginosos. El hecho que la administracién lleve
un control en acta cuando entrega el ltransporte al usuario del vehiculo, es Gnicamente
para control administrativo para que alguien responda por el mismo, lo que no significa
que el uso es exclusivo del que recibe la responsabilidad”.
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. 15397, .N-3160, N-13839, N-15396, N-15378, N-2345, N-15394, N-15395,  N-106°

Corte de Cuentas de la Repriblica 14
El Salvador, C.A.

COMETARIOS DE LOS AUDITORES.

Los auditores hemos evaluado los comentarios emitidos por los funcionarios y técnicos
de la entidad, en la cual explican |a necesidad de las misiones a realizar, para la
ejecucion de actividades en diversos proyectos en el pais; no obstante consideramos
que la manera en que se efectia la asignacion de vehiculos por parte del Director
Ejecutivo y del Gerente de la Division Administrativa, no es la adecuada en vista que
dichas asignaciones adquieren el caracter de permanente al no contar con documento
de misién oficial designada, que especifique las actividades y el periodo en que se
realizaran, lo cual estd comprendido dentro de los requisitos minimos que establece el
Reglamento anteriormente relacionado.

. Por otra parte, los comentarios emitidos por el Director Ejecutivo no cuentan con el
documento de respaldo, para el uso discrecional del vehiculo.

2. VEHICULOS NO RESGUARDADOS EN INSTALACIONES INSTITUCIONALES.

Mediante examen aplicado al uso y resguardo de vehiculos institucionales, verificamos
que existen vehiculos que no son resguardos dentro de las instalaciones de la entidad, )
después de la jornada laboral los cuales son: N-2086, N-15502, N-10600, N-8359, N-

/x

L

' N-15383. - s

El Art. 6.- del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por iy """«

Corte de Cuentas de la Repuiblica, -establece que: “En el gjercicio de sus actividades de g/t ¢
control, la Corte verificara que los |vehiculos nacionales lleven las placas que les
correspondan, segun las disposiciones legales y reglamentarias que porten en un lugar
visible el distintivo que identifique la entidad u organismo a que pertenecen, solo los de
uso administrativo, el cual no debera ser removible. Asi mismo, la Corte verificara que
los vehiculos de uso administrativo, \general u operativo estén guardados al final de
cada jornada en el lugar dispuesto para ello por la entidad, excepto aquellos que con la
debida autorizacién emitida con los requisitos sefialados en el Art. 4 de este
Reglamento, se encuentren circulando.”

establece: “Los Vehiculos de uso discrecional no tendran ningtn tipo de restricciones y
corresponde a los siguientes funcionarios™

. Presidentes y Vicepresidentes de cada uno de los tres Organos del Estado:;.
. Diputados de la Asamblea Legislativa.

. Ministros y Viceministros del Estado.

. Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

. Presidente y Concejales propietarios del Consejo Nacional de la Judicatura.
. Presidente de la Corte de Cuentas de la Republica.

. Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

. Fiscal General de la Republica y adjuntos.

. Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y adjuntos.

. Procurador General de la Republica y adjuntos.
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11. Presidentes de las Instituciones Autébnomas.
12. Director y Subdirectores de la Policia Nacional Civil y de las Direcciones
Generales del Viceministerio de Transporte.
13. A los que en atencién a las tareas o posicion que desempeiian dentro de la
Administracién Puablica se lgs otorgue este tratamiento, para lo cual, el jefe de
la unidad primaria de organizacion debera de emitir el acuerdo correspondiente

al organismo o ramo que lo

El Reglamento de Transporte del
Forestal (CENTA), Capitulo 1l de las
Art. 12 establece: “El uso de los ve
Transporte Terrestre, Transito y Seg

15 literal h) “Finalizada su misié6n d
lugar asignado en su respectivo cen
al Coordinador del Area de Transpc
establece los siguiente: “Todos los v
deberan quedar estacionados en Ig
laborables a mas tardar a las diecioc

Controlar eI(Uso de los Vehiculos N §

El numeral 4 de las Disposiciones ¢
Politicas de Ahorro del Sector Pib
Bienes y Servicios, literal ¢) Combust

ronuncia.”

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y

3 asignaciones y uso de los vehiculos automotores

hiculos sera regulado de conformidad a la Ley de
uridad Vial y su Reglamento; y al Reglamento para
cionales de la Corte de Cuentas”, asimismo el Art.
cada jornada diaria, estacionar el vehiculo en el
ro de trabajo y devolver las llaves a su signatario o
orte 0 su delegado segun el caso”; en su Art. 16
ehiculos de uso administrativo, general u operativo
s centros de trabajo del CENTA, todos los dias
ho horas”.

smitidas por el Ministerio de Hacienda relativas
lico 2008, en lo que respecta a Adquisiciones
ibles y Lubricantes, establece lo siguiente:

4)

“Mantener todos los vehiculos con placas nacionales en las instalaciones de su

&

respectiva institucion, después de finalizada la jornada laboral.
Cuando por necesidades del servicio sea estrictamente necesaria la utilizacion de

vehiculos con placas nacionales

mismo debera portar el permisq

autoridad competente.”

La deficiencia se debe a que existe

en horas fuera de audiencia, el responsable del
correspondiente debidamente autorizado por la

n asignaciones permanentes de vehiculos, lo que

permite que los empleados los utilicen después de la hora laboral, resguardandolos

fuera de las instalaciones institucion

vehiculos de la entidad (Bitacoras, Pr

La deficiencia permite que se haga
ademas de estar expuestos a dafios
Institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTR

Mediante Nota del 11 de Septiembre

comentarios: “Literal a) Basado en ¢

Transito y la Autorizacion obtenida a

multiples actividades inherentes a la |

atender citatorios directos del despa

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,
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les segln lo demuestran los controles del uso de
ogramaciones y Misiones).

uso inadecuado de los vehiculos institucionales,
y robo, al no ser resguardados en las instalaciones

ACION.

del 2009 el Director Ejecutivo, emite los siguientes
| articulo nimero 63, del Reglamento General de
través del sefior Ministro, agregado el hecho de la
Direccion Ejecutiva a nivel nacional, que van desde
cho, hasta las vistas de campo a diversos lugares
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del pais, donde el horario de entrada y salida de las labores es irrelevante, asi como las
distancias recorridas diariamente; obliga a omitir el hecho de dejar resguardado en el
lugar de trabajo el mencionado vehiculo. En cumplimiento, de las obligaciones y
compromisos ante el sector agropecuario que atiende directamente e indirectamente el
CENTA, como también los aspectos administrativos correspondientes”.

Mediante Nota del 11 de Septiembre del 2009 el Técnico Investigador 1l DEL Programa
de Granos Basicos, emite el siguiente comentario: “En mi caracter de empleado publico,
he apoyado a 8 comparieros que vivimos en la ciudad de Quezaltepeque por peticién
del Lic. Héctor Sanchez Administrador de CENTA para brindarnos transporte a nosotros
ya que el CENTA no tenia transporte de autobls para esa ruta y por lo consiguiente
apoyé como motorista por un corto tiempo, esta peticion, por tal razén hay misiones de
viernes para lunes, el vehiculo lo resguardaba en el proyecto CENTA CONAPIS de
Quezaltepeque, les visité a ellos para pedirles su apoyo por escrito, pero como no
llevaron el control de los dias que deje el vehiculo tuvieron temor hacia ustedes de
hacerlo, pero seria bueno el apoyo de ustedes hacia mi persona para que se
comuniquen con ellos (23102070) con la Ing. Sandra Garcia, y ellos les diran si estoy
mintiendo. Asitambién con actividades técnicas con su respectiva mision oficial.”

Mediante Nota del 11 de Septiembre|del 2009 el Técnico Investigador Programa Granos.-
Basicos, emite el siguiente comentario: “La naturaleza del trabajo del proyecto obllgz;)fé‘
a mi persona a esforzarme mas del horario laboral:
Pudiendo mencionar:

Q
- Visitas técnicas realizadas a los productores de semilla de frijol en los dlfere\k $

departamentos antes mencionados|
- Reuniones de caracter técnico con productores y técnicos.

- Reuniones de caracter administratiy

VO

Todas estas actividades se extralimitan en tiempo, por lo que se ha tenido que laborar

en tiempo y dias no laborales.”

Mediante Nota del 10 de Septiembre del 2009 el Técnico del Laboratorio de
Parasitologia, emite el siguiente comentario: “Por contar con servicio de seguridad en el
sitio de residencia, se procedié a resguardar el vehiculo en casa de habitacion del
empleado, previa consulta verbal con Encargado de Transporte y Gerente financiero y
el 19 de junio de 2009 se gird instruccién de dejarlo resguardado durante la semana y
los fines de semana en la agencia de Quezaltepeque”

Mediante Nota del 09 de Septiembre del 2009 el Jefe de la Division de Planificacion,

emite el siguiente comentario:

. hota de autorizacion para guardar el vehiculo N-

10600 en el parqueo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); la cual incluye el

ano 2008.
Evidencia de las entradas y salida
Administraciéon del MAG, a través de

s del parqueo del MAG se pueden solicitar a la
la Administracion del CENTA.”

Mediante Nota del 08 de Septiembre del 2009 el Gerente de Investigaciéon Tecnolégica,
emite el siguiente comentario: “En mi calidad de responsable de la Investigacion
Tecnolégica de la institucién como Gerente de Investigacion siempre ha contado como

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522
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herramienta de trabajo con un vehic

17

ulo, a fin de poder desempefiar las funciones que

me corresponden y que estan contenidas en el Manual de Organizacioén y Funciones de
la institucidn, el cual fue aprobado por la Junta Directiva el dia 23 de mayo del afio del

2002, segun acta 240/2002....”

3.7 GERENCIA DE INVESTIGACION TECNOLOGICA

DEPENDENCIA JERARQUICA: Dire

NIVEL ORGANIZATIVO: De Ejeq

ccion Ejecutiva

ucién Técnico — Operativo

La ejecucién de mis funciones no ha estado sujeta a horario laboral (7:30 a.m. a 3:30

p.m.), ya que la mayoria de ella
gubernamentales o de asociaciones
funciones tengo relacion laboral, d
jornada laboral después de las 3:30
campo). Lo anterior no me permitié
institucion”.

s son ejecutadas en el campo y/o en oficinas
agropecuarias con las cuales por razén de mis
ebido a ello, siempre fue necesario terminar mi
p.m. e iniciarlas antes de las 7:30 a.m. (vistas a
resguardar el vehiculo en las instalaciones de Ia

Mediante Nota del 08 de Septiembre del 2009 el Coordinador Programas Frutales,

emite el siguiente comentario: “Se m
(después de horas laborales) o bien
del vehiculo para llegar a tiempo a

cumplir como compromiso designado,
Ejemplo: cuando se tiene una activid

solicita el vehiculo un dia antes con

intermedio y final.”

Mediante Nota del 11 de Septiembre
Basicos CENTA, emite el siguiente ¢

obliga al empleado a esforzarse mas

e delegan Misiones Oficiales, ya sea por la tarde
por la mafiana, por lo que es necesario hacer us;
las diferentes reuniones, las que se tienen un

ad en San Salvador a las 8:00 de la manana,

del 2009, el Coordinador del Programa Granos
omentario: “La naturaleza del trabajo del CENTA
del horario laboral:

Primero: los horarios de inicio de labares de campo en las estaciones experimentales es

alas 7 a.m., hora que es oportuna p
productivas de los rubros arroz, mai

ra establecer las siembras de ensayos y parcelas
7, frijol y sorgo; asi mismo el seguimiento a estas

labores debe darse desde el comienzo de ellas, esto con el objetivo de velar por la

calidad de la actividad a realizar. Mi
de investigacion de granos basicos.
Segundo: existen horarios de reunion

abor es dar cobertura nacional a toda la actividad

es que se extralimitan en tiempo.

Tercero: Surgen mandatos para cumplir misiones oficiales en horas no laborales y fines

de semana.”

Mediante Nota del 10 de Septiembre del 2009 el Gerente de Transferencia de
Tecnologia, emite el siguiente comentario: “Ademas de las explicaciones y comentarios
descritos en el hallazgo “5”, es importante mencionar que por las caracteristicas del
trabajo, en la mayoria de ocasiones se me hace necesario aprovechar el tiempo fuera
de horas laborales normales de oficina por lo que en la mayor parte de fechas la hora
de salida promedia entre 5:30 a 7:00 pm. Sin embargo reconozco que el vehiculo lo
resguarde en mi domicilio pero con conocimiento del Director Ejecutivo como mi jefe

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
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inmediato superior. El vehiculo nunca me lo llevé por cuenta propia siempre tuve el
visto bueno de la Direccién Ejecutiva|con la debida autorizacién de salida firmada por la
Gerencia Administrativa por delegacion de la Direccion Ejecutiva segin articulo 12; 25
literales i), j); articulo 26 literal J) deljreglamento de transporte del CENTA. (... copia de
nota donde el Director Ejecutivo delega al Gerente Administrativo para que autorice las
misiones oficiales, atienda las solicitudes vy liquidaciones de combustible).
Por las mismas razones de trabajar fuera de horas normales la Gerencia Administrativa
y el Jefe de la UFI juntamente con mi persona utilizamos el mismo transporte.”

Mediante Nota del 09 de Septiembre del 2009 el Jefe de Unidad Ambiental, emite el
siguiente comentario: “La Ejecucién|de mis funciones no ha estado sujeta a horario
laboral (7:30 am a 3:30 pm), ya que la mayoria de ellas son ejecutadas en el campo y/o
en oficinas gubernamentales o privadas con las cuales por razén de mis funciones
tengo relacién laboral, soy el enlace |del cualquier tema de medio ambiente. Debido a
ello, siempre fue necesario terminar mi jornada laboral pasada la hora de salida.

El vehiculo siempre es resguardado en institucion del MAG la divisién de sanidad
animal y vegetal DESGVA Santa |Ana por la ubicacién de mi vivienda que es
Atiquizaya , Ahuachapan...”

Mediante Nota del 10 de Septiembre del 2009 el Encargado de Transporte, emit,
siguiente comentario: “En atencién |al capitulo 1l de las asignaciones y uso dg:l§
vehiculos automotores, en su articulo 12 Del reglamento de transporte del CE‘J‘i'Eﬁi
Establece que el Uso de los vehiculos sera regulado de conformidad a la ley dei
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento; y al Reglamento ‘é&a" 0%
Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales de la Corte de Cuentas. Ademas continua™
literalmente diciendo que la autoridad competente para autorizar la circulacion de los
vehiculos, en dias y horas no habiles sera el Director Ejecutivo. Sin embargo este
podra delegar dicha funcién en la Gerencia de la Divisiéon de Administracion. Situacion
que demuestra que en el caso de que los vehiculos no quedaron resguardados en las
Instalaciones del CENTA, se debi6 primero a la naturaleza misma del ser Institucional y
segundo siempre de contd con el respectivo permiso por escrito segun lo establece el
articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los auditores hemos evaluado los comentarios emitidos por los funcionarios
relacionados con la observacién; no obstante dichos comentarios asi como las
.evidencias presentadas por la administracién no demuestran que los vehiculos sean
resguardados en entidades institucionales; por lo cual el hallazgo se mantiene.

3. USO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO JUSTIFICADO ADECUADAMENTE.

Pudimos constatar que existe un inadecuado uso y consumo de combustible, lo cual se
establece mediante las situaciones siguientes:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
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1. Vehiculo asignado al Director Ejecutivo.

a) El Director Ejecutivo en |as programaciones y bitacoras tiene como salida
Sonsonate lugar donde reside y las llegadas estan para el CENTA vy otros
lugares. )

b) No se cuentan con misiones oficiales que permitan identificar y comprobar
las actividades realizadas para el uso de vehiculos y consumo de
combustible.

¢) El kilometraje entre lo pragramado y el registro de recorrido no coinciden.

d) Se asigna cuota fija de|vales de combustible, sin verificar el kilometraje
recorrido.

2008
Vehiculo Nacional N-2086
MISION N° DE FECHA DEL EGRESO Y EGRESO DE COMBUSTIBLE
OFICIAL EGRESO MES Cupén Valor Utilizados
No tiene 3455 101.Enero 40 $ 22840 40
No tiene 3454 311.Enero 40 $ 22840 40
80 $ 456.80 80
Notiene | 3620 | 15, Febrero 40 $ 22840 40
40 $ 228.40 40
Notiene | 3865 | 06.Marzo 40 $ 228.40 40
40 $ 228.40 40
No tiene 4064 01.Abril 40 $ 22840 40
No tiene 4229 17.Abril 40 $ 228.40 40
No tiene 4383 30.Abril 40 $ 22840 40
120 $ 685.20 120
Notiene | 4523 | 15.Mayo 40 $ 228.40 40
40 $ 228.40 40
No tiene 4710 03.Junio 40 $ 228.40 40
No tiene 4843 1¥.Junio 40 $ 22840 40
No tiene 4937 25.Junio 40 $ 22840 40
120 $ 685.20 120
No tiene 5034 04.Julio 40 $ 228.40 40
No tiene 5181 21.Julio 40 $ 228.40 40
No tiene 5296 29.Julio 40 $ 228.40 40
120 $ 685.20 120
No tiene 5424 15.Agosto 40 $ 22840 40
No tiene 5563 29.Agosto 40 . $ 22840 ( 40
80 $ 456.80 80
Notiene [ 5711 | 11.Septiembre 40 $ 22840 40
40 $ 228.40 40
No tiene 5988 01.Octubre 40 $ 22840 40
No tiene se
Notiene | S3°2r =0 No tiene 30 $ 171.30 30
facturas
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
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Notiene | 6423 | 29/Octubre 30 $  171.30 30

100 $ 571.00 100
6742 se

No tiene | liquido hasta 17.Noviembre 30 $ 17130 30
enero/09

30 $ 171.30 30

Notiene | 7088 | 05.Diciembre 30 $ 171.30 30

30 $ 171.30 30

SubTotal $ 4,796.40

El monto del consumo de combustible| de dicho vehiculo es de $ 4,796.40.

2. Vehiculo asignado al Gerente de Investigacion.

a) Misiones no acordes con actividad del programa, por lo que no se puede
comprobar la utilizacién del\combustible.

b) La entrega de combustible no se hace en base a misiéon si no a programacion
anticipada.

¢) Faltan algunas misiones ya|que hay actividades sin documentacién de respaldo.

d) Las salidas segun programacioén y bitacoras estan desde Santa Ana, lugar donde
reside el funcionario.

e) El kilometraje del vehiculg no coincide con exactitud entre lo programado y
registro de recorrido

2008
José Wenceslao Agulilar Baides (Gerente de Investigacion )
MISION N° DE l;g%i—é/;gE(L PLACA DEL EGRESO DE COMBUSTIBLE

OFICIAL EGRESO MES VEHICULO Cupodn Valor Utilizados

No tiene 3328 21.Enero N-15502 20 $  114.20 20

20 $ 114.20 20

Notiene | 3497 | 05.Febrero N-15502 20 $  114.20 20

No tiene 3654 18.Febrero N-15502 20 $  114.20 20

40 $ 228.40 40

No tiene 3841 04.Marzo N-15502 20 $  114.20 20

" Mision aue | 3983 26.Marzo N-15502 20 $ 11420 20

40 $ 22840 40

1420,1319] 4170 10.Abril N-15502 20 $  114.20 20

287 4242 18.Abril N-15502 20 $  114.20 20

40 $ 228.40 40

No tiene 4303 05.Mayo N-15502 20 $  114.20 20

No tiene 4539 19.Mayo N-15502 20 $ 11420 20

No tiene 4651 29.Mayo N-15502 20 $  114.20 20

60 $ 342.60 80

Notiene | 4788 | 12Junio ||  N-15502 30 $ 171.30 30

30 $ 171.30 30

No tiene 4981 01.Julio N-15502 30 $  171.30 30

No tiene 5154 16.Julio N-15502 30 $ 171.30 30

60 $ 34260 60
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Las Misiones
no tienen
numeraciony | 5545 27.Agosto N-15502 10 $ 5710 10
no coinciden
10 $ 57.10 10
Las Misiones
no tiengn
o oonciden | 8575 | 01.Septiembre N-15502 20 $ 114.20 20
ensu
totalidad
No tiene 5886 24 Septiembre N-15502 10 $ 57.10 10
7844,
Faltan No tieqe se
misiones, | S5 =" No tiene N-15502 10 $ 57.10 10
Bitécora, facturas
Egreso
40 $ 228.40 40
No tiene 6065 06.0ctubre N-15502 20 $ 114.20 20
6945 6066 06.0ctubre N-10600 2 $ 11.42 2
6948, 6947 6147 09.Octubre N-10600 2 $ 11.42 2
24 $ 137.04 24
19770,
19766,
197070k | 6837 | 24.Noviembre N-15502 20 |$ 11420 20
19769,
7913
20 $ 114.20 20
Sub Total $ 2,192.64

El monto del consumo de combustible de dicho vehiculo es de: $2,192.64.

3. Vehiculo asignado al Jefe de Planificacion:

a) Las misiones establecen una actividad general y en el programa las actividades
estan por dia.

b) El vehiculo no queda resguardado en la entidad, por lo que no se puede
comprobar la buena utilizaciéon del combustible.

¢) La entrega de combustible no se hace en base a mision si no a programacion
anticipada.

d) Faltan misiones ya que hay actividades sin documentacién de respaldo.

e) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y el
registro de recorrido
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2008
Fredis Hernan Lara ( Jefe Division de Planificacion)
MISION N° DE FECHADEL | PLACA DEL EGRESO DE COMBUSTIBLE
OFICIAL EGRESO | EGRESOY MES | VEHICULO Cupén Valor Utilizados
2253 3191 7.Enero N-10600 16 $ 91.36 16
21645 3339 21.Enero N-10600 20 $ 114.20 20
36 $ 205.56 36
21654 3490 4.Febrero N-10600 18 $ 102.78 18
21663 -~ 3646 18.Febrero N-10600 20 $  114.20 20
38 $ 216.98 38
8872 | 3883 7.Marzo N-10600 17 $ 9707 17
17 $ 97.07 17
138y 139 4130 7.Abril N-10600 24 $ 137.04 24
‘ 1421,61344, 4295 22.Abril N-10600 16 $ 91.36 16
40 $ 228.40 40
No tiene 4471 12 Mayo N-10600 15 $ 85.65 15
4337 4588 23 Mayo N-10600 20 $ 114.20 20
35 $ 199.85 35
Notiene | 4781 11.Junio | N-10600 20 $  114.20 20
20 $ 11420 20
" No tiene 5072 8.Julio N-10600 22 $ 12562 22
No tiene 5207 22.Julio N-10600 16 $ 9136 16 f
38 $ 216.98 38 R
4302, 4303,
4304, 4305,
4306, 4307, 5359 08.Agosto N-10600 20 $ 114.20 20
4308, 4311,
4312, 4313,
4314, 4315,
152, 4316, 5527 26.Agosto N-10600 - 12 $ 68.52 12
4317, 153 -
32 $ 182.72 32
No tiene 5697 10.Septiembre | N-10600 8 $ 45.68 8
No tiene 5761 16.Septiembre N-10600 3 $ 17.13 3
No tiene 5782 17.Septiembre N-10600 3 $ 17.13 3
14 $ 7994 14
Sub Total $ 1,541.70

El monto del consumo de combustib

4. Vehiculo asignado al Técnico Inv

a) Misiones no acordes con actividad del programa

b) Las misiones que apare

no queda resguardado e
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La entrega de combustible no se hace en base a misién si

programacion anticipada.
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no a

Faltan misiones, ya que hay actividades sin documentacién de respaldo.

Segln reportes de combustible, hay liquidaciones de combustible pero no
hay documentacién de respaldo.
El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y

el registro de recorrido

MANUEL DE JESUS BETANCOURT (Tlécnico Investigador Programa Granos Basicos)
EGRESO | FECHA | No. CUPONES CANTIDAD | PLACA | RESPONSABLE LUGAR TOTAL
3514 5-2-08 | 4443651 | 4443655 5 15397 | Manuel Betancourt | Ag. Zapotitlan $28.55
5217 23-7-08 | 6940087 | 6940094 8 8359 Manuel Betancourt Ag. Zapotitan $45.68
5329 7-8-08 | 6940329 | 6940332 4 8359 Manuel Betancourt | Agencia Zapotitan $22.84
5372 11-8-08 | 6940827 | 6940832 6 8359 Manuel Betancourt | Granos Basicos $34.26
] 5447 18-8-08 | 6942686 | 6942694 9 15397 | Manuel Betancourt | Granos Bésicos $51.39
5488 22-8-08 | 6942969 | 6942970 2 15397 | Manuel Betancourt | Granos Basicos $11.42
5526 26-8-08 | 6943269 | 6943274 6 15397 | Manuel Betancourt | Granos Basicos $34.26
55692 1-9-08 | 6945750 | 6945754 5 15397 | Manuel Betancourt | Granos Basicos $28.55
5670 9-9-08 | 6021070 | 6021071 2 15397 | Manuel Betancourt | Granos Bésicos $11.42 X ; AU 5%
5700 11-9-08 | 6021284 | 6021294 1 15397 | Manuel Betancourt | Granos Basicos $62.81%’>‘/L‘ﬁ wSOREn ‘G‘P,(‘ 2
6877 | 26-11-08| 7422263 | 7422265 3 15397 | Manuel Betancourt | Granos Basicos | _ $17.1! 94 Y° ?3%
EJRA V27 P
Observado segln reporte de combustible sin documentacion de respaldo $34é\\§i o;;:ﬂ:fq._ 7}
6943 1-12-08 | 7422728 | 7422728 1 15397 | Manuel Betancourt | Granos Basicos 571 g@/
7130 9-12-08 | 7425164 | 7425165 2 15397 | Manuel Betancourt Granos Basicos 11.42
7214 15-12-08 | 7425399 | 7425399 1 15397 | Manuel Betancourt | Granos Bésicos 5.71
7229 16-12-08 | 7425422 [ 7425422 1 15397 | Manuel Betancourt | Granos Bésicos 5.71
7257 17-12-08 | 7425509 | 7425509 1 15397 | Manuel Betancourt | Granos Bésicos 5.71
71 TOTAL S $34.26
Total General $ 382.57

El monto del consumo de combustible de dicho vehiculo es de $382.57.

5. Vehiculo asignado al Técnico Investigador Programa Granos Basicos

a)
b)

c)

d)
)

http: //iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1

Las misiones no acordes|con actividad del programa -

Hay misiones que van de un dia para otro y otras van por mas de un dia,
por lo que el vehiculo no gueda resguardado en la entidad.

La entrega de combu
programacioén anticipada.

tible no se hace en base a misién si no a

Faltan misiones, ya que hay actividades sin documentacién de respaldo.
Segun reportes de combustible, hay liquidaciones de combustible pero no
hay documentacion de respaldo.
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f) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y
el registro de recorrido
ALDEMARO CLARA MELARA TL’ecnico Investigador |l del Programa de Granos Basicos
EGRESO | FECHA | No.cupoNes |CANTIDA | piaca | RespoNs. LUGAR TOTAL
3568 11-2-08 | 4444013 | 4444020 8 3160 Aldemaro Clard | Granos Basicos 45.68
3636 18-2-08 | 4408552 | 4408559 8 3255 Aldemaro Clard | Granos Basicos 45.68
3727 | 25-2-08| 6022446 | 6022453 8 3255 Aldemaro Clara | Granos Basicos 45.68 + |+
= 3930 -11-3-08 | = 6024701 | 6024708 |° 8 3160 « | Aldemaro Clara | Granos Basicos 45.68 -
» 4045 31-3-08 | « 6025414 | 6025420 | * 7 3160 | Aldemaro Clara | Granos Basicos 39.97
4141 8-4-08 {2 6020832 | 6020839 8 3160 | Aldemaro Clara | Granos Basicos 45.68
4464 9-5-08 | ~ 6278667 | 6278670 4 ¥ 13839 | Aldemaro Clara | Granos Bésicos 22.84 ¢
« 4546 19-5-08 | ¢ 6284368 | 6284872 |* 5 13839 | Aldemaro Clara Transporte 28.55
3 4621 26-5-08 | 6285428 | 6285431 4 13839 | Aldemaro Clara Transporte 22.84 «
4684 2-6-08 | 6279089 | 6279092 4 13839 | Aldemaro Clara Transporte 22.84
4756 9-6-08 | 9775737 | 9775740 4 13839 | Aldemaro Clara Transporte 22.84
4907 | 23-6-08| 9771056 | 9771059 4 13838 | Aldemaro Clara Ttansporte 22.84
4963 | 30-6-08| 9761477 9761480 4 M 13839 |Aldemaro Clara Transporte 22.84
1011780
5911 26-9-08 | 10117804 8 5 8359 | Aldemaro Clara | Granos Basicos
1011794
5948 | 29-9-08 |»10117939 2 4 8359 Aldemaro Clara | Granos Basicos
6427 | 29-10-08 | 7429811 7429812 2 15396 | Aldemaro Clara | Granos Basicos
6576 | 4-11-08 | 7430134 | 7430137 4 ¢ 15378 | Aldemaro Clara | Granos Basicos
6746 | 18-11-08 | 7421679 | 7421680 2 8359. |Aldemaro Clara | Granos Basicos
6983 2-12-08 | 7423524 | 7423527 4 %2345 Aldemaro Clara | Granos Basicos
7087 5-12-08 | 7424939 | 7424942 4 2345 Aldemaro Clara | Granos Basicos
7128 8-12-08 | 7425162 | 7425162 1 2345 Aldemaro Clara | Granos Basicos
7135| 9-12-08| 7425174 | 7425174 1 2345 | Aldemaro Clara | Granos Basicos
7162 | 10-12-08 | 7425244 | 7425246 3 2345 | Aldemaro Clara | Granos Basicos
7178 | 11-12-08 | 7425287 | 7425288 2 2345 Aldemaro Clara | Granos Basicos
7195| 12-12-08 | 7425336 | 7425342 7 2345 Aldemaro Clara | Granos Basicos .
7242 16-12-08| 7425445 | 7425452 8 2345 Aldemaro Clara | Granos Basicos 45.68
7319 22-12-08| 7428109 | 7428111 3 2345 | Aldemaro Clara | Granos Basicos 17.13
126 $702.33
Observado segtin reporte de combustible sin documentacién de respaldo
4140 8-4-08 6020826 | 602083 6 3160 | Aldemaro Clara | Granos Basicos 34.26
4836 17-6-08 9771841 | 9771844 4 13839 |Aldemaro Clara | Transporte 22.84
Unidad
6191 14-10-08 | 7428671 | 7428676 6 ¢ 15394 |Rodolfo Castro [ Ambiental 34.26
6891 26-11-08 7422310 742231¢ 1 2345 | Aldemaro Clara | Granos Basicos 5.71
17 $ 97.07
Total General: i $816.53
El monto del consumo de combustible de dicho vehiculo es de $ 816.53.
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6. Vehiculo Asignado al Jefe de Unidad de Gestion Ambiental

a) La entrega de combustible no se hace en base a misién si no a

programacioén anticipada
b) Faltan misiones ya que hay actividades sin documentacién de respaldo.

c) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y
el registro de recorrido
RODOLFO ANTONIO CASTRO(Jefe de Unidad de Medio Ambiente)

EGRESO | FECHA | No. CUPONES | CANT. | PLACA | RESPONSABLE |LUGAR TOTAL
3523 6-2-08 | 4443702 | 4443705 4 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental 22.84
3832 4308 | —— | —— 6 15394 — — 34.26

¢ 3938 12-3-08 | 6024773 | 6024777 | 5 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 28.55

- 3970 25-3-08 | 6024950 | 6024953 | 4 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 22.84

< 4069 2-4-08 | 6025711 6025714 | 4 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 22.84

o 4162 9-4-08 | 6280152 | 6280155 | 4 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 22.84
4232 17-4-08 | 6280789 | 6280792 4 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental 22.84

v 4319 25-4-08 | 6281694 | 6281697 4 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental 22.84
4463 9-5-08 | 6283602 | 6283607 | 6 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 34.26

< 4544 19-5-08 | 6284848 | 6284853 | 6 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 34.26
4862 18-6-08 | 9771883 | 9771889 | 7, 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 39.97

> 4913 24-6-08 | 9761104 | 9761109 | 6| 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 34.26 /
5040 4708 | 6944055 | 6944060 | 6| 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental | 34.2¢]/«,
5381 11-8-08 | 6949574 | 6949578 5 ‘ 15394 Rodolfo Castro Unidad Ambiental 28.54 EL

< 5404 12-8-08 | 6950033 | 6950039 7 15394 Rodolfo Castro Direccion Ejecutiva 39.9&
6783 19-11-08 | 7421955 | 7421959 5 15394 Rodolfo A. Castro Unidad Ambiental 28.55
7100 8-12-08 | 7425022 | 7425028 | 7 15394 | Rodolfo Castro L Unidad Ambien 39.97

90 SUB TOTAL $513.90

El monto del consumo de combustible de dicho vehiculo es de $ 513.90.

7. Vehiculo Asignado al Técnico Investigador Programa Agroindustria.

a) Misiones no acordes con actividad del programa

b) El vehiculo no queda resguardado en la entidad, por lo que no se puede

comprobar la buena utilizacién del combustible

¢) La entrega de combustible no se hace en base a mision si no a

programacioén anticipada.
d) Faltan misiones, ya que hay actividades sin documentacioén de respaldo.

e) Seguln reportes de combustible, hay liquidaciones de combustible pero no

hay documentacioén de respaldo.

f) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y

el registro de recorrido.
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ING. ADAMS URBINA OVIEDO (Técnico de Agroindustria Higuerillo.)

CANT.

30

EGRESO | FECHA No. CUPONES TOTAL PLACA RESPONS LUGAR TOTAL
3204 7-1-08 51 86968 5186990 23 15395 César Urbina Agroindustria $ 131.33
3305 | 16108 | 4441562 | 4441574 13° 15395 CésarUbina | Agroindustia | § 7423
3337 21-1-08 |« 4441967 | 4441983 17 15395 César Urbina Agroindustria $ 97.07
3419 28-1-08 4442485 | 4442477 13 15365 César Urbina Agroindustria $ 7423

+ 3476 4-2-08 4443228 ' | 4443245 18 15395 César Urbina Agroindustria $ 10278
3645 18-2-08 4408609 4408633 25 15395 César Urbina Agroindustria $ 14275
< 3808 3-3-08 6022902 | 6022921 20 15395 César Urbina Agroindustria $ 11420
<3903 10-3-08 6024478 6024500 23 15395 César Urbina Agroindustria $ 131.33
3967 25-3-08 6024925 | 6024941 17 15395 César Urbina Agroindustria $ 97.07
4027 31-3-08 6025322 6025340 19 15395 César Urbina Agroindustria $  108.49
4207 14-4-08 6280588 | 6280604 17 15395 César Urbina Agroindustria $ 97.07
£ 4261 21-4-08 6281029 6281049 21 15395 César Urbina Agroindustria $  119.91
» 4345 28-4-08 6281785 6281799 15 15395 César Urbina Agroindustria $ 85.68
4488 12-5-08 6283749 6283771 23 15345 César Urbina Agroindustria $ 13133

» 4538 19-5-08 6284763 | 6284786 24 15395 César Urbina Agroindustria $ .137.04
4604 26-5-08 6285332 6285356 25 15395 César Urbina | ¢ Agroindustria $ 14275 [—
4761 9-6-08 6287762 | 6287788 27 15395 CésarUrbina | G. Investigacion | $§  154.17
4888 23-6-08 9772059 | 9772081 23 15395 Cesar Urbina Agroindustria $
4958 30-6-08 9761432 | 9761457 26 15395 César Urbina Agroindustria $

¢ 5073 8-7-08 6944818 - | 6944843 26 15395 César Urbina Agroindustria $
5153 16-7-08 6946219 6946236 18 15395 César Urbina Agroindustria $

v 5187 21-7-08 6946570 | 6946594 25 15395 César Urbina Agroindustria $

9 5270 28-7-08 6947667 | 6947696 30 15395 César Urbina Agroindustria $

* 5425 | 15-8-08 6950271 6950278 8 15393 | César Urbina Agroindustria $

» 5437 18-8-08 5950426 | 6950451 26 15393 - César Urbina Agroindustria $

» 5506 25-8-08 6943122 | 6943145 24 15395 César Urbina Agroindustria $

s 5607 2-9-08 6945986 | 6946000 15 15395 César Urbina Agroindustria $
5681 9-9-08 6021090 6021092 3 15395 César Urbina Agroindustria $

3 5720 11-9-08 6021393 6021395 3 15395 César Urbina Agroindustria $
5736 12-9-08 6943790 6943796 7- 15395 César Urbina Agroindustria $
5739 - | 12-9-08 6943866 | 6943879 14 15395 César Urbina Agroindustria $
5757 16908 | 10117131 | 10417132 2 15395 César Urbina Agroindustria $
5783 17-9-08 | 10117245 | 10117246 2 15395 César Urbina Agroindustria $
6068 - | 6-10-08 7427325 | 7427326 2 15395 César Urbina Agroindustria $
6146 9-10-08 | 7428490 7428492 3 13395 César Urbina Agroindustria $ A
6164 10-10-08 | 7428542 | 7428554 13 15395 César Urbina Agroindustria $ 74.23
6180 13-10-08 | 7428655 | 7428657 3 15395 César Urbina Agroindustria $ 17.13
6199 14-10-08 | 7428698 | 7428702 5 15395 César Urbina Agroindustria $ 28.55

s+ 6233 | 15-10-08 | 7428862 | 7428866 5 15398 X | CésarUmina | Agroindustria | § 2855
6505 21-10-08 | 7429143 | 7429146 4 15395 César Urbina Agroindustria $ 22.84
6543 22-10-08 | % 7429298 7429301 4 15395 César Urbina Agroindustria $ 22.84
6394 28-10-08 | 7429600 7429601 2 15395 César Urbina Agroindustria $ 11.42
6558 | "4-11-08 | 7430102 | 7430104 "3 15395 CésarUrbina | Agroindustia | § _ 17.13
6587 5-11-08 7430161 7430165 5 15395 César Urbina Agroindustria $ 28.55
7013 6-11-08 7430246 | 7430248 3 15395 César Urbina Agroindustria $ 17.13
7032 7-11-08 7430286 | 7430289 4 % 15383 Y| CésarUrbina Agroindustria $ 22.84
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6620 10-11-08 | 7430378 | 7430379 2 15383 César Urbina Agroindustria $ 11.42
6676 13-11-08 | 7430541 | 7430545 5 15383 César Urbina Agroindustria $ 28.55
6700 14-11-08 | 7430628 | 7430630 3 15383 César Urbina Agroindustria $ 17.13
6718 17-11-08 | 7430675 | 7430677 3 15383 César Urbina Agroindustria $ 17.13
6791 | 20-11-08 | 7421874 | 7421977 4 15395 | CésarUrbina | Agroindustia | $ 2284
6811 21-11-08 | 7422026 | 7422028 3 15383 César Urbina Agroindustria $ 17.13
6857 25-11-08 | 7422192 ' | 7422197 6 15383 César Urbina Agroindustria $ 34.26
7115 8-12-08 7425085 | 7425085 1 15395 César Urbina Agroindustria $ 5.71
7171 11-12-08 | 7425263 7425266 4 15395 César Urbina Agroindustria $ 22.84
7285 18-12-08 | 7427993 | 7427994 2 15395 César Urbina Agroindustria | $ 11.42
682 SUB TOTAL $ $ 3,888.54
Observado segun reporte de combustible sin documentacién de respaldo

6120 8-10-08 7428413 7428414 2 % 10617 Cesar Urbina | Socioeconomia $ 11.42

6896 26-11-08 7422317 7422321 5 « 15383 Cesar Urbina Agroindustria $ 28.55

SUB TOTAL $ $ 91.36

Total General: $3,928.51

El monto del consumo de combustible de dicho vehiculo es de $3,928.51.
Las Disposiciones emitidas por el Ministerio de Hacienda relativas a Politicas de Ahorro
del Sector Publico 2008, Adquisicior es de Bienes y Servicios literal ¢) Combustibles y

combustlbles y lubricantes, adoptando medidas tales como:

1) Utilizar los vehiculos con placas nacionales tinicamente en misiones oficiales.

2) Suspender la asignacién de dichos vehiculos a personal de mandos medios
empleados en general, para usos no relacionados con el quehacer institucional.

3) Optimizar el uso de los vehiculos en mision oficial, elaborando la respectiva
programacién de transporte y estableciendo rutas para grupos de empleados que
se dirijan a una misma zona geogréfica.

4) Mantener todos los vehiculos con placas nacionales en las instalaciones de su
respectiva institucion, después de finalizada la jornada laboral.
Cuando por necesidades del setvicio sea estrictamente necesaria la utilizacion de
vehiculos con placas nacionales en horas fuera de audiencia, el responsable del
mismo debera portar el permiso correspondiente debidamente autorizado por la
autoridad competente.

5) Abastecer de combustible a los vehiculos nacionales con base al kilometraje a
recorrer en las misiones oficiales|asignadas, evitando la entrega de vales o cupones
a los funcionarios que las ejecutaran.

El Art.2 del Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en las Entidades
y Organismos del Sector Pulblico, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica,
establece: "Cada entidad u organismo del sector pulblico debera llevar un efectivo
control que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las necesidades
Institucionales del combustible.
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También el Art. 3 del mismo Reg

28

amento, establece: “El auditor responsable de la

Auditoria o examen, verificard que el control de distribucion de combustible, que lleve

cada entidad, incluya:

a) Namero de placas del vehiculo en
b) Nombre y firma de la persona que

c¢) Cantidad de combustible que recibe;

d) Misién para la que utilizara el com
) Si la entrega es por medio de va
los vales que se reciben;

el que se usara el combustible;
recibe el combustible o los vales respectivos;

bustible;
les, se debera indicar la numeracion correlativa de

f) Fecha en que se recibe el combustible.”

El Art. 5, del mismo Reglamento,

establece: “El reconocimiento de los gastos de

combustible estara acorde al valor real del mismo, considerando la distancia recorrida”.

Adicionalmente, el Art. 6 del referido Reglamento establece: “El uso de vehiculo

particular por parte del funcionario o

empleado publico, para trasladarse de su lugar de

residencia hacia su oficina o viceversa, no se considera como servicio publico, para

efectos del Articulo cuatro”.
Al mismo respecto el Art. 26.- de

la ley de la Corte de Cuentas de la Republica

establece: “Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema
de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para

tener y proveer seguridad razonable:

En la transparencia de la gestion;

HON=

En la observancia de las normas

El Reglamento de Transporte del
Forestal (CENTA), Capitulo 11 del

En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

En la confiabilidad de la informacion;

aplicables.”.

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Suministro y Control del Combustible, Art. 21

establece: “La Division de Administracion a través del Area de Transporte debera llevar

registro e informacién histérica de
vehiculo”.

recorridos y consumo de combustible por cada

)(La deficiencia se origina debido a que la asignacién de combustible se realiza sin tomar

en cuenta distancias de recorrido de las misiones oficiales y los vales de combustible
son entregados en base a programaciones anticipadas y no a cada mision oficial.

Lo anterior ocasiona que los recursos asignados, no sean utilizados adecuadamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Nota del 11 de Septiembre del 2009 el Director Ejecutivo, emite el siguiente
comentario: “Con base en el Reglamento General de Transito, en su articulo 63, que
establece: “Los vehiculos de uso discrecional no tendran ningln tipo de restriccion...”
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quiero referirme especificamente al ordinal nlimero trece del mismo, que establece que
“A los que en atencion a las tareas o posiciones que desempefian dentro de la
Administracién Pulblica se les otorgue este tratamiento, para lo cual, el jefe de la unidad
primaria de organizacion debera de| emitir el acuerdo correspondiente al organismo o

ramo que lo pronuncie.

Sobre esa base, debo manifestar que contamos con nota de REF DM-045-06, dirigida al
Licenciado Héctor Sanchez, en su calidad de Jefe Administrativo del CENTA, firmada
por el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, Ing. Mario Ernesto Salaverria, donde
literalmente autoriza el uso discrecional del vehiculo, como apoyo logistico y para fines
exclusivamente de trabajo, con el objeto de mejorar y facilitar el mismo con los diversos
sectores productivos a nivel nacional.”

Mediante Nota del 08 de Septiembre del 2009 el, Gerente de Investigacién Tecnolbdgica,
emite los siguientes comentarios:

a) “Porrazones de urgencia y prioridad muchas veces el equipo gerencial no hacia
misién oficial, lo cual no significa que no estaba sujeto a control, ya que existen
las liquidaciones vy bitacora.

b) Las reuniones fuera de oficina y el campo, se realizaron después de las 3:30

pm., y las salidas a reuniones|y al campo solian ser antes de la 7:30 a.m. y fuera
de la sede.

¢) La programacion debidamente
ella no habia entrega de com fan
asi pérdida de tiempo en gestionar cada dia la misién oficial, para avanzab lgq

mayor eficiencia en el desarroflo del trabajo. \

\ \Q olﬂﬁiﬂot/

d) La programacion semanal no era ‘“rigida”, ya que permitia ser “flexible?s: 7008
realizando actividades fuera de programa por razones del cargo o por
requerimiento superior. Esta flexibilidad permitia realizar las actividades a su

debido tiempo, y no se emitia una nueva programacion.

e) Segln lo expresado en el literal b), las salidas fuera de la sede se explican por
salir del domicilio a ejecutar las actividades, que llegando a la sede y salir de la
sede retrasaba el inicio o ejecucién de las actividades.

f) El kilometraje del programa era estimado, mientras que la liquidacién final refleja
el kilometraje real e incluye actividades no contenidas en el programa.

De acuerdo a las liquidaciones | supervisadas y autorizadas por la Gerencia
Administrativa, el uso del vehiculo y consumo de combustible ha sido adecuado, el
vehiculo no se resguardé en las instalaciones pero estaba debidamente protegido y
siempre bajo mi responsabilidad. Tanto el uso del vehiculo y el consumo de combustible
ha sido debidamente usado en el desempefio de mis funciones y existe adecuada
correlacion entre cantidad utilizada y kilometraje reportado.

La Ejecucion de mis funciones esta debidamente justificada y la Memoria de Labores de
los afios 2007 y 2008, informan del|cumplimiento de metas 99.5%, lo cual no hubiera
sido posible sin el uso del vehiculo y el consumo de combustible. (Memoria de Labores
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del afio 2007, paginas de la 13 a la22, y del 48 a la 50 y Memoria de Labores del afto
2008, paginas de la 15 ala 22y de la 40 a la 43).

La ejecucion de mis funciones requiere del uso de vehiculo y del consumo de

combustible y en mi opinién estos

utilizado el 100% en el desempefio

ecursos que la institucion me proporciond las he
de mis labores, muchas veces en exceso de mis

horarios y fines de semana, sintiéndome satisfecho de haber cumplido mis metas para

los afios 2007 y 2008.”

Mediante Nota del 09 de Septiembre del 2009 el Jefe de la Divisiéon de Planificacion,

emite los siguientes comentarios:

“En cumplimiento a las disposiciones internas de la administracién y la unidad de
transporte del CENTA, en forma escrita y verbal; justificandose en parte por el

ahorro de recursos (tiempo, pape

. Anexo copia de autorizacion par
puede comprobar solicitando el

, etc.).

guardar el vehiculo en el parqueo del MAG; y se
gistro correspondiente que llevan en la porteria y

5f

administracion del MAG; a través|de la Administracion del CENTA.

¢. Anexo copia de las misiones oficiales correspondiente al 12 de mayo, 11 de junioy 8
de julio de 2008.
Con relacion a las misiones de fecha 10,16 y 17 de septiembre, no encontré lgsz
copias respectivas; por lo que ustedes deciden al respecto. :
Lo anterior, es una excepcion; ya que se supone que en la porteria no dejan
vehiculos sin la autorizacion correspondiente; por lo que el extravio de Ia 23
misiones es la Gnica explicacién razonable. R
Pero es de aclarar que en el casqg de las tres ultimas, anexo evidencia en la pagmaé :
del registro de marcaciones que estuve en el CENTA desempefiando funciones
propias del cargo.

d. En condiciones normales, y por la naturaleza de mi trabajo, dificilmente en todos los
casos va a coincidir lo programado con lo ejecutado. Debe entenderse que la
programacion del kilometraje es una estimacion.

Adicionalmente, el andlisis deberia de hacerse por la totalidad del Kilometraje
recorrido contra el combustible asignado; y con seguridad no habria mucha
diferencia; y en los casos individuales, una falla ha sido no explicar los cambios o

diferencias de kilometraje en las |
En cualquier caso, que las difere

quidaciones respectivas.
ncias sean significativas y no exista justificacion; el

cuestionamiento tendria que ser sobre el excedente no justificado y no sobre la
totalidad del recorrido o kilometraje.

Por ultimo, es de aclarar que en |

os Ultimos meses del afio 2009 fuimos mejorando y

ampliando las explicaciones respectivas para evitar cuestionamientos al momento

de la liquidacién.

Ejemplo: cuando se tiene una actividad en San Salvador a las 8:00 de la manana, se
solicita el vehiculo un dia antes con la aclaracion que la mision oficial es el siguiente
dia, y a la vez, se registra en la| liquidacién las salidas y llegadas hacia el destino

intermedio y final.”
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Mediante Nota del 11 de Septiembre del 2009 el Técnico Investigador del Programa
Granos Basicos, emite el siguiente comentario:

a) Las misiones en cierta medida no coinciden con lo programado, en vista de que
hay actividades por las que se tuvo que cambiar la misién a realizar, esto ha sido
por la naturaleza del proyecto.

b) La naturaleza del trabajo especialmente de este proyecto fue interactuar con el
cultivo de frijol, es asi que pard velar por la calidad de la produccion de semilla de
este rubro fue necesario estar antes de que iniciara el horario laboral o salir
después que este haya conclujdo, esto provoco tener que salir temprano de mi
casa de habitacién y regresar tarde.

¢) En cumplimiento a disposiciones internas de la administracion y la unidad de
transporte del CENTA, la programacion se hace en forma escrita, justificandose en
parte por el ahorro de recursos {tiempo, papel, etc.).

d) Respecto a esta observacion me permito anexar la siguiente documentacién:

Anexo copia de registro de recorrido y control de combustible (liquidacion) que
respalda el egreso 3514, este combustible fue entregado por el jefe de agencia de
Zapotitdn que era el lugar donde estaba asignado en esa oportunidad y fue el jefe d
agencia quien liquidé este combustible con las respectivas facturas; misiones oficia
1264 y liquidacion de combustible que respaldan el egreso 4652; para los egresos
combustible 5217, 5329, 5372, 5447, 5488 y 5526 no se presentan todas las misiones
oficiales en vista de estar asignado a la agencia de extensién de Zapotitan, por lo que.
no se me exigia misiones oficiales, sin embargo se anexan control de salidas d
vehiculo y ciertas misiones oficiales; para el egreso 5592 anexo control de salida de
vehiculo, para el egreso 5670 anexa la mision 8613; para el egreso 5700 anexo misién
oficial 8615; para el egreso 6877 anexo mision oficial 393; para el egreso 6943 anexo la
misién 10306; para el egreso 7130 anexo misiéon oficial 20236; para el egreso 7214
anexo mision oficial 10331; para el egreso 7229 anexo mision oficial 10332; para el
egreso 7257 anexo mision oficial 10333.

Como explico en anteriores item, por la naturaleza de mi trabajo, dificilmente en todos
los casos va a coincidir lo programado con lo ejecutado. Debe entenderse que la
programacioén del kilometraje es una estimacion, en vista que en cada dia yo visitaba
varios agricultores del proyecto, los cuales estan distantes uno del otro.”

Mediante Nota del 11 de Septiembre del 2009 el Técnico Investigador I del Programa
Granos Basicos, emite el siguiente comentario: “En mi caracter de empleado publico, he
apoyado a 8 comparneros que vivimos en la ciudad de Quezaltepeque por peticion del
Lic. Héctor Sanchez administrador de CENTA para brindarnos transporte a nosotros ya
que el CENTA no tenia transporte de autobus para esa ruta y por lo consiguiente apoyé
como motorista por un corto tiempo, esta peticion, por tal razén hay misiones de viernes
para lunes, el vehiculo lo resguardaba en el proyecto CENTA CONAPIS de
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Quezaltepeque, les visité a ellos para pedirles su apoyo por escrito, pero como no

llevaron el control de los dias que dejé el vehiculo tuvieron temor hacia ustedes de
hacerlo, pero seria bueno el apoyo de ustedes hacia mi persona para que se
comuniquen con ellos (23102070) con la Ing. Sandra Garcia, y ellos les diran si estoy
mintiendo. Asi también con actividades técnicas con su respectiva misién oficial.”

Mediante Nota del 09 de Septiembre del 2009 el Jefe de Unidad Ambiental, emite los
siguientes comentarios:

a) “Las reuniones fuera de oficina y el campo, se realizaron después de las 3:30 p.m., y
las salidas a reuniones y al campo solian ser antes de la 7:30 a.m. y fuera de la
sede.

b) La programaciéon semanal no era “rigida”, ya que permitia ser “flexible”, realizando
actividades fuera de programa por razones del cargo o por requerimiento superior.
Esta flexibilidad permitia realizar |as actividades a su debido tiempo, y no se emitia
una hueva programacion.

¢) b), las salidas fuera de la sede sg explican por salir del a ejecutar las actividades,
que llegando a la sede y salir de la sede retrasaba el inicio o ejecuciéon de las
actividades.

d) El kilometraje del programa era estimado, mientras que la liquidacion final refleja el
kilometraje real e incluye actividades no contenidas en el programa.

759
f) Entrego copia de las misiongs oficiales y liquidaciones todas con previd =

autorizacién de mi superior

g) La cantidad demuestra que n
combustible

De acuerdo a las liquidaciones | supervisadas y autorizadas por la Gerencia
Administrativa, el uso del vehiculo y consumo de combustible ha sido adecuado no
existe ninglin mal uso se puede ver por monto en un periodo de un afo, en tanto el
uso del vehiculo y el consumo de combustible ha sido debidamente usado en el
desempeno de mis funciones y existe adecuada correlacion entre cantidad utilizada y
kilometraje reportado.

La ejecucién de mis funciones requiere del uso de vehiculo y del consumo de
combustible y en mi opinién estos recursos que la institucidon me proporcioné las he
utilizado el 100% en el desempefio |de mis labores, muchas veces en exceso de mis
horarios y fines de semana, sintiéndome - satisfecho de haber cumplido mis
obligaciones.”

Mediante Nota del 09 de SeptiembrL del 2009 el Técnico de Agroindustria Higuerillo,
emite el siguiente comentario:
“En el numeral 15 se afirma que| las misiones no son acordes con la actividad
programada, literal a):

1. El vehiculo N 15395, durante el periodo sefialado desde enero a diciembre, no fue
utilizado Gnicamente por mi persona, el Sr. Ricardo Torres (técnico SIG), Ing. German
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Lépez (técnico extensionista), Ing. M Sc. Eufemia Segura (Investigadora); dentro del
proyecto de Bioenergia, el cual fue creado para impulsar la investigacién y produccién
de cultivos oleaginosos. El hecho que la administracion lleve un control en acta cuando
entrega el transporte al usuario del vehiculo, es inicamente para control administrativo
para que alguien responda por el mismo, lo que no significa que el uso es exclusivo del
que recibe la responsabilidad. Como ejemplo después de la salida del dia 07-01-2008,
se salié después de las 3:00 p.m. para atender productores y preparar la gira que se
efectuaria en esa semana por lo que reitero no encuentro sentido a este sefialamiento,
adjunto convenios y como responsable de esto...

Al mismo tiempo quisiera hacer énfasis en el hecho siguiente: El trabajo técnico, difiere
totalmente del trabajo administrativo, por sus caracteristicas en el caso de investigacion,
validacion, y transferencia de conocimientos hacia el productor y viceversa; que es la
razén principal de la institucién y como tal es servir a los productores, y no podemos en
la mayoria de los casos adecuarnos a horarios convencionales; ejemplo, los
trabajadores de campo, nos atienden en horas de la tarde después de las horas de
labores culturales bajo el sol y que por lo general termina después del medio dia, de tal
forma que normaimente se trabaja con ellos, después de las 2:00 pm y con el horario,
convencional es imposible atenderles, pues debemos segln las disposiciones
administrativa hacer viajes de cada |dia, es decir regresar antes de las 3:30 pm vy las
liquidaciones y los solicitudes de combustible deben ser diarias, por otra parte los
kilometrajes nunca van a ser exactos y no van a coincidir, pues estas son basados
las distancias de un punto a otro, lo que es inexacto, pues las parcela no se encuen ,a°n'
de pueblo a pueblo o ciudad a ciudad, de hecho se encuentran en cualquier zo;'@
ubicadas en las afueras de las ciudades. b

Es importante mencionar que en tanto se siga con este marco administrativo, Ios
resultados van a ser cada vez mas dificiles de alcanzar, en términos de investigacion,
reitero hay dia especificos para toma de datos y que por disposiciones administrativas
no se van a lograr, por lo que podriamos evaluar, con una mejor comprensién dos
contextos: a) el técnico y b) el administrativo; no bajo el mismo concepto de horarios y
paradigmas y flexibilizar algunos requisitos administrativos, para un mejor resultado y
atencion de nuestros productores.

1.1. Que durante el periodo mencionado se estaba realizando en pleno el convenio
marco entre El Gobierno de Colombia y el de El Salvador, para la cooperacién técnico y
cientifica entre el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal y la
Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria; para lo cual adjunto copia, del
convenio marco y de especifico. Este convenio especifico tiene como uno de sus
objetivos investigar, generar e intercambiar tecnologias sobre los desarrollos de
especies vegetales (tipos de variedad, distancia de siembra, paquetes agrondmicos,
sistemas de cosecha) para la obtencion de biodiesel, y en el inciso b) Desarrollar un
modelo piloto de planta piloto de transesterificacion, de aceites obtenidos a partir de las
especies vegetales como Higuerillo, Jatropha, Palma Aceitera, y otras oleaginosas.

Basado en lo antes mencionado y camo obligacion del CENTA, entre otras para recibir
la donacion de USD $ 925.000.00, debia nombrar un responsable, Urbina, y en el caso
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de Colombia el sefior Santiago Cdrdoba Hernandez, y el CENTA se comprometia
realizar un aporte en efectivo o en especies, entrando en vigencia a partir del 18 de
febrero del 2008 hasta el fin de arfio, ly entre otras obligaciones en el literal a) el CENTA
se compromete a aporta el lote, o adecuar la instalacién de la planta b) construir y/o
adecuar la infraestructura fisica, |mejoras y adecuaciones del lugar designado,
c)designar una persona que sea contacto directo, funcion que cumpli durante hasta
octubre del afilo en mencidn, hasta que nombraron a otra persona que nunca trabajé
durante este periodo nunca estuvo involucrado en el proyecto...

1.2. Se adjuntan los registro se salidas y normaimente para hacer funcionar el proyecto,
tanto la investigacion como la instalacion de la planta; se trabajaba después de las 3:30
o se salia a campo después de esta|horas comunes de trabajo, como es el caso de en
enero del corriente y la gira solicitada por el Ing. Ever Hernandez (presidente de la junta
directiva de CENTA en el mismo periodo), adjunto el documento que se prepard para
los participantes, y en mapas los lugares que se visitaron y donde se realizé logistica,
para atender a la gente...

En el literal d) menciona cubrir los| costos de estadia, alojamiento y transporte, los
cuales fueron hechos parcialmente por el CENTA, y en el caso del transporte se les
brind6 transporte con el N-15395 durante todas las visitas del Sr. Santiago Coérdoba, y
otros funcionarios de CORPOICA, recoglendolos en el aeropuerto y devolviéndolos a
este, y su transporte durante cada estadia, a comer, compra equipos, repue
alimentarse, lavar sus ropas, etc. Por lo que en ningin momento se usé el vehjg
como se menciona de no poderse comprobar el buen uso del combustible, se af jxi’n;
los informes de la parte civil, la planta establecida en los periodos de febrero a o ‘fLTbr
que es cuando se finaliza la instalacion para su inauguracién en octubre y diciemb
que es cuando se sefalan los detalles, se visitaron 7 municipios y 21 caserios, en Sa
Salvador, La Libertad, para comprar los 45 qq para pruebas de descascarado y parte
inicial de extraccion, (adjunto informe de construccién civil, de instalaciéon Planta, y
Compra de semilla, las que fueron efectuadas en el periodo del 9 de septiembre al 21
de octubre (se adjuntan los memorandum de trabajo de fines de semana, y los listados
de marcacién con sefiales de horas de salida)...

1.3. Que a partir del dia 9 de septiembre del afio 2008, se inicia el proceso de
instalacion de la planta biodiesel donada por el gobierno de Colombia, a El Salvador,
por un monto de $ 600,000.00 délares americanos, previo la finalizacion de la obra civil
para su acomodacion, piloteo, reforzamientos de piso, pintura general de instalaciones,
construccién de tanques MONELCA, etc.), y es en este periodo donde se observan las
diferencias entre liquidaciones y misiones oficiales, pues tanto el personal de
CORPOICA y de la empresa BIOSGEOQS, esta ultima la que instal6 la planta, contratada
por Colombia; pagaron combustible |para el uso del vehiculo y solo se liquida lo que
CENTA proporcioné de combustible, al mismo tiempo se estaba haciendo la gestion
para la planta extractora de aceites, ¢on un costo de $200,000.00 délares americanos, y
que la actual administracion de la planta ha retrasado por 5 meses por razones de
incapacidad y negligencia...
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A BIOS GEOS y CORPOICA se les proporciond servicio de transporte todos los dia
para los 3 tiempos de comida, compras en San Salvador, salidas a alimentacién 3
veces al dia, recoger en el aeropuerio, dejar en el aeropuerto, visitas el médico, visitas
a compras varias, visitas a parcelas de productores, embajada Colombia, Centro de

gobierno por gestiones de estadia legal en el pais, del personal técnico y obrero, etc.).

1.4. Al final de este periodo se fin
oficiales, pero inicia otro proceso de
que CEDES suministré el dinero pe

lizan las diferencias entre liquidacion y misiones
compra de semilla la cual habia comenzado hasta
ro el pesado, compra y transporte al CENTA fue

realizado por mi persona y el Sr. Ricardo Torres, en un periodo desde el 15 de Julio al

15 de septiembre aproximadamente,
el 9 mes después de la siembra; la

pues la cosecha del higuerillo tarda entre 4 hasta
cual fue efectuada en septiembre del afio recién

pasado (2007) y los productores nos estaban esperando desde abril-mayo del afio en

cuestion (fotos pesado 2008)...

1.5. Después de revisar la documentacion en archivo, del afio 2008, todos las

liguidaciones tienen documentos cg
facturas, y notas para transitar fines
las programaciones se detalla que e
las misiones o la liquidacion. Unicam

02-08, 14-02-08,21-04-2008, 16-09-08, 17-09-08), las cuales estan de esta manera por,; s
encontrarse en periodos de liquidaciones y permisos semanales, es decir se presentar?éi;u“
R

mpletos de respaldo (mision oficial, liquidacion,
de semana en caso esto fue necesario), en todas
| vehiculo quedaria resguardado en el MAG, y en
ente se encuentran sin mision oficial 5 fechas, (18-

un solo permiso para una semana completa para agilizar la atencion del personal; VG
Colombiano. 1335 ; /
Y
= ; . ., \\@ f’ﬁsc\"?&u‘t/
Ademas se sefiala en el cuadro de observaciones, sin documentacién de respaldo: NQwocer

Las liquidaciones 3555, 6120,6896, y

todas tienen documentacion de respaldo adjunto,

las copias de toda la documentacion, lo que invalida nuevamente este comentario.

Hago de su conocimiento en el «¢
antecedente y yo adjunto el egreso,
técnico, si no de la administracion, d

aso del egreso 6896 no se encontrd’, ningln
os demas documentos no son responsabilidad del
e 65 egresos observados solamente uno no tiene

esta documentacion...

Por todas estas razones, no estoy
informacién de respaldo, y que el us
cual desvanece este comentario.

de acuerdo con el argumento de que no hay
o del vehiculo no se usé en misiones oficiales, lo

Reitero que, todas las salidas fueron con misiones oficiales, y los programas son debido
a los 2 proyecto simultaneos, es decir la instalacion de planta extractora y la de la planta
de Biodiesel que implican trabajo |[de campo con agricultores en 86 mz bajo mi
responsabilidad en 2008, (se adjunta listado de productores atendidos en el proyecto
con el mismo vehiculo, se solicité |apoyo de vehiculo a la Gl este fue denegado
verbalmente la gerencia de investigacion,) y asistencia a la instalacion de la planta,
adjunto copias de las misiones oficiales, que encontré y que hacian falta en los
documentos de liquidacién, y copias de los egresos de combustible, se presentan 4
documentaciones como ejemplo, de|esto el resto se encuentra a su disposicion para
verificar el resto si se estima convenignte...
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2. El vehiculo en todas las programa
en lugar seguro en las oficinas del
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lo siguiente:

ciones previas, se aclara que quedara resguardado
MIAG, en la circular N° 3, se disponen los lugares

donde pueden ser resguardados, sefalando la sede del MAG como uno de estos. De
hecho se adjunta copia del control de vehiculos nacionales en el MAG, después de hora
laborales y dias festivos, de enero a julio, después el vehiculo fue resguardado en la
sede CENTA, o dependiendo de la necesidad de transporte por el trabajo de la planta
de biodiesel y trabajo de apoyo a CORPOICA y BIOSGEOQS, vy el trabajo de campo en
seguimiento a parcelas de validacion.

Por lo que esta observacion me parece con todo respeto invalida, y los jefes inmediatos
(Ing. Eduardo Vides)... estaban [nformados de esto de antemano y los jefes
administrativos, tanto el Ing. Baides como el Lic. Sanchez administrador, a quienes se
dirigia notas aun cuando se trabajé fines de semana, pues todo nuestro personal al
menos durante el periodo de trabajo en el proyecto teniamos un horario extremo y no
regular al de personal administrativo. Adjunto Horarios de trabajo segln control de
Recursos humanos CENTA. Al mismp tiempo cuando el vehiculo no quedé resguardado
en las instalaciones de la institucion, se elabora el respectivo permiso con base en el
articulo nimero 4 del reglamento para controlar el uso de vehiculos nacionales, emitido
por la corte de cuentas de la republica y el articulo namero 25 literales i) y j), v
articulo 26 literal j) del reglamento de transporte del CENTA. Se anexa copia de
adjunta horas de salida del reporte de recurso humanos sobre marcacion y notas
solicitud e transito en fin de semana)
de chequeo de control de vehiculos...

c¢) De hecho la programacién semanal determina la entrega de combustible, por lo que
considero esta apreciacion, no acorde con el trabajo de investigacion el cual es
totaimente diferente al administrativo, es asi como se hace y determina por la
administracion, y normalmente lo hecho no coincide a lo planificado, principalmente
porque estabamos sujetos a las circunstancias peculiares de este proyecto que se
adjuntan los anexos, si se revisa y compara en periodos recientes, en los cuales se nos
dejé a cargo solamente del trabajo de investigacion e incremento de semilla; las salidas
estan sujetas a los protocolos de investigacion aprobados en su mayoria. Por lo que
estas observaciones no estan de acuerdo a las reglas para la administracion de
combustible que el CENTA define pues seguimos instrucciones administrativas.

d) Las misiones que faltan son 3, adjunto copias de la que encontraron del total de 65
unicamente no aparecen 5 con fechas, (18-02-08, 14-02-08,21-04-2008, 16-09-08, 17-
09-08), las cuales estan de esta manera por estar en periodos en otras liquidaciones,
pues a esta fecha no se exigia en la liquidacion, y si no existe documentacion de
respaldo, no es responsabilidad del técnico sino del area administrativa, mi compromiso
al liquidar es factura consumidor final a nombre del CENTA, Numero de vales y placa
del vehiculo en esas fechas y la| mision oficial, todas esta se encuentran en la
documentacion. De tal manera que|esta observacion queda invalidada pues toda la
informacion se encuentra en los archivos.
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€) La documentacion de respaldo se entrega cada vez que se liquida el combustible de
tal manera que no puedo responder porque no la encuentran, se envia copias de los
egresos como constancia de la liquidaciéon cada vez que se realiza un tramite de
combustible, por semana, debido a |a naturaleza del trabajo que se realizaba, con el
Equipo de trabajadores de Colombia; esto indica de 4 a 5 egresos por mes. Al revisar
todas los egresos desde el 3204 hasta el 6896 contienen la liquidacion, las facturas
originales, la mision oficial, el egreso, y no logro comprender que mas informacién se
requiere pues toda se encuentra| en el archivo, Unicamente faltan 5 misiones
mencionadas en el literal anterior ya(Jepricadas, por lo que esta observacién queda sin
validez, se adjuntan 5 ejemplos como prueba...

f) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud con lo programado, y el registro
de recorrido, debido a la naturaleza del trabajo efectuado especialmente en los
periodos del 25/09/2008 al 21/11/2008, que es cuando se instala la planta de biodiesel
y estuvo CORPOICA y BIOSGEOS con un nimero de 7 personas por atender, tal como
se detalla en los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4.

Es importante mencionar que el combustible que el CENTA proporciond, fue liquidado
tal como debié ser y que se presentd toda la documentacion oficial de esta y que como
en el caso del egreso 5899 del 25/09/2008, la diferencia es a favor, es decir que s
recorrieron alrededor de 1435 Kms. mas de los que la institucion pagé, esto signific
dolares un estimado de $ 117.67 (Multiplicando $2.87/galon diesel 1435/35= rendlml
vehiculo) a favor del CENTA y que fue financiado por BIOSGEOS y CORPOICA, Io'a&e%
concluye en una razén simple, cuando se atendié a estas personas muchas veces,no,
hubo como regresar a traer combustible y fue pagado por ellos, pues se tenia qu
terminar las obra para ser inaugurada inicialmente a finales de octubre y donde estarian
los presidentes de El Salvador y Colombia, dentro del Plan Puebla Panama, marco
politico del convenio de donacién...”

COMETARIOS DE LOS AUDITORES.

Los auditores hemos analizado los| comentarios de cada uno de los funcionarios
relacionados, en los cuales expresan diferentes argumentos, para solventar la
observacién; como resultado y en correspondencia a cada comentario los auditores
expresamos:

Respecto a comentarios por parte del Director Ejecutivo, éstos no justifican de manera
alguna el consumo de combustible, al no contar con documentos de respaldo donde se
registren los diferentes recorridos y kilometrajes relacionados con las funciones y tareas
desarrolladas.

Respecto a los comentarios del Ing. José Wenceslao Aguilar Baides, Gerente de
Investigacion, las funciones contempladas en el manual institucional, no justifican en
ninguna medida el consumo de combustible.

Respecto a los Comentarios por parte del sefior Fredis Lara Hernandez, Jefe de
. Planificacion, ademas de lo comentado anteriormente, los comprobantes de salida a
misién oficial, no corresponden al detalle especificado en el hallazgo.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12|Av. Nortey 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.

i




Corte de Cuentas de la Republica 38
El Salvador, C.A.

Asi mismo, respecto a los comentarios del Técnico, Manuel de Jesls Betancourt,
Investigador del Programa de Grangs Basicos, la documentacion anexa que respalda
los comentarios, no corresponde al detalle expuesto en el hallazgo. Lo mismo
corresponde a los comentarios de |los Ingenieros Aldemaro Clara Melara, Técnico
Investigador de granos Basicos del sefior Rodolfo Antonio Castro, Jefe de la Unidad de
Medio Ambiente y del sefior Adams Urbina Oviedo, Técnico de Agroindustria Higuerillo.

Por lo anterior el Hallazgo se mantiene.
V. RECOMENDACIONES.

1. Recomendamos a la Junta Directiva del CENTA que mediante el Director Ejecutivo
establezca el mecanismo para la asignacion del servicio de transporte para la
realizacién de las misiones oficiales, al personal técnico y administrativo de la
Entidad, evitando la asignaciéon| permanente de vehiculos a los funcionarios y
empleados; estableciendo ademas la presentacion de informe de actividades
relacionadas con el cumplimiento Fe las misiones oficiales.

2. Recomendamos a la Junta Directiva, mediante el Director Ejecutivo establecer
mejorar los mecanismos de control, para el resguardo de vehiculos en instalacio
institucionales, después del cumplimiento de la mision oficial y durante los fin
semana.

3. Recomendamos a la Junta Directiva, mediante el Director Ejecutivo establec
mecanismos de control mas consistentes y completos, que permitan un adecuado
uso, liquidacion y verificacion del consumo de combustible.
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