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CORTE DE CUE

NTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cincuenta minutos del dia ocho de

diciembre de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-1-2010-1, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA A LA MUNICIPALIDAD DE
METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SIETE,
efectuado por la Oficina Regional de Santa Ana de esta Corte, contra los sefiores:
JUAN UMANA SAMAYOA, Alcalde Municipal; BERTIN VALLE, Sindico Municipal;

JOSE ATILIO GRANADOS, Primer

egidor Propietario; YANIRA MARLENE PERAZA

DE SALAZAR, Segundo Regidor Propietario; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer

Regidor Propietario; JESUS PERAZ

ARRIOLA, Cuarto Regidor Propietario, RAMON

ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Quinto Regidor Propietario; VICTOR MANUEL

MIRA HERRERA, Sexto Regidor Prog
Propietario, RAMIRO DE MARIA VEHR

ietario; ISRAEL PERAZA DIAZ, Séptimo Regidor
RGANZA GUERRA, Octavo Regidor Propietario y

ADAN MARCELO FIGUEROA HERRERA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy

Contrataciones Institucional; quienes actuaron en la mencionada comuna en el periodo

citado.

Han intervenido en esta Instanpcia en representaciéon del Fiscal General de la
Republica, los Licenciados INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, fs. 42 y MANUEL

FRANCISCO PEREZ RIVAS, fs. 116,

conjunta o separadamente; y en su

quienes se encuentran facultados para actuar de
caracter personal los sefiores: JUAN UMANA

SAMAYOA, JOSE ATILIO GRANADOS, YANIRA MARLENE PERAZA DE SALAZAR,
MARCO ANTONIO FUENTES, JESUS PERAZA ARRIOLA, RAMON ALBERTO
CALDERON HERNANDEZ, VICTOR MANUEL MIRA HERRERA y RAMIRO DE

MARIA VERGANZA GUERRA, fs. 63

LEiDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha cinco de ener

o de dos mil diez, esta Camara recibio el Informe

de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional

de esta Corte, el cual se dio por recib

ido segln auto de fs. 40 y se ordend proceder al

analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer

los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,

mandandose en el mismo auto a notificar dicha resolucion al Fiscal General de la

Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 41, todo en apego a lo

dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica.
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lI- De conformidad a lo establecido en el Art 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el andlisis del infonne de Auditoria, se determind
procedente el establecimiento de Responsabiliddd Administrativa, conforme al Art. 54
de la Ley antes relacionada; emitiéndose el corre$pondiente Pliego de Reparos, el cual

|
- corre agregado a fs. 47 al 48, del presente Juicio. i
{

llI- A fs. 49 consta la Notificacién del Pliegjb de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y los emplazamientos re;alizados a los seriores: JOSE ATILIO
GRANADOS, fs. 50; RAMON ALBERTO CALD¢RON HERNANDEZ, fs. 51; MARCO
ANTONIO FUENTES, fs. 52; JESUS PERAZA ARRlOLA, fs. 53; ADAN MARCELO
FIGUEROA HERRERA, fs. 54; JUAN UMANA SAMAYOA, fs. 55; YANIRA MARLENE
PERAZA DE SALAZAR, fs. 56; VICTOR MANUEL MIRA HERRERA, fs. 57; RAMIRO
DE MARIA VERGANZA GUERRA, fs. 58. !

|
i

IV- De fs. 63 al 65, se encuentra agregado el escrito presentado por conducto
particular y suscrito por los sefiores: JUAN !JMANA SAMAYOA, JOSE ATILIO
GRANADOS, YANIRA MARLENE PERAZA DE SALAZAR, MARCO ANTONIO
FUENTES, JESUS PERAZA ARRIOLA, iRAMON ALBERTO CALDERON
HERNANDEZ, VICTOR MANUEL MIRA HﬁRRERA y RAMIRO DE MARIA
VERGANZA GUERRA, quienes en el ejercicio |¢9a| de su derecho de defensa en lo
conducente exponen: “Que en Cumplimiento a lo J‘requerido por esa Honorable Sala en su
resolucién de fecha veintinueve de septiembre de Jos mil diez, estando dentro del termino
sefialado, venimos a evacuar los reparos determinados, aportando la documentacion que
desvanece de legal forma los reparos UNO DOS Y CUATRO, para que asi sean verificados,
desvanecidos y agregados al expediente. REPARQ UNO: (1. Area de gestién financiera
Hallazgo 1.1.1). En el afio dos mil siete el Concejo Municipal decididé que la forma de rendicién
de fianza, del la tesorera Municipal, Colectora, Cobrador a domicilio. Jefe de la Unidad de
ganaderia, Encargado de Caja Chica y Administrador dé Mercado Seria una letra dé cambio
firmada por cada uno dé los colectores debiendo estds al mismo tiempo nombrar a un fiador y
Codeudor Solidario, no omitimos consignar en el presénte que para el afio dos mil ocho, con el
objeto tnico de que los empleados encargados de la récepcio’n, control, custodia, é inversién de
fondos o valores publicos rindieran fianza dé acuerdoia la Ley para él i fiel cumplimiento de su
cargo, se les hizo comparecer ante Notario para efectos de firmar Declaracién Jurada mediante
la cual se constituyeran Fiadores y Codeudores de los Colectores segtn correspondiera, asi
mismo el Concejo Municipal a partir del afio dos mil \nueve contrato con Seguros Futuro una
Fianza Colectiva para los que ejercieran funciones dé recepcion, control, custodia, e inversion
de fondos o valores publicos.- VER ANEXO UNQ. REPARO DOS: (1. Area de gestion

financiera, hallazgo 1.1.2) VER ANEXO 2. REPARO
Publicas Hallazgo 2.1.2). Mediante Acuerdo Nimero
acta numero TREINTA Y UNO de fecha CINCO DE

CUATRO: (2. Area de Inversién en obras
SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO del
SEPTIEMBRE DE DOS MIL SIETE, en
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las actuaciones del afianzado. Ahorz
67 y siguientes, consistentes en

Declaraciones Juradas, de persong

bien, en cuanto a los documentos aportados a fs.
varias Letras de Cambio, asi como ciertas

s que se constituyen en fiadores y codeudores

solidarios de estos, se tiene que no son pertinentes ya que el Articulo 32 Inciso 3° de la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece que todz

garantia debe ser de ejecucion inmediata a primer requerimiento, situaciéon que no es

cumplida con la documentacion aporntada y en consecuencia, no existiendo argumentos

valederos, ni prueba que controvierta lo dicho por el auditor, el Reparo se confirma.
REPARQO DQOS, bajo el Titulo: “FALTA DE CONTROLES EN EL USO Y CONSUMO
DE COMBUSTIBLES?”, referente a que la administracién no establecié controles para el

uso y consumo de combustible, si

evaluar la importancia de la implementacion de

éstos. Atribuido a los sefiores JUAN UMANA SAMAYOA, Alcalde Municipal; BERTIN
VALLE, Sindico Municipal; JOSE ATILIO GRANADOS, Primer Regidor Propietario;
YANIRA MARLENE PERAZA DE SALAZAR, Segundo Regidor Propietario, MARCO
ANTONIO FUENTES, Tercer Regidor Propietario; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto
Regidor Propietario; RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Quinto Regidor

Propietario; VICTOR MANUEL MIR
PERAZA DIAZ, Séptimo Regidor
GUERRA, Octavo Regidor Propietar

HERRERA, Sexto Regidor Propietario; ISRAEL
Propietario y RAMIRO DE MARIA VERGANZA

io. En relacién a tal observacion los reparados no

brindan explicaciones, sino que solamente limitan su derecho de defensa en sefialar en

su libelo que aportan documentos. Por su parte, el Ministerio Fiscal, opina que cuando

se realizo la auditoria no se presenta
la comuna contaba con éstos y h
administracion de implementar los
aportados sostiene que Gnicamente

demas corresponden al dos mil ochag

ron los controles respectivos que demostraran que
ace alusidbn a que hubo un compromiso por la
controles. Ahora bien, en cuanto a los controles
constan los de abril y mayo de dos mil siete y los

, por lo que solicita que el reparo se mantenga. En

cuanto a lo anterior, ésta Camara, clonsidera que los reparados aportaron documentos
|

consistentes en controles de vehicu
cuales al ser valorados se estab

pertinente para determinar el uso d

s que constan agregados a fs. 92 y siguientes, los
lece que contienen la informacién necesaria y

ado a los vehiculos durante el periodo auditado,

porque contemplan datos como el numero de equipo, nhombre de motorista, numero de

placa, kilbmetros de salida y kilémetros de entrada, entre otra variedad de informacién,

lo cual para los suscritos constituyen

que no existié transgresién al Articu

de Combustible en las Entidades del

documentos valederos y eficaces para comprobar
lo 3 del Reglamento para Controlar la Distribucién

Sector Publico, en virtud que mediante la medicién

de los kildbmetros de salida y los kildmetros de entrada, pudo medirse eficientemente el

consumo de combustible. Por otra parte, fue ordenada para mejor proveer diligencia de

Inspeccion Fisica, por medio de autg

de fs. 111, a los referidos controles que la comuna
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1
llevé durante el periodo auditado, cuyo resulta{do consta a fs. 121, evidenciando en
dicha diligencia que si existieron tales controies, por consiguiente, es procedente
conforme a derecho sefialar que queda plenahente probado que la municipalidad
En tal sentido, el R

cumplié con dicho requisito. eparo no subsiste. REPARQ TRES,

bajo el Titulo: “FALTA DE GARANTIA DE (
concerniente a que fueron suscritos Contratos
proyectos siguientes: 1. Servicios de Recolecc
Junio a Agosto de dos mil siete, por un monto de
Estados Unidos de América $7,800.00; 2. Servic
los meses de Septiembre a Diciembre de dos
Cuatrocientos Délares.de los Estados Unidos de
Basura de la Ciudad de Metapan, hacia la Ciud
Catorce Mil Quinientos Dolares de los Estados
haber exigido el Jefe de la UACI a los contrati
Contrato, ni informado al Concejo de dicha situaci
ADAN MARCELO FIGUEROA HERRERA, Je
Contrataciones Institucional. Al respecto el repar
de conformidad al Art. 68 Inc. 2° de la Ley de es
lo que fue declarado rebelde, estado que no in

Pudblico, al brindar su opinién ha sostenido que

esta Instancia y que admitieron la inobservan
particularidad ésta Camara, determina que plant
la responsabilidad atribuida no se desvirtia en g
actuante, quien fue declarado rebelde, se abstuvdg
ese sentido y por no existir prueba de descarg
auditor, procede ante dicha actitud de resiste
auditoria que dio origen al Reparo en col

responsabilidad administrativa, en razén de la ir

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO”,
de Prestacion de Servicios, en los
6n de Basura durante los meses de
> Siete Mil Ochocientos Délares de los
jos de Recoleccién de Basura durante
mil siete, por un monté de Diez Mil
América $10,400.00 y 3. Traslado de
jJad de Santa Ana, por la cantidad de
Unidos de América $14,500.00, sin
stas la Garantia de Cumplimiento del
j6n. Responsabilidad atribuida al sefior
fe de la Unidad de Adquisiciones y
ado no ejercié su derecho de defensa
ta Corte, en el tiempo establecido, por
errumpid. Por su parte, el Ministerio
los reparados no aportaron prueba en
cia de Ley, en su libelo. Sobre tal
eados los extremos del reparo citado,
tencion a que el mencionado servidor
de ejercer su derecho de defensa; en
b que controvierta lo reportado por el
ncia, establecer que el hallazgo de
mento subsiste,

constituyéndose la

1observancia legal, de conformidad al

Art. 54 y 69 Inc. Segundo de la Ley de ésta Corte, siendo procedente la aplicaciéon de la
multa respectiva. REPARO CUATRO, bajo el Titulo: “CONTRATACION DIRECTA SIN
JUSTIFICACION’, en relacién a que el Concejo Municipal contraté de forma directa los

servicios de traslado de basura hacia el relleno sz%nitario de Santa Ana, por un monté de
Catorce Mil Quinientos Ddélares de los Estados LApidos de América $14,500.00, durante

los meses de septiembre a diciembre del afio dos mil siete, sin documentar conforme a

la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la|
grave necesidad para realizar este tipo de contrat
“FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION

Administracion Publica, la urgencia o
acién. REPARQ CINCO: bajo el Titulo:
| DEL SERVICIO DE RECOLECCION

DE BASURA”, concerniente a que fue determinado que realizaron fraccionamiento en
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cumplimiento al decreto legislativo 237 |publicado en Diario Oficial No. 47 Tomo Numero 374,
DE FECHA 09 DE MARZO DE 2007, que establecia qué "DESPUES DEL 09 DE SEPTIEMBRE
DE 2007 QUEDA TERMINANTEMENTE PROHIBIDO DEPOSITAR DESECHOS SOLIDOS EN
BOTADEROS A CIELO ABIERTO NI EN NINGUN OTRO LUGAR QUE NO ESTE
LEGALMENTE AUTORIZADO" SE AGCORDO: en numeral 1 Aprobar el cierre técnico del
Botadero Municipal, y en Numeral 3 se relaciono que por considerar emergente suscribil
contrato de prestacién de servicios para el transporte y tratamiento de desechos sélidos se
autorizo contratar bajo la Modalidad de| Contratacion directa, a PRESENTATION SISTEMS S.
A. DE C. V. (PRESYS S. A. DE C. V) y en acuerdo No: SETECIENTOS CINCO del acta
numero TREINTA Y DOS de fecha DOGE DE SEPTIEMBRE mediante el cual se acordé dar por
aceptada la oferta presentada por el |Sr. Marcelino Jiménez ortega para la prestacién de
servicios de traslado de basura desde |esta Ciudad hacia Santa Ana, habiéndose suscrito un
contrato del referido servicio en el cual se consigno el valor a pagar por viaje realizado, pues en
aquel momento era imposible prever cuantos viajes de basura habia que trasladar en el mes, en
tal sentido y asi como se consigné en|acuerdo antes ya relacionado, la decision fue tomada
para efectos de disminuir los costos,| porque esta Municipalidad carece de un medio de
transporte adecuado es decir uno de |mayor capacidad, pues si se utilizaban los vehiculos
destinados para la recoleccion de basura en la zona urbana se hacia necesario realizar mayor
cantidad de viajes implicando al mismo tiempo un mayor costé por el consumo de combustible y
el costo por mantenimiento de equipos también se incrementaria, es de mencionar también que
no obstante en un primer momento se gutorizo contratar la empresa dedicada al tratamiento de
desechos radicada en el departamento |de Santa Ana, (PRESYS S. A. DE C. V.) empresa que
no cumplié con los requisitos establecidos y fue clausurada, motivando a esta municipalidad a
firmar contraté dé prestacién dé servicios dé tratamiento dé desechos sélidos a la Empresa
Manejo de Desechos Sdlidos S. E. M.|de C. V. (MIDES) ubicada en Nejapa, y el contratado
para el servicio de traslado de desechos no incremento el valor por viaje.- a partir del afio dos
mil ocho para la prestacién de servicio|dé trasladé dé desechos sé efectud Licitacién Publica,
en*cumplimiento & la LACAP. VER ANEXO TRES. Nota Importante. 1.- El Sefior Berlin Valle,
quien resulto electo popularmente como Sindico Municipal fallecié el 01 de diciembre de 2006.
Habiéndose nombrado al Sr. Israel Peraza Dias para que hiciera sus veces a partir del 04 de
diciembre de 2007. 2.- El Sr. Israel Peraza Diaz quien resulto electo popularmente como
Séptimo regidor Propietario y fue nombrado por el Concejo Municipal como Sindico Municipal a
partir del 04 de diciembre de 2007, fallecié el dia 07 de abril de 2008. VER ANEXO CINCO™. A
través de auto de fs. 111, se tuvo por parte a los referidos servidores actuantes y por

agregada a fs. 66 al 110 los documentos aportados.

A fs. 116 consta el escrito presentado y suscrito por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO PEREZ RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Republica, quien en lo conducente expone: “Que he sido comisionado por el sefior
Fiscal General de la Republica para que en su nombre y representacién y en mi calidad de

Agente Auxiliar, tal como lo compruebo con la credencial que en original presento, me muestre
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parte para actuar conjunta o separadamente con la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, en
el Juicio de Cuentas Numero: N° JC-1-2010-1 iniciado ante vuestra autoridad, contra las
personas que actuaron en LA MUNICIPALIDAD DE METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA, durante el periodo comprendido entre el uno delenero al treinta y uno de diciembre de dos
mil siete. Siendo los sefiores: JUAN UMANA SAMAYOQA, Alcalde Municipal: BERTIN VALLE,
Sindico Municipal: JOSE ATILIO GRANADOS, Primet Regidor Propietario; YANTRA MARLENE
PERAZA DE SALAZAR, Segundo Regidor propietario; MARCO ANTONIO FUENTES, Tercer
Regidor Propietario; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor Propietario; RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Quinto Regidor propietario, VICTOR MANUEL MIRA
HERRERA, Sexto Regidor propietario: ISRAEL PERAZA DIAZ, Séptimo Regidor y RAMIRO DE
MARIA VERGANZA GUERRA, Octavo Regidor. A fin que se determine la Responsabilidad
administrativa segtin corresponda a favor del Estado|de El Salvador”. Por medio de auto de
fs. 119 se tuvo por parte al referido profesional para actuar de forma conjunta y

separada con la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya.

V- Por medio de auto de fs. 122, se concedi6 audiencia a la Fiscalia General de
la Republica, por el término legal, conforme al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, la cual fue evacuada a fs. 124 por la Licenciada INGRY LIZHET
GONZALEZ AMAYA, quien expone en lo conducente: “REPARO UNO. Faita de
Rendicién de Fianza. Los reparados presentan escrito manifestando: "Que el concejo Municipal
decidié que la forma de rendicién seria a través de Letra de Cambio para el afio 2007, para el
afio 2008 a través de una declaracion jurada ante notario y para el 2009 se contrato con
seguros Futura una fianza colectiva. La Representacion fiscal es de la opinion que en el
presente caso los reparados no desvanecen la inobservancia a ley, por cuanto el Art. 97 del
codigo municipal establecen que se debe rendir fianza a satisfaccion, con el objeto que exista
una garantia que respalde el ejercicio de sus funciones y lo que la institucién necesita es que
sea de facil efecucion. por ende el otorgamiento de otro tipo de garantias vuelve menos
eficiente el proceso, en caso que se dé el acontecimiento asegurado. Por ende la suscrita es de
la opinién que se inobservé la ley en el periodo|auditado y es pertinente se declare la
responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. REPARO DOS. Falta de
Controles en el uso y consumo de combustibles. En relacién a este reparo y a efecto de mejor

proveer la cdmara sentenciadora ordena inspeccion fisica a los controles de uso y consumo de
combustible presentado por los reparados y como resultado de dicha diligencia se obtuvo se
nos mostraron los controles que aparecen agregados en el presente Juicio de cuentas. La
suscrita al tener a la vista el informe de auditoria que dio origen al presente juicio de cuentas
encontré que la administracion comento que ante el incumplimiento de las normas técnicas
atinente a falta cie control de consumo de combustible, hasta el 2009 la Municipalidad
menciona que estaba trabajando en la elaboracion y aprobacion e implementacién de
herramientas necesarias para el control de combustible y se comprometian a poner mayor
diligencia para su elaboracion. Por lo que la Representacion fiscal es de la opinién que los

reparados no desvanecen la responsabilidad atribuida, por cuanto al momento cie realizar la
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fiscalizacion por parte del ente contralar del Estado, no presentaron los controles respectivos
que demostraran que la comuna contara con los controles respectivos, mas sin embargo se
comprometieron a implementar dichos controles. En cuanto a los controles presentados en esta
instancia se puede observar que solamente presentan formularios de control de combustible de
los meses de abril, mayo de 2007 y los demas corresponden al afio 2008. Por lo que con los
argumentos y pruebas presentadas en |esta instancia se confirma la observacién hecha por e
equipo auditor, siendo pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del Estad
de El Salvador. REPARQO TRES Falta de Garantia de Cumplimiento de Contrato. Los
cuentadantes no han presentado prueba en esta instancia y encontrandose en el informe de
auditoria que dio origen al presente Juicio que la administracion en su respuesta admite que no
se exigio garantia al contratado. Por lo que la suscrita es de la opinion que los reparados
admitieron la inobservancia a la ley, siendo pertinente se declare la responsabilidad
administrativa a favor del Estado de El|{Salvador. REPARO CUATRO. Contratacion Directa sin
Justificacion. Los cuentadantes presentan acuerdos municipales en los que se ordena el cierre
de botadero de basura y autoriza la contratacion de empresa para el transporte de desechos
solidos para darle cumplimiento al decreto 237 D. O 47 tomo 374 de fecha 09 marzo cie 2007.
La Representacion fiscal soy del criterio que los reparados no han presentados. la
documentacién que respalde la no contratacion por la via LACAP y se limitan a presentar
acuerdo municipales sin plasmarse bajo que condiciones se realizara la contratacién directa.
Por lo que soy del criterio que se declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de
El Salvador. REPARO CINCO. Fraccionamiento en la contratacion del servicio de recoleccion
de basura. En relacion a este reparg los cuentadantes no han presentado argumentos o
pruebas a efectos de desvanecer el sefialamiento, por lo que es criterio de la suscrita que se
declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. Para concluir es
importante la observancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo prescrito en el articulo
24 de La Ley de la Corte de Cuentas de|la Republica en lo que respecta a las normas y politicas
a seguir por las entidades publicas, el ¢ual establece: "que para regular el funcionamientos del
Sistema expide de caracter obligatorio |las normas técnicas de control interno que sirve como
marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la
organizacioén y administracién de las operaciones a su cargo”. La anterior normativa relacionada

con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice: "'que cada entidad y organismo del sector publico
establecera su propio sistema de control interno financiero y administrativo "PREVIO".
concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad y| economia, en la fransparencia de la gestion; en la
confiabilidad de la informacion; en la observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro
el articulo 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa
ya que esta se dard por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus atribuciones. Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida ley que
establece: Que seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que

les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién que sean declarados
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responsables segun corresponda a cada uno de ellos, al pago de la multa por Responsabilidad

Administrativa a favor del Estado de EI Salvador”™

VI- Luego de analizados los argumentos ¢
practicada y la opinién Fiscal, ésta Cdmara se PH
respecto a la RESPONSABILIDAD ADMINIST,

expuestos, prueba aportada, diligencia
RONUNCIA de la siguiente manera con

RATIVA contenida en los siguientes

Reparos: REPARO UNO, bajo el Titulo: “FA
relacionado a que las personas que ocupaba
Colectora, Cobrador a Domicilio, Jefe de la Unig
Chica y Administrador del Mercado, que man
satisfaccion del Concejo Municipal y éstos a la v
a dichos empleados. Responsabilidad atribui
SAMAYOA, Alcalde Municipal; BERTIN VALL
GRANADOS, Primer
SALAZAR, Segundo Regidor Propietario; MA
Regidor Propietario; JESUS PERAZA ARRIOLA

3

Regidor Propietario;

ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Quinto R

MIRA HERRERA, Sexto Regidor Propietario; ISR
Propietario y RAMIRO DE MARIA VERGANZA (¢
Haciendo uso de su derecho de defensa los rep
que el Concejo Municipal en el afio dos mil s
fondos solo firmarian una Letra de Cambio como
nombraran a un fiador y codeudor solidario, no ¢
nueve, se contraté una Fianza Colectiva, para lo
control, custodia e inversion de fondos o valores
aportan copias simples y certificadas Notarialmer
al brindar su opinion sostiene que los reparados

el Articulo 97 del Cédigo Municipal, claramente

LTA DE RENDICION DE FIANZA”,
n los cargos de Tesorera Municipal,
ad de Ganaderia, Encargado de Caja
ejaban fondos, no rindieron fianza a
ez no consideraron necesario exigirles
da a los sefiores: JUAN UMANA
E, Sindico Municipal; JOSE ATILIO
YANIRA MARLENE PERAZA DE
ARCO ANTONIO FUENTES, Tercer
, Cuarto Regidor Propietario; RAMON
egidor Propietario; VICTOR MANUEL
AEL PERAZA DIAZ, Séptimo Regidor
GUERRA, Octavo Regidor Propietario.
arados, entre otros aspectos, explican
ete, decidid que los manejadores de
fianza, asimismo les fue solicitado que
obstante, recalcan que para el dos mil
5 que ejercian funciones de recepcion,
5 publicos. Como prueba de descargo
ate. Por su parte, el Ministerio Fiscal,

no desvanecen la observacion, ya que

establece que deben rendir fianza a

satisfaccion con el fin que exista garantia que respalde sus funciones. Al respecto, esta
Cémara determina que los comentarios dados Ror los reparados referentes a que los
colectores firmaron una Letra de Cambio y qu% designaron a un fiador o codeudor

solidarioc como garantia para respaldar el fiel cumplimiento de sus cargos, no son

aﬁa y precisa, ya que el Articulo 97 del
Codigo Municipal, estipula “El tesorero, funcionarié

suficientes y eficaces en virtud que la Ley es cl

s 0 empleados que tengan a su cargo la
recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo”, sumado a
lo anterior, el Arficulo 104 de la Ley de esta Corte, contempla en su parte final que no
se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a tal requisito,

entiéndase el de otorgar la fianza respectiva y q‘ue esta sea suficiente para garantizar
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la contratacién del Servicio de Recoleccion de Basura, por la cantidad total de Trece Mil
Délares de los Estados Unidos de América $13,000.00, debido a que este fue
contratado con una misma persona en la modalidad de Libre Gestion, de la siguiente
manera: durante los meses de enerq a marzo por un valor de Siete Mil Ochocientos
Délares de los Estados Unidos de América $7,800.00 y posteriormente, fue prorrogado
para dos meses mas por un valor de Cinco Mil Doscientos Délares de los Estados
Unidos de América $5,200.00, sobrepasando el monté permitido para realizar este tipo
de contratacion por modalidad de Libre Gestion. Ambos Reparos atribuidos a los
sefiores: JUAN UMANA SAMAYOA, Alcalde Municipal; BERTIN VALLE, Sindico
Municipal; JOSE ATILIO GRANADOS, Primer Regidor Propietario; YANIRA MARLENE
PERAZA DE SALAZAR, Segundo Regidor Propietario; MARCO ANTONIO FUENTES,
Tercer Regidor Propietario; JESUS PERAZA ARRIOLA, Cuarto Regidor Propietario;
RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, Quinto Regidor Propietario; VICTOR
MANUEL MIRA HERRERA, Sexto| Regidor Propietario; ISRAEL PERAZA DIAZ,
Séptimo Regidor Propietario y RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, Octavo
Regidor Propietario. En el ejercicio legal de su derecho ‘de defensa, los reparados en
relacién al Reparo Cuatro, han argumentado que en aquel momento era imposible
prever cuantos viajes de basura habia que realizar durante el mes y debido a eso se
tomo el acuerdo con la finalidad de disminuir los costos, porque la comuna carecia de
un medio de transporte adecuado, ya que de acuerdo a los servidores, si se utilizaban
los vehiculos de recoleccién de basura de la zona urbana, implicaba una mayor
cantidad de viajes lo que generaria un mayor costo en consumo de combustible, asi
como el costo por mantenimiento de equipos; finalmente, hacen alusién que para el dos
mil ocho, efectuaron la contratacion para el traslado de desechos por medio de
Licitaciéon Puablica. Ahora bien, en relacién a la imputacién establecida en el Reparo
Cinco los servidores actuantes no plantearon ningiin argumento en su defensa. Por su

parte, el Ministerio Pablico, al brindar su opinién respecto al Reparo Cuatro, sostiene

que los reparados no incorporaron los documentos que respalden la no contratacién por
la via LACAP, sino que solo aportan |os acuerdos municipales en los que se ordena el
cierre del botadero de basura y autoriza la contratacién de la empresa para el transporte
de desechos solidos; sin embargo, estos no plasman bajo que condiciones fue realizada
la contratacion directa. Y en cuanto|al Reparo _Cinco, ha sostenido que no aportan
argumentos ni prueba a efectos de desvanecer lo sefialado; en ese contexto, solicita se
declare la responsabilidad. Respecto a lo anterior, esta Camara hace las
consideraciones siguientes: a) En relacién a la responsabilidad atribuida al sefior Bertin

Valle y al sefior Israel Peraza Diaz, por su actuacién como Sindico Municipal y Séptimo

Regidor Propietario, respectivamente, durante el periodo examinado, a través de las

Certificaciones de las Partidas de Defuncion, fs. 60 y 62 se ha establecido que son

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
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personas fallecidas, siendo oportuno traer a colac
servidores consiste en una multa, por consiguiente
sefiores de las responsabilidades apuntadas en

encuentran vinculados por ser la multa de carac

10

on que la sancion a imponer a dichos
, es atinente desvincular a los citados
cada uno de los reparos en que se

ter personalisimo. b) Ahora bien, en

relacién a la situacion que nos ocupa, relativa al Reparo Cuatro, los servidores

actuantes han argumentado en su defensa una variedad de explicaciones con el objeto

de justificar el método de contratacion directa efé

desechos sdlidos; sin embargo, para los suscrit

justificacion por no haber documentado la urgenci

actuado por ellos para el traslado de
os tales argumentos no constituyen

a o grave necesidad que se tenia de

contratar dicho servicio de acuerdo a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia

Administracién Publica, en virtud que el Articulo
compra directa debe consignarse mediante resolu
la institucion, por otra parte el Articulo 72 estipul

directa deberan concurrir los requisitos establecid

contenidos en el mismo, caso contrario no puedg

finaimente el Art. 73 sefiala que compete emitir la

entidad y en el caso de Alcaldias le compete al C¢

sido demostrada por los reparados, en razén que
acuerdo Municipales, a fs. 105 y siguientes, en los

prohibiciones respecto a depositar desechos sélid

71 contempla que la decision de la
cién razonada emitida por el titular de
a que para acordarse la contratacion
os en literales a), b), ¢), d), e), f) y 9)
> efectuarse la contratacion directa y
declaracion de urgencia al titular de la
oncejo Municipal, situacion que no ha
Unicamente aportan una variedad de
cuales se consignan una variedad de

os en botaderos a cielo abierto, ni en

lugares que no estén debidamente autorizado,

pero no constituyen una resolucion

razonada para comprobar que se actio conformé a derecho para contratar en forma
|

directa y referente al Reparo Cinco, los servidores actuantes no brindaron argumentos,

ni aportaron prueba de descargo, en tal sentido, dq conformidad al Articulo 69 Inc. 2° de
la Ley de esta Corte, se concluye que los Reéaros Cuatro y Cinco subsisten y

procede la aplicacion de la multa correspondiente.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 19

de El Salvador, Art. 421 y 427 del Cédigo de Pro
67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de
disposiciones citadas, a nombre de la Repblica d
I- DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINIST
TRES, CUATRO Y CINCO, segln corresponda a ¢
Reparos, por las razones expuestas en el Roma
consecuencia CONDENASE de la siguiente ma
SAMAYOA, por la cantidad de TRESCIENTOS

UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CE

al Doce por Ciento del sueldo percibido por el Se

5 de la Constitucién de la Republica
cedimientos Civiles y Art. 54, 64, 66,

Cuentas de la Republica y demas
e El Salvador, esta Camara FALLA:
IRATIVA, por los REPAROS UNO,
ada servidor actuante en el Pliego de
no VI de la presente sentencia y en
nera a los sefiores: JUAN UMANA
UN DOLARES DE LOS ESTADOS
NTAVOS $301.71, multa equivalente

rvidor Actuante a la fecha en que se
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generd la responsabilidad;, ADAN MARCELO FIGUEROA HERRERA, por la cantidad
de SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $70.00, multa
equivalente al Diez por Ciento del sueldo percibido por el Servidor Actuante a la fecha
en que se generd la responsabilidad; y los sefiores: JOSE ATILIO GRANADOS,
YANIRA MARLENE PERAZA DE SALAZAR, MARCO ANTONIO FUENTES, JESUS
PERAZA ARRIOLA, RAMON ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, VICTOR
MANUEL MIRA HERRERA y RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA, por la
cantidad de CIENTO CINCUENTA'|Y CUATRO CUARENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS $154.40, a cada uno
de ellos, multas equivalentes a un Salario Minimo vigente a la fecha en que se generé
la_responsabilidad. 1I- DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, contenida en el REPARO DOS
romano VI de la presente sentencia y en consecuencia ABSUELVASE a los sefiores:
JUAN UMANA SAMAYOA, JOSE ATILIO GRANADOS, YANIRA MARLENE PERAZA
DE SALAZAR, MARCO ANTONIO FUENTES, JESUS PERAZA ARRIOLA, RAMON
ALBERTO CALDERON HERNANDEZ, VICTOR MANUEL MIRA HERRERA vy
RAMIRO DE MARIA VERGANZA GUERRA. lll- En cuantio a los sefiores BERTIN
VALLE e ISRAEL PERAZA DIAZ, relacionados en los Reparos Uno, Dos, Cuatro y

Cinco, Declarase Extinguida la Responsabilidad, por tratarse de personas fallecidas.

, por las razones expuestas en el

IV- Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los servidores actuantes
condenados en el presente fallo, en los cargos y periodo establecido y con relacién al
informe de auditoria que origin6 el presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute el

cumplimiento de la presente Sentencia. V- Al ser canceladas las multas impuestas,

ral de la Nacion.

désele ingreso a favor del Fondo Gen

NOTIFIQUESE.

JC-1-2010-1

ario de Agftuapionés
JCPDiaz.

FISCAL: LIC. INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA -~
REF. FISCAL: 39-DE-UJC-14-2010.
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NTAS DE LA REPUBLICA

3TANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas del dia diecinueve de diciembre de dos

mil once.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la

Sentencia Definitiva pronunciada p

or esta Camara, a las nueve horas y cincuenta

minutos del dia ocho del presente mes y afio, que corre agregada de folios 130 a folios

134 del presente Juicio, declarase €j

NOTIFIQUESE.

JC-1-2010-1

JCPDiaz.

FISCAL: LIC. INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA
REF. FISCAL: 39-DE-UJC-14-2010.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12
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ecretario de Actuaciones.

ecutoriada y librese la ejecutoria correspondiente.

> Ante mi,

2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
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OFICINA REé|ONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA A LA MUNICIPALIDAD
DE METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2007.

SANTA ANA, DICIEMBRE DE 2009
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El Salvador, C.A.
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Departamento de Santa Ana, c
diciembre de 2007, con la finalida
eficiencia, eficacia, efectividad
Municipal realizd su mejor

en el Informe agrupandolas por A
1. Area de Gestion Financiera.

o Falta de Rendicién de Fian

La Administracién no cu
Combustible.

2. Area de Inversion en Obras Pu

o Fraccionamiento en la Con

Es importante mencionar, que a
permitira fortalecer el Control Inte
reglamentarias y demas normativ

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 12

€
programadas, sin embargo, se id

o Falta de Garantia de Cumy

Contratacién Directa sin Ju

SUMEN EJECUTIVO

Al efectuar la Auditoria Operativa u Operacional, a la Municipalidad de Metapan,

orrespondiente al periodo del 1 de enero 31 de
d de evaluar si la gestion institucional se realizd con
economia, determinamos que la Administracion
sfuerzo para alcanzar los objetivos y metas
entificaron algunas observaciones, que se detallan
reas, en la forma siguiente:

za en el periodo auditado.

enta con controles para el Uso y Consumo de

blicas.

limiento de Contrato

sta Causa

tratacion del Servicio de Recoleccion de Basura.
ser corregida la causa de dichas observaciones,

rno, asi como cumplir con las disposiciones legales,
a aplicable.

|
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de Metapan,
Departamento de Santa Ana,
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto
Constitucion de la Republica, el
Republica, realizamos Auditoria
informe correspondiente, asi:

I INTRODUCCION
Con base en el Plan Anual de es
No. DASM-022/2008, de fecha 5
a la Municipalidad de Metapan, D
enero al 31 de diciembre de 2007

It OBJETIVOS Y ALCANCE

1. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion construc
determinar el adecuado uso de
humano, administrativos y de
obtenidos en funcién de los pro
adecuado de los sistemas de info

2. OBJETIVOS ESPECIFICO

a) Constatar si el Concejo
administracion de sus reg
cantidades y calidades adec
utilizacion durante la prest
eficacia en el logro de |
establecido.

Comprobar que la Municipa
que permita establecer Plan
cada area y departamento,
ejecucion de los mismos y la

Examinar la existencia de U
garanticen permanentement
metas acordados en su proc

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12

en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Dperativa u Operacional, de la cual se presenta el

ta Oficina Regional, se emiti6 la Orden de Trabajo
de marzo de 2008, para realizar Auditoria Operativa
epartamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de

DE LA AUDITORIA

iva y objetiva de la gestion realizada, con el fin de
> los recursos financieros, materiales, el talento
restacion de servicios, asi como los resultados
gramas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo
macion.

S

Municipal observo el debido cuidado en la
ursos, cuidando la economia en términos de
uadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta
acion de bienes y servicios a la poblacién y su
bs objetivos y metas propuestos en el tiempo

lidad cuente con un Plan Estratégico Institucional,
es Operativos y un adecuado Plan de Trabajo en
asi como la supervision y verificacion durante la
medicion de resultados.

n sistema integrado de control de resultados que
e el cumplimiento de las estrategias, objetivos y
eso administrativo y operativo.

2
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Constatar que la Municipa
administrativo y operativo,
organizacional y si cumplen
fa concepcion filosofica de la
valores vy politicas), el d
innovacién, mejoras y ma
organizacional.

3. ALCANCE DE LA AUDITOR

Evaluar en forma integral la ge

los elementos que conforman la arquitectura

de manera razonable dichos elementos, como son:
3 entidad, ideas rectoras (vision, mision, principios,

esarrollo de teorias, métodos y herramientas,
ntenimientos en infraestructura y su estructura

iA

stion administrativa, operativa, y financiera de la

Municipalidad de Metapan, Depar
cumplimiento de sus objetivos vy
sistema de Control Interno, la

amento de Santa Ana, examinando y reportando el
metas, sus planes de trabajo institucionales, su
conformidad legal sobre su funcion social y la

prestacion de los servicios a los Usuarios, correspondiente al periodo del 1 de enero

al 31 de diciembre de 2007.

Realizamos la auditoria con base
por la Corte de Cuentas de la Rep

lfl. PRINCIPALES REALIZACIQ

Determinamos que la Administrag

observaciones preliminares identif]

1. Sistematizacion de proces

Tesoreria.

Fortalecimiento del Control

V.

Con base en los procedimientos d

siguientes:
1.

1.1 HALLAZGOS

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 A

RESULTADOS DE LA AUT

AREA DE GESTION FINAN

a las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
ublica, en lo aplicable.

NES Y LOGROS

ién de la entidad, tomdé acciones para superar las
cadas, obteniéndose los logros siguientes:

0s vy registros auxiliares en el Departamento de
Interno en el Departamento de Contabilidad.

DITORIA.

e auditoria aplicados, se obtuvieron los resultados

{CIERA

o
2
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El Salvador, C.A.

1.1.1 FALTA DE RENDICION DE

FIANZA -¢..

Verificamos que la Tesorera Municipal, Colectora, Cobrador A Domicilio, Jefe de la

Unidad de Ganaderia, Encargad

o de Caja Chica y el Administrador del Mercado,

quienes son manejadores de fondos, no rindieron fianza a satisfaccién del Concejo

Municipal.

El Art. 104 de la Ley de la Cg

rte de Cuentas de la Republica, establece: “Los

funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,

custodia e inversion de fondos o
estén obligados a rendir fianza

valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
a favor del Estado o de la entidad u organismo

respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus

funciones. No se dara posesién

del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a

este requisito.”

El Cédigo Municipal en su Articulo 97, dispone: “El Tesorero, funcionarios vy
empleados que tengan a su cargo la recaudaciéon o custodia de fondos, deberan
rendir fianza a satisfaccion del Concejo “.

La causa es que el Concejo Municipal no considerd necesario exigir la fianza
respectiva a los manejadores de fondos.

Como consecuencia, el Congejo puede incurrir en responsabilidad por
incumplimiento a la normativa aplicable.
COMENTARIOS DE LA ADMlNISLTRACIC’)N

Mediante nota de fecha 26 de noviembre de 2009, el Concejo Municipal Manifesto lo

siguiente: “Remitimos copia de pdliza de fidelidad especial vigente desde el 19/02/09'

al 19/02/10".
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Las explicaciones de la Administracion confirman el Hallazgo de Auditoria, porque la

fianza presentada tiene vigencia g partir de febrero 2009; por tanto, la observacién no
se desvanece.

1.1.2 FALTA DE CONTROLES EN EL USO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Constatamos que la Administracion no estableci¢ controles para el Uso y Consumo
de Combustible.

4

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.

10



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

W

El Articulo 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las

Entidades del Sector Publico, e
examen, verificara que el contr

stipula: "El auditor responsable de la Auditoria o

dfl de distribucidon de combustible, que lleve cada

entidad, incluya: a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;
b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos; c)

Cantidad de combustible que reci

be; d) Mision para la que utilizara el combustible; e)

Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de

los vales que se reciben; f) Fecha

La deficiencia se origind, porque
implementar mecanismos de cont

en que se recibe el combustible”.

el Concejo Municipal no evalué la importancia de
ol en el uso y consumo de combustible.

wIAY
DENTAL 5,
>"E"'°~€

Como consecuencia, el Concejg puede incurrir en responsabilidad y se expone a
sanciones, por incumplimiento a la normativa aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 26 de noviembre de 2009, el Concejo Municipal manifesté lo
siguiente: “Ante esta situaciéon en cumplimiento a las Normas Técnicas del Control
Interno Especificas de esta Municipalidad, se esté trabajando ya en la elaboracion
aprobacién e implementacion de| las herramientas necesarias para garantizar una
buena administracion de los recursos, es de mencionar que en fecha anterior se hizo
llegar a ustedes la programacion para la elaboracion de los documentos que se

requieren entre ellos la del
comprometiéndonos mediante

anual de Uso y Consumo de Combustible,
¢ste acto a poner mayor diligencia para su

elaboracion, aprobacion e implementacion a un corto plazo, asi como también nos

comprometemos que a partir
corresponda para que lleve un
contenga lo sefalado en Art. 3
Combustible en las entidades del

COMENTARIOS DE LOS AUDIT

Las explicaciones recibidas con
desvanece la observacion.

1.2 CONCLUSION DEL AREA
Con base a los procedimientos
concluimos que existen condici

Municipalidad tome decisiones
economica y eficaz.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522,

de la fecha giraremos instrucciones a quien
control de uso y consumo de combustible que
del Reglamento para controlar la Distribucién. del
Sector Publico”.

ORES

firman el Hallazgo de auditoria, por tanto, no se

desarrollados en el Area de Gestion Financiera,
ones por las cuales se hace necesario que la
que permitan realizar una gestion eficiente,
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2.
2.1 HALLAZGOS
2.1.1 FALTA DE GARANTIA DE

Determinamos que se suscribier
Proyectos, sin exigir la Garantia d
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AREA DE INVERSION EN OBRAS PUBLICAS

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

on Contratos de Prestacién de Servicios, en tres

e Cumplimiento del Contrato, asi:

NOMBRE DEL PROY

SERVICIOS DE RECOLECCION DE
LOS MESES DE JUNIO A AGOSTO D

SERVICIOS DE RECOLECCION DE
LOS MESES DE SEPT. A DICIEMBRE

TRASLADO DE BASURA DE LA CI
HACIA LA CIUDAD DE SANTA ANA

ECTO MONTO DEL CONTRATO
BASURA DURANTE $ 7,800.00

E 2007

BASURA DURANTE $ 10,400.00

DE 2007.

UDAD DE METAPAN $ 14,500.00

El Articulo 31 inciso primero litera

| c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

la Administracion Publica (LACAR), establece: “Para proceder a las adquisiciones y

contrataciones reguladas por e
oportunamente segin el caso,
garantias para asegurar: ... ¢c) b
El Articulo 35 inciso primero de |
Contrato, es la que se otorgaré a
que el contratista cumpliré con to
la obra, el bien o el servicio
satisfaccion. Esta garantia se inc
del contrato llegare a aumentar, e

La causa es que el Jefe de la UA
Garantia de Cumplimiento del Co

Como consecuencia, se puede ing
LACAP y a las clausulas contracty

COMENTARIOS DE LA ADMINIS

Segun nota de fecha 28 de mayo
“Si bien es cierto no se le exig
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sta Ley, las instituciones contratantes exigiran
que los ofertantes o contratistas presenten las
=1 Cumplimiento de Contrato”.

a LACAP, dispone: “Garantia de Cumplimiento de
favor de la institucion contratante, para asegurarle
das las clausulas establecidas en el contrato y que
contratado, serd entregada y recibida a entera
rementara en la misma proporcion en que el valor
N SuU caso’.

Cl no exigio a los contratistas, que presentaran la
trato, ni informo al Concejo de tal situacion.

urrir en responsabilidad por incumplimiento a la
ales.

TRACION

de 2008, fa Administracion manifesté lo siguiente:
i6 garantia de cumplimiento de contrato, pudimos
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

constatar que nunca hubo inc
numerales uno y tres puesto qu
alguna de las zonas pactadas
inmediatamente a esta administra
contrato suscrito con el sefor Tor
no laborado significaré para el ¢
ese dia y ademas pagaréd al muni
prestar el servicio en alguno de
Municipio una multa.” Asimismo,
por viaje y se comprueba con la n

COMENTARIOS DE LOS AUDIT

De conformidad a las explicaciong

se desvanece la observacion.

umplimiento por parte del contratado segun los
e €l presta un servicio que si un dia no lo da en

la gente que se ve beneficiada lo demanda
cion, y considerando que en clausula CUARTA del
mas Ovidio Calderdn se establece: a) que cada dia
ontratista el descuento del equivalente al pago de
cipio otra cantidad igual, b) si el contratista omitiere
los barrios o colonias a que se obliga, pagara al
explicd que “Segun numeral 2 los pagos se hacen
ota de ingreso de basura al relleno sanitario”.

ORES

FS recibidas, y la falta de evidencia documental, no

2.1.2 CONTRATACION DIRECTA SIN JUSTIFICACION

El Concejo Municipal contratd de

hacia el relleno sanitario de San

meses de septiembre a diciembre

urgencia o grave necesidad para

El Articulo. 71 de la Ley de Ad
Pdblica, determina: “La Contrata

contrata directamente con una pe
establecido en esta Ley, pero mg
en cuenta las condiciones y esp
decision debe consignarse media

institucion”.
El Articulo 72 de la Ley de Ad

forma directa los servicios de traslado de basura
ta Ana, por un monto de $ 14,500.00 durante los
del 2007, sin documentar conforme a la LACAP, la
ealizar este tipo de contratacion.

quisiciones y Contrataciones de la Administracion
¢ién Directa es la forma por la que una institucién
rsona natural o juridica sin seguir el procedimiento
nteniendo los criterios de competencia y tomando
ecificaciones técnicas previamente definidas. Esta
nte resolucion razonada emitida por el titutar de la

juisiciones y Contrataciones de la Administracidn

Publica, dispone: “El procedimiento de la Contratacion Directa solo podra acordarse

al concurrir alguna de las situacio

a) Si asi lo exigiere la prote

intelectual, tales como p
cuando haya una sola fue

artistica objeto de las obl

licitacion;

b) Por haberse declarado des

¢) Por haberse revocado el co
no promover nueva licitacio

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2
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nes siguientes:

ccion de los derechos de propiedad industrial o
atentes, derechos de autor u otros semejantes,
nte o cuando la especialidad profesional, técnica o
gaciones contractuales no permita promover una

erta por segunda vez la licitacidn o el concurso;

ntrato celebrado y por razones de urgencia amerite
n;
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d) Si se tratare de obras,

servicios o suministros complementarios o de

accesorios 0 partes o repuestos relativos a equipos existentes u otros

previamente adquiridos, de

e) Si se tratare de la adquis

los que no hubiere otra fuente;

cidbn de equipo o material de guerra, previamente

calificado por el Ministro de la Defensa Nacional y aprobado por el Presidente

de la Republica;

f) Si se diere el calificativo de
esta Ley; y,

urgencia de acuerdo a los criterios establecidos en

g) Si se tratare de una emergencia proveniente de guerra, calamidad publica o
grave perturbacion del orden”.

El Articulo 73 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién

Publica, establece.- Con el cono

cimiento del Consejo de Ministros, el titular de fa

institucion sera el competente para emitir la declaracion de urgencia debidamente

razonada, excepto en el caso de |
conozca y tendra competencia pa
varios miembros del Concejo Mu
conformidad a lo establecido en e
declaracion de urgencia”.

o0s Municipios, que sera el concejo municipal el que
ra emitir dicha declaracion. En el caso en que uno o
nicipal sea nombrado para conformar la UACI, de
Art. 9 de esta ley, se exonerara para conocer de la

La calificacion de Urgencia procedera ante una situacién por la que se hace

necesaria la adquisicion o co
postergacion o diferimiento impu
procedera cuando habiéndose

ntratacion de obras, bienes o servicios, cuya
siere un grave riesgo al interes general. También
contratado, previa una licitacion, el confrato se

extinguiere por causas imputables al contratista.

No obstante lo dispuesto en el

inciso anterior, cuando proceda la calificacion de

urgencia la institucion podra solicitar ofertas al menos a tres personas, sean

naturales o juridicas que cumplan

El origen de la deficiencia, es qu

los requisitos”.

e el Concejo Municipal acordé contratar de forma

directa sin cumplir con las formalidades legales.

Como efecto, el Concejo puede i
las disposiciones legales aplicable

ncurrir en responsabilidad por el incumplimiento a
S.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 28 de

mayo de 2008, la Administracion explicd: “Dicha

contratacion se hizo de forma dirgcta debido a que después del 09 de sepliembre del

aflo 2007 quedo terminantemente

prohibido depositar desechos sélidos en botaderos

a cielo abierto, ni en ningun otro lado que no estuviera autorizado y en vista que esta
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municipalidad carece de un medio de transporte adecuado para el traslado de la
basura de esta ciudad hasta Santa Ana, es decir uno con mayor capacidad para
efectos de minimizar los costos, puesto que si utilizamos para el traslado los
camiones que recolectan la basura propiedad de esta Alcaldia el costo del
combustible y el mantenimiento dg los mismos se incrementaria”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITPORES

Las explicaciones proporcionadas por la Administracion, sin presentar evidencia
documental como prueba de descargo, no desvanecen la observacion.

2.1.3 FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA.

Determinamos que se fracciong la contratacion del Servicio de Recolecciéon de
Basura, al contratar a una misma|persona por la modalidad de Libre Gestidn, durante
los meses de enero a marzo por yn valor de $ 7,800.00 y posteriormente, se prorrogd
para dos meses mas dicha contratacion por un valor de $ 5,200.00 lo cual asciende a
un monto de $ 13,000.00 en los cinco meses, sobrepasando el monto permitido para
realizar este tipo de contratacion por la modalidad de Libre Gestion.

El Articulo. 58 de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la Administracidn
Publica, inciso primero, establece: “No podra fraccionarse las adquisiciones vy
contrataciones de la Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de la
misma y eludir asi, los requisjtos establecidos para las diferentes formas de
contratacion reguladas por esta Ley”.

La causa es que el Concejo Munijcipal no se percatd que existia fraccionamiento, al
contratar los servicios de recolecaion de basura.

Como consecuencia, el Concejo|puede incurrir en responsabilidad, y se expone a
sanciones por incumplimiento a la normativa establecida.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal no hizo ningﬁ]n comentario al respecto.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion no se desvanece por faita de pruebas de descargo.
2.2 CONCLUSION DEL AREA

De acuerdo a los procedimientos|desarrollados en el Area de Inversiones en Obras
Pdblicas, concluimos que existen|condiciones por las cuales se hace necesario que
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la Municipalidad de Metapan, time decisiones que permitan realizar una gestién
eficiente, econdmica y eficaz.

V. ANALISIS DE INFORMES|DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

Se analizaron los Informes de|Auditoria Interna para evaluar y comprobar las
observaciones identificadas, con el propdsito de ser utilizadas como insumo en
nuestra Auditoria Operativa, Asimismo, no se encontraron Informes de Auditoria
Externa.

VL.  SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Determinamos que el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y
Proyectos, correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de Diciembre de 2006, no
contiene recomendaciones.

VIl.  CONCLUSION GENERAL

Con base en los resultados obtenidos, concluimos que a excepcion de las
observaciones identificadas, la gestion de la entidad se efectud con eficiencia,
eficacia, efectividad y economia.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa, efectuada a la Municipalidad de
Metapan, Departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2007, y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal, empleados relacionados y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Santa Ana, 15 de diciembre de 2009

DIOS UNION LIBERTAD

JEFE D PAQF! DE SANTA ANA
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