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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas del dia veintinueve de julio del aro
dos mil once.

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara
Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas con diez minutos del
dia veintiuno de enero del afio dos mil nueve; en el Juicio de Cuentas nimero JC-
04-2008-4; promovido con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION practicada a la FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL,
correspondiente al periodo DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS; efectuado por la Direccion de Auditoria Cuatro,
Sector Social de esta Corte, contra los sefiores: RODRIGO ANTONIO CALVO
HIDALGO, Presidente; JOSE RIGOBERTO GONZALEZ GUANDIQUE, Jefe
Unidad Financiera Institucional (UFI); MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON,
Encargada de Activo Fijo; SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, Contadora y,
JOSE MARIO RAMOS CORNEJO, Bodeguero. A quienes se les reclama
Responsabilidad Administrativa.

Intervinieron en Primera Instancia en representacion del Fiscal General de
la Republica, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ y
en su caracter personal los sefiores MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON,
RODRIGO ANTONIO CALVO HIDALGO, JOSE RIGOBERTO GONZALEZ
GUANDIQUE, mencionado en el presente Juicio como JOSE DAGOBERTO
GONZALEZ GUANDIQUE, SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ y JOSE
MARIO RAMOS CORNEJO.

El Tribunal de Primera Instancia pronuncidé la sentencia que en lo
conducente dice: '

“"FALLA 1-) DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por el Reparo UNO
y CONDENASELE al pago de multa conforme al Articulo 107 de fa Ley de la Corte de
Cuentas, a la sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON, por la cantidad de
CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
TREINTA Y SIETE CENTAVOS ($49.37) equivalente al diez por ciento (10%) del salario
devengado durante el ejercicio de su cargo; Il-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA por los Reparos DOS y TRES y CONDENASELE al sefior JOSE
RIGOBERTO GONZALEZ GUANDIQUE, mencionado en el presente Juicio como JOSE
DAGOBERTO GONZALEZ GUANDIQUE, al pago de multa conforme al Articulo 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas, por la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($120.00) equivalente al diez por (10%) del salario
devengado durante el ejercicio de su cargo; lil-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA por el Reparo DOS y CONDENASELES al pago de multa conforme al
Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, a los sefiores SANDRA ELIZABETH
MEJIA, por la cantidad de SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
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AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($70.50) equivalente al diez por ciento (10%)
del salario devengado durante el ejercicio de su cargo; v JOSE MARIO RAMOS
CORNEJO, por la cantidad de CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($44.00) equivalente al diez por ciento (10%) del salario
devengado durante el ejercicio de su cargo; IV-) DECLARASE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA por los Reparos TRES, CUATRO, CINCO Y SEIS y CONDENASELE
al pago de multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas al sefior
RODRIGO ANTONIO CALVO HIDALGO por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA CENTAVOS DE
DOLAR ($192.30) equivalente a un salario minimo; V-) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los REPAROS UNO Y DOS vy
ABSUELVASE en el caso Unico del funcionario actuante RODRIGO ANTONIO CALVO
HIDALGO ; VI-) Al ser cancelada la multa impuesta, désele ingreso al Fondo General de
la Nacién; y VII-) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los funcionarios
actuantes, en los cargos y periodo ya citado, hasta el cumplimiento de la presente
Sentencia. NOTIFIQUESE™” A

Por estar en desacuerdo con dicha sentencia, interpuso recurso de
apelacion la sefiora: MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON; solicitud que fue
admitida de folios 122 vuelto a 123 frente de la pieza principal, el cual fue
tramitado legalmente.

En Segunda Instancia intervinieron la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la
Republica y la sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON.

VISTOS LOS AUTOS Y;
CONSIDERANDO:

I. Por resolucién que corre agregada de fs. 6 vuelto a 7 frente del Incidente de
Apelacion, se tuvo por parte en calidad de Apelada Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica y en calidad de Apelante la sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE
MIRON. Esta Camara ordenc’; gorrer traslado a la parte apelante, a efecto de que
dentro del término legal que sefiala el Art. 72 de la Ley de esta Corte, hiciera uso
de su derecho a expresar agravios.

Il. De folios 8 a folios 9 del incidente, consta escrito de expresion de agravios
por parte de la sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON, quien al hacer uso
de derecho expreso:

“"...Que habiendo sido notificada del auto de fecha catorce de abril de dos mil nueve,
pronunciado por el honorable Magistrado Presidente de dicha Camara en el que se
resuelve tenerme por parte en mi caracter personal y concederme traslado para expresar
agravios, en razén de lo cual vengo a evacuar de la siguiente manera: La sentencia
emitida por la Camara Cuarta de Primera Instancia, me causa agravios por los motivos
siguientes: a) Existié6 por parte de la Camara Cuarta de Primera Instancia una errénea

apreciacion de los hechos ya que no tomaron en cuenta la forma Arbitraria en que se me
impuso el cargo de Encargada de Activo Fijo, el cual yo no acepte, es por esto que puedo
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decir que nunca fui contratada para realizar el cargo por el cual se lleva a cabo el juicio de
cuentas, fui contratada por la Federacion Salvadorefia de Futbol para realizar funciones
de Auditoria, segun lo expresa mi Contrato, y a pesar de la manera arbitraria en que tomo
la decision la Junta Directiva de la FESFUT, les colaboré con lo que fue posible,
haciéndoles saber que no podia tener DUALIDAD DE FUNCIONES, el cambio de la
nueva directiva se dio y al no estar conforme con el personal, por el hecho de ser de la
anterior administracién, obstaculizaron totalmente mi trabajo, por lo cual me siento
agraviada en el sentido que se me esta Juzgando por funciones que no le correspondian
a mi persona realizar. b) Al no considerar valido el medio de prueba documental

presentado, para , lograr desvanecer el reparo UNO, 6 que me excluyan de la’
responsabilidad que pretenden recaiga sobre mi persona, ya que estos documentos::

constituyen prueba importante de descargo a mi favor, me considero agraviada en m
derecho de aportar pruebas al presente proceso. c) Se me declara responsabilidad
administrativa y se me condena al pago de una multa de CUARENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS §$ 49.37, cuando mis funciones como auditora las cumpli hasta el ultimo
momento y mi colaboracién con el Activo Fijo no significo ninguna clase de aumento

salarial o beneficio, es mas mi contrato de prestacion de servicios especifica mis.

funciones como AUDITORA, los cuales cumpli. Asi adjunto la siguiente documentacién
para que se agregue al proceso la cual consiste en: a) Solicitud de Audiencia dirigida al
Presidente de la Federacion Salvadorefia de Futbol, Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo, de
fecha 22/03/06 . (para expresar problemas que el Gerente General Lic. Ramén Alfredo
Fagoaga, me estaba ocasionando). b) Informe remitido a los Miembros de la Junta
Directiva de fecha 14/09/06, (Expresando el acoso laboral por parte del gerente genera|
Lic. Ramoén Alfredo Fagoaga). ¢) Nota de fecha 13/09/06. d) 3 Memorandums de fechas
14/09/06, 18/09/086, y 26/10/06. e) Debido a que la nueva Junta Directiva (2006) nunca me
entrego copia de mis Contratos y a efecto de poder presentarlo, he recurrido al Ministerio
de Trabajo al Departamento de Inspeccion, para que ellos puedan gestionar y obtener una
copia de mis contratos de los afios 2006, 2007 y 2008, siendo mi expediente N° 3686-IC-
4-9. Por lo anterior expuesto con todo respeto PIDO: a) Se me admita el presente escrito
b) Se admita y se valore la documentacién presentada c) Se me tenga por expresados los
agravios pertinentes d) Oportunamente se me exonere de la multa administrativa atribuida
e) Se contintie con el tramite de Ley..."™

A su escrito afiade anexos que corren agregados de folios 10 a folios 29 del
incidente.

I. De folios 16 vuelto a folios 17 frente del incidente, esta Camara tuvo por
expresados los agravios por parte de la sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE
MIRON; y en el mismo se ordend correr traslado a la Representacién Fiscal a
cargo de la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ.

ll. De folios 19 a folios 20 del incidente de apelacion, consta segundo escrito
de expresion de agravios por parte de la sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE
MIRON; para que se agregue al proceso y anexando al mismo, prueba
documental qué corre agregada a folios 21 del incidente; que consiste er{ fotocopia
certificada notarialmente de contrato de trabajo suscrito por el Presidente de la
Federacion Salvadorefia de Futbol ybla sefiora Myrna Elena Miguel de Mirén, con
el objeto de acreditar que el cargo desempefiado durante el periodo auditado fue
el de Auditor en la Federacién Salvadorefa de Futbol.
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Hll. De folios 23 a folios 24 del incidente se encuentra contestacion de agravios
por parte de la Representacién Fiscal a cargo de la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, quien al hacer uso de su derecho contesto:

“”Me refiero al Incidente de Apelacion promovido por la sefiora MIRNA ELENA MIGUEL
DE MIRON, por sus actuaciones en la FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis;
a VOSOTROS con todo respeto EXPONGO: Que he- sido notificada del auto de las doce
horas del dia veintitrés de abril del afio dos mil nueve, en el cual se me corre traslado, de
conformidad al Articulo 72 de la Ley de esta Corte, para contestar agravios en el Recurso
de Apelacion interpuesto por la sefiora antes mencionada, contra la sentencia dictada por
la Camara Cuarta de Primera instancia de esa Corte de Cuentas, a las ocho horas diez
minutos del dia veintiuno de enero del afio dos mil nueve, en la cual se condena a dicha
sefiora al pago de multa por el reparo uno, en concepto de Responsabilidad
Administrativa. ‘Al respecto, haciendo uso de dicho traslado me pronuncio asi: Que de
conformidad al escrito, documentacion presentado y explicaciones dadas, por la sefiora
Apelante, entre otras cosas manifiesta que en el reparo uno, La camara Cuarta Existio por
parte de la camara Cuarta de Primera Instancia una errénea apreciacion de los hechos ya
que no tomaron en cuenta [a forma arbitraria en que se le impuso el cargo de encargada
de activo fijo, el cual no acepto, ya que estaba contratada para realizar funciones de
auditoria.... Por otro lado al no considerar valido el medio de Prueba documental
presentado para lograr desvanecer el reparo... ya que estos documentos constituyen
prueba importante de descargo a su favor... se le declara Responsabilidad
Administrativa.... Cuando sus funciones como auditora las cumplié hasta el ultimo
momento y su colaboracion en el Activo Fijo no significo ninguna clase de aumento... la
documentaciéon que ofrece entre notas y memorandum, Al respecto la Representacion
Fiscal expongo lo siguientes: que los argumentos y documentos presentados por la
recurrente no varia el fallo dado en la sentencia recurrida, ya que dice que de manera
arbitraria le impusieron el cargo, y después dice que la colaboracién en el activo fijo no
significd aumento, pero en Memorandum, y en nota dirigida a la Junta Directiva de la
Federacién, consigna a continuacién de su nombre, el cargo que desempefia es de
Encargada de Activo Fijo, que nos denota que si lo desempefid, y en cuanto a la
documentacion presentada no viene al caso, ya que son notas personales. Por lo que con
los Argumentos y pruebas presentados por la apelante, la representacién fiscal considera:
que la sentencia fue emitida conforme lo establece la ley en el Art. 427 Pr. Cv. y 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y al revisar lo expuesto por los recurrentes en
sus alegatos y documento presentado estos ya fue examinado en Primera Instancia y de
la cual se dio la resolucion y segun el art. 1026 del Cadigo de Procedimientos Civiles, dice
que la sentencia definitivas del tribunal se circunscribird precisamente a los puntos
apelados y aquello que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera Instancia
y sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes.. lo que no es lo
planteado en el presente caso, y es que en este momento la prueba aportada y
argumentaciones dadas por la recurrente no supera el fallo, la sentencia se mantiene. En
el presente Juicio de Cuentas ademas se garantiza el cumplimiento de principios
constitucionales y no existe violacion a los mismos, por los siguientes considerandos: En
cuanto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de la Constitucion, se
cumple al conceder a los cuentadantes la oportunidad de que expresen las razones y
pruebas a efecto de que las mismas sean valoradas al momento de emitir la respectiva
sentencia, asi como el presente juicio fue ventilado ante un 6rgano administrativo
previamente establecido conforme a las formalidades legales. En cuanto al PRINCIPIO
DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, los cuentadantes aportaron pruebas desde

un inicio del presente juicio y notificados de cada una de las providencias tomadas por el

Judex A quo vy dichas pruebas y alegatos presentados por los cuentadantes fueron
tomadas en cuenta para ser declarados responsables del reparo atribuido y se ha
cumplido con las formalidades legales y formales sobre la motivacion de la sentencia,
como lo son los elementos objetivos y subjetivos de la misma. Con respecto a la
LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley para que
los cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los agravios causados a
los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando
todas las garantias procesales; por lo que este Ministerio Publico OS PIDE: CONFIRMEIS
LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo.-Por todo lo antes
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expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el presente escrito; - Se tenga por
contestado el traslado que se me ha conferido, en los términos antes sefialados. - Soy,

Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, de generales conocidas en el presente
expediente.””

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las
partes procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos

428 y 1026 ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la
Ley de esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segin las
disposiciones citadas que en su orden establecen, el primero: “Las sentencias
definitivas de los tribunales superiores seran por "vistos” y se observaran en ellas
del articulo anterior las reglas 12 32y 4; haran relacioén del fallo del juez o tribunal
inferior y la fecha en que se pronuncié; en sus “Considerandos” solamente haran
méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la
prueba cuando las parfes no objetaren la relacién hecha en la sentencia de
primera o de segunda instancia o cuando se esfime exacta, expreséandose asi‘;
relacionaran brevemente y a fondo las pruebas presentadas y conducentes en la
instancia; darén las razones y fundamentos legales que estimen procedentes,
citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendran Ila
confirmacién, reforma, revocaciéon o nulidad y lo demas dispositivo que

corresponda en derecho, y la firma entera de los jueces ylla del Secretario del
tribunal que autoriza”, el segundo: “Las Sentencias. definitivas del tribunal se
circunscrib)'rén precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo dé haber
sido propuestos y ventilados por las partes}’; y el tercero: “La sentencia que
pronuncie la. Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara,
amp/iéré o0 anulara la de primera instancia. Se. circunscribira a los puntos apelados
y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia,
no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacién se
circunscribe al fallo de la Camara Segunda de Primera Instancia, pronunciada a
las ocho horas con diez minutos del dia veintiuno de enero del afio dos mil nueve;
en el Juicio de Cuentas nimero JC-04-2008-4; a través del cual declar6é en el
romano |-) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por el Reparo Uno y condend
al pago de multa confofme al Articulo 107 de la Ley de Ié Co‘rte de Cuéntas, ala
sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON, por la cantidad de CUARENTA Y '
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y
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SIETE CENTAVOS ($49.37) equivalente al diez por ciento (10%) del salario
devengado durante el ejercicio de su cargo. '

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARO UNO. Mediante el Informe de Auditoria se refleja que la entbidad
no realizé  constataciones fisicas, con el fin de contar con un inventario
debidamente -actualizado de activo fijo, que permitiera una inclusién de los montos
. reales de estos, en las cifras de los Estados Financieros. Incumpliendo- asi la
Norma Técnica de Control Interno emitida por la Corte de Cuentas de la Republica
No. 3-12 CONSTATACION FISICA y No. 3-13 SISTEMA DE REGISTRO DE
BIENES; por la omision a lo anterior, la Camara Cuarta de Primera Instancia
determiné Responsabilidad Administrativa a la sefiora Myrma Elena Miguel de
Mirén, Encargada de Activo Fijo; de conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. '

La Camara Sentenciadora consider6é que la sefiora Myrna Elena Miguel de
Mirén, en su escrito al contestar el pliego de reparos, se refiri6 a que en su
oportunidad envié una serie de memorandums relacionados con la verificacion
fisica del activo fijo, alegando ademas que no se le informé en forma escrita o
verbal que todo el Sistema seria manejado por la sefiora Melany Méndez Flores, a
partir del catorce de septiembre de dos mil seis; no obstante lo anterior, la Camara
-~ A quo, consideré que las explicaciones vertidas por la servidora actuante, no son
validas ya que no comprob6 que las funciones inherentes a su persona en razdn
del cargo, hayan sido delegadas, en ese mismo contexto al valorar Ia
documentacién presentada por parte de la sefiora Myrna Elena Miguel de Mirén, la
Camara A quo, determiné que ésta carece de pertinencia y eficacia para
desvanecer lo atribuido; asimismo considerd que la referida actuante a fs. 103 de
la pieza principal, expone que dej6 de laborar como encargada de Activo Fijo,
presentando acta de entrega de la documentacion relacionada al activo fijo de la
FESFUT a la Unidad Financiera Institucional, lo cual establecié la Camara
Sentenciadora que fue en periodo posterior a la auditoria; en ese orden de ideas
la Camara Cuarta de Primera Instancia considerd que la condicion reportada por el
auditor no fue superada, por lo que procedié a responsabilizarle con una multa de
CUARENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS ($49.37) equivalente al diez por ciento
(10%) del salario devengado durante el ejercicio de su cargo.

«
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No conforme con el fallo emitido la sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE
MIRON quien fungié como Encargada de Activo Fijo, argumenta que existi6 por
parte de la Camara Cuarta de Primera Instancia una errénea apreciacic’m de los
hechos, ya que seglin expresa no tomaron en cuenta la forma Arbitraria en que se
le impuso el cargo de Encargada de Activo Fijo, el cual objeta que no acépté,
agregando que nunca fue contratada para realizar el cargo por el cual se lleva a
cabo el Juicio de Cuentas; manifestando que fue contratada por la F.ederacién
Salvadorefia de Futbol para realizar funciones de Auditoria, segln lo expresa su
Contrato, afiadiendo que a pesar de la manera arbitraria en que tomé la decisién
la Junta Directiva de la FESFUT, colaboré con lo que fue posible, haciéndoles
saber que no podia tener DUALIDAD DE FUNCIONES; y que sin embargo el
cambio de la nueva directiva se dio y al no estar conforme con el personal, por el
hecho de ser de la anterior administracion, obstaculizaron totalmente su trabajo,
por lo cual argumenta que se siente agraviada en el sentido que se le esta
Juzgando por funciones que no le correspondian. Por otra parte, expresa que le
causa agravios el hecho que no se considerara valido el medio de prueba
documental presentado, para lograr desvanecer el reparo uno, 6 que se excluya
de la responsabilidad que pretenden recaiga sobre su persona, aduciendo que
estos documentos constituyen prueba importante de descargo a su favor; por lo
que se considera agraviada en su derecho de aportar pruebas al presente
proceso. Asimismo, expone no estar de acuerdo con 'la declaracion de
Responsabilidad Administrativa y la condena al. pago de una multa de CUARENTA
Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA
Y SIETE CENTAVOS $ 49.37, cuando sus funciones como auditora las cumplio
hasta el Gltimo momento y su colaboracion con el Activo Fijo no significé ninguna
clase de aumento salarial o beneficio; reiterando que su contrato de prestacion de
servicios especifica sus funciones como Auditora, los cuales:dice cumplié.
Fihalmente, manifiesta que adjunta para que se agregue al proceso: 1) Solicitud
de Audiencia dirigida al Presidente de la Federacién Salvadorefia de Futbol,
Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo, de fecha 22/03/06. (donde expresa problemas
referentes a que el Gerente General Lic. Ramén Alfredo Fagoaga, le estaba
ocasionando). 2) Informe remitido a los Miembros de la Junta Directiva de fecha
14/09/06, (Expresando el acoso laboral por parte del gerente general Lic. Ramén
Alfredo Fagoaga). 3) Nota de fecha 13/09/06. 4) 3 (tres) Memorandums de fechas
14/09/06, 18/09/06, y 26/10/06. 5) Debido a que la nueva Junta Directiva (2006)
nunca le entregé ,copia de sus Contratos y a efecto de poder presentarlo,
manifiesta que ha recurrido al Ministerio de Trabajo al Departamento de

Inspeccion, para que ellos puedan gestionar y obtener una copia de sus contratos
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de los afios 2006, 2007 y 2008, pide, entre otros, que se admita y se valore la
documentacion presentada y oportunamente se le exonere de la multa
- administrativa atribuida.

Por su parte la Representacion Fiscal, fue de la opiniobn que *..Jos
argumentos y documentos presentados por la recurrente no varia el fallo dado en
la sentencia recurrida, ya que dice que de manera arbitraria le impusieron el cargo,
y después que la colaboracién en el activo fijo no signiﬁcé aumento, perb en
Memorandum, y en ndta dirigida a la Junta Directiva de la Feaeracién, consigna a
continuacién de su nombre, el cargo que desempeiia como Encargada de Activo
Fijo, que aenota que si lo desempefid, y en cuanto a la documentacién p‘resen(tada'
no viene al caso, ya que son notas personales. Por lo que con los Argumentos y
pruebas presentados por la apelante, la representacion fiscal considera: que Ia
sentencia fue emitida conforme lo establece la ley en el Art. 427 Pr. C. y 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y al revisar lo expuesto por los
recurrentes en sus alegatos y documento presentado estos ya fue examinado en
Primera Instancia y de la cual se dio la resolucién y sggc’m el Art. 1026 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, dice que la sentencié“ Jeﬁnitivas del ftribunal se
circunscribira precisamente a los punfos apelados y aquello que debieron haber
sido decididos y no lo fueron en primera Instancia y sin embargo de haber sido
propuestos y ventilados por las partes.. lo que no es lo planteado en el presente
caso, y es que en este momento la prueba aportada y argumentaciones dadas por
la recurrente no supera el fallo, la sentencia se mantiene...” Finaliza exponiendo la
Representacion Fiscal, que en el presente Juicio de Cuentas se ha garantizado el
cumplimiento de principios constitucionales y no existe violacion-a los mismos,
enunciando en su contestataria los Principios de audiencia, defensa -y de
seguridad . juridica, asi como de legalidad administrativa, por lo que pidié se
confirme la sentencia condenatoria.

Esta Camara, con los argumentos expuestos en la exposiciéon de motivos
por parte de la Camara A quo para emitir el fallo, asi como las manifestaciones por
la parte apelante y la Representacién Fiscal, considera que en el transcurso del
proceso ha quedado evidenciado que la Apelante, en el proceso instruido en la
instancia anterior, centré su defensa en demostrar los impedimentos en sus
funciones como Encargada de Activo Fijo (ver folios 64 de la pieza principal), no
obstante en esta Instancia en su escrito de expresién de agravios afirma que fue
contratada por la Federacién Salvadorefia de Futbol pafa realizar funciones de

Auditoria, manifestando que asi lo expresa su Contrato, y que a pesar de la

{(
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manera arbitraria en que tomoé la decision la Junta Directiva de la FESFUT,
colaboré con lo que fue posible en el Area de Activo Fijo; y es asi en razon de que
al revisar el proceso instruido en la instancia antenor que ésta Camara ha podido
constatar que la sefiora de Mirén presento6 una serie de memorandums que fueron

enviados en su oportunidad a las jefaturaé pertinentes, evidenciando de esta

manera que realizaba funciones de Encargada de Activo Fijo; sin embargo en las 1

mismas se ha podido evidenciar que la sefiora de Mirdn hace del conocimiento a
las instancias superiores situaciones a los que denomind “limitantes” en el
desempefio de su funcién, lo que le impidieron desarrollar las funciones
encomendadas que como aduce la apelante le fueron “impuestas por parte de la
administracion”; infiriendo del texto de los memorandum sefialados y las notas
giradas por parte de la sefiora de Mirén.

Se ha podido comprobar mediante Contrato No, 6/06-FGI suscrito por el
sefior. Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo, quien figura como “contratante” y la sefiora
Myrna Elena Miguel de Mirdon, “contratista” que su cargd en la Federacién
Salvadorefia de Futbol fue como “Auditor” por el plazo del primero de marzo al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis; espacio de tiempo que se encuentra
dentro del periodo auditado demostrando de esta manera que fue contratada.para
realizar funciones de Auditoria, puesto que asi lo expresa su Contrato; -de lo que
ésta Camara considera importante sefalar, que la Ley de la Corte de Cuentas
limita la esfera de actuacién de los auditores internos, cuando en su Art. 35, inciso
primero, paragrafo final, determina que 'Ia unidad de auditoria interna de los entes
publicos “no ejercera funciones en los procesos de administracién, control previo,
aprobacion, contabilizacién o adopcion de dec:s:ones dentro de la entldad”
evidenciando asi que la Administracion de la Federacnon Salvadorefia de Futbol
incurridé en flagrante violacidén a los preceptos estabIeCIdos en el Capitulo IV,
secciones | y Il, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al imponer
funciones que no le correspondian a la sefiora Myrna Elena Miguel de Mirén,
pues en éstos se define las funciones que le compete desarrollar a los auditores
internos; quienes por ministerio de ley éstos estan inhibidos de participacion en los

proceso de administracion.

Pc;r lo anterior, ésta Camara estima que la Responsabilidad atribuida a la
sefiora MYRNA ELiENA MIGUEL DE MIRON por parte de la Camara Cuarta de
Primera Instancia, no ha sido determinada de conformidad a los presupuestos
establecidos en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repﬂblica, el cual

dispone que “...se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
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reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por
razén de su cargo...”; siendo que como lo estipula el Contrato No, 6/06-FGl, la
sefiora Myrna Elena Miguel de Mirén, se encontraba con el cargo de Auditor, tal
como consta a folios 21 del incidente de apelacion, durante el periodo del primero
de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, coincidiendo asi don el
periodo a'uditado; ésta Camara de Segunda Instancia considera procedente
Revocar el Numeral |) del fallo que contiene la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA por el Reparo UNO y ABSOLVER del pago de multa a la
sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON, por la cantidad de CUARENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y
SIETE CENTAVOS ($49.37).

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a los
Arts. 196 de la Constitucion de la Republica, 428 v y 1026 del Coddigo de
Procedimientos Civiles, 73 y 94 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Revocase el Numeral |) del
fallo que contiene la Responsabilidad Administrativa por el Reparo Uno y
Absuélvase del pago de multa a la sefiora MYRNA ELENA MIGUEL DE MIRON;
11) Confirmase en todas sus demas partes la sentencia pronunciada por la Camara
Cuarta de Primera. Instancia. Il) Declarase ejecutoriada esta sentencia, librese la
ejecutoria de ley. Ill) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con
certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTR
LA SUSCRIBEN.

Exp. JC-4-2008-4 _
FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL.
Cnch/(C-30/2008)Camara de Segunda Instancia
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FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL  (F
HFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION P
COMPRENDIDD DEL 1 DE ENERG AL 31 DE DICIEMBRE

FUT)
B PERIODG
DEL 2006

. RESUMEN EJECUTIVO

Sefor
Rodrigo Antonio Calvo Hidalgg
Presidente de la Federacion
Salvadoreiia de Futbol.
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 de la Constitucion de la Republica y las
atribuciones y funciones que establece el Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, practicamos Auditorig Financiera y de Gestion en la Federacion Salvadorefia-de,
Futbol, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 200%{3;%&
resultados se expresan en el siguiente informe. j o

Resumen de Resultados de la J:Auditoria

. . s . . . N
A continuacién damos a conocer los principales resultados obtenidos durante el de
de la auditoria en cada uno de los proyectos ejecutados.

A. Proyecto de Gestion Finangiera.

1. Adquisicién de bienes, han sido registrados directamente al gasto, sin afectar la cuenta
de existencias.

2. La entidad no cuenta con inventario de activo fijo actualizado para el periodo auditado.

3. Incumplimiento a recomendaciones formuladas por la Corte de Cuentas de la Republica,
en informe de auditoria anterior.

4. Informacion que no fue proporcionada por parte de la entidad e informacién requerida
que no fue proporcionada oportunamente.
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B. Proyecto Gestion Administﬁ‘ativa.

|
1. La entidad no elabor6 planes anuales, ni estrategicos, que permitan medir el
cumplimiento de objetivos y metas de la gestion realizada.
i

C. Proyecto de Apoyo Técnico Operativo.

1. Plan Anual Operativo presentado por el Departamento Técnico, para el ejercicio 20086,
no contiene los elementos, |que puedan utilizarse como parametro de medicion de
cumplimiento de metas y objetivos.

|

El presente Resumen Ejecutivo, corresponde a la Auditoria Financiera y de Gestion,
ejecutada en la Federacion Salvadorefia de Fatbol (FEDEFUT) de conformidad a )
de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 6 de febrero del 2008.

DIOS UNION LIBERTAD

Direcci itoria Zdatro |
Sector Socjal ‘

|
|
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Seior

Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo
Presidente de la Federacion
Salvadoreiia de Fatbol.
Presente.

En atencion al cumplimiento de
atribuciones y funciones que es
Republica, hemos realizado Audi
de Futbol, para el periodo del 1 g
establecido en el Articulo 5 nume

La auditoria practicada, estuvo
observando los aspectos mas s
para el desarrollo, fomento y p

ademas el logro de los objetivos

marco de la eficiencia, eficacia y
formular recomendaciones, que ¢
fortalecimiento institucional.
Ill. OBJETIVOS Y ALCANCE [
La finalidad de nuestra Auditorig
entidad expresa en el conjunto
evaluacion constructiva y objetiv
Salvadorefia de Futbol, con el fin
con que se manejan [os recursos
efectividad de los resultados obt
proyectos, objetivos, politicas, y
generar recomendaciones que p¢
en cuanto a la difusion, pract
salvadorefia, para el fomento, d
pablico.

Para el desarrollo de nuestra au

tanto la parte financiera, que nos

Financieros y emitir una opinién
las areas principales que se relz
actividades para el fomento, prg
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lo establecido en la Constitucién de la Repulblica y las
tablece el Art.5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

e enero al 31 de diciembre del 2006, en cumplimiento a
ral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica /;
{
fundamentada en un enfoque integral de la enti‘&d;g‘
bbresalientes relacionados con las actividades realizadss
romocién del futbol en todas sus ramas, considerandc®
institucionales y la gestién de todos sus recursos en el
economia, con el proposito de determinar observaciones y
oadyuven a la solucion de la problematica encontrada vy al

)E LA AUDITORIA.

consistid en emitir opinién sobre la razonabilidad que la
de Estados Financieros examinados y en realizar una
a del proceso de gestion implementado por la Federacién
de determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia
fisicos, financieros, técnicos, tecnologicos y humanos, y la
enidos de su plan estratégico, el cumplimiento de planes,
lo adecuado de su sistema de informacién; con el fin de
srmitan a la institucion optimizar su gestion, especialmente
ca y aprendizaje del futbol entre la nifiez y juventud
esarrollo y profesionalismo del mismo, como espectaculo

ditoria determinamos tres proyectos los cuales incluyen
permitira examinar las cifras contenidas en los Estados
sobre su razonabilidad y la parte operativa, que contiene
acionan y determinan el funcionamiento de programas y
ymocién y desarrollo del Futbol Aficionado en todas sus
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ramas, Futbol de Playa, Fﬂtbol} Femenino, y Futbol de Sala; los proyectos examinados
fueron los siguientes: ‘

A. Proyecto de Gestién Financiera

B. Proyecto Gestién Administrativa

C. Proyecto de Apoyo Técnico Operativo.
l

li.1 LIMITACIONES AL ALCANCE DE LA AUDITORIA.
|

Durante la auditoria, la entidad no proporcioné toda la informacién solicitada Y necesaria

para la ejecucion de los programas elaborados, para cada uno de los proyectos, definidos

para el examen. Asi mismo hubo informacién, que no fue presentada oportuname

2. PRINCIPALES REALIZACPONES Y LOGROS. o

De la Entidad. “ \
1 3
Dadas las limitantes expuestasj y al no contar con parametros adecuados, no
posible determinar la realizaciones y logros, desarrollados por la Entidad.

De la Auditoria. |

|
Durante el desarrollo de la aud\itorl’a se comunicaron deficiencias y la Entidad presentd

evidencias documentales de KOS\esfuerzos realizados para superatlas, lo cual se cristalizd
en los siguientes logros: |

* Aplicacion de la correspondiei’vte depreciacion a los bienes muebles.

Se constat6 que la entidad aplica los procedimientos adecuados para la percepcion de
bienes donados, mediante la glaboracion de actas.

* Se logré determinar la razon%bilidad de las cifras presentadas en el Estado de Situacion
Financiera, de los Edificios |e Instalaciones de la entidad, con la aplicacién de la
depreciacion y revallo efectu%da por medio de peritaje.
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IV. RESULTADO DE LA AUD

V.1 INFORME DE LOS AUDERES.

A. PROYECTO DE GESTION FI

TORIA POR PROYECTOS.

ANCIERA.

Sefor

Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo
Presidente de la Federacion
Salvadorefia de Futbol.
Presente.

Hemos examinado el Estado de
Estado de Flujo de Fondos vy ¢
Salvadorefia de Futbol, por el pe
estados financieros, son respor

Situacién Financiera, Estado de Rendimiento Econémics:”
2| Estado de Ejecucién Presupuestaria, de la Federacion
riodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afic 2006. Estos
sabilidad de la Administracién. Nuestra responsabilidad

consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de

conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental

emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que

planifiquemos y ejecutemos la au
razonable de que los Estados Fi
La auditoria incluye el examen er
cifras y revelaciones de los Estg
contables utilizados y las estimac
nuestro examen proporciona una

Los resultados de nuestros proc

ditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
nancieros examinados estan libres de errores importantes.

base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las
dos Financieros examinados, evaluacién de los principios
iones significativas efectuadas por la Entidad creemos que
base razonable para nuestra opinion.

edimientos revelaron las siguientes instancias materiales,

que afectan las cifras de los Estados Financieros las cuales se encuentran ampliamente
descritas en el informe de aspectos de Control Interno y de Cumplimiento Legal.

1. Adquisicién de bienes, han sido registrados directamente al gasto, sin afectar la cuenta

de existencias.

2. La Entidad no cuenta con un
cifras presentadas en los Estz
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nventario actualizado de activo fijo, que permita cotejar las
dos Financieros.
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En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus ¢peraciones, el flujo de fondos y la ejecucidn presupuestaria
de la Federacion Salvadorefia de| Futbol por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2006, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién
con el periodo precedente. :

San Salvador, 6 de febrero def 2008.

DIOS UNION LIBERTAD

Sector Socta
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IV.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
Los Estados Financieros correspondientes al gjercicio fiscal 2006, considerados para
nuestro examen fueron: '

4 Estado de Situacion Financiera.

4 Estado de Rendimiento Econdémico.
# Estado de Flujo de Fondos.

4 Estado de Ejecucion|Presupuestaria.

4k Notas explicativas a los estados financieros.
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V  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

V.1 INFORME DE LOS AUDITQRES.

Sefior

Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo
Presidente de la Federacion
Salvadoreiia de Futbol.
Presente.

Hemos examinado los Estados de SltuaC|0n Financiera, Rendimiento Econémico, Flujos ’
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Federacion Salvadorefia de Futbol, por el P&

del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006 y hemos emitido nuestro mforme
fecha. ‘;0

No %
Realizamos nuestro examen de| conformidad con las Normas de Auditoria Gubernam\én
emitidas por la Corte de Cuentas|de la Republica. Estas Normas requieren que planifiqguemo!
y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable
sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas. Al planificar y
ejecutar |la auditoria a la Federacipn Salvadorefia de Fltbol, tomamos en cuenta el Sistema de
Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros
presentados y no con el propésita de dar seguridad sobre dicho Sistema.

S

La Administracion de la Federacién Salvadoreiia de Fitbol, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de
estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un
Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros,
esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos
pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacién
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
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con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para
registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo
de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

El examen practicado revel6 la siguiente condicion reportable:

1. La Entidad no cuenta con inventario actualizado de activo fijo, que permita comparar las
cifras presentadas en los Estados Financieros.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operaciéon de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo,
el riesgo de que ocurran errores b irregularidades en montos que podrian ser significativos y

no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus
funciones. ‘

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de controf interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también considgsa
fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 6 de febrero del 2008.

DIOS UNION LIBERTAD
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V.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO.

1. La entidad no ha realizado constataciones fisicas, a fin de contar con un inventario

actualizado de activo fijo, que

activos, en las cifras de los E

La Norma Técnica de Control [
NO

3-12 CONSTATACION H

permita una inclusion de los montos reales de dichos
stados Financieros.

nterno, emitida por la Corte de Cuentas de la Republica
ISICA, establece: “En cada entidad se realizaréan

constataciones fisicas, periédicas, de inventarios y activos fijos, por parte de servidores
independientes de su custodia y registro; en caso de variaciones, deberan efectuarse las

investigaciones y ajustes, y en
ley”.

su caso, determinar las responsabilidades conforme a la

La Norma Técnica de Control Interno, emitida por la Corte de Cuentas de la Republica N°

3-13 SISTEMA DE REGISTR
registro de las existencias de

identificacion de su naturaleza, ubicacién, fecha, costo de adquisicion y depreciacion y -

revaltio cuando aplique; con el
decisiones para su reposicion, u

bienes, debido a que el Jefe
registrado.

La falta de un inventario de acti
de los activos fijos y permitir a

Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMIN

DE BIENES, establece: “El sistema disefiado para el
almacén y activos fijos, debera facilitar la codificacion e

roposito de contar con informacion que facilite |; ]
}tlllzaCIon reparacién, mantenimiento o descargo/‘

\de Informahca retir6 el CPU, en donde se enQ‘

vo fijo, no permite contar con la informacion de los montos
su vez su comparacion con los montos contenidos en los

STRACION.

Mediante sendas notas de fechas 24 de octubre y 5 de diciembre, ambas del afio 2007, la

encargada de activo fijo, emite
no cuenta con un inventario de

os siguientes comentarios: “Con relacién a que la entidad
activo fijo, manifiesto que si existe, les adjunto disquete

conteniendo el inventario de activo fijo de la Federacién Salvadorefia de Futbol, ademas

anexo copias de los inventarios

de las 14 Asociaciones Departamentales.”

“De acuerdo a observaciones de caracter preliminar comunicadas por la Corte de Cuentas
de la Republica, les remito la documentacién relacionada al activo Fijo mayor de $600.00,

con sus subtotales, los que

han sido comunicados a la contadora para realizar la

conciliacion de los saldos registrados contablemente, lo cual nos permitirad presentar los
Estados Financieros apegados a la realidad y a la vez tener un mejor control de los activos

de la institucion.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los auditores hemos revisado| el detalle de activo fijo proporcionado por la Entidad,
encontrando que existen muchas bienes pendientes de verificacién, no encontrando asi
mismo, evidencia de las conciliaciones de saldos realizados por la Contadora, tal como lo
expresa la encargada de activo fijo.
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VI. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL.
V1.1 INFORME DE LOS AUDITORES.

Sefor
Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo
Presidente de la Federacion
Salvadoreiia de Futbol.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo_de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Federacion Salvadorefia de Futbol, por e%/

del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006 y hemos emitido nuestro informé
fecha.

Realizamos nuestro examen de| conformidad con las Normas de Auditoria Gub 2mE

emitidas por la Corte de Cuentas de la RepUblica. Estas normas requieren que planl? Ueinios ¢
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonablé de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen del cumplimiento con leyes, - regulaciones, contratos, politicas,
procedimientos y otras normas | aplicables a la Federacién Salvadorefia de Fdtbol, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los

Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Federacién Salvadorefia de Futbol.

1. Los bienes adquiridos, han sido registrados directamente al gasto, sin afectar la cuenta
de existencias.

2. Incumplimiento a recomendaciones formuladas por la Corte de Cuentas de la Repﬂbl]cé,
en informe de auditoria anterjor.

3. Falta de informacion que no fue proporcionada en forma oportuna por parte de la
entidad.
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respectoi a los rubros examinados, la Federacion Salvadoreiia de
Fuatbol, cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a
los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que la
Federacion Salvadorefia de Futbgl, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con

esas disposiciones.

N San Salvador, 6 de febrero del 20‘08.

DIOS UNION LIBERTAD
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V1.2 HALLAZGOS SOBRE ASH

/8

ECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1@ Verificamos que existen adq&nisiciones de bienes que han sido registradas como gastos
sin haber afectado la cuenta de existencias.

El Art. 208,del Reglamento de

establece lo siguiente: “El Contad
sistema contable, cumpla con los
por escrito al responsable de la d

la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
or verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
requisitos exigibles en el-orden legal y técnico, presentando
ecision toda situacion contraria al ordenamiento establecido.

En caso contrario, sera solidariamente responsable por lag-operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacién es
tienen prohibido registrar hechos
con la naturaleza de las opera
directamente responsables, conj
interpretacion errénea de la info
procedimientos contables estable

La Unidad Financiera efectu6 u
incrementar las existencias regis
los reportes de consumo mensual

La deficiencia encontrada, increm

control sobre los mismos; asi ¢
institucionales las existencias que

COMENTARIOS DE LA ADMINI

Mediante nota Ref. UFI-FESFUT
Unidad Financiera y la Contadorz
registro de los bienes de consu
sistema que se tiene en la insti

para ser descargados de la conta
manual de la existencia de los bi

nuevo sistema contable, contare

superar la observacion, en cuantc

Por su parte, el sefior Encargac

corriente afio, expresa el siguien
de suministro de bienes de cons

Teléfonos PBX: (503) 2222-452
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ablecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores
econdmicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo
ciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo...
untamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de”toda: .
rmacion y por la no aplicacion de los principios, narmas y %
cidos por la Direccién General”.

n registro incorrecto de las adquisiciones reahzad‘és para
| de existencias.

enta la posibilidad de pérdida de bienes, ya que se debilita el
omo los Estados Financieros no presentan como recursos
a la fecha existen en almacén y bodega.

STRACION.

N° 089/2007, de fecha 7 de noviembre del 2007, el Jefe de la
2 Institucional, emiten el siguiente comentario: “En relacién al
mo como gastos, y no como existencias, se debe a que el
tucion no nos proporciona el monto de los bienes utilizados
bilidad. El sefior bodeguero cuenta solamente con un control
ienes. Pero ahora que la instituciéon esta implementando un
mos con un control de inventarios, el cual nos va a permitir
a la deficiencia sefialada por ustedes.”

io de Bodega mediante nota de fecha 7 de noviembre del
te comentario: “En la institucion existe un sistema de control
umos, en el cual se carga y se descarga todas las compras y

2, 2222-7863, Fax; 2281-1885, Codigo Postal 01-107
12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.
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requerimientos de dichas existencias, el cual no es manejado por mi persona. En relacién a lo
anterior le informo que por mi parte llevo un control manual de existencia por medio de kardex
y lo Gnico que hago es cargar y descargar de acuerdo a las copias de facturas y
requerimientos emitidos por el encargado del sistema, pero ahora que ia institucién esta
implementando un nuevo sistema contable, contaremos con un control de inventarios

mecanizado, el cual nos va a permitir superar la observacion, en cuanto a la deficiencia

sefialada por ustedes.” w

|
COMENTARIO DE LOS AUDITdRES.
|
A esta fecha la administracion no presenta la evidencia suficiente y competente, que permita
determinar el cumplimiento de la recomendacion.
1
2.( Incumplimiento a recomendai:iones formuladas por la Corte de Cuentas de la Republica
en informe de auditoria Finadciera, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2005. La recomendaciones no cumplidas corresponden a los siguientes aspectos:

SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

RECOMENDACION N° 2

N
“A la Junta Directiva de la Federacion por medio de su Presidente girar instru
Gerente General para que brinden lineamientos al Jefe de la Unidad Financiera Institucional
y Jefe de la U.A.C.I. , ordene a la Contadora y encargados de almacén y bodega, para que
establezcan a cuanto asciende las existencias que se encuentran a la fecha, tanto en el
almacén y bodega, a efecto de que realice las partidas contables respectivas, asi mismo se
implementen mecanismos que permitan el control y analisis posterior del consumo de las
mismas y presenten la documentacion que evidencie el cumplimiento de lo recomendado
por la Corte de Cuentas de la Reptblica.” :

RECOMENDACION N° 4

“A la Junta Directiva de la Federacion, que cuando emitan acuerdos para otorgar anticipos
de fondos, establezcan el tiempo para su liquidacién; asi también que por medio de su
Presidente giren instrucciones al Gerente General para que ordene al Jefe UFI, efectué
gestiones para liquidar o recuperar los anticipos otorgados que ascienden a un monto de
$32,655.73 presentar la documentacion que evidencie el cumplimiento de lo recomendado.”

Durante la presente Auditoria erhcontramos que al 31 de diciembre, del 2006 la liquidacion
de anticipos otorgados pendientes de liquidar, corresponde al siguiente detalle:
|
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SAMUEL HUMBERTO

08
RUBEN EDUVIGES VASQUEZ | 15/08/2000 | $  571.43
TG i : .. o & mB9s
PEDRO JUAN NAVARRETE 18/12/2003 | $  1,423.69
PAM AMERICAN LlFE 30/07/2007 | $  5,325.40
JUAN FRANC]SCO HERNANDEZ 14/05/2004 35.29
JOSE FRANCISCO MORALES \ 09/08/2004 2,022.69 |
JUAN FRANCISCO PENATE RAMI?ET 27/07/2004 15.00 |
PAM AMERICAN LIFE 30/07/2007
[TOTA i . . ;
PEDRO JUAN NAVARRETE | 12/01/2005 | $  2,808.00
ADFA DE USULUTAN 21/12/2005| $  500.00
JOSE MARIO ALEGRIA 11/03/2005 | $  2,650.00
JOSE MARIO ALEGRIA 11/03/2005 | §  2,419.20
TOTAL 2005

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece lo si
recomendaciones de auditoria, seran de cumplimiento obligatorio en |
organismo, y por tanto objeto dei seguimiento por el control posterior internoy e

La deficiencia se debe a que el|
realizado una gestion efectiva,

Presidente de la Federacion Salvadorefia de Fitbol no ha
para el cumplimiento de las recomendaciones planteadas,

por la Corte de Cuentas de la Republica.

La falta de un efectivo seguim

Cuentas, por parte del President

la observancia y acatamiento a

cumplimiento de las facuitades y

COMENTARIOS DE LA ADMIN

Mediante nota de fecha 7 de

ento a las recomendaciones, formuladas por la Corte de
e de [a Federacion Salvadorefia de Futbol, no hace posible
las disposiciones legales y reglamentarias, para el debido
deberes inherentes a su cargo.

STRACION.

noviembre del 2007, el jefe de la Unidad Financiera y

Contadora Institucional, respect(b a la observacion N° 4 emiten el comentario siguiente: “ En

lo que respecta al anticipo regis
2003, el cual estaba destinado
Junta Directiva que fungia en
$ 9,156.30, posteriormente se
$ 2,504.60 y el 13/10/03, por

trado a PAM AMERICAN LIFE, se otorgé el 30 de Julio del
para el pago de seguros médico, para los integrantes de la
ese tiempo y el valor por el cual fue otorgado fue de
recibieron dos reintegros el 09/09/03 por la cantidad de
$ 1,326.30 quedando pendiente de facturar la cantidad

$ 5,325.40 y dicha facturacién no la recibimos a pesar de varias gestiones hechas por el

jefe de la UFI. En la actualidad

para su respectiva liquidacion.
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En lo que respecta al seguimiento de los anticipos otorgados en periodos anteriores, les
informo que esta Junta Directiva ha girado varias notas solicitando la liquidacién de dichos
anticipos, y de esta forma se ha tenido alguna respuesta, por lo que de acuerdo a los
anticipos pendientes al afio 2005 se han recuperado los siguientes:

NOMBRE | FECHA ANTICIPO | MONTOS
: LIQUIDADOS
_ SAMUEL HUMBERTO LEIVA : 15/08/2000 | § 57143
LUIS IRAHETA MADRID . 05/06/2001 I § 127592
LORENZO ENRIQUE ROSALES j 07/06/2004 i % 3953 |
JUAN FRANCISCO PENATE RAMIREZ 27/07/2004 | 8§ 25000 !
JOSE MAR|O ALEGRIA 11/03/2005 | $260000 |
JOSE MARIO ALEGRIA | 11/03/2005 % 1,580.80
TOTAL PENDIENTE ANOS ANTERIORES(RECUPERADOS) | $6,317.68

Asi mismo les informamos que‘ seguiremos gestionando la recuperacion de |
pendientes.” :

COMENTARIOS DEL AUDITOR.

Respecto a la recomendacion NP 2, la Administracién no emitidé ninglin comentario.
\
Respecto a la Recomendamon N° 4, la Administracién no presenté evidencias de las
gestiones realizadas para la recuperacnon de los anticipos, ni evidencia de los anticipos
recuperados. |
3\. Informacién solicitada, para fa ejecucion de la auditoria que no fue proporcionada por la
Entidad, asi como informacién que no fue proporcionada oportunamente, y que
corresponge al detalle siguiepte:
i

Informacién que no fue propoi’cionada

= Evaluaciones y Seguimiento }a Planes de trabajo.
* Informacién de gestiones rbalizadas para el cumplimiento de recomendaciones, de
auditoria financiera del periobo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2005.

» Procedimientos para contratacién de Técnicos de Selecciones Nacionales.
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http:/fwww. cortedecuentas gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E! Salvador C.A.




T

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Informacidén no proporcionadajoportunamente
|

* Plan Anual Operativo (Plan Nbcional de Desarrollo del Futbol de E! Salvador)

La informacion descrita fue solicitada tanto al inicio como en todo el periodo de ejecucion de
la auditoria, mediante notas REF DA4SS01/01/07, de fecha 23 de enero del 2007; REF
DA4SS02/01/07, de fecha 25 de enero del 2007; REF DA4SS004/02/07 del 29 de enero del

2007, REF DASS05/02/07 del 6
del 2007; REF DA4SS20/05/07,

de mayo del 2007; REF DA4SS

del 22 de de mayo del 2007,

de febrero del 2007, REF DA4SS10/03/07, del 7 de marzo
de fecha 3 de mayo del 2007; REF DA4SS26/05/07, del 11
28/05/07, del 11 de mayo del 2007; REF DA4SS31/05/07

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 45, especifica: “El Presidente de

la Corte o quien haga sus

veces, suUs representantes especiales y los auditores

gubernamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos

que sustentan la informacién e in
la auditoria lo requiera”. Adema

seran responsables no sélo por

la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se debe al incumplimiento por parte del Presidente de la Junta

proporcionar la informacion soli

informacion solicitada a otros fun

La falta de informacién no perm
formular recomendaciones para

clusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de
s, el Art. 61, de la misma Ley, establece: “Los sepvi
sus acciones sino cuando dejen de hacer lo qugdes

citada, y a la centralizacion de la autorizacion ‘garé
cionarios, fuera previamente autorizada por él.

ite la realizacion de la auditoria, para sefialar deficiencias y
coadyuvar a la mejora de la gestion de la entidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La administracién no proporcion

B. PROYECTO DE GESTION ADM

b comentarios al respecto.

INISTRATIVA.

El examen de este proyecto,

relacionada con la elaboracién y
que componen la Estructura Or

las unidades, y utilizacién del
objetivos y metas propuestos.

tuvo como propdsito realizar la evaluacion a la gestion
ejecucion de los planes anuales de las diferentes unidades
ganizativa de la entidad asi como la interrelaciéon de todas
Recurso Humano y Tecnolégico, para el alcance de los

B.1 HALLAZGO DEL PROYECTO DE GESTION ADMINISTRATIVA.

1. La entidad no elaboré el Plej\n Estratégico ni Plan Anual de Trabajo, que contenga los
objetivos y metas propuestos en la gestion institucional.
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La N.T.C.I 1-14, establece: “lLas entidades y organismos del sector publico, deberan
realizar un proceso analitico y |de toma de decisiones a efecto de orientar adecuada y
oportunamente tos recursos asignados, para el logro de los objetivos institucionales. El
proceso de planificacion, debera culminar con la elaboracion y puesta en marcha de un plan
estratégico y un plan anual de trabajo.”

También la N.T.C.1 1.14.03, establece: “E! Plan Anual de Trabajo se formulara con base en
los objetivos, politicas y prioridades determinadas por el titular o méaxima autoridad de la
entidad y lo establecido en el plan estratégico institucional. Comprendera entre otros, los
objetivos, politicas metas, programaciéon de actividades en que se identifique a los
responsables de ejecutarlas y la determinacion de los costos estimados.

La formulacién de metas debe realizarse de manera precisa, factible y medible de forma
cualitativa o cuantitativa, de taliforma que pueda ejercerse un seguimiento y eval
objetivos sobre su cumplimiento ’

La deficiencia obedece a la omlslon en el cumplimiento de atribuciones de la

e
en el sentido de planificar y programar actividades, orientadas al cumplimiento &{e%b
y metas institucionales. ¢

&

La carencia de planes anuales de las diferentes areas, asi como de un plan estratégico, no
permite efectuar una evaluacidn de la gestion realizada para determinar si se estan
alcanzando los objetivos y metas, para el cumplimiento de la vision y mision institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINI]STRACION.

Mediante nota de fecha 30 de layo del 2007, el Presidente de la Federacion Salvadorefia
de Futbol expresa : “En relacién a su nota de fecha 3 de mayo,donde solicitaban un Plan
Estratégico y el Plan Anual de Trabajo Institucional, histéricamente en esa Federacién
nunca se desarrollaron estos procedimientos, por lo que tengo a bien manifestarles, que
cada unidad desarrollé independientemente su plan Anual a efecto de tener un rumbo de
sus actividades, y que la Gerepcia General, quien debié en sus momento conjuntar el
esfuerzo de todas las unidades, llo cual no hizo, en consecuencia en el afio recién pasado
tampoco se desarrollé lo solicitado por ustedes.

Posterior a la lectura del borrapor de informe, en fecha 13 de noviembre del 2007, el
Presidente de la Federacion Salvadorefia de Futbol manifiesta lo siguiente:"Con respecto al
Plan Anual para cada area de lg Institucion y el Plan Estratégico, donde se determinan los
objetivos y metas propuestos, para cumplir con la vision y mision de la entldad adjunto le
envio el plan correspondiente”.

i
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COMENTARIOS DE LOS AUDI'ITORES.

Los auditores examinamos |
determinando que el documento
el cual consta de dos hojas, no
mismo, la documentacion anexa
dicho plan anual de trabajo.

CONCLUSION.

La falta de planes anuales apropi

a documentacion presentada por la Administracion,
identificado como Plan anual de trabajo para el afio 2006,
etine las condiciones, para ser considerado como tal, asi
no incluye el Plan estratégico sobre el cual se fundamente

piados y de un plan estratégico, no permite realizar una

medicion objetiva de la gestion realizada por la Entidad, con la cual pueda determinarse si

se estan realizando actividades

tendientes a cumplir con objetivos y metas previamente

establecidos para el cumpllmlento de la vision y misién definida para la Federacién

Salvadorefia de Futbol.

Por lo que se determina que
requerimientos improvisados, s
permitan efectuar una evaluacion

Es importante sefialar también, q
solicitada, que permitiera una ad
las unidades que integran la enti

C. PROYECTO DE GESTION D

la Gestion Administrativa esta sujeta a sifacione
n tener definidos previamente, objetivos y \metas foli}
de la gestion realizada,

ue la entidad no proporciond oportunamente la informacion
ecuada evaluacién de las acthldades y funcionamiento de
dad.

E APOYO TECNICO OPERATIVO.

El propésito del examen de este
Federacion Salvadorefia de Futb
en todas sus modalidades, a tra
materiales, tecnolégicos y hun
Aficionado (ADFAs), de conform

para el cumplimiento de los objeti

CcA

1. Ei documento denominado

proyecto, consistié en evaluar la gestién realizada, por la
ol, para la promocién y desarrollo del futbol a nivel nacional
vés de una asignacion adecuada y oportuna de recursos

manos a- las Asociaciones Departamentales de Futbol

dad a los objetivos contenidos en el Plan Anual Operativo,
ivos y metas propuestos.

HALLAZGO DEL PROYECTO DE GESTION DE APOYO TECNICO OPERATIVO.

Plan Anual Operativo presentado por el Departamento

Técnico, para el ejercicio 200Q

6, no contiene objetivos, politicas, metas, programacion de

actividades, responsables (ﬂe ejecucion y determinacién de costos; que son los
elementos, que puedan utilizarse como parametro de medicion de la gestion realizada.

Asi mismo no esta aprobado
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La N.T.C.I 1-14.03, Establece: (El plan Anual de trabajo se formulard con base a los
objetivos, politicas y prioridades determinadas por el titular o maxima autoridad de la
entidad y lo establecido en el plan estratégico institucional.

Comprendera entre otros, los otﬁjetivos, politicas, metas, programacion de actividades en
qgue se identifique a los responsables de ejecutarlas y la determinacién de los costos
estimados. La formulacién de métas debe realizarse de manera factible y medible de forma

cualitativa y cuantitativa de tal forma que pueda ejercerse un seguimiento y evaluacién
sobre su cumplimiento”

E! Presidente de la Federacion Salvadoreﬁa de Fatbol, no ha establecido politicas internas,
destinadas a la creaciéon herramientas apropiadas, como los planes anuales de trabajo

para cada una de las areas operativas que permitan medir y evaluar el alcance de metas y
objetivos propuestos.

Esto provoca que la Entidad no jcuente con una herramienta adecuada para evaluar, si las
actividades desarrolladas, se orientan al cumplimiento de objetivos y metas, para poder
medir la gestion realizada, en términos de eficiencia, eficacia y economia.

COMENTARIOS DE LA ADMINIjSTRACIéN.

Al respecto la administracion no emitié comentarios.

COMENTARIO DE LOS AUDle)RES

Con fecha 14 de junio del 2007 el Jefe del Departamento Técnico, presenta el Plan
Nacional de Futbol de El Salv:ador donde se establecen las estructuras Organizativas
(Administrativas y Deportivas), ‘Ios objetivos a largo plazo (proyecciones del plan 2002-
2018), a mediano plazo (modelo de desarrollo del fatbol con sus seis fases de trabajo 2006-
2009) y a corto plazo (Desarrowllo Técnico Deportivo que obedece a los planes anuales
operativos, que se desmembran de dicho modelo de desarrollo). Dicho plan presenta

proyecciones a mediano y largo plazo, lo que no permite una medicion y evaluacion para el
ejercicio sometido a examen.

CONCLUSION.

El proyecto de Gestion de Apoyo Técnico Operativo, no cuenta con un plan operativo anual
que permita dar seguimiento a|los objetivos y metas propuestos, por lo que no se pudo
medir la gestion realizada en| términos de eficiencia, economia y efectividad de las
actividades realizadas. Es importante sefialar que este proyecto identifica la vision
institucional, que consiste en destinar los recursos administrativos vy técnicos para el
fomento, desarrollo del futbol en|todas sus modalidades.

Por otra parte la Entidad no proporcioné oportunamente la informacion requerida, que
hiciera posible la evaluacion de las actividades desarrolladas, para la formulacion de
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observaciones y recomendaciones, orientadas a coadyuvar, al desarrollo y fortalecimiento

del futbol nacional. |

VIL ANALISIS'DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Analizamos los resultados presentados en los informes emitidos por Auditoria interna de la
Federacion Salvadorefia de Futhol y las recomendaciones contenidas en los mismos, las
cuales fueron superadas en su, totalidad, durante la ejecucién de nuestra auditoria. Asi
mismo la entidad a la fecha del retiro de equipo de auditorfa (16 de julio del 2007), no
contaba con informe de auditoria realizada por firma privada.

VIIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Durante el desarrollo de la auditoria se dio seguimiento a recomendaciones de auditoria
anterior, no obstante no haber optenido la informacion referente a las gestiones realizadas
por la administracion, para el cumplimiento de las mismas, pudimos determinar que algunas
recomendaciones aun se encuentran pendientes de cumplimiento, lo cual ha sido expuesto
en hallazgos 1y 2 sobre aspectos legales. =

IX. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

A. PROYECTO DE GESTION|FINANICERA.

IX.1 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

RECOMENDACION N° 1

Al sefior Presidente de la Junta Directiva gire instrucciones a la encargada de activo fijo,
para que 'depure el inventario de activo fijo, y que transfiera la informacién de los saldos de
inventario a la contadora institucional, para el adecuado registro contable.

IX.2 SOBRE ASPECTOS DE QUMPLIMIENTO LEGAL.

RECOMENDACION N° 1

Al sefior Presidente de la Junta Directiva ordene y verifique el cumplimiento de la normativa
técnica y legal aplicables dentrd del sistema de la administracién Financiera del Estado y
ordene al Jefe de Ia Bodega, elabore los reportes de consumo de las existencias
institucionales en forma mensual y en términos monetarios, para que posteriormente la
contadora pueda realizar los registros contables correspondientes.
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RECOMENDACION N° 2 |

Al sefior Presidente de la Junta Directiva gire las instrucciones al Jefe de la Unidad
Financiera, a fin de que realice las acciones pertinentes y necesarias para que a la mayor
brevedad, se hagan efectivas las|liquidaciones de los fondos otorgados como anticipos.

B. PROYECTO DE GESTION Ali)MlNISTRATIVA.
Recomendacién: |

El sefior Presidente de la Federacién Salvadorefia de Futbol, debe girar instrucciones a la
Gerencia General para que se elaboren planes anuales para cada area de la entidad, y un
Plan Estratégico, donde se determinen los objetivos y metas propuestos, para cumplir con
la vision y mision de la entidad.
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