CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas tres minutos del dia veinticinco
de mayo de dos mil once. :

Vistos en apelacién con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara
Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas cinco minutos del dia
veintiocho de septiembre de dos - mil nueve, en el juicio de cuentas Nimero JC-12-
2008-5, seguido a los sefiores CELINA GUADALUPE ESCOLAN SUAY,
Superintendente de Competencia y Presidenta del Consejo Directivo; JULIO
PICCHE AYALA, conocido por JULIO PICHE AYALA; Jefe Unidad Financiera
Institucional y NINA MARCELLE CADER DE BENITEZ, Ex Jefe de Administracién
y Recursos Humanos; quienes actuaron en la SUPERINTENDENCIA DE

COMPETENCIA, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno

e~ de diciembre del afio dos mil seis, en concepto de Responsabilidad Administrativa y &‘uAsa
, : e U SESUn,,

mms, T,
{5

derivada de la Auditoria Financiera.

GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de
la Repablica y los seﬁofes CELINA GUADALUPE ESCOLAN SUAY, NINA
MARCELLE CADER DE BENITEZ y JULIO PICCHE AYALA, conocido por
JULIO PICHE AYALA; en sus caracteres personales.

La Camara Cuarta de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo
pertinente dice:

“(...) 1-) DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los Reparos
"UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO vy SEIS, segtin corresponde a cada Servidor actuante, por
las razones expuestas en el considerando anterior y en consecuencia CONDENASE al pago de
multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, a los sefiores: CELINA
GUADALUPE ESCOLAN SUAY, por la cantidad de QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($500.00) equivalente al diez por ciento del salario
devengado durante. el ejercicio de su cargo, NINA MARCELLE CADER DE BENITEZ, por la
cantidad de DOCIEN TOS DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($210.00) equivalente al quince por ciento. del salario devengado durante el ejercicio de su cargo y
JULIO PICCHE AYALA, conocido en el presente Juicio como JULIO PICHE AYALA, al pago de
multa conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, por la cantidad de
.. CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($400.00)
A= equivalente al veinte por ciento del salario devengado durante el ejercicio de su cargo. I1-) Al ser
/' cancelada la multa impuesta, désele ingreso al Fondo General de la Nacién. y III-) Déjase pendiente
la aprobacién de la gestién de los funcionarios actuantes, en los cargos y periodo ya citado, hasta el
cumplimiento de la presente Sentencia. NOTIFIQUESE. (...)”
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Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores: CELINA
GUADALUPE ESCOLAN SUAY, JULIO PICCHE AYALA, conocido por JULIO
PICHE AYALA y NINA MARCELLE CADER DE BENITEZ, interpusieron recurso

de apelacion, solicitud que le fue admitida de fs. 164 vto. a 165 fte., y tramitada en
legal forma. v

En esta instancia han intervenido la Licenciada INGRY LIZEH GONZALEZ
AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica; y a los sefiores CELINA GUADALUPE ESCOLAN SUAY, JULIO
PICCHE AYALA y NINA MARCELLE CADER DE BENITEZ, en sus caracteres de
apelantes.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) Por resolucién de fs. 6 vto. a 7 fte., del incidente, se tuvo por parte a la-
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente
Auxiliar del- sefior Fiscal General de la Republica; y a los sefiores CELINA
GUADALUPE ESCOLAN SUAY, JULIO PICCHE AYALA y NINA MARCELLE
CADER DE BENITEZ, en el caracter mencionado en el parrafo anterior.

La sefiora NINA MARCELLE CADER DE BENITEZ, en su escrito de

expresion de agravios literalmente expuso lo siguiente:

“(...) En relacién con la supuesta deﬁ'ciencia en los contratos de servicios personales de
la Superintendencia de Competencia correspondientes al afio dos mil seis Segiin lo previsto en el
articulo 25 del Cédigo de Trabajo (de aplicacién en el régimen laboral de la Superintendencia de
Competencia): “Los con tratos relativos a labores que por su naturaleza sean permanentes en la
empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos sefiale plazo para su
terminacién”. Asi, aunque se hubiera estipulado que la vigencia de los contratos seria hasta el 31 de
diciembre de 2006, tal clausula se tendria por no escrita, en virtud de la disposicion citada. Y es que,
segun lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo de Trabajo —que lg misma Cdmara apelada ha
reconocido que es aplicable en el presente caso—: “En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de
las normas de trabajo, prevalece la mds favorable al trabajador. La norma que se adopte debe
aplicarse en su integridad”; de manera que, el legislador ha previsto que independientemente de lo
dispuesto en el contrato respecto al plazo, la naturaleza de las funciones del empleado supone que
éste es intrinsecamente de plazo indefinido. Es por ello que en el presente caso, aunque se desee
aplicar las Disposiciones Generales del Presupuesto, por motivos inherentes a los servicios prestados
por los servidores de la Superintendencia de Competericia, inevitablemente deberd concluirse que las
mismas no son aplicables, pues la naturaleza de las labores exigen que las mismas sean por plazo
indefinido como ya fue explicado. Ademds, segiin el citado articulo 14 del Cédigo de Trabajo, el
principio in dubio pro operario establece que la interpretacion que favorece al trabajador debe



\2% P4

D

Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

prevalecer sobre cualquier otra. Asi, si bien la Cimara arguye que, segin las Disposiciones
Generales del Presupuesto, debe fijarse un plazo de finalizacion del contrato de trabajo, al trabajador
le favorece una interpretacién que garantice su estabilidad laboral en el tiempo vy, por ello, la
interpretacion vélida es la que hizo la Superintendencia de Competencia al fijar un plazo indefinido.
Asi, debe defenderse que celebrar un nuevo contrato cada afio perjudica la seguridad juridica y
estabilidad laboral del trabajador. También, si se determina que un trabajador del sector puiblico no
puede ser contratado por tiempo indefinido, podria llegarse al absurdo de concluir que un
funcionario no puede ser nombrado por un periodo de mis de un afio. Igual en los casos de los
empleados priblicos con plaza de acuerdo a la Ley de Salarios. Y es que con el razonamiento de la
Cémara 4a de ja Instancia, con una plaza se estarian también comprometiendo fondos futuros, pues
no se sabe cudndo dejard de prestar su servicio el empleado piiblico: un afio, cinco afios, veinte afios,
etc. En el caso de las relaciones laborales, pues, no puede aplicarse a la literalidad la prohibicién de
no comprometer fondos futuros. Finalmente, debe mencionarse el tema de la indemnizacion de cada
trabajador afio con afio, pues al firmar otro contrato (un nuevo contrato, no es en puridad una
prorroga) se extinguen las obligaciones contraidas en el anterior, lo que nuevamente perjudica la
seguridad del trabajador. Siempre sobre el periodo de los contratos, la Cdmara 4a de 1a Instancia de
_la Corte de Cuentas de la Repiiblica fundamenta su decision en el articulo 228 de la Constitucion.
Sin embargo, es preciso destacar que, determinar con cardcter indefinido los plazos de los contratos
de trabajo, lejos de vulnerar alguna disposicion constitucional, constituye una préctica que
desarrolla derechos consagrados en la misma Constitucién. Y es que, segun la misma Sala de lo
Constitucional ha sefiglado: “ln estabilidad laboral debe ser inevitablemente relativa, teniendo el
- trabajador pleno derecho de conservar su cargo limitacién de tiempo, siempre que concurran: los
factores siguientes: (1) Que subsista.el puesto de trabajo; (2) Que el trabajador no pierda su
capacidad fisica o mental para desempefiar el cargo; (3) Que el cargo se desempefie con eficiencia; (4)
Que no se cometa falta grave que la ley considere como causal de despido; (5) Que subsista la- .
institucion para la cual se presta el servicio. Siendo coherentes con lo- que -establece nuestra
Constitucién, habria que agregar como otro factor determinante de la estabilidad en el cargo el hecho
de que el puesto no sea de aquéllos que requieran de confianza, ya sea personal o politica” (Sentencia
del 1 3-V-9, Amp. 2655-97). En razén de lo anterior, se observa que el hecho que supuso la
infraccion administrativa es la garantia de un derecho constitucional; -lo que evidencia la
inconsistencia de la decisién de la Cdmara. Por otro lado, el Reglamento Interno de Trabajo de la
- Superintendencia de Competencia, debidamente aprobado por la Direccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, establece en su Art. 12 que la relacion de trabajo entre la
Superintendencia de Competencia y sus empléados se formalizard por medio de un contrato
individual de trabajo, prescribiendo en su inciso segundo que vencido el término probatorio sin que
las partes hayan manifestado su voluntad de dejarlozsin ‘efecto, éste se considerari celebrado por
tiempo jndefinido. III. En relacién con la supuesta falta de un control adecuado de los vales de
combustibles-Para determinar tal infraccion, la Cdmara apelada tinicamente sefiala que: “En tanto a
criterio de los Suscritos, la condicion se determina insuperable, situacion que se establece del mismo
dicho de la Reparada, quien confirma la ausencia de un control ‘adecuado de los vales de
combustibles para el afio dos mil seis y cuya prueba de respaldo tinicamente instituye acciones
posteriores al respecto” Ante tal razonamiento, hay que sefialar que en las argumentaciones vertidas
en primera instancia, nunca se aseverd que el control de vales de combustible era inadecuado o que
no existia. De manera que fundamentar la. determinacion de la infraccién en declaraciones
inexistentes, vieja de invalidez la decision de la Camara Cuarta de Primera Instancia. En el presente
‘caso, mi persona, en mi cardcter de Jefa de la Unidad de Administracién y Recursos Humanos en el
afios 2006, si llevaba controles de los vales de combustibles y eran adecuados para el logro de su
- finalidad. Por otro lado, en los argumentos expuestos, la Cdmara aludida nunca detalla por qué
“motivos ella considera que los controles en cuestién fueron inadecuados, siendo que basta una
éimple vista para percatarse que los elementos inherentes a un control de esta naturaleza estin
. detallados en el documento administrativo llevado por mi persona. Lo antes sefialado evidencia la
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falta de justificacién de la decisién de la Cémara vy, en consecuencia, la vulneracién al derecho
- constitucional a la motivacién. Para robustecer la postura, se anexan los controles de 2006, en los

que se puede apreciar claramente que se llevaba plenamente identificados todos los elementos
necesarios para controlar el ‘uso, destino y efectividad de los vales de combustibles en esta
Superintendencia. IV. En relacién con la multa impuesta en Primera Instancia En la resolucién de
la Camara Cuarta de Primera Instancia que ahora se impugna, se me impuso, junto a otros
funcionarios de la Superintendencia de Competencig, una determinad@z cantidad de dinero
(US$210.00) en concepto de multa por haberse declarado la existencia de responsabilidad
administrativa en los reparos LINQ y SEIS. Al respecto, es oportuno traer a cuenta lo estipulado en
el articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas: “A,t. 107.- La Responsabilidad Administrativa a
que se refiere esta Ley, serd sancionada por la Corte, con multa, cuya cuantia no podrd ser inferior al
diez por ciento ni mayor a diez veces el sueldo o salario mensual percibido por el responsable, a la
fecha en que se genert la responsabilidad. Las personas que siendo funcionarios piiblicos perciban
otro tipo de remuneracion de la Administracién Puiblica, o ejercieren un cargo ad-honorem;, la multa
se impondré gradudndola entre el cincuenta por ciento de un salario minimo miensual hasta un
méximo de ochenta salarios minimos mensuales. Para la aplicacién de las multas a que se refiere
este articulo, se emitird un reglamento que desarrolle el procedimiento correspondiente. EI monto de
la multa se determinard, atendiendo la gravedad de la falta, la jerarquia del servidor, la repercusién
social o las consecuencias negativas y demds factoves que serin ponderados por la Cimara de
Primera instancia que esté conociendo. En caso- de reincidencia, la multa se incrementard hasta el
doble de las cantidades establecidas, segiin los incisos primero y segqundo de este articulo Cuando se
declare responsabilidad administrativa al titular de la entidad auditada, la sentencia también se
notificari al respectivo superior jerdrquico. Las multas que se impongan serdn canceladas en la
Tesoreria de la Unidad Financiera de la entidad auditada, en un plazo que no exceda de treinta dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion respectiva.” A partir de una simple
lectura, puede advertirse que, en materia de multas, dicha ley manda a que se emita un reglamento
para desarrollar el procedimiento correspondiente previo a la imposicién y determinacién de las
multas; reglamento que, a la fecha, no existe. Y es que si bien se encuentra vigente el Reglamento
para la Determinacién de Responsabilidades, éste no desarrolla un procedimiento administrativo
para la cuantificacion de una multa, tinicamente prescribe las normas para establecer la
responsabilidad de un funcionario piiblico. Por ello, es evidente que la graduacion de las multas
queda u la discrecion de las Camaras de Priinera Instancia, las cuales no tienen los pardmetros o
lineamientos reglamentarios para tales efectos, vulnerdndose la seguridad juridica. V. En relacién
con la responsabilidad conjunta del reparo UNO. En este aspecto, si bien es cierto que la Ley
de la Corte de Cuentas y su Reglamento para la Determinacién de Responsabilidades establece la
posibilidad de la responsabilidad conjunta o solidaria para ciertos casos, en el presente caso la
Cimara Cuarta de Primera Instancia no fundamenté ni motivé el porqué existia responsabilidad en
dos funcionarios publicos de la Superintendencia de Competencia, integrando un litisconsorcio
pasivo sin ninguna reflexion juridica o base legal que indique que en este caso aplica una.
responsabilidad conjunta. Por todo lo antes expuesto, respetuosamente OS PIDO: a. Me admitdis el
presente escrito; b. Me tengdis por presentado el traslado para expresar agravios; c. En su
oportunidad, y previo los tramites de ley, revoquéis la resolucién ahora apelada, declarindome libre
de toda responsabilidad administrativa.(...)”

La sefiora CELINA GUADALUPE ESCOLAN SUAY, en su escrito de

expresion de agravios literalmente expuso lo siguiente:

“(...) En relacién con la supuesta deficiencia en los contratos de servicios
personales de la Superintendencia de Competencia correspondientes al afio dos mil seis
Segtin lo previsto en el articulo 25 del Cédigo de Trabajo (de aplicacion en el régimen laboral de la
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Superintendencia de Competencia): “Los_contratos relativos a labores que por su naturaleza sean
permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos sefiale
plazo para su terminacién”. Asi, aunque se hubiera estipulado que la vigencia de los contratos seria
hasta el 31 de diciembre de 2006, tal cliusula se tendria por no escrita, én virtud de la disposicion
citada. Y es que, segiin lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo de Trabajo —que la misma Cimara

* apelada ha reconocido que es aplicable en el presente caso—: “En caso de conflicto o duda sobre la
aplicacién de las normas de trabajo, prevalece la més favorable al trabajador. La norma que se adopte
debe aplicarse en su integridad”; de manera que, el legislador ha previsto que independientemente
de lo dispuesto en el contrato respecto al plazo, la naturaleza de las funciones del empleado supone
que éste es intrinsecamente de plazo indefinido. Adicionalmente, aun cuando se desee aplicar las
Disposiciones Generales del Presupuesto, estas son complementarias al Codigo de Trabajo, ya que,
no obstante estar celebrado un contrato de trabajo por tiempo indefinido, si la plaza no se renueva
en el ejercicio subsiguiente, se estd claramente frente a un caso de terminacion de contrato del
trabajador sin responsabilidad para el patrono por fuerza mayor, tal como lo establece el articulo 48
numeral 6° del Cédigo de Trabajo (en este caso, la fuerza mayor deviene de un acto de autoridad
externo por parte de la autoridad competente para aprobar el presupuesto de la Superintendencia),
es decir que ambos cuerpos legales, tanto el Cédigo de Trabajo como las Disposiciones Generales de
Presupuestos se complementan. Ademds, segtin el citado articulo 14 del Cédigo de Trabajo, el
principio in dubio pro operario establece que la interpretacién que favorece al trabajador debe
'prevalecer sobre cualquier otra. Asi, si bien la Cimara argumenta que, segin las Disposicibnes
Generales del Presupuesto, debe fijarse un plazo de finalizacion del contrato de trabajo, al trabajador
le favorece una interpretacion que. garantice su estabilidad laboral en el tiempo y, por ello, la
interpretacion vilida es la que hizo la Superintendencia de Competencia al fijar un plazo indefinido.
Asl, debe defenderse que celebrar un nuevo contrato cada afio perjudica la seguridad juridica y
estabilidad laboral del trabajador. También, si se determina que un trabajador del sector piiblico no
puede ser contratado por tiempo indefinido, podria llegarse al absurdo de concluir que un
funcionario no puede ser nombrado por un periodo de mas de un afio. Igual en los casos de los
empleados. publicos con plaza de acuerdo a la Ley de Salarios. Y es que con el razonamiento de la
Cimara 4a de 1a Instancia, con una plaza se estarian también comprometiendo fondos futuros, pues
no se sabe cudndo dejard de prestar su servicio el empleado piiblico: un afio, cinco afios, veinte afios,
etc. En el caso de las relaciones laborales, pues, no puede aplicarse a la literalidad la prohibicion de
no comprometer fondos futuros. Finalmente, debe mencionarse el tema de la indemnizacién de cada
trabajador afio con afio, pues al firmar otro contrato (un nuevo contrato, no es en puridad una
prérroga) se extinguen las obligaciones contraidas en el anterior, lo que nuevamente perjudica la
seguridad del trabajador. Siempre sobre el periodo de los contratos, la Camara 4a de 1a Instancia de
-la Corte de Cuentas de la Republica fundamenta su decision en el articulo 228 de la Constitucion.
Sin embargo, es preciso destacar que, determinar con carécter indefinido los plazos de los contratos
de trabajo, lejos de vulnerar alguna disposicion constitucional, constituye una prictica que
desarrolla derechos consagrados en la misma Constitucidn. Y es que, segun la misma Sala de lo
Constitucional ha sefialado: “la estabilidad laboral debe ser inevitablemente relativa, teniendo el
trabajador pleno derecho de conservar su cargo sin limitacién de tiempo, siempre que concurran
los factores siguientes: (1) Que subsista el puesto de trabajo; (2) Que el trabajador no pierda su
capacidad fisica o mental para desemperfiar el cargo; (3) Que el cargo se desemperie con eficiencia; (4)
Que no se corneta falta grave que la ley considere como causal de despido; (5) Que subsista la
institucion para la cual se presta el servicio. Siendo coherentes con lo que . establece nuestra
Constitucién, habria que agregar corno otro factor determinante de la estabilidad en el cargo el
- ._hecho de que el puesto no sea de aquéllos que requieran de confianza, ya sea personal o politica”
T " (Sentencia del 13-V-9, Amp. 2655-97). Inclusive, la Sala de lo Civil, ha considerado en sus fallos,
: que la contratacién de trabajadores para funciones de cardcter permanente en la entidad piiblica que
| “contrata (inclusive en instituciones de la administracion pi’tblicu que en principio no se rigen por las
\ leyes laborales), deben considerarse como contratados por. tiempo indefinido no obstante la
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estipulacion de un plazo. “Asi se explica que en la categorin de personal “contratado” debe ser
encuadrado solamente quien presta servicios que, ademds de ser de cardicter Profesional técnico, por
su naturaleza y transitoriedad, no constituyen una actividad regular y continua dentro del
organismo contratante. En ese sentido, cuando el trabajador esti sujeto-a.un contrato por servicios
personales. de' cardcter permanente en la Administracion Piblica, debe entenderse que dicha
contratacion ha sido por tiempo indeterminado y que le otorga el derecho a la estabilidad en el cargo,
de conformidad.al Art. 219 Inc. 2° Cn. Por esa razén, aunque el demandado sed un ente publico es
Justo aplicar al caso concreto, el derecho laboral, cuando la contratacion continuada se aplica para la
realizacion de tareas propias del personal permanente, implicando esta situacién simplemente una
miscara fraudulenta para privar al trabajador de la estabilidad que le hubiese correspondido. “(
Sentencia en el expediente de referencia 42- Ap-2006). En razon de lo anterior, se observa que el
hecho que supuso la infraccion administrativa es la garantia de un derecho constitucional; lo que
evidencia la inconsistencia de la decision de la Cémara. Por otro lado, el Reglamento Interno de
Trabajo de la Superintendencia de Competencia, debidamente aprobado por la Direccién General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, establece en su Art. 12 que la relacién de
 trabajo entre la Superintendencia de Competencia y sus empleados se formalizard por medio de un
contrato individual de trabajo, prescribiendo en su inciso segundo que vencido el término probatorio
sin que las partes hayan manifestado su voluntad de dejarlo sin efecto, éste se considerard celebrado
por tiempo indefinido: II1. En relacién con la multa impuesta en Primera Instancia En la resolucion
de la Cimara Cuarta de Primera Instancia que ahora se impugna, se me. impuso, junto a otros
~funcionarios de Ia Superintendencia de Competencia, una determinada cantidad de dinero’
QUINIENTOS ($500) délares de los Estados Unidos de América, en concepto de multa por haberse
declarado la existencia de responsabilidad administrativa en los reparos UNO y SEIS. Al respecto,
es oportuno traer a cuenta lo estipulado en el articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas: “Art.
107.- La Responsabilidad Administrativa a que se refiere esta Ley, serd sancionada por la Corte, con
multa, cuya cuantia no podrd ser inferior al diez por ciento ni mayor a diez veces el sueldo o salario
mensual percibido por el responsable, a la fecha en que se generd la responsabilidad. Las personas
que siendo funcionarios piblicos perciban otro tipo de remuneracién de la Administracién Publica,
0 ejercieren un cargo ad-honorem, la multa se impondré gradudndola entre el cincuenta por ciento
de un salario minimo mensual hasta un mdximo de ochenta salarios minimos mensuales. Para la
aplicacién de las multas a que se refiere este articulo, se emitird un reglamento que desarrolle el
procedimiento correspondiente. El monto de la multa se determinard, atendiendo la gravedad de la
falta, la jerarquia del servidor, la repercusion social o las consecuencias negativas y demds factores
que serdn ponderados por la Cimara de Primera Instancia que esté conociendo. En caso de
reincidenciu, la multa se incrementard hasta el doble de las cantidades establecidas, segiin los incisos
primeroy segﬁndo de este articulo. Cuando se declare responsubilidud administrativa al titular de la
entidad auditada, la sentencia también se notificari al respectivo superior jerdrquico. Las multas
que se impongan serin canceladas en la Tesoreria de la Unidad Financiera de la entidad auditada,
en un plazo que no exceda de treinta dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion
respectiva.” A partir de una simple lectura, puede advertirse que, en materia de multas, dicha ley
manda a que se emita un reglamento para desarrollar el procedimiento correspondiente previo a la
imposicién y determinacién de las multas; reglamento que, a la fecha, no existe. Y es que si bien se
encuentra vigente el Reglamento para la Determinacién de Responsabilidades, éste no desarrolla un
procedimiento administrativo para la aplicacién y cuantificacién de una multa, tinicamente
prescribe las normas para establecer la responsabilidad de un funcionario publico. Por ello, es
evidente que la graduacion de las multas queda a la discrecion de las Camaras de Primera Instancia,
las cuales no tienen los pardmetros o lineamientos reglamentarios para tales efectos, vulnerdndose la
seguridad juridica y violando el principio de legalidad, ya que la aplicacion y cuantificacion
efectivas de las multas estan condicionadas a un reglamento que establezca el procedimiento, como
ya se dijo. IV. En relacion con la responsabilidad conjunta del reparo UNO. En este aspecto, si bien
es cierto que la Ley de la Corte de Cuentas y su Reglamento para la Determinacion de
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Responsabilidades establece la posibilidad de la responsabilidad conjunta o solidaria para ciertos
casos, en el presente caso la Cdmara Cuarta de Primera Instancia no fundamenté ni motivé el
porqué existia responsabilidad en dos funcionarios piiblicos de la Superintendencia de Competencia,
integrando un litisconsorcio pasivo sin ninguna reflexion juridica o base legal que indique que en
este caso aplica una responsabilidad conjunta. Sobre este particular cabe recordar que la coauforia,
de conformidad a lo establecido en el articulo 33 del Cédigo Penal, cuyos principios, garantias y
principios son plenamente aplicables al derecho administrativo sancionatorio, exige por parte de dos
0 mds personas, la realizacién conjunta y directa.del mismo acto punible, es decir, de un acto.
Obviamente, esta realizacion conjunta y directa de un mismo acto por varias personas debe
demostrarse por la autoridad y razonarse en la resolucion so pena de devenir ineficaz la misma por
defecto de la motivacion al momento de discernir el grado. y forma de responsabilidad del o de los
juzgados (Art.130 Pr.Pn). Por otra parte, la solidaridad, como se establece en el articulo 59, solo
existe entre varias personas a quienes se imputa responsabilidad cuando la ley lo determina
expresamente, disposicién que tiene sus raices en el derecho civil cuya regla bisica en esta materia es
que solamente puede existir responsabilidad solidaria por virtud de convencion, testamento o la ley,
y que en los casos en que no la establece la ley, la solidaridad debe ser expresamente declarada por
quien la asume (Art. 1832, Cédigo Civil). En todo caso, la regla en el caso de responsabilidad
conjunta sobre una obligacién divisible (y el pago de una cantidad de dinero, es divisible) es que
“cada uno de los deudores responde tinicamente por su parte de la obligacién y no por toda. De lo
anterior resulta que la atribucién de una responsabilidad solidaria cuando no estd expresamente
establecida en la ley es ‘ilegal y no produce efecto alguno. Por todo lo antes expuesto,
respetuosamente OS PIDO: a. Me admitiis el presente escrito; b. Me tengiis por presentado el
traslado para expresar agravios; c. En su oportunidad, y previo los trimites de ley, revoquéis la
resolucion ahora apelada, declardndome libre de toda responsabilidad administrativa.(...)”

El sefior JULIO PICCHE AYALA, en su escrito de expre3|on de agravios

literalmente expuso lo siguiente:

“(...) En relacién con la supuesta erogacién de fondos sin contar con el respectivo crédito
presupuestario En mi escrito de defensa presentado a la Cimara Cuarta de Primera Instancia
expliqué con sumo detalle y aporté las pruebas de descargo correspondientes, de las circunstancias

— fuera de mi control que dilataron que se hiciese efectiva la aprobacién de la Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria del Presupuesto 2006 de la Superintendencia de Competencia, modificado
por el Consejo Directivo de dicha institucion, por parte del Ministerio de Hacienda, por medio de la.
Direccién General de Presupuesto (hasta el 7 de marzo de 2006). Para justificar aun mds este
punto, por medio de nota referencia UTN-022-10 proveniente de la Direccién Nacional de
Administracién Financiera (DINAFI) de Ministerio de Hacienda, el Coordinador de la Unidad
Técnica- Normativa hace constar que personal técnico de la citada Direccion General brindé
asistencia técnica a la Unidad Financiera Institucional de la Superintendencia de Competencia para
la carga de informacién durante los meses de febrero a abril de 2006, obteniendo como resultado el
cierre contable de las operaciones, de acuerdo al siguiente detalle: Ver Anexo 1. En consecuencia,
como puede observarse del cuadro arriba transcrito, fue hasta el mes de abril de 2006 que la Unidad
Financiera Institucional de la Superintendencia pudo ingresar al sistema SAFI informacion
correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2006. Por ende, la informacion de los meses

. posteriores a marzo del referido afio, también fue ingresada con desfase, lo que impedia cumplir con

el debido proceso, en el sentido que el sistema SAFI, para efectos del registro de compromisos

* presupuestarios, toma la fecha del dia en el que se registra el compromiso y no la fecha en la que se

- genera la obligacién. III. En relacién con el supuesto incumplimiento de la Unidad Financiera

" Institucional al no seguir el debido proceso de la ejecucién presupuestaria Con relacién a este punto

(reparo TRES), favor remitirse a lo expuesto con relacién al reparo DOS, en el romano II del

presente escrito. IV. En relacién con el supuesto incumplimiento al no realizarse evaluacion a la
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ejecucién presupuestaria del afio 2006, de la Superintendencia de Competencia La Cdmara Cuarta
de Primera Instancia al referirse a este reparo (reparo CUATRO), manifesté que el informe -
presentado por el suscrito de la ejecucién presupuestaria hecha al Consejo Directivo en la sesion
ordinaria CD-17/2006, no es suficiente para desvincularme de la condicién reportada, pues no
demuestra la realizacién de la evaluacién fisica y financiera dentro del periodo en examen, de la
ejecucion presupuestaria- dos mil seis. Sin embargo cabe mencionar, que la Unidad Financiera
Institucional de la,Superz'ntenden'cid presentd al Consejo Directivo la ejecucién presupuestaria a
junio de 2006, en la sesién ordinaria del mismo, CD-09/2006, celebrada el 29 de junio de 2006, lo
que se comprueba con la certificacion del punto de acta correspondiente, (ver Anexo 2). Esto
conhievé la previa evaluacion fisica y financiera del Presupuesto 2006, a esa fecha. Ademds, en el
escrito de defensa presentado a la referida Cimara la mencionada Unidad Financiera Institucional
presenté al Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia la ejecucién presupuestaria a
noviembre de 2006. Ahora bien, con relacion a la ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de
2006, es merester enfatizar que para presentar dicha ejecucion al Consejo Directivo era necesario
concluir y cerrar el afio fiscal 2006, por lo que era fisicamente imposible realizar dicha evaluacién
durante el aludido afio. En consecuencia, la Unidad Financiera present6 al Consejo Directivo la
efecucién presupuestaria al 31 de diciembre. de 2006, el 2 de enero de 2007, durante la primera
sesidn ordinaria de dicho Consejo en el referido afio, - esto conllevé la previa evaluacién fisica y
financiera del Presupuesto 2006, a esa fecha-, ya que el 31 de diciembre de cada afio, de conformidad
al Reglamento Interno de Trabajo de la Superintendencia de Competencia, debidamente aprobado
por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, es dia de asueto. V. En telacién con el supuesto
incumplimiento al no ser presentados periddicamente los estados financieros a la mdxima autoridad
de la entidad Con relacién a este punto (reparo CINCO), favor remitirse a lo expuesto con relacién
al reparo CUATRO, en el romano IV del presente escrito. VI. En relacién con la multa impuesta en
Primera Instancia En la resolucién de la Cdmara Cuarta de Primera Instancia que ahora se
impugna, se me impuso, junto a otros funcionarios de la Superintendencia de Competencia, una
determinada cantidad de dinero (US$400.00) en concepto de multa por haberse declarado la
existencia de responsabilidad administrativa en los reparos DOS, TRES, CUATRO y CINCO. Al
respecto, es oportuno traer a cuenta lo estipulado en el articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiiblica: Art. 107.- La Responsabilidad Administrativa a que se refiere esta Ley, serd
sancionada por la Corte, con multa, cuya cuantia no podrd ser inferior al diez por ciento ni mayor a
diez veces el sueldo o salario mensual percibido por el responsable, a la fecha en que se generé la
responsabilidad. Las personas que siendo funcioriarios piiblicos perciban otro tipo de remyneracién
de la Administracién Piiblica, o ejerciereri un cargo ad-hoviorem, la muita se impondré gradudndola
entre el cincuenta por ciento de un salario minimo mensual hasta un mdximo de ochenta salarios
minimos mensuales. Para la aplicacién de las multas a_que se - refiere este articulo, se
emitird un reglamento que desarrolle el procedimiento correspondiente. (Lo resaltado es del
suscrito). El monto de la multa se determinard, atendiendo la gravedad de la falta, la jerarquia del .
servidor, la repercusion social o las consecuencias negativas y demds factores que serin ponderados
por la Cémara de Primera Instancia. que esté conociendo.. En caso de reincidencia, la multa se
incrementard hasta el doble de las cantidades establecidas, seguin los incisos primero y segundo de
este articulo. Cuando se declare responsabilidad administrativa al titular de la entidad auditada, la
sentencia también se notificard al respectivo superior jerd rquico. Las multas que se impongan serin
canceladas en la Tesoreria de la Unidad Financiera de la entidad auditada, en un plazo que no.
exceda de treinta dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién respectiva”. A
partir de una simple lectura del articulo 107 inciso 2° de la’ Ley de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica, puede advertirse que, en materia de multas, dicha ley manda a que se emita un
reglamento para desarrollar el procedimiento correspondiente previo "a la imposicién 'y
determinacién de las multas; reglamento que, a la fecha, no existe. Y es que si bien se encuentra
vigente el Reglamento para la Determinacién de Responsabilidades, éste no desarrolla un
procedimiento administrativo para la cuantificacién de una multa, imicamente prescribe las normas
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. para establecer la responsabilidad de un funcionario piblico. Por ello, es evidente que la graduacion

de las multas queda a la discrecién de las Cdmaras de Primera Instancia, las cuales no tienen los
pardmetros o lineamientos reglamentarios para tales efectos, vulnerdndose con ello la seguridad
juridica. Por todo lo antes expuesto, respetuosamente OS PIDO: A. Me admitdis el presente
escrito; B. Me tengdis por presentado el traslado para expresar agravios; C. Anexéis a este juicio la
documentacién que adjunto a este escrito, la cual se detalla a.continuacién: 1.- Nota certificada
notarialmente, referencia UTN-022-i O, proveniente de Coordinador de la Unidad Técnica
Normativa de la Direccion Nacional de Administracion Financiera (DINAFI) del Ministerio de
Hacienda (identificado como Anexo 1); 2.- Certificacion del punto'_de acta 10.1 de la sesion CD-
0912006, del Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia, emitida por la Secretaria
General de dicha Institucién (identificado como Anexo 2), y D. En oportunidad y previo los
tramites de ley, revoguéis la resolucién apelada, declarindome libré de toda responsabilidad
administrativa, extendiéndome el finiguito correspondiente.(...)” ‘

Il) Por otra parte la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en

calidad de Agente Auxiliar del seﬁor Fiscal General de la Republica, al contestar

e
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agravios en su escrito de folios 34 A 35 ambos frente, manifesté literalmente lo

°
. ¥
[4

siguiente:

“(...) Los apelantes manifiestan que comparecen a esta instancia a evacuar el traslado
conferido y manifiestan y explican argumentos que emitieron en primera instancia. y los cuales de
conformidad a su criterio no fueron valorados. Por otra partén mencionan que en relacion a la multa
impuesta debe existir el reglamento que desarrolle su- aplicacién. Al respecto la Representacion
Fiscal contesta los agravios en los términos siguientes: Segun el anilisis Juridico emitido por la'a
Cimara Sentenciadora los argumentos y pruebas presentadas por los apelantes, no desvanecen la
Responsabilidad Administrativa; el cual a criterio de esta representacion fiscal es apegado a derecho,
debido a que dicha cimara analiz6 cada una de las pruebas presentadas y es en base a ello que se
emitié el ‘mismo, siendo todo lo actuado legitimo. De esta manera a los cuentadantes no se le ha
violentado el derecho de audiencia, ni el de defensa, siendo oida y vencida en juicio y conforme a los
formalismos legales que establecen nuestras leyes y la Constitucién, ademds se cumplié con las
etapas procesales que manda la misma; por su parte los apelantes presentaron las pruebas a efecto de
desvanecer los reparos atribuidos lo cual fue tornado en cuenta al momento de emitir la sentencia de
merito. Ademds de todo lo anterior fueron notificados conforme a derecho, después hace uso derecho
del recurso de Apelacién que la ley les proveen sobre la disconformidad de dicha Sentencia
' Condenatoria por causarle agravios a los recurrentes. Esta Representacién fiscal es del criterio que
no existe violacion de devechos enunciados, en virtud de los considerandos siguientes: Con Respecto
al PRINCIPIO DE IGUALDAD, las partes que han intervenido en el proceso y en la tramitacion
del presente juicio han tenido las mismas facultades para ejercer sus derechos, por consiguientes esta
representacion fiscal considera que se ha actuado respetando el principio enunciado. Con respecto al
PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de la Constitucién, este no ha sido
violentado y prueba de ello lo constituye el hecho que en el transcurso del presente proceso se han
admitido y valorado y se ha ordenado la generacién de nuevos elementos probatorios como lo las

" /] ..inspecciones realizadas a los establecimientos de Salud, los cuales aportaron elementos que se
* tomaron en cuenta al momento de emitir un criterio por parte de la Representacién Fiscal y realizar
\ el andlisis por parte de la Cdmara Sentenciadora en el transcurso de Juicio de Cuentas, las cuales se
aportaron con el objeto de buscar una verdad real en relacion a la - vesponsabilidad atribuida,
-* " Ademis el presente juicio fue ventilado ante un &gano administrativo prevmmente establecido con
las formalidades legales. En relacién al PUNCIPIO' DE DEFENSA y DE SEGURIDAD

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
hitp:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 137 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




JURIDICA, los cuentadantes aportaron pruebas desde un inicio del presente juicio y notificado de
cada una de las providencias tornadas por el Judex Aquo y dichas pruebas -y alegatos presentados
por los cuentadantes fueron toadas en cuenta para emitir la sentencia de merito, como lo son los
elementos -objetivos y subjetivos de la misma. Con respecto a la LEGALIDAD
ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley, para que los cuentadantes
puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los agravios causados a los mismos de la sentencia
condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas las garantias procesales; por lo que
esta Representacién Fiscal: OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA- CONDENATORIA,
dictada por el Juez A Quo. Por todo lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el
presente escrito. - Se tenga por contestado el traslado que se me ha conferido, en los términos antes
sefialados.(...) : :

El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda.
Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de Primera
Instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber
sido decididos y no' lo fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido -

propuestos y ventilados por las partes.......

En este incidente, el objeto de la apelacién, se circunscribira al fallo de la
sentencia venida en grado, en su numeral uno, referente a los reparos del uno al
seis de la responsabilidad administrativa.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARO UNO, denominado ‘DEFICIENCIA EN LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS PERSONALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA
CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL SEIS”, se constaté que los contratos
por servicios personales de los empleados, tenian vigencia indeterminada, siendo
lo pfocedente qgue se especifique que su inicio y finalizacién sera de acuerdo al
gjercicio fiscal respectivo, independientemente si se renuevan periédicamen‘te,‘
segln las necesidades Institucionales. También se verificd que dichos cohtratos
no poseian el cifrado presupuestario al cual se le aplicaria el gasto, inobservando
de esta forma el Art. 228 de la Constitucion de la Repﬁblica de El Salvadory el Art.
43 de la Ley AFI, lo que cumple con los parametros establecidos en el Art. 54 de a
Ley de la Corte de Cuentas de la Repblica. ‘

En Primera lnstanciaexp-us'ie‘ron que de acuerdo al Art. 2 literal b), del Codigo de
Trabajo, las relaciones éntre instituciones auténomas y su personal se regiran por
las disposiciones del mencionado codigo, agregando ademés que de conformidad
al Art. 3 inciso primero de la Ley'de Competehcia, la Superintendencia es una

entidad de caracter autonomo, afirmando que.las relaciones  laborales entre la
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institucion y sus empleados estaran reguladas por el Codigo de Trabajo y que el
Art. 25 de dicho cédigo, en lo pertinente expresa que los contratos relativos a
labores que por su naturaleza son permanente en la empresa, se consideran
celebrados por tiempo indefinido, por lo que consideraron que cumplian con la
normativa aplicable, ya qué las plazas correspondian a labores que por su
naturaleza eran consideradas permanente; de lo que el Juez A quo, considero que
los contratos carecian de fecha de inicio y de finalizacion, asi como de Cifrado
Presupuestario al cual se les adjudicaria el gasto, lo que no fue controvertida,
prevaleciendo en cuanto a manejo‘de‘ fondos publicos la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, en su Art. 43 prohibe a cualquier funcionario
adquirir compromisos o firmar. contrato 'que comprometan fondos publicos no
previstos en el presupuesto, en forma temporal o récurrente, por lo que se les
o~ impuso -una multa administrativa.

"En esta instancia las' apelantes sefioras Cader de Benitez y Escolan Suay,

expusieron al igual que en Primera Instancia que el Art..25 del Codigo de Trabajo,
el cual se aplica al régimen laboral de la Superintendencia de Competencia,
expone . “Los Contratos relativos a labores que por su . naturaleza sean
permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido,
aunque en ellos sefalen plazo para su terminacion”, por lo que consideran que si
se hubiera estipulado la vigendia seria hasta el 31 de diciembre de dos mil seis, tal
clausula se tendria por no escrita; afirman que segin lo dispuesto en el Art. 14 del
Codigo de Trabajo, la Camara de Primera Instancia ha reconocido que es
aplicable en el presente caso, establece que entre el conflicto o duda de las
normas de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador, por lo que‘yconsideran
que el legislador ha previsfo qué ihdependientemente de lo dispues’to en el
contrato respecto al plazo, la‘naturaleza de las funciones del empleado supone
que este es intrinsicamente de plazo indefinido, relacionando el Art. 48 numeral
seis, del Codigo de Trabajo, en caso de no renovar el contrato para el gjercicio
subsiguiente, segun ellas se esta frente a la terminacién del contrato sin
responsabilidad para el patrono, afirman que si se determina que un trabajador del
sector publico no puede ser contratado por ti'empo,indeﬂnido podria llegarse al

_absurdo de concluir que un funcionario no puede ser nombrado por un periodo

“‘mas de un ano; consideran ademas que lejos de violar normas constitucionales,

Ios contratos indefinidos, constituyen una practica que desarrolla. derechos

ﬁconsagradbs en la Constitucién ya que segun la Sala de lo Constitucional “la
estabilidad laboral debe de ser inevitablemente relativa, teniendo el trabajador
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pleno derecho de conservar su cargo sin limitacion de tiempo, siempre que-
concurran los facfores siguientes: (1) Que subsista el puesto de trabajo; (2) Que el
trabajador no pierda su capacidad fisica o0 mental para desempeﬁar el cérgo; (3)
Que ef cargo se desempefie con eficiencia; (4) Que no se cometa falta grave que
la ley considere como causal de despido; (5) Que subsista la-institucion para la
cual se presta el servicio. Siendo coherentes con lo que ‘establece nuestra
Constitucion, habria que agregar como otro factor determinante de la estabilidad
en el cargo el hecho de que el puesto no sea de aquéllos que requieran de
confianza, ya sea personal o politica” (Sentencia del 13-V-9, Amp. 2655-97).
Inclusive, la Salé de lo Civil, ha considerado en sus fallos, que la contratacién de
trabajadores para funciones de caracter permanente en la entidad publica que
contrata (inclusive en instituciones de la administracion publica que en principio no
se rigen por las leyes laborales), deben considerarse como contratados por tiempo
indefinido no obstante la estipulacion de un plazo, la sefiora Escolan Suay,
manifiesta que se le impuso una multa basandose en el Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas, cuando no existe el reglarﬁento respectivo, para la imposicion
de dicha multa.

De todo lo antes.planteado, esta Camara es del criterio que la apelante ha
fundamentado sus: alegatos en disposiciones que respaldan: lo actuado por la
Superintendencia de Competencia, respecto a los contratos - por servicios
personales de los erhpl’eados de la institucion, al exponer lo estipulado en el Art.
14 del Codigo de Trabajo, el cual establece que “En caso de conflicto o duda
sobre la aplicaciéh de las normas de trabajo, prevalece la mas favorable al
trabajador. La norma que se adopte‘ debe aplicarse en su integridad”; y lo que ha
establecido la misma Sala de lo Constitucional respécto al derecho del trabajador
de conservar su cargo sin limitaciéon de tiempo; respecto a lo estipulado en el Art. -
228 de la Constitucion relativo que ninguna suma de dinero podra ser
comprometida con cargo a fondos publicos sino esta dentro de las limitaciones de
un crédito presupuestario, es de aclarar que los mismos auditores en lds
comentarios de los mismos establecen a folios 16 de la pieza principal que dentro
de los contratos se encuentra contemplado la Unidad Presupuestaria y la Linea de
Trabajo de la cual se derivan los fondos, motivos por los cuales la sentencia debe

de ser reformada en este punto absolviendo a las personas involucradas en él.

El Apelante Julio Piche Ayala para los reparos dos y'tres, hace  una - sola

exposicion, por lo que estos se han abordado de la misma manera.



—~ INSTITUCIONAL NO SIGUIO EL DEBIDO PROCESO DE EJECUCION

Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador; C.A:

REPARO NUMERO DOS, denominados “EROGACION DE FONDOS SIN
.CONTAR CON EL RESPECTIVO CREDITO PRESUPUESTARIO” en el cual
consta en el Informe que al efectuar el examen de la muestra de las Adquisiciones
de Bienes de Consumo y de Servicios, se ‘comprobé que la Unidad Financiera
Institucional, erogé fondos sin contar con los respectivos créditos presupuestarios,
ya que los compromisos presupuestarids fueron éla,borados en fechas> posteriores
a la de emisién de los cheques de pago, incumpliendo los Articulos 228 de la
Constitucion de la Republica de El Salvaddr, Arts. 34 y 42 de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Estado, asimismo el Decreto de N° 15 publicado en
el diario Oficial. N° 21, Tomo 346 de enero del 2000, en su Art.7, la Norma Técnica
de Control Interno 4-01.04 Respaldo Presupuestario, dictada por la Corte de
Cuentas de la Republica y REPARO TRES, denominado “UNIDAD FINANCIERA

PRESUPUESTARIA” en el cual segln muestra r‘ealrizada, a las Inversiones. en

Activo Fijo y las Adquisiciones de Bienes de Consumo y Servicio correspondientes

al periodo auditado, se demostré que la Unidad Financiera ,l‘nstitucional, no siguid
el debido procesb de la ejecucién Presupuestaria, ya que comprometié fondos, sin
haber registrado el compromiso presupuestario, donde se garantizaba la
disponibilidad presupuestaria para hacer frente a las obligaciones; comprobando
que las fechas que poseen los compromisos son posteriores a la fecha de la
Emision de las facturas, siguientes: Adquisiciones en Activo Fijo: Partida Namero
1/0676, 1/0434, 1/0910, 1/09120, 1/0369, 1/0432, 1/1026, 1/0444, 1/0770, 1/1175
y 1/0723. Adquisiciones de Bienes de Consumo y Servicio: Partida NGmero 10362,
- 10467, 10664, 107140, 107141, 106112, 107103, 10430, 10465, 10929, 10930 y
10931. Inobservando de esta forrha el Ar‘c._57 'del Reglamento de la Ley Organica

de la Administracién Financiera del Estado, por lo que ambos cumplen con lo
parametros estipulados en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
-Republica. '

En Primera Instancia referente al reparo dos manifesto que con fecha veintinueve
de julio del afio dos mil cinco, el Ministerio de Hacienda, planteo la propuesta del
primer presupuesto anual de gastos de la Superintendencia de Competencia, para

q el afio dos mil seis lo cual se realizo con base a propuesta de presupuesto

‘ %ffr')freparada por la Unidad Proyecto de Competencia del Ministerio de Economia, a
.hombre de la futura Superintendencia, en el cual se establecié un monto de
~recursos para el primer afio de funcionamiento, alcanzando los gastos de nomina

un:setenta por ciento, por lo que se reoriento el rubro salarios reduciendo a la
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mitad el monto solicitado y destinando los recursos a financiar las adquisiciones y
bienes, lo que fue revertido por el Cohsejo Directivo en sesion ordinaria de fecha
veinticuatro de enero de dos mil seis, reduciendo las remuneraciones al treinta y
dos por ciento, incrementando. de treinta y ocho a sesenta y dos por ciento para
los Bienes y Servicios. Sin embargo la Superintendencia no contaba con sistema
mecanizado, avalado por la Dfreccién Nacional de Administracién Financiera
(DINAFI) del Ministerio de Hacienda; en cuanto al reparo tres, manifestd que al
haber dado cumplimiento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones ‘de la
Administracion Pulblica (LACAP), especificamente al Art. 12 literal ¢) .y d), no se
comprometieron los fondos en fdrma indebida,‘sino respecto a las asignaciqnes
para cada éreay con el objeto de realizar la optimé ejecucion de los recursos de la
entidad. )

El sefior Picche Ayala, para los reparo dos y tres expuso que en el escrito’
presentado a la Camara de Primera Instancia, explico con sumo detalle y aporto
las pruebas de descargo correspondientes, de las circunstancias fuera de ‘su
control las cuales dilataron que se hiciese efectiva la aprobacion de la
programacion de la ejecucion presupuestaria del presupuesto: dos mil seis de la
Superintendencia'de Competencia, modificado por el Consejo Directivo de dicha
institucion, por parte del Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General
de Presupuesto y para justificar aun mas este punto anexa nota referencia UTN-
022-10 proveniente de la Direccion Nacional de Administracion Financiera
(DINAFI) del Ministerio- de Hacienda, el coordinador de la. Unidad Técnica
Normativa hace constar que' el personal técnico de la citada Direccién General
brindo asistencia técnica a la Unidad Financiera Institucional de la
Superintendencia de Competencia para cargar la informacion durante los meses
de febrero a abril de dos mil seis, todos cargados en abril, por lo que afirma que se
pudo ingresar al sistema SAFI informacién correspondiente a los meses de enero
a marzo de dos mil seis, por lo que la informacion de los:meses posteriores

- también fue ingresada con desfase lo que impedia cumplir con el debido proceso.

De lo antes expuesto esta Camara es del criterio que el apelante asegura que en
Primera Instancia aporto los alegatos y pruebas necesarias para desvirtuar, los
anteriores reparos, pero no manifiesta su inconformidad con la valoracién hecha
por el Juez A quo, limitandose a exponer que ya aporto lo necesario para su
defensa y respecto a la nota que se encuentra a folios 29, en la cual solo sirve

para ratificar lo expuesto por el auditor en el sentido que la Unidad Financiera
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Institucional erogo fondos sin contar con los respectivos créditos presupuestarios,
ya que los compromisos presupuestarios fueron elaborados en fechas posteriores
a la emision de los cheques de pago, Io que inobServa, lo estipulado en el Art. 42
de la Ley Orgéanica de la Administracién Financiera del Estado, que establece
claramente que no se podran disponer ni utilizar recursos para los cuales no
existen saldos disponibles de créditos presupuestarios; en cuanto al no
seguimiento del debido proceso de la ejecucion presupuestaria las adquisiciones
de bienes de consumo y servicio, que comprometio fondos, sin haber registrado el
compromiso p,reksupuestario, donde se garantizaba la disponibilidad presupuestaria
para hacer frente a las obligaciones, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 57 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del Estado; en la

que se verifico que las fechas que poseen los compromisos son posteriores a las

fechas de emisidén de las facturas, el apelante se limita ha expresar las razones ya

“ S, %

) . . .. Q‘;e %%,

expuestas y no demuestra que las fechas de los compromisos adquiridos hayan E:sj 25200
. . RO
sido anteriores a las fechas de las facturas; por todo lo antes expuesto el presente “\ »* e

. N ALvapoR %

reparo debe de confirmarse. o . ‘ ==

El Apelante para los reparos cuatro y cinco, hace una sola exposicién, por lo que
estos se han abordado juntos. ’

REPARO NUMERO CUATRO, denominados “NO SE REALIZO EVALUACION A
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ANO 2006, DE LA
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA”, en el cual se verificé que la Unidad
Financiera Institucional de la Superintendencia de Competencia, no elabor6 la
evaluacion Fisica y Financiera de ia Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
periodo auditado. Incumpliendo con lo establecido en el Art. 47 de la Ley Organica
de la Administracién Financiera del Estado y REPARO CINCO, denominado
“ESTADOS FINANCIEROS NO FUERON PRESENTADOS PERIODICAMENNTE
A LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA ENTIDAD?, en el cual segun el referido
Informe, se comprobd que la Unidad Finahciera Institucional de la
Superintendencia de Competencia, no presenté a la maxima autoridad de la
Entidad, los Estados Financieros semestralmente para informar sobre la marcha
- econbmica financiera y presupuestaria de la misma, yay que los Estados
5*‘1,%‘{"Fﬁi‘nancieros del 2006,"solamente se hicieron del conocimiento del Consejo
2\ "Di‘fr‘ectivo, el dia dos de enero del dos mil siete. Inobservando el Art. 195 del

_-R’églamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado; en
ambos casos se cumple con los presupuestos en el Art. 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica.
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En Primera Instancia el sefior Julio Picche Ayala, referente al reparo cuatro

manifestd que la unidad . a su cargo, evalio y dio seguimiento. de forma

permanente a la ejecucién presupuestaria dos mil seis, agregando que informo de
ello al Consejo Directivo, como maxima autoridad, cumpliendo con el Art. 6
inciso1° de la Ley de Competencia, enumérando las diferentes sesiones y fechaé,
agregando que era imposible solicitar una modificacidén presupuestaria sin que se
realizara de forma permanente, las evaluaciones y seguimientos, lo que el Juez A
quo, considero que los argumentos no fueron encaminados a establecer la
relacion de la evaluacion fisica y financiera establecido por: el auditor, siendo
pertinente de toda la prueba presentada solo una nota, lo cual no desvirtiio la
responsabilidad; en cuanto al reparo cinco argumento que a partir de los estados
financieros dos mil seis y ejecucidn presupuestaria, ambos al treinta y uno de
diciembre del dos mil seis, fuéron presentados al Consejo Directivo de Ia
Institucion en la sesion ordinaria CD—O1/2007, celebrada el dos de enero del afo
dos mil siete; por lo que el Juez A quo, considera que al no haber podido
comprobar el reparo por medio de prueba documental, que el s‘ervidor actuante
cumplié con lo preceptuado en el rango de tiempo establecido, segtn el Art. 195
del Reglamento de la Ley Organica de la Administraciéon Financiera del Estado,
confirmo el hallazgo reportado por el auditor.

En esta instancia para ambos reparos el sefior Picche Ayala manifesto, que la
Cémara de Primera Instancia expuso que el informe presentado de la ejecucion
presupuestaria al- Consejo Directivo - en la sesién ordinaria CD-17/2006 no es

suficiente para desvincularlo de la condicién reportada, pues no demuestra la

realizacion de la evaluacion fisica y financiera dentro del periodo del examen: sin®

embargo asegura que la Unidad Institucional de la- Superintendencia presento. al
Consejo  Directivo la ejecucién presupuestaria a junio dos mil seis, lo que
comprueba con punto de acta correspondiente, esto conllevé la previa evaluacion

fisica y financiera del presupuesto dos mil seis; con respecto a la ejecucién

presupuestaria a noviembre de dos mil seis, enfatiza que para presentar dicha

ejecucion al Consejo Directivo era necesario concluir y cerrar el afo fiscal dos mil
seis, por lo que era fisicamente imposible realizar dicha evaluacion durante el
aludido afio, en consecuencia la Unidad Financiera presento al ConSejo Directivo,
la ejecucion presupuestaria al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, el dos de
enero del afio dos mil siete, esto conllevo la previa evaluacion fisica y financiefa
del presupuesto dos mil seis.
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De lo antes éxpuesto estar Camara es del criterio que el apelante, en lo
-relacionado a los reparos cuatro y cinco, solamente hace una exposicion de los
hechos y no formula una critica a la sentencia, por el agravio causado, la Gnica
documentacién que aporta y que corre agregada a folios 30 del presente incidente,
~es referente - al posible congelamiento de fondos por. parte de!l Ministerio de
Hacienda, del presupuesto dos mil seis de la Superintendéncia de Competencia,
pero no demuestra que se haya realizado una evaluacién fisica y financiera de la
ejecucion presupuestaria, por lo que no.teniendo -documentacién pertinente como
lo estipula el Art. 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles; ni- aporta
documentacion que demuestra que efectivamente se presentaron periddicamente
“los estados financieros a la maxima autoridad de la entidad, siendo en este caso.el
~ Consejo Directivo, lo que inobserva el Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado, que estipula que semestralmente como

minimo, tendra la- obligacion de presentar a la autoridad superior, estados

contables destinados a informar sobre la marcha econémica, cosa que el apelante
no demuestra haber realizado, razén por la cual los reparos cuatro y cinco deben

de confirmarse.

REPARO NUMERO SEIS, denominado “FALTA DE UN CONTROL ADECUADO
- DE LOS VALES DE COMBUSTIBLE” en el cual al evaluar las Adquisiciones de
Bienes y Servicios se conﬁprobé gue no existia un inventario y/o control de las
existencias de los cupones de combustible en cantidades fisicas y monetarias al
P ~treinta y uno de diciembre del dos mil seis, a fin de poder demostrar el saido real
que reflejaba el estado de Situacion Financiera, en la cuenta de las existencias de
consumo. Incumpliendo el Art.195 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, lo que cumple con los  parametros
establecidos en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

.En Prirhera Instancia la sefiora Nine Marcelle Cader de Benitez, expreso que

dicho control fue llevado a partir del afio dos mil siete, para lo cual presenta las

respectivas pruebas, por lo-que el Juez A quo, considero que la observacion era
- insuperable, situacion que se establecié de lo manifestado por la sefiora Cader de
Bénitez, cuya prueba de descargo unicamente constituye acciones posteriores,
. - por o que se le impuso una multa administrativa.

En esta instancia la apelante manifesté que en las argumentaciones vertidas en

Primera Instancia, nunca se asevero que los vales de combustible era inadecuado
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0. que no existian, por lo que considera .la” apelante que fundamentar la

determinacion de la infraccion en declaraciones es inexistente vicia de invalidez la

decision de la Camara Cuarta de Primera Instancia, ya que asegura que en el ario -

dos mil seis si llevaba controles de los vales de combustible, por o que considera
que la Camara de Primera Instancia le ha vulnerado su derecho constitucional de
- motivacion.

De lo antes expuesto esta Camara es del criterio que en Primera Instancia la
apelante Nine Marcelle Cader de Benitez, manifestd que los controles de cupones
de combustible se lleva a partir del afio dos mil siete, lo que demostré en su
momento con documentaron que corre agregada de folios 81 a folios 87 de la

pieza principal, por-lo que el Juez A quo, no podia mas que sancionar con multa

administrativa, el reparo cuando la apelante manifestaba que los mismos se:

comenzaron a llevar en el afio dos mil siete y no se manifiesta con respecto a los
controles del afio dos mil séis; de la documentacion presentada en esta instancia
que corre de folios 19 a 20 del presente incidente, es fotocopia simple la. cual
carece de los requisitos establecidos en el Art. 30 de la Ley del Ejercicio Notarial
de la Jurisdibcién Voluntaria y de otras Diligéncias el cual expresa que las paries
podran presentar en vez de los documentos originales, copias fotocopias o
fotostaticas de los mismos, cuya fidelidad y conformidad con aquellos haya sido

certificada por notario, pof lo que el reparo en cuestion debe de confirmarse.

La representacion fiscal por su parte es de la opinion que el fallo se encuentra
apegado a derecho, ya que la Camara sentenciadora analizo cada una de las
pruebas presentadas y en base a ello que se emitié el mismo, por lo que no
habiendo violentado el derecho de audiencia, ni el de defensa, siendo oidos y
vencidos en juicio conforme a los formalismos legales que establecen nuestras
leyes, considera que la'sentencia debe de confirmarse. k

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con.los Art. 196 y 235 de la
Constitucion; 240 del Codigo de Procedimientos Civiles; 54 y 73 de la Ley de la
Corte de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
I) REFORMASE, el nhumeral uno, en el sentido de absolver de la responsabilidad
administrativa impuesta por el reparo unc a las sefioras CELINA GUADALUPE
ESCOLAN SUAY y NINA MARCELLE CADER DE BENITEZ,; ll) Declarese libre
de toda responsabilidad a la sefiora CELINA GUADALUPE ESCOLAN DE SUAY,
en lo referente al cargo; periodo y situacion relacionado en el preambulo de la
presente sentencia, libérese el finiquito de Ley a la interesada; Ill) CONFIRMASE
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en todas su demas partes la sentencia venida en grado por estar ajustada a

Derecho. IV) Queda ejecutoriada esta sentencia; librese la ejecutoria de Ley; y

V) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo.

[PRESIDENCIA]

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE
SUSCRIBEN. ; ,

Secretario de Actuaciones

Exp. No. JC-12-2008-5
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA
HA(1015)
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DIRECCION DE AUDITORIA TRES,
SECTOR JUSTICIA'Y RAMO DE ECONOMIA

¥ INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
REALIZADA A LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA,
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Licenciada

Celina Guadalupe Escolan Suay
Superintendenta de Competencia
Presente.

El presente Informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera a los
Estados Financieros emitidos por la Superintendencia de Competencia, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Efectuar Auditoria Financiera a la Superintendencia de Competencia, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 20086, a fin de emitir una opinién sobre la razonabilidad
de las cifras presentadas en el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujo de Fondos.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1)  Emitir un informe que contenga nuestra opinion sobre si los Estados Financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera y presupuestaria de la Instituciéon, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental.

2)  Emitir un informe que contenga nuestra opinién sobre la evaluacién del Sistema de
Control Interno establecido por la Entidad.

3) ~ Emitir un informe sobre ‘el cumplimiento de todos los aspectos importantes
relacionados con la aplicacién de leyes, reglamentos, instructivos y otras normas
aplicables. S

1.1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen comprendié Ila Evaluacién de la Gestion Financiera de la
Superintendencia de Competencia, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2006. Realizamos pruebas para obtener evidencia documentada,
mediante entrevistas e intercambio de correspondencia con las instancias que
consideramos importantes 'y los responsables de dar respuesta a nuestros
requerimientos, para lo cual aplicamos técnicas de indagacion, observacion, analisis y
verificacién. La auditoria fue desarrollada de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica; asimismo, la
auditoria fue planificada y ejecutada para obtener certeza razonable sobre si los
Estados Financieros estan libres de errores e irregularidades materiales; y proporcionan
una base razonable para nuestra opinion.
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1.2 RESUMEN DE LOS RESULTADOS
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1.2.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Limpio, debido a que son razonables las cifras presentadas en los Estados de Situacion
Financiera, Rendimiento Econdmico, Fiujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria,
preparados porla Superintendencia de Competencia, para el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del afio 2006.

1.2.2 Sobre Aspectos Financieros
Al evaluar los aspectos financieros no se determiné ninguna situacion reportable.
1.2.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Durante la evaluacion del Sistema de Control Interno, no se -determind ninguna
situacién relevante que presentar.

1.2.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Al evaluar los aspectos de cumplimiento legal, se determinaron las siguientes
condiciones:

1. Deficiencia en los Contratos de Servicios Personales de la Superintendencia de
Competencia correspondientes al afio 2006.

2. Erogacion de Fondos sin contar con el respectivo Crédito Presupuestario.

3. La Unidad Financiera Institucional no siguié el debido Proceso de la Ejecucion
Presupuestaria.

4, No se realizo Evaluacion a la Ejecucion Presupuestaria del afio 2006, de la

Superintendencia de Competencia.

5. Los Estados Financieros no fueron presentados semestralmente a la Maxima
autoridad de la Entidad. ‘

6. Falta de un Control adecuado de los vales de combustible.

1.2.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria.
Con relacion al analisis que efectuamos de los .informes de Auditoria Interna de ‘la
Entidad, no existen condiciones que merezcan incorporarse al presente informe. Con

relaciéon a los informes de Firmas Privadas de Auditoria, las condiciones reportables se
superaron en el transcurso de la misma.
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1.3 COMEN?ARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los resultados de nuestro examen, los comunicamos por escrito a la Administracién de
la Superintendencia de Competencia, mediante notas durante la ejecucidn de la
auditoria, asi como en el borrador del informe, obteniendo evidencia documental y
comentarios, que han sido tomados en cuenta para la presentacion de los resultados de
este informe.

1.4 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores analizamos los comentarios de la administracién sobre las deficiencias
reportadas, por lo que se incluyen al final de cada ‘hallazgo, nuestros comentarios
relacionados con los comentarios ~presentados por la Administracion de la
Superintendencia de Competencia.
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2. ASPEC;(_)S FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Licenciada

Celina Guadalupe Escolan Suay
Superintendenta de Competencia
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucidén Presupuestaria, de
la Superintendencia de Competencia durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2006. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidén sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditorfa incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacién de los principios contables utllizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos 'y la ejecucién presupuestaria de la
Superintendencia de Competencia por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
ano 2006, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental-del Ministerio de
Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
relacién con el periodo precedente.

Director de Auditoria Tres™\ercA._.
Sector Justicia y Ramo de Economia
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2.2 ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los estados financieros auditados y las notas explicativas de los mimos quedan anexos
a los papeles de trabajo.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Celina Guadalupe Escolan Suay
Superintendenta de Competencia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Superintendencia de Competencia, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Superintendencia de Competencia, fomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Superintendencia de Competencia, es responsable de establecer
y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracidon para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno.
Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacién de la Administracidon y estan - documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacién del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o0 a que la
efectividad del disefio y operacidn de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control interno y su operacion
que consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables. incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de
Control Interno.que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E! Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Reptiblica 7
El Salvador, C.A.

aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacién Financiera, de
Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecuciéon Presupuestaria.

Una falla.importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Intero no reduce a un nivel relativamente

bajo, el riesgo de que ocurran errores -0 irregularidades en montos que podrian ser

significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno. no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que  son también
consideradas fallas importantes.

San Salvador, 21 de febrero de 2008.

Sector Justicia y Ramo de Economia
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4, ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

4.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada

Celina Guadalupe Escolan Suay
Superintendenta de Competencia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucidon Presupuestaria de la Superintendencia de Competencia, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006 y hemos emitido nuestro informe
en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de  Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Superintendencia de Competencia, cuyo cumplimiento . es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado de la Superintendencia de Competencia, asi:

1. Deficiencia en los Contratos de Servicios Personales de la Superintendencia de
Competencia correspondientes al 2006.

2. Erogacion de Fondos sin contar con el respectivo Crédito Presupuestario.

3. La Unidad Financiera Institucional no sigui¢ el debido Proceso de la Ejecucién
Presupuestaria.

4. No se realizé Evaluacién a la Ejecucion Presupuestaria del afio 2006, de la

Superintendencia de Competencia.

5. Los Estados Financieros no fueron presentados semestralmente a la maxima
~ -autoridad de la Entidad.

6. Falta de un Control adecuado de los vales de combustible.
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a ‘los rubros examinados, la
Superintendencia de Competencia cumplié, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados, nada llamd nuestra
atencién que nos hiciera creer que la Superintendencia de Competencia no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 21 de febrero de 2008.

Sector Justicia y Ramo de Economia
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4.2 HALLAZ_(;OS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRA
NORMAS APLICABLES. :

1. DEFICIENCIA EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS PERSONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA CORRESPONDIENTES AL 2006.

Al examinar los contratos de servicios personales de los empleados, determinamos lo
siguiente:

v Comprobamos que los contratos correspondientes al periodo bajo examen,
expresan que el plazo de contratacion es por tiempo indefinido, no obstante los
contratos por servicios personales no pueden exceder de un periodo fiscal, ya que
dependen de un presupuesto votado donde se les otorgan las asignaciones
presupuestarias para el pago de remuneraciones de un determinado periodo fiscal,
porlo que afio con ano deben renovarse dichos contratos.

v" Asimismo, verificamos que dichos contratos no poseen el Cifrado Presupuestario al
cual se le aplicara el gasto.

Art. 228 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece que: “Ninguna
suma podréa comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos, si no es dentro de
las limitaciones de un crédito presupuesto. Todo compromiso, abono o pago debera
efectuarse segun lo disponga la ley. Sélo podran comprometerse fondos de ejercicios
futuros con autorizacién legislativa, para obras de interés publico o administrativo, o
para la consolidacién o conversidén de la deuda publica. Con tales finalidades podra
votarse un presupuesto extraordinario. Habra una ley especial que regulard las
subvenciones, pensiones y jubilaciones que afecten los fondos publicos”.

La deficiencia se debe a que la Administracidn manifiesta que las contrataciones del
personal permanente son por tiempo indefinido por lo cual el contrato que respalda
debe ser de la misma manera. ; '

La deficiencia anterior provoca que la Entidad esté adquiriendo obligaciones sin contar
con las respectivas asignaciones presupuestarias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa de Administracién y Recursos:Humanos, manifest6 lo siguiente: “Con relacion a
lo anterior se le manifiesta que todos los contratos individuales de trabajo suscritos para
contratar personal de planta de esta Superintendencia contiene el cifrado
presupuestario en su clausula Il “Salario y forma de Pago”, al mencionar que los
sueldos se cargaran mensualmente al Presupuesto Unidad Presupuestaria: Cero Uno
Eficiencia Econémica de los Mercados, Linea de Trabajo: Promocién, Proteccién y
Garantia de la Competencia”. Asimismo, en nota con fecha 23 de noviembre de 2007,
manifestd lo siguiente: “De acuerdo al Art.. 2 letra b) del Coédigo de Trabajo, las
relaciones de trabajo entre las instituciones auténomas y su personal se regiran por las
disposiciones del mencionado cédigo. De conformidad al-Art. 3 inciso 1° de la Ley de
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Competencia, esta Superintendencia es- una Entidad auténoma, por lo q
relaciones laborales entre dicha institucion y sus empleados estan reguladas por
Coddigo de Trabajo. Consecuencia de lo anterior y en estricto cumplimiento del referido
cuerpo legal, especificamente de su Art. 25, los contratos relativos a labores que por su
naturaleza son permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo
indefinido, aunque en ellos sefiale plazo para su terminacién. En consecuencia, los
contratos individuales de trabajo suscritos - entre esta Superintendencia y sus
empleados, cuyo plazo es indefinido, se apegan y cumplen con la normativa aplicable,
(Codigo de Trabajo) ya que todas las plazas en la Superintendencia de Competencia
responden a labores que por su naturaleza son permanentes”.

La Superintendenta de Competencia, en nota de fecha 19 de diciembre de 2007,
manifiesta que: “Con relacién a los comentarios de dicha direccién referentes a la
vigencia de los contratos individuales de trabajo, cabe agregar que el Art. 228 de la
Constitucién de la Republica ha sido desarrollado por la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado (Ley AFl), la cual en su Art. 1 prescribe lo siguiente: Objeto de la
Ley, Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto: , a) Normar y armonizar la gestion
financiera del sector publico; b) Establecer el Sistema de Administracién Financiera
Integrado que comprenda los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Crédito Plblico
y Contabilidad Gubernamental." De dicha disposicidn se observa claramente que la
finalidad de la misma es regular-de una forma eficiente, moderna y transparente la
gestion financiera de las instituciones del Estado, inclusive de las instituciones oficiales
auténomas. Sin embargo, en ninguna disposicién de la citada ley se hace referencia a
que la misma regula el régimen de administracion del recurso humano vy, en
consecuencia, tampoco su forma de contratacion. Por tal motivo, se debe remitir, en
primer lugar, a-la Ley de Competencia. La referida ley, en su articulo 3, crea la
Superintendencia de Competencia. como una institucién de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter técnico, con autonomia

- administrativa y presupuestaria para el ejercicio de las atribuciones y deberes legales

que le competen. Como se ha dicho anteriormente, la autonomia financiera se

~ encuentra circunscrita al cumplimiento de la Constitucidon de la Republica, la Ley AFly

su reglamento, de modo que la ejecucién del presupuesto se cumpla dentro del ejercicio
fiscal determinado en las mismas. Ahora bien, la Ley de Competencia comprende en su
articulo- 13 letra d) dentro de las atribuciones y deberes del Superintendente, o
siguiente: “Coordinar el trabajo de la Superintendencia”. Esta facultad permite al
Superintendente establecer el régimen de contratacién de personal de conformidad con
las leyes vigentes sobre la materia. En tal sentido, siendo la Superintendencia de
Competencia una institucion oficial auténoma, las relaciones laborales entre la misma y
sus funcionarios o empleados, se rigen por las disposiciones contenidas en el Cdédigo
de Trabajo, tal como lo manda el Art. 2 del citado cuerpo legal y como se expuso en la
respuesta contenida en la nota referencia SC/UARH/c/191/2007/xm, de fecha 23 de
noviembre de 2007, entregada a la Jefa del Equipo 4 de dicha direcciéon. En este
sentido, siendo de obligatorio.cumplimiento para esta Superintendencia la normativa del
Cédigo de Trabajo, es aplicable en todos sus aspectos el articulado del mismo referente
a las formas de contratacion, -el cual en su articulo 25 dispone. lo siguiente: "Los
contratos relativos a labores que por su naturaleza sean permanentes en la empresa,
se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos se sefale plazo para
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su terminacion. Por otra parte, esta Superintendencia cuenta con un Reglametf@..c.
Interno de Trabajo debidamente aprobado por la Direccién General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Dicho reglamento establece en su Art. 12 que
la relaciéon de trabajo entre la Superintendencia de Competencia y sus empleados se
formalizara por medio de un contrato individual de trabajo, prescribiendo en su inciso 2°
que vencido el término probatorio sin que alguna de las partes haya manifestado su
voluntad de dejar sin efecto el nombramiento o dar por terminado el contrato, éste se
considerara celebrado por tiempo _indefinido, salvo que las partes hayan fijado plazo
para su terminacion, en los casos que la ley lo permita. Como puede observarse, el
régimen de contrataciéon de personal de esta Superintendencia estd acorde y cumple
con las disposiciones laborales que le son aplicables y, por-lo tanto, la celebracion de
contratos por tiempo indefinido es legal y conforme con la naturaleza autonoma de la
Superintendencia de Competencia, especialmente en cuanto a la autonomia
administrativa se refiere. Por lo tanto, la celebracién de contratos individuales de trabajo
por tiempo indefinido en ninglin momento constituye una violaciéon a lo dispuesto en el
articulo 228 de la Constitucién, puesto que, la ejecucion del presupuesto institucional,
inclusive en la parte relativa a remuneraciones, prestaciones laborales y demas
obligaciones derivadas de la relacion laboral, son presupuestadas y ejecutadas dentro
del ejercicio fiscal establecido en la ley de la materia. En cuanto a la observacién que
los. contratos no tienen el cifrado presupuestario completo, ya que la entidad depende
del Presupuesto General, subvencionado a través del Ministerio de Economia, es
menester enfatizar que todes los contratos individuales. de. trabajo contiene en su
clausula Il “Salario y Forma de Pago”, su relacién al presupuesto, al mencionar que los
sueldos se cargaran mensualmente al Presupuesto Unidad Presupuestaria: Cero Uno
Eficiencia Econémica de los Mercados, Linea de Trabajo: Promocion, Proteccién vy
Garantia de la Competencia”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios vertidos por la administracion, en la que expresa que los
contratos del personal, si poseen el cifrado presupuestarios y que el plazo o vigencia de
los contratos de personal son por tiempo indefinido, determinamos que la deficiencia se
mantiene ya que los contratos no poseen el cifrado presupuestario como tal, sino que
solamente contempilan la Unidad Presupuestaria y la_Linea de Trabajo; asimismo, los
contratos deben de renovarse cada afio y su plazo es por cada periodo fiscal,
independientemente que las contrataciones del personal sean por tiempo indefinido, tal
como lo menciona la administracién en sus comentarics, que el Art. 25, del Cédigo de
Trabajo, establece, “Los contratos relativos a labores que por su naturaleza son
permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque
en ellos sefale plazo para su terminacién”, por lo que dichos contratos deben ser por
cada periodo fiscal votado en el Presupuesto General de la Nacion.

Asimismo, podemos agregar que la Constitucion de la Republica se refiere a que no se
puede comprometer fondos de periodos siguientes. por lo que los contratos deben ser
por cada periodo fiscal, estos debe regirse de acuerdo a las asignaciones
presupuestaria aprobadas para cada afo, por lo que los contratos del personal deben
ser anuales y llevar su respectivo cifrado presupuestado.
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2. EROGACION DE FONDOS SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO CREDI
PRESUPUESTARIO. '

Al efectuar examen de la muestra de las Adquisiciones de Bienes de Consumo vy
Servicios, comprobamos que la Unidad Financiera Institucional, erogé fondos sin contar
con los respectivos créditos presupuestarios, ya que los compromisos presupuestarios
fueron elaborados en fechas posteriores a la de emisién de los cheques de pago, como
se muestra en el siguiente detalle:

PARTIDA N° FECHA DE CHEQUE FECHA DE DIAS DE
MONTO DE PAGO COMP.N° | COMPROMISO | DESFASE
1/0491 $795.00 18/04/06 145 15/05/06 27
1/0486 $  795.00 18/04/06 146 16/05/06 | 27
1/0487 $ 1,140.00 18/04/06 148 16/05/06 27
1/0488 $  945.00 18/04/06 144 15/05/06 27
1/0489 $  795.00 18/04/06 147 15/05/08 27
1/0482 $ - 945.00 18/04/06 143 15/05/06 27
1/0483 $  845.00 20/04/06 149 16/05/06 26
1/04102 $ 1,845.00 25/04/06 151 16/05/06 21
1/04103 $ 2,745.00 25/04/06 150 16/05/06 21
1/10136 $ 1,000.00 20/10/06 521 23/10/06 3
1/036 $ 1,280.00 20/03/06 39 22/03/06 2

El Art. 228.- Constitucién de la Republica de El Salvador, establece que: “Ninguna suma
podrd comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos, si no es dentro de las
limitaciones de un crédito Presupuesto. Todo compromiso, .abono o pago debera
efectuarse segun lo disponga la ley. Solo podran comprometerse fondos de ejercicios
futuros con autorizacion legislativa, para obras ‘de interés publico o administrativo, o
para la consolidacion o conversion de la deuda publica. Con tales finalidades podra
votarse un presupuesto extraordinario”.

El Art. 42.- de la Ley Organica de la Administracion Financiera dei Estado, establece:
“No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos disponibles
de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el
presupuesto, excepto lo establecido en el Art. 45 de esta Ley. Ademas de los casos
sefialados en el Articulo 34 de esta Ley, sélo podran comprometerse fondos de
ejercicios futuros con autorizaciéon legislativa, para obras de interés publico o
administrativo o para la consolidaciéon o conversién de la deuda publica, con tales
finalidades podra votarse un presupuesto extraordinario”.

El Decreto N° 15 publicado én el Diario Oficial N°® 21, Tomo 346 de enero del 2000 en
su Art. 7, NTCI 4-01.04 Respaldo Presupuestario, establece que: “ No debera existir
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ninguna erogacién de fondos que no tenga respaldo presupuestario para validar
adquisicion de bienes 'y servicios. Sera condicién previa a las erogaciones, la
certificacion de la existencia de disponibilidad presupuestaria en los rubros y cuentas

correspondientes”. :

La deficiencia se debe a la falta de cumplimiento del proceso de la egjecucion
presupuestaria, que demuestre transparencia en la utilizacién de los recursos
financieros.

Con lo anterior se corre el riesgo de que fa Entidad erogue fondos de los cuales no
cuente con la respectiva disponibilidad presupuestaria para hacer frente a las
obligaciones y que se utilicen recursos no presupuestados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en nota de fecha 20 de noviembre del
2007, manifiesta que: “Al respecto se recuerda que esta SC, inici6 sus operaciones
precisamente en el aho 2006, razén por la cual, es hasta la segunda quincena del mes
de abril que se inicié con el proceso de automatizacion de los registros, y que las
compras se habian iniciado para dar apoyo a las operaciones institucionales”.

La Superintendenta de Competencia, en nota de fecha 19 de diciembre de 2007,
recibida el 20 de diciembre del mismo mes y ano, manifiesta que: “Con relacidén a esta
observacién, es menester mencionar lo siguiente: con fecha 29 de julio de 2005, el
Ministerio de Economia, remitié al Ministerio de Hacienda la propuesta del primer
Presupuesto Anual de Gastos de la Superintendencia para el afic 2006. Dicha remisién
se hizo con base en la propuesta de presupuesto preparada por la Unidad ‘Proyecto de
Competencia, del Ministerio de Economia, a nombre de la futura Superintendencia, la
cual inicié operaciones el 01 de enero de 2006. En dicha propuesta de presupuesto se
establecié6 un monto de recursos, para el primer afo de funcionamiento de la
Superintendencia, de US $1,502,500.00 Igualmente, de acuerdo con la solicitud a la
Asamblea Legislativa, los gastos de inversién en nomina alcanzaban aproximadamente
un 70% del monto total solicitado. Luego de recibir la propuesta del ‘Ministerio de
Economia, la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda tomé la decision de
reformar la solicitud presentada por el Ministerio de Economia a nombre de la futura
Superintendencia, para su presentacion a la Asamblea Legislativa. Dicha reforma,
hecha unilateralmente, y sin consultar la opinién del Ministerio de Economia, si bien no
alter6 el monto total solicitado, si reorientd la solicitud de gastos hecha en el rubro de
salarios (Rubro No. 51), reduciéndola a 1a mitad del monto solicitado, reasignando
dichos recursos al rubro destinado a financiar las adquisiciones de bienes y servicios
(Rubro No. 54). De esta manera, la organizacion de los recursos hecha por la Unidad
Proyecto de Competencia del Ministerio de Economia, a nombre de la futura
Superintendencia, quedd severamente alterada. Debido a que los cambios referidos
impedian a la Superintendencia cumplir las atribuciones y obligaciones que por ley le
competen, no obstante existir un presupuesto aprobado, el Consejo Directivo en sesién
ordinaria CD-02/2006, de fecha 24 de enero de 2006, acordé por unanimidad aprobar
la modificacion del Presupuesto 2006 de la Superintendencia, elevandose la asignacion
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del rubro nimero 51 “Remuneraciones”, de 38% a 62% y el rubro nimero 54, “Bien&&ech.

Servicios”, reduciéndose de 58.6% a 34.7%, para lo cual dicho Consejo emitio la

resolucion No. RC-AG-01/2006, a las doce horas, del veinticuatro de enero de dos mil

seis, la cual se envié al Ministerio de Hacienda para su tramitacién. Se adjunta

certificacion del punto nimero 7 de la mencionada acta, asi como certificacion de la

resolucion Gltimamente citada. Ver Anexos 2 y 3, respectivamente. Esta modificacion se

hizo efectiva hasta el 07 de marzo de 20086, fecha en la cual el Ministerio de Hacienda,

por medio de la Direccién General de Presupuesto, aprobd la Programacién de la

Ejecucion Presupuestaria. Sin embargo, la Superintendencia ain no contaba con un

sistema mecanizado, avalado por la Direccion Nacional de Administracion Financiera

(DINAFI) del Ministerio de Hacienda, que le permitiera realizar determinadas

operaciones presupuestarias, tales como el registro de compromisos presupuestarios. A

partir del mes de junio de 2006, la Superintendencia comenzé a registrar los

compromisos presupuestarios, luego de haber obtenido el aval del Ministerio de

Hacienda a su sistema mecanizado. Con lo expuesto, queda claro que esta

Superintendencia actud conforme con el proceso de implantacién del SAFI establecido

por la DINAFI, para una entidad que inicia operaciones”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios vertidos por la administracion, la deficiencia se mantiene
debido a que existe contrariedad en los comentarios de la Administracién, ya que en la
primera nota en la cual se da respuesta a la comunicacion de deficiencias el Jefe de la
Unidad Financiera Institucional, manifesté que fue en el mes de abril qué la Entidad
inici6é- sus operaciones sistematizadas y en la segunda nota argumentan que fue hasta
el mes de junio.que- el sistema fue implementado por la DINAFI, tal situacion no fue
evidenciada por la Administracion para determinar la fecha exacta en que comenzé a
operar sistematizadamente.

3. UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL NO SIGUIO EL DEBIDO PROCESO
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

En muestra seleccionada de las Inversiones en Activo Fijo y las Adquisiciones de
Bienes de Consumo y Servicio, correspondientes al periodo 2006, comprobamos que la
Unidad Financiera Institucional, no siguié el debido Proceso de la Ejecucién
Presupuestaria, ya que comprometié fondos, sin haber registrado el Compromiso
presupuestario, donde se garantiza la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a
las obligaciones; verificando que las fechas que poseen los compromisos son
posteriores a la fecha de la emisidn de las facturas, como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Adgquisiciones en Activo Fijo:

PARTIDA FECHA DE
Ne ORDEN DE FECHA DE COMPROMISO FECHA DE
MONTO COMPRA FACTURA N° COMPROMISO

1/0676 $899.70 28-abr-06 28-abr-06 161 16-may-06
1/0434 $1,834.32 07-abr-06 07-abr-06 92 11-abr-06
1/0910 $1,400.00 14-ago-06 18-ago-06 394 24-ag0-06
1/09120 $3.061.75 | 25-ago-06 19-sep-06 466 28-sep-06
1/0369 $1,033.14 | 27-mar-08 30-mar-06 66 04-abril-06
1/0432 $1,983.00 07-abr-06 10-abr-06 93 11-abr-06
1/1026 $13.655.90 02-0ct-06 30-sep-06 473 03-0ct-06
1/0444 $7,241.85 07-abr-06 07-abr-06 99 17-abr-06
1/0770 $1,499.00 14-un-06 14-jun-06 265 25-jun-06
11175 $4,94575|  02-0ct-06 23-nov-06 564 27-nov-06
1/0723 $9,800.00 15-jun-06 15-jun-06 263 21§un-06

Adgquisiciones de Bienes de Consumo y Servicio:

PARTIDA FECHA DE
N° ORDEN DE FECHA DE COMPROMISO FECHA DE
TOTAL COMPRA FACTURA Ne COMPROMISO
10362 s 761.60 31/03/06 03/04/06 75 05/04/06
10467 S 1,070.85 24/04/06 24 y25/04/06 124 05/05/06
10664 $  590.00 13/06/06 12/06/06 239 15/06/06
107140 |$  932.08 11/07/06 11/07/08 345 01/08/08 F
107141 |5 867.21 26/06/06 12107106 340 31/07/06
106112 |$  1,469.00 14/06/06 16/06/06 253 20/06/06
107103 . |$ 1.412.44 11/07/06 11/07/06 333 24/07106
10430 $. 3,025.72 05/04/06 05/04/08 90 11/04/06
10465 $ 6,046.82 18/04/06 21/04/06 115 | 27104108
10929 $  5887.95 No tiene 08/08/06 421 04/09/06
10830 |5 5887.96 No tiene 14108106 421 04/09/06
10931 $ 5,887.96 No tiene 14/08/06 421 | 04/09/06

El Art. 57 del Reglamento de Ley Organica de la Administraciéon Financiera del Estado,
establece que: “Para fines de Ejecucion Presupuestaria, se identificaran las siguientes
fases de las transacciones a realizarse durante un ejercicio financiero fiscal: a) Crédito
Presupuestario, Comprendera la autorizacion total de recursos financieros de que
dispone la institucién para el ejercicio financiero fiscal en vigencia. Esta autorizacién
comprenderd las asignaciones aprobadas en la Ley de Presupuesto mas Ilas
modificaciones que se generan durante la ejecucion presupuestaria; su monto debe ser
compatible con los propésitos establecidos en términos de resultados fisicos; b)
Compromiso Presupuestario,  Comprendera toda afectacién preventiva del crédito
presupuestafio originada por un acto administrativo debidamente documentado,
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mediante la cual la autoridad competente decide la realizacién de un ga¥l
presupuestario y se identifica la persona natural o juridica con quien se establece Té"f"'“ '
relacién gue da origen al compromiso, asi como los bienes o servicios a recibir 0, en su
caso, los gastos sin contraprestacién; c)Devengado Presupuestario, Representara la
aplicacién concreta de los recursos a los fines establecidos en la Ley de Presupuesto,
ya que es la fase en que las Instituciones reconocen el surgimiento de una obligacion de
pago a los suministrantes, por la recepcién y aceptacion de conformidad de los bienes o
servicios previamente contratados. El Devengado implica la afectacion definitiva de los
respectivos compromisos presupuestarios, aprobados en su oportunidad”.

Segun Acuerdo Ejecutivo N° 871, San Salvador, 17 de octubre de 2001, Aprobacion del
Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, en el romano V. PROCESO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA, C. REGISTRO DEL -~ COMPROMISO
PRESUPUESTARIO, establece que: “Procedimiento para el Registro del Compromiso
Presupuestario, EI' Area de Presupuesto, recibirda del encargado de la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), la orden de compra, orden de
suministro o el documento que haga las veces de éste y que identifica los bienes o
servicios a adquirir, asi como el suministrante seleccionado. En el caso de
remuneraciones, recibira de la Unidad de Recursos Humanos Institucional o quien haga
las veces de ésta, la informacion de las planillas definitivas a pagar y su respectivo
resumen. Cuando se trate de transferencias a las instituciones. descentralizadas
subvencionadas recibira el documento de requerimiento de fondos que corresponda”.

La deficiencia se debe a que el encargado del area de Presupuestos, considera que de
acuerdo a la LACAP, la UACI solicita una disponibilidad para el hecho, no asi un
registro propiamente.

Lo anterior, ocasiona que la Entidad esté comprometiendo fondos sin que se garantice
la disponibilidad presupuestaria para hacerle frente a las obligaciones, al carecer del
compromiso presupuestario.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en nota de fecha 20 de Noviembre de
2007, manifestd lo siguiente: "Que la Superintendencia de Competencia inicié sus
operaciones precisamente en el afioc 2006, razén por la cual, es hasta la segunda
quincena del mes de abril que se inicio con el proceso de automatizacién de los
registros, y que las compras se habian iniciado para dar apoyo a las operaciones
institucionales. Al observar el resto de las operaciones, el destino de las mismas se
refiere a la adquisicién del Activo Fijo de la Institucion, y como es sabido para estos
casos lo que de acuerdo a la LACAP, la-UACI, solicita una disponibilidad para el hecho,
no asi un registro propiamente, el cual se hizo de acuerdo a la documentacion
proporcionada por el proveedor, al saberse adjudicado del proceso de licitacion”,

La Superintendenta de Competencia, en nota de fecha 19 de diciembre de 2007,
recibida el 20 del mismo mes y afio, manifestd que: “Con relacién a esta observacion,
se comenta en forma adicional lo siguiente: 1) En fiel cumplimiento de la Ley de
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Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) en el articulo 1 Wrager ¢
letra ¢, ta UACI elabord, en coordinacién con la UFI, la programacion anual de las
compras compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de ia
administracién publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto 2006 y la PEP; v
2) Asi también el articulo 12 letra d del citado cuerpo legal, prescribe que previa a la
iniciacion de todo proceso, la UACI tiene que verificar la disponibilidad presupuestaria,
actividad que se realiza conforme la disposicién antes referida. Por tanto, al elaborar en
forma conjunta la UFI con la UACI la programacién anual de compras y programacion
de ejecucion presupuestaria, la Unidad Financiera Institucional acredité los fondos para
las "adquisiciones y contrataciones que cada unidad de la . Superintendencia de
Competencia tenia asignado en el presupuesto 2006. En consecuencia, no se
comprometieron fondos en forma inconsulta sino respetando las asignaciones para
cada area y con el objeto realizar la 6ptima ejecucion de los recursos de esta institucion,
se registrd el compromiso presupuestario con el valor exacto contenido en la factura”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante de los comentarios vertidos por la Administracion, la deficiencia se
mantiene, ya que si bien es cierto que la Entidad inicié sus operaciones en 2006, esto
no justifica que se debe de estar comprometiendo fondos sin contar con el respectivo
compromiso presupuestario, para adquirir los bienes y/o servicios Institucionales; ya
que el Devengado implica la afectacion definitiva de ‘los. respectivos compromisos
presupuestarios, aprobados en su oportunidad. Asimismo, debe considerarse el debido
proceso de la ejecucidon presupuestaria para la realizacidon de las adquisiciones,
independientemente  de que las mismas estén -consideradas en el Plan Anual de

. Compras y en la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria, ya que la elaboracion
~del compromiso presupuestario es la documentacion que respalda el crédito
presupuestario.

4. NO SE REALIZO EVALUACION A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
ANO 2006, DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA.

Comprobamos que la  Unidad Financiera Institucional de la Superintendencia de
Competencia, no elaboré la evaluacién fisica y financiera de la Ejecucién
Presupuestaria, correspondiente al periodo bajo examen.

El Art. 47 .- de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, establece:
“El seguimiento de la ejecuciéon presupuestaria es la -actividad de supervision. e
informacion directa de los resultados previstos'y obtenidos en la programacion de la
gjecucién presupuestaria. La evaluacién es el analisis critico de los resultados fisicos y
financieros obtenidos de la ejecucion presupuestaria en relacion con su. respectiva
programacion”. Asimismo el Art. 48.- de la misma Ley, establece: “El seguimiento y
evaluacion presupuestaria se realizard en los siguientes niveles de responsabilidad: a)
Del seguimiento y evaluacion global del Presupuesto General del Estado, son |
responsables el Ministerio de Hacienda y el Director General del Presupuesto; b) Del
seguimiento y evaluacién de cada presupuesto institucional, es responsable la autoridad
maxima de cada Entidad institucién sujeta a esta Ley; c) Del  seguimiento vy
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La deficiencia se debe a que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional no realizé la
evaluacion fisico financiera, ya que afirma que la Institucién no desarrolla proyectos y
que los fondos son para el funcionamiento de la misma.

Lo anterior debilita la toma de decisiones oportunas, ya-que la Entidad no evalua en que
se utilizaron los recursos financieros y si los mismos fueron utilizados de acuerdo a lo
programado, correspondiente a un periodo.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION

El Jefe de la Unidad Financiera Institucional en nota de fecha 20 de noviembre de 2007,
manifesto lo siguiente: “I Evaluacién Fisica, esta institucion no desarrolla proyectos en
lo particular, a evaluar con respecto a lo real. Adicionalmente sus fondos son para
funcionamiento. Il Evaluacién Financiera. A efecto de llevar a cabo la gestion financiera,
durante el ejercicio, se realizé la movilizacion de los recursos de ingresos y gastos
presupuestados, a efecto de cumplir con los compromisos institucionales, en
consecuencia se requirié en cada oportunidad, evaluar el impacto de dicha transaccion.
Lo anterior, en consideracion a lo que se establece en el articulo 57 de la Ley Organica
de la Administracién Financiera del Estado”.

La Superintendenta de Competencia, en nota de fecha 19 de diciembre de 2007, y
recibida el 20 del mismo mes y afio, manifiesta que: “Con relacion a esta observacion,
cabe agregar lo siguiente: La Unidad Financiera Institucional de esta Superintendencia
evalud y dio seguimiento, en forma permanente, a la ejecucién presupuestaria de 2006,
habiendo informado directamente al Consejo - Directivo, maxima autoridad de esta
institucion, de conformidad al Art. 6 inciso 1° de la Ley de Competencia, durante las
sesiones ordinarias de dicho Consejo, CD-09/2006 y CD-01/2007, de fechas 29 de junio
de 2006 y 02 de enero de 2007, respectivamente; se adjunta certificacion de los puntos
de actas correspondientes. Ver anexos 4 y 5, respectivamente. Para rendir estos
informes  semestrales fue condicién. sine qua non, la evaluacion y seguimiento
permanentes a dicha ejecucion presupuestaria; lo que también queda claramente
evidenciado con las modificaciones presupuestarias solicitadas debida y oportunamente
durante el 2006 a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. De
hecho, es imposible solicitar una modificacién presupuestaria, sin realizar en forma
permanente, evaluaciones y seguimientos presupuestarios. Con-lo expuesto, queda
demostrado que la Superintendencia realizé evaluacion y dio seguimiento permanentes
y continuos a la ejecucién presupuestaria del afio 2006

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante  de los comentarios vertidos ‘por la- Administracién, la. deficiencia se
mantiene ya que el Jefe UFI no realiz6 la evaluacién fisico financiera de.la Ejecucion
Presupuestaria, mencionando que la Superintendencia de Competencia no desarrolla
proyectos, cabe sefialar que la evaluacion de ‘la ejecucién presupuestaria no es
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exclusiva para ejecucién de proyectos, sino que dicha evaluacién es una actividad ¢
supervisiéon e informacion directa de los resultados previstos obtenidos en Ia
Programacién de la Ejecucién Presupuestaria; asimismo, sobre los comentarios
presentados en nota de fecha 19 de diciembre 2007, la administracién no presenta
evidencia documental del informe de seguimiento y evaluacién realizada por la Entidad,
del cual expresan que fue presentado al Consejo Directivo. v

5. ESTADOS FINANCIEROS NO FUERON PRESENTADOS PERIODICAMENTE
A LA MAXIMIA AUTORIDAD DE LA ENTIDAD.

Comprobamos que la Unidad Financiera Institucional de la Superintendencia de
Competencia, no presentd a la maxima autoridad de la Entidad, los Estados Financieros
semestralmente para informar sobre la marcha econdmica financiera y presupuestaria
de la misma, ya que los Estados Financieros del 2006, solamente se hicieron del
conocimiento del Consejo Directivo el 02 de enero del 2007.

El Art. 195.- del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece que: “La Unidad Contable semestraimente como minimo, tendra la
obligacién de presentar a la Autoridad Superior, a través de las Unidades Financieras
Institucionales, estados contables destinados a informar sobre la marcha econdmica
financiera y presupuestaria de la institucién o fondo. Los informes deberan incluir notas
explicativas que permitan una adecuada interpretacion de los mismos.”

La causa se debe a que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional omitié la
presentacién semestraimente de los estados financieros a la maxima autoridad.

Lo anterior ocasiona que la maxima autoridad desconozca sobre fa marcha econdmica
financiera y presupuestaria de la Institucion.

CONENTARIOS DE LA ADMINISTRACIC)N

El Jefe de la Unidad Financiera Institucional, en nota de fecha 20 de noviembre de
2007, manifestd lo siguiente: "Los Estados Financieros referidos a diciembre de 2006
fueron presentados al Consejo Directivo, en sesién ordinaria CD-01/2007, de fecha 02
de enerode 2007”.

La Superintendenta de Competencia, en nota de fecha 19 de diciembre-de 2007, y
recibida el 20 del mismo mes y afio, manifiesta que: “En relacién a esta observacion, se
considera necesario manifestar que a partir de diciembre de 20086, el Jefe de la Unidad
Financiera ha presentado los Estados Financieros al Consejo Directivo dentro de los
periodos establecidos por la ley”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante de los comentarios vertidos por la. Administracion, la deficiencia se
mantiene ya que el Jefe de la Unidad Financiera no presento los Estados Financieros a
la maxima autoridad de la Entidad en el periodo establecido por la Ley.
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6. FALTAEE UN CONTROL ADECUADO DE LOS VALES DE COMBUSTIBLER

En el examen de las Adquisiciones de Bienes y Servicios determinamos que no existe
un inventario y/o control de las existencias de los cupones de combustible en
cantidades fisicas y monetarias al 31 de diciembre del 2006, a fin de poder demostrar el
saldo real reflejado en el Estado de Situacion Financiera, en la cuenta de las Existencia
de Consumo.

Art, 195 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado,
expresa: “La Unidad Contable semestralmente como minimo, tendra la obligacién de
presentar, a la autoridad superior a través de la Unidad Financiera Institucional, Estados
contables destinados a informar sobre la marcha econdmica financiera y presupuestaria
de la institucién o fondo..... Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion
financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que
registren saldos........ ”

La causa de la deficiencia se debe a que la Jefa de Administracion y Recursos
Humanos, quien es la encargada de los vales de combustible, no considerd necesario
llevar el control adecuado en valores monetariamente.

Lo anterior provoca que la Entidad no pueda evidenciar con los inventarios fisicos de los
vales de combustible, que las cifras presentadas en los Estados Financieros sean
reales, debilitando el Control Interno de la Entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa de Administracion y Recursos Humanos, en nota de fecha 27 de noviembre de
2007, manifesté que: “Referente al inventario de existencias fisicas al 31 de diciembre
de 2006, de papeleria y Utiles, cabe mencionar que en atencién a la Politica de Ahorro
del Sector Publico para el afio 2006, contenido en Decreto No. 26, la Superintendencia
de Competencia adquirid en el transcurso de dicho afio, papeleria 'y Utiles-en cantidades
minimas, necesarias para utilizarse de inmediato o en el corto plazo, evitando las
compras destinadas a formar stock de inventarios. Por lo anterior, la totalidad de
compras efectuadas en ese periodo se registraron contablemente como “Gastos”. No
obstante lo anterior, la Unidad de Administracion y Recursos Humanos controlé las
existencias de los mismo, en lo relativo a las cantidades, no considerando necesario los
saldos monetarios debido a que por registrarse como “Gastos”, no se puede comparar
con ninguna cifra del Estado de Situacion Financiera. En cuanto al documento que
contenga el control de las existencias de los cupones de combustible, es necesario
comentar que la Superintendencia de Competencia inicié la compra de cupones de
combustible a partir de junio de 2006, cuando la‘Unidad de Administracion y Recursos
Humanos implementd un control para el consumo de los mismos; que incluia nimeros
de cupones adquiridos, salidas por entregas, etc., con la cual se garantiza que el saldo
que al 31 de diciembre de 2006 presenta el Estado de Situacién Financiera en las
Existencias Institucionales, de $396.90, es correcto”.
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recibida el 20 del mismo mes y afo, menciona que: “Con relacién la observacién
relativa al control de las existencias de papeleria y Utiles, se reitera lo manifestado en
nota referencia SC/UARH/c/193/2007/xm, de fecha 27 de noviembre de 2007,
entregada la Jefa de Equipo 4 de dicha direccion y se anexa original del control de las
existencias de .papeleria y utiles, con el valor monetario de las mismas, control
debidamente firmado y sellado. Ver anexo 6”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante de los comentarios vertidos por la administracién, la deficiencia se
mantiene, para el caso de los vales de combustible, ya que no hay evidencia de que los
datos al 31 de diciembre de 20086, reflejados en el Estado de Situacién Financiera sean
reales, y al respecto no hace comentarios adicionales la administracion.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Con relacion al andlisis que efectuamos de los informes de Auditoria Interna de la
Entidad, no existen condiciones que merezcan incorporarse al presente informe y con
relacidon a los informes de Firmas Privadas de Auditoria, no contienen condiciones

reportables.

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se realizd seguimiento, ya que el presente informe es el primero, debido a que la
Entidad inicié sus operaciones durante el periodo 2006.

7. RECOMENDACIONES.

Como producto de nuestra auditoria, efectuamos las siguientes recomendaciones, a fin
de que la Administracion de la Superintendencia de Competencia, tome las acciones
preventivas y correctivas, para mejorar su gestién:

1. Recomendamos a la Superintendenta de Competencia, que a través de la
Unidad de Administracién y Recursos Humanos, cada afo se renueven los
contratos del personal, colocandoles el cifrado presupuestario a cada Contrato
correspondiente a cada periodo. '

2. Recomendamos a la Superintendenta de Competencia, que a través del Jefe de
la Unidad Financiera Institucional, se evite la erogacién de fondos, que no
cuenten con el debido registro del-.compromiso presupuestario, a fin de demostrar
transparencia en la utilizacién de los recursos.

-Teléfonos PBX: (503). 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
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3. Recomendamos a la Superintendenta de Competencia, que a través del Jefe de
la Unidad Financiera Institucional, realice los compromisos presupuestarios
oportunamente, a fin de garantizar la disponibilidad presupuestaria y de darle
cumplimiento al debido proceso de la Ejecucion Presupuestaria.

4. Recomendamos a la Superintendenta de Competencia, que a través del Jefe de
la Unidad Financiera Institucional, se realice la Evaluacién Fisico Financiera de la
Ejecucién Presupuestaria de cada periodo.

5. Recomendamos a la Superintendenta de Competencia, que a través del Jefe de
la Unidad Financiera Institucional, se presente al Consejo Directivo de la
Superintendencia de Competencia en forma semestral, los Estados Financieros,
a fin de informar sobre la marcha econdmica, financiera y presupuestaria de la
Institucion.

6. Recomendamos a la Superintendenta de Competencia, que a través de la Jefa
de Administracion y Recursos Humanos, quien es la encargada del control de las
existencias y de combustible, incluya dentro de los controles los valores
monetarios que correspondan.

San Salvador, 21 de febrero de 2008.

Direccion de Auditoria Tres
Sector Justicia y Ramo de Economia
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CAPITAL SOCIAL § 3,600,000.00

POLIZA DE SEGURO DE FIDELIDAD.

ASEGURADO : SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

POLIZA No. : SF-0244

VIGENCIA T 01 DE ENERO DEL 2006
o 28 DE ABRIL DEL 2007
AMBAS FECHAS A LAS DOCE HORAS DEL DIA

“SEGUROS DEL PACIFICO, S.A™. , Compafifa de Seguros del domicilio de San
Salvador. Reptblica de El Salvador, Centro América, en lo sucesivo denominada como
“LA  COMPANIA”. Por la presente Pdliza conviene en indemmizar 2
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIAS, del domicilic de San Salvador, en
adelante llamado “EL ASEGURADO?, por las pérdidas de bienes u otros valores de su
propiedad, o sobre los cuales tuviera algin interés pecuniario, o de los cuales fuere
legalmente responsable; de acuerdo con las Condiciones Generales y Especiales
teniendo prelacién las ultimas sobre las primeras.

La presente Péliza se emite a solicitud del Asegurado y estara en vigor por el periodo
arriba indicado. El importe-de la prima correspondiente al periode mencionado cs el
detallado en la pdliza.

N . . e ’ . fye
En testimonio de'lo cual, la Compafifa firma la presente Péliza en San Salvador & ios

Dieciocho dias del' mes de Julio del afio dos mil seis.

FRANCISCO LOZANO Y LOZANO . NORMA HERRERA
Gerente Técnico Jefe Depto de Dafios
y
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SEGURO DE FIDELIDAD

PERSONAL AFIANZADO:

Todo los empleados permanentes al servicio de la Superintendencia de competencia.

BIENES ASEGURADOS

La perdida de bienes u otros valores de su propiedad o sobre los cuales tuviere un interés
pecuniario o de los cuales fuere legalmente responsable, que dicho asegurado sufra
como consecuencia de hurto, estafa, fraude, falta de honradez. falsificacién, robo.
desfalco, sustraccién indebida, malversacion o cualquier otro acto de mala fe criminal.
cometidos por los empleados que desempefien las plazas que adelante se mencionan. ya

.

s&a que dichos actos sean cometidos directamente o en connivencia con otras, ya se
como autores, complices o encubridores.

RIESGOS CUBIERTOS:

a) Actos fraudulentos o deshonestos

b) Falsificacion

¢) Estafa

dj Fraude

e) Engafios

) Malversacion de fondos cometidos por sus empleados en connivencia con otros o
con personas ajenas al asegurado

" RIESGOS NO CUBIERTOS

N

a) Desaparicién Misteriosa (entendiéndose los que no puedan comprobar quien o
guienes cometieron tal acto)

b} Robo (cometido al empleado)

c) Hurwo




La duracién de la responsabilidad de la Asgguradora es de 120 dias después del retiro

del empleado.
Cobertura inmediata para nuevos empleados

LIMITE DE RESPONSABILIDAD:

Hasta por la suma de $ 20.000.00 (VEINTE MIL 00/100 DOLARES); de zcuerdo 2

detalle proporcionado por el asegurado.

DEDUCIBLE

Se establece un deducible de $100.00, con participacion por parte del Ascgurado del
10% siendo responsable la compaiifa por el 90% complementario.

PRIMA POR EL PERIODO CUBIERTO
01 de Enero de 2006 al 28 de Abril 2006

1.40% (por ciento) s/$ 20.000.00
3% IVA
TOTAL

PRIMA ANUAL
Pericdo 28 de Abril de 2006/2007

1.40% (por ciento) s/5,20.000.00
13% IVA
TOTAL

RN

$ 8975
§ _11.67
§ 101.42
$  280.00
$ 3640
§ 316.40

Recuerde: Los seguros contratados cumpliran su propésito si mantiene al dia el pago de
sus primas de acuerdo a disposiciones legales, si estas no son pagadas dentro de los 30
dias sigulentes al vencimiento de cada factura o crédito fiscal, la péliza no tendrd

cobertura.

En caso de producirse un siniestro dentro del plazo concedido para el pago
fraccionado a consecuencia de uno o varios de los riesgos cubiertos por la Pdliza. ef




asegurado tendrd la obligacién de cancelar la totalidad de la prima anusl
convenida; quedando la Compaiiia faculiada para deducir el importe de toda cuota
pendiente de pago, del importe de la indemnizacién que proceda,

Bt T ~'~,#."/::'v:":‘.'.".‘r‘k‘k:’c:‘:‘)::\“.\“.L".\'~):‘/‘:‘:'r:‘::’:‘J::‘:*:k'Jr‘k-.‘:'k'.’r**:k?'\‘:\-:'<7'\-7':**‘Jr:‘,-:’f;‘::\"):d,‘:&':k‘:k';‘:
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CAPITAL SOCIAL § 3,600,000.00

FIANZAS DE FIDELIDAD.

ASEGURADO : SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

POLIZA No. B SF-0245

VIGENCIA : 01 DE ENERO DEL 2006
! 2% DE ABRIL DEL 2007
AMBAS FECHAS A LAS DOCE HORAS DEL DIA

| “SEGURQS DEL PACIFICO, S.A”. Compafiia de Seguros del domicilio de San

Salvador, Republica de El Salvador, Centro América, en lo sucesivo denominada como
“LA COMPANIA”. Por la presenie Poliza convieme en indemnizar a
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA, del domicilio de San Salvador, en
adelante llamado “EL ASEGURADO?, por las pérdidas de bienes u otros valores de su
propiedad, o sobre los cuales tuviera algin interés pecuniario, 0 de los cuales juere

P legalmente responsable,’ de’ acuerdo cen las Condiciones Generales Yy Especiales
teniendo prelacidn las ultimas sobre las primeras.

La presente Pdliza se emite a solicitud del Asegurado y estard en vigor por €l perfodo
arriba indicado. El importe de la prima correspondiente al periodo mencionado es el

- detallado en la péliza.

En testimonio de.lo cual. la Compafiia firma la presente Poliza en San Salvador a los
Dieciocho dias del'mes de Julio del afio dos mil seis.
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FRANCISCO LOZANO Y LOZANO o NORMIA HERRERA

Gerente Técnico Jefe Dépto de Daifios
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FIANZAS DE FIDELIDAD

COBERTURAS

La perdida de Dinero y/o valores y cualquier otro bien propiedad del asegurado o sobre
los cuales tuviera algim interés pecuniario o de los cuales fuere legalmente responsable,
que dicho asegurado sufra como consecuencia de actos fraudulentos o deshonestos y/o
negligencia cometidos por sus funcionarios y empleados en el desempefio del cargo, ya
sea que tales actos los cometiere personalmente el empleado o en connivencia con otras
personas al servicio o no del asegurado.

RIESGOS CU];IERTOS:

“a)* Actos fraudulentos o deshonestos de los empleados al servicio de Ia
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA.

LIMITE DE RESPONSABILIDAD:

Hasta por la suma de $ 30.000.00 (TREINTA MIL 00/1060 DOLARES); de acuerde a
detalle proporcionado por el asegurado.

3 3

.

FNo. J Carge T Personal ’ Monto en
| y, Délares -
1 | Superintendenta - ar /| Celina Escoldn Suay v/ $3.000.00 /
2 Superintendente Suplente Jorge Araujo Lozano $3.000.00 B
3 Secretaria General Elvira Lorena Duke Chavez | $3.0000C
4 | Intendente Econdmico ' ‘J_N\ario Cruz Medrano $3.00006
5 Intendente Legal l Ricardo Ernesto Tablas $3.000.00
| Olivares 1 ﬁ_w/
6 Jefe de Administracién Nina Marcelle Cdder de ¥ $3.000.00
Benitez -
7 J Jefe de ia Unidad de Adquisiciones y | Maria Luisa Cerna de | $3.000.00
{ contrataciones /Herndndez o /
8 | Jefe de Unidad Financiera Y| Julio Picche Ayala ¥ $3.00000
I'9 TTQSOPQ(‘O Institucional Rafael Antonio Blanco [$300000




f
10 ﬂ Contador Institucional

PRIMA POR EL PERIODO CUBIERTO
01 de Enero de 2006 al 28 de Abril 2006
2.50% (por ciento) s/$ 30.000.00

12% IVA

TOTAL

PRIMA ANUAL
Periodo 28 de Abril 2006/2007 .

2.50% (por cierito) 8/$ 30.000.00
13% IVA
TOTAL

arlos Humberto Ruiz Ruiz_| $3.000.00

&2

@ n 2

Recuerde: Los seguros contratados cumplirdn su propésito si mantiene al dia ¢l pago de
sus primas de acuerdo a disposiciones legales, si estas no son pagadas dentro de los 30
dias siguientes al vencimiento de cada factura o crédito fiscal, la pdliza no tendrd

cobertura.

En case de producirse un siniestro dentro del plazo concedido para el pago
fraccionado a consecuencia de uno o varios de los riesgos cubiertos por la Péliza, ef
asegurado tendrd la obligacion ‘de cancelar la totalidad de la prima anual
convenida; quedando la Compatfiia facultada para deducir el importe de toda cuoia

N

‘ pendiente de pago, del importe de la indemnizacién que proceda.
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