CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y veinte minutos del dia veintitrés de
febrero de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-49-2010-1, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS VEHICULOS NACIONALES DE
LA MUNICIPALIDAD DE SAI;ITA TECLA, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD QUE
CIRCULARON EN EL PERIODO DE VACACIONES DEL VEINTISIETE DE MARZO
AL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIEZ, efectuado por la Direccion de Auditoria Siete
de esta Corte, contra los sefiores: OSCAR SAMUEL ORTIZ ASCENCIO, Alcalde
Municipal; ENRIQUE ANTONIO RUSCONI GUTIERREZ, Sindico Municipal; CARLOS
ALBERTO PALMA ZALDANA, Primer Regidor Propietario, LOURDES DE LOS
ANGELES REYES DE CAMPOS, Segundo Regidor Propietario; ISIDRO MARTINEZ
PEREZ, Tercer Regidor Propietario; MONICA CRISTINA ARIAS MORAN, Cuarto
Regidor Propietario; MAURICIO ENRIQUE CEVALLOS MORAN, Quinto Regidor
Propietario; MITZY ROMILIA ARIAS BURGOS, Sexto Regidor Propietario; VICTOR
MANUEL CHAVEZ MARTINEZ, Séptimo Regidor Propietario; STANLEY ARQUIMIDES
RODRIGUEZ REYES, Octavo Regidor Propietario; FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ
MARROQUIN, Noveno Regidor Propietario, JORGE ALBERTO PEREZ QUEZADA,
Décimo Regidor Propietario, ALEX FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR, Décimo
Primero Regidor Propietario; ELSA MIRIAM LINARES DE QUINTANILLA, Décimo
Segundo Regidor Propietario; FRANKLIN JONATHAN MENDOZA ORTIZ, Encargado
de Transporte y Combustible y JOSE ISMAEL HUEZO RODRIGUEZ, Gerente de
Servicios Publicos; quienes actuaron en la mencionada comuna en el periodo citado.

Han intervenido en esta Instancia en representacién del Fiscal General de la
Reptblica, la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, fs. 58 y el
Licenciado MARCO TULIO ORELLANA VIDES, en su calidad de Apoderado General
Judicial de los sefiores: OSCAR SAMUEL ORTIZ ASCENCIO, ENRIQUE ANTONIO
RUSCONI GUTIERREZ, CARLOS ALBERTO PALMA ZALDANA, LOURDES DE LOS
ANGELES REYES DE CAMPOS, ISIDRO MARTINEZ PEREZ, MONICA CRISTINA
ARIAS MORAN, MAURICIO ENRIQUE CEVALLOS MORAN, MITZY ROMILIA ARIAS
BURGOS, VICTOR MANUEL CHAVEZ MARTINEZ, STANLEY ARQUIMIDES
RODRIGUEZ REYES, FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ MARROQUIN, JORGE
ALBERTO PEREZ QUEZADA, ALEX FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR, ELSA
MIRIAM LINARES DE QUINTANILLA, fs. 82.
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LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veinte de agosto de dos mil diez, esta Camara recibié el informe
de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinaciéon General Jurisdiccional
de esta Corte, el cual se dio por recibido segln auto de fs. 56 y se ordend proceder al
analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer
los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y empleados actuantes,
mandandose en el mismo auto a notificar dicha resolucién al Fiscal General de la
Republica, acto procesal de comunicacién que consta a fs. 57, todo en apego a lo
dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

ll- De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determiné
procedente el establecimiento de Responsabilidad Administrativa, conforme al Art. 54
de la Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual
corre agregado a fs. 63 al 64, del presente Juicio.

lll- A fs. 65 consta la Notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica y los emplazamientos realizados a las servidores actuantes
ELSA MIRIAM LINARES DE QUINTANILLA, fs. 66; ALEX FRANCISCO GONZALEZ
MENJIVAR, fs. 67; ENRIQUE ANTONIO RUSCONI! GUTIERREZ, fs. 68; CARLOS
ALBERTO PALMA ZALDANA, fs. 69; FRANKLIN JONATHAN MENDOZA ORTIZ, fs.
70, OSCAR SAMUEL ORTIZ ASCENCIO, fs. 71; JORGE ALBERTO PEREZ
QUEZADA, fs. 72; ISIDRO MARTINEZ PEREZ, fs. 73; STANLEY ARQUIMIDES
RODRIGUEZ REYES, fs. 74; VICTOR MANUEL CHAVEZ MARTINEZ, fs. 75; MITZY
ROMILIA ARIAS BURGOS, fs. 76; MONICA CRISTINA ARIAS MORAN, fs. 77;
FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ MARROQUIN, fs. 78; LOURDES DE LOS
ANGELES REYES DE CAMPOS, fs. 79; JOSE ISMAEL HUEZO RODRIGUEZ, fs. 80 y
MAURICIO ENRIQUE CEVALLOS MORAN.

IV- De fs. 82 al 84, se encuentra agregado el escrito presentado y suscrito por el
Licenciado MARCO TULIO ORELLANA VIDES, Apoderado General Judicial de los
sefiores OSCAR SAMUEL ORTIZ ASCENCIO, ENRIQUE ANTONIO RUSCONI
GUTIERREZ, CARLOS ALBERTO PALMA ZALDANA, LOURDES DE LOS ANGELES
REYES DE CAMPOS, ISIDRO MARTINEZ PEREZ, MONICA CRISTINA ARIAS
MORAN, MAURICIO ENRIQUE CEVALLOS MORAN, MITZY ROMILIA ARIAS
BURGOS, VICTOR MANUEL CHAVEZ MARTINEZ, STANLEY ARQUIMIDES
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RODRIGUEZ REYES, FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ MARROQUIN, JORGE
ALBERTO PEREZ QUEZADA, ALEX FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR, ELSA
MIRIAM LINARES DE QUINTANILLA, quien en lo conducente expone: “/) Que con
fecha veintiocho de abril del afio dos mil once, mis poderdantes fueron notificados del PLIEGO
DE REPAROS, CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en base al Informe de Examen
Especial a los Vehiculos Nacionales de la Municipalidad vde Santa Tecla, departamento de La
Libertad: que Circularon en el Periodo de Vacacion del veintisiete de marzo al cinco de abril del
dos mil diez. 1) Que habiéndoseles emplazado para que dentro del plazo de QUINCE DIAS
hébiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion se apersonaran a esta instancia a
hacer valer su derecho de defensa, en apego a lo cual y cumpliendo expresas instrucciones de
mis mandantes, comparezco ante vuestra Sefioria a mostrarme parte y a CONTESTAR EL
JUICIO DE CUENTAS EN SENTIDO NEGATIVO, por considerar que existen elementos de
juicio suficientes que desvirtdan los sefialamientos hechos en los hallazgos: HALLAZGO 1
“DEFICIENCIAS EN MISIONES ASIGNADAS A VEHICULOS INSTITUCIONALES EN
PERIODO VACACIONAL DE SEMANA SANTA 2010" HALLAZGO 2: “VEHICULOS
MUNICIPALES SIN LOGOTIPO QUE LOS IDENTIFIQUEN”. Y es por esa razon que mis
representados consideran que el Equipo Auditor; no valoro objetivamente la prueba de
descargo aportada por la Administracion Municipal, en su oportunidad; valoraciones que
RATIFICAMOS en todas sus partes por consideraria legal, veraz, conveniente y pertinente; a
cada uno de las observaciones hechas; de donde con certeza podemos establecer que los
vehiculos nacionales del municipio y que circularon durante el periodo Auditado de Semana
Santa: S| CONTABAN CON EL PERMISO DE SU TITULAR (Alcalde Municipal), para que
verificaran cada una de las comisiones que a los concejales y/o funcionarios pablicos de la
Administracién Municipal, les corresponde monitorear o verificar en el desempefio de sus
funciones cotidianas, manifestandole que la Administracién Municipal de Santa Tecla, presta
sus servicios de forma regular durante los tres primeros dias de la semana santa; aunado a ello
podemos establecer que la mayoria de las actividades mencionadas en el reparo se realizaron
dentro de la circunscripcion territorial del Municipio, mismas que por ley; NO necesitan de
autorizacién previa y por la misma razén, mis mandantes No han cometido transgresion legal
alguna, circunstancia que probare en la secuela del proceso en donde pretendo aportar la
prueba de descargo pertinente como lo estatuye el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas”.
Por medio de auto de fs. 90 se ordeno agregar la copia certificada Notarialmente del
Testimonio de Escritura Publica del Poder General judicial y Acta de Sustitucion del
mismo y se tuvo por parte al referido profesional en caracter de Apoderado General

Judicial de los sefores antes relacionados.

V- Por medio de auto de fs. 95, se concedi6é audiencia a la Fiscalia General de la
Republica, por el término legal, conforme al Articulo 69 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada a fs. 97, por la Licenciada ROXANA
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BEATRIZ SALGUERO RIVAS, que en lo conducente expone: “RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica). REPARO UNO.
(Hallazgo  Uno). DEFICIENCIAS EN MISIONES ASIGNADAS A VEHICULOS
INSTITUCIONALES EN PERIODO VACACIONAL DE SEMANA SANTA 2010. REPARO DOS.
(Hallazgo Dos). VEHICULOS MUNICIPALES SIN LOGOTIPO QUE LOS IDENTIFIQUE. En
cuanto a ambos hallazgos el Apoderado general Judicial de los cuentadantes Licenciado Marco
Tulio Orellana Vides, en el escrito de contestacion al pliego de reparos sefiala “el equipo auditor
no valoro objetivamente la prueba de descargo aportada por la Administracion Municipal en su
oportunidad...” Con base a lo anterior, es de aclarar que el articulo 1 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repablica, que se refiere a la Finalidad de la Corte, es este el organismo
encargado de fiscalizar en un doble aspecto administrativo y jurisdiccional; por lo tanto como lo
dice el apoderado de los reparados “el equipo de auditor no valoro objetivamente la prueba de
descargo aportada por la Administraciéon Municipal en su oportunidad...”, tiene relacién con el
Proceso mismo de auditoria, en el cual se han detectado los hallazgos de auditoria, y el cual
esta sustentado en la pruebas presentadas por los cuentadantes en la auditoria; ahora bien el
presente Juicio de Cuentas, es la etapa jurisdiccional que realiza esta Corte, entendiéndose por
Juicio de Cuentas, el proceso por medio del cual se lleva a cabo el enjuiciamiento contable de
caracter jurisdiccional, en el cual ventilan todas las operaciones administrativas y financieras.. a
efecto de establecer la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, si fuera procedente, el
Jjuicio nace después que del analisis de auditoria realizado por la Camara competente, por lo
tanto, es en el Juicio de Cuentas, donde los cuentadante tienen la oportunidad para presentar la
prueba idénea. y pertinente de descargo, a fin de superar los sefialamientos hachos en el
proceso de auditoria, en virtud de lo anterior es en esta etapa jurisdiccional que los funcionarios
actuantes deben presentar la prueba de descargo, lo cual no hicieron. Partimos del hecho que
la especialidad del Juicio de Cuentas radica en que la prueba documental pasa a ser para el
servidor actuante el medio idéneo con el cual debe de ilustrar al Juez sobre sus alegatos,
debiendo de reunir la prueba todos los requisitos necesarios para ser tomada como tal, ademas
tiene que ser conducente para que al momento de ser valorada por los jueces, esta prueba, le
presente los hechos de la mejor manera posible, en este orden de ideas puedo decir que el fin
de toda prueba en un juicio es averiguar la verdad de los hechos que sustenta la accion del
demandante y la excepcion del demandado. Es de hacer notar que de conformidad al articulo
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece en su inciso primero “Si por
las explicaciones dadas, prueba de descargo presentadas... se consideren que han sido
suficientemente desvirtuados los reparos..., la Camara declarara desvanecida Ia
responsabilidad...,” pero para este caso los reparados solo hacen una defensa argumentativa
sin presentar prueba de descargo (la negrilla es mia). Continua expresando el articulo antes
mencionado en su inciso segundo: “En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Cdmara no
estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, esta pronunciara fallo declarando la
responsabilidad administrativa o patrimonial o ambas en su caso...”. Por lo tanto, con base a lo

antes expresado, para la Representacion Fiscal es procedente condenar a los cuentadantes a
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la Responsabilidad Administrativa atribuida en los Reparos UNO, DOS, que conforman el Pliego
de Reparos JC.49-2010-1"".

VI- Luego de analizados los argumentos expuestos, asi como la opinién Fiscal,
ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera con respecto a la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en el REPARO_UNO, bajo el
Titulo:  “DEFICIENCIAS EN  MISIONES ASIGNADAS A VEHICULOS
INSTITUCIONALES EN PERIODO VACACIONAL DE SEMANA SANTA 20107, en
relacion a que las misiones oficiales emitidas por el Alcalde Municipal de Santa Tecla,
para la circulacion de algunos vehiculos no mencionaban las actividades para las
cuales fueron asignados, ni el nombre del funcionario o empleado que haria uso, siendo
estos los siguientes: N-17560, utilizado el treinta de marzo de dos mil diez, asignado a
la Unidad de Transporte (Palacio Municipal); N-2448, utilizado el treinta de marzo y dos
de abril de dos mil diez, asignado a la Gerencia de Servicios Publicos (Subgerencia de
Medio Ambiente); M-42705, con nota de misién oficial extendida por el Alcalde
Municipal, en fecha veintiséis de marzo de dos mil diez, asignado al Cuerpo de Agentes
Municipales (CAM); N-12345, utilizado el veintiocho y treinta y uno de marzo de dos mil
diez, asignado a la Unidad de Transporte (Palacio Municipal); N-11360, utilizado el
veintiocho de marzo y dos de abril de dos mil diez, asignado al Cuerpo de Agentes
Metropolitanos (CAM); N-16062, con nota de Misién Oficial, extendida por el sefior
Alcalde Municipal en fecha veintiséis de marzo de dos mil diez, asignado a la Unidad de
Transporte (Palacio Municipal); N-15326 y N-17559, fueron utilizados los dias veintiocho
y ltreinta de marzo y dos de abril de dos mil diez, ambos asighados al Cuerpo de
Agentes Metropolitanos (CAM) y el Pdliza N° 888, utilizado del veintisiete de marzo al
cinco de abril de dos mil diez, asignado a la Unidad de Transporte. Por otra parte, el
Automdvil Marca: Nissan Almera, Color: Beige, Afio: Dos mil cinco, Placa: N-17782, se
constaté por un auditor destacado en el punto de control ubicado en el Kilémetro
catorce, carretera a Santa Ana, a la altura del By Pass Las Delicias, interseccién con
Boulevard Diego de Holguin, Salida de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, el
dia veintiocho de marzo de dos mil diez, era conducido por un miembro del Concejo
Municipal, que estaba autorizado, lo cual se verificé mediante el listado de permiso de
circulacion que la Alcaldia llevé de los vehiculos que trabajarian en el periodo de
vacaciones del veintisiete de marzo al cinco de abril de dos mil diez, suscrito por las
Jefaturas de las principales dependencias de la Municipalidad, con sello del despacho
del Alcalde Municipal, contenidos en Memoréndum/de fecha veintisiete de marzo de dos
mil diez. De acuerdo, al reporte del auditor, en dicho punto de control, el conductor le

manifesté que se dirigia: “a traer un material a su lugar de vivienda”, en un primer
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momento de la verificacion alrededor de las once horas de la mafiana, no portaba la
mision oficial extendida por el Alcalde Municipal; sin embargo, posteriormente regreso a
las once horas y cuarenta y siete minutos de la mafiana, para presentar la mision al
punto de control, pero no era una misién especifica asignada a él; asimismo, la misién
oficial antes referida fue solicitada por los auditores de esta Corte, al Sindico Municipal,
mediante nota REF.:DA7-EEV-AMSDL [ -018-2010, de fecha veintiocho de mayo de dos
mil diez, pero no fue facilitada. Reparo atribuido a los sefiores: OSCAR SAMUEL
ORTIZ ASCENCIO, Alcalde Municipal; ENRIQUE ANTONIO RUSCONI GUTIERREZ,
Sindico Municipal; CARLOS ALBERTO PALMA ZALDANA, Primer Regidor
Propietario; LOURDES DE LOS ANGELES REYES DE CAMPOS, Segundo Regidor
Propietario; ISIDRO MARTINEZ PEREZ, Tercer Regidor Propietario; MONICA
CRISTINA ARIAS MORAN, Cuarto Regidor Propietario; MAURICIO ENRIQUE
CEVALLOS MORAN, Quinto Regidor Propietario; MITZY ROMILIA ARIAS BURGOS,
Sexto Regidor Propietario; VICTOR MANUEL CHAVEZ MARTINEZ, Séptimo Regidor
Propietario, STANLEY ARQUIMIDES RODRIGUEZ REYES, Octavo Regidor
Propietario; FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ MARROAQUIN, Noveno Regidor
Propietario; JORGE ALBERTO PEREZ QUEZADA, Décimo Regidor Propietario; ALEX
FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR, Décimo Primer Regidor Propietario; ELSA
MIRIAM LINARES DE QUINTANILLA, Décimo Segundo Regidor Propietario. Por su

parte, el Licenciado Marco Tulio Orellana Vides, Apoderado General Judicial de los

servidores actuantes antes mencionados, en su libelo ha explicado que los auditores no
valoraron debidamente la prueba aportada en la fase de auditoria; sumado a lo anterior,
refiere que los vehiculos que circularon durante el periodo vacacional contaron con la
autorizacion respectiva emitida por el sefior Alcalde Municipal y explica que la Comuna
presta los Servicios Municipales en forma regular los primeros tres dias de la Semana
Santa, ademas asegura que la mayoria de actividades fueron realizadas dentro de la
circunscripcion territorial del municipio por lo que no necesitaban autorizacion. Por su

parte, el Ministerio Fiscal, al brindar su opinién, ha sostenido que el Apoderado

General Judicial de los reparados explica que los auditores no valoraron objetivamente
la prueba de descargo aportada por la Administracién Municipal en su oportunidad. En
ese contexto, la Representacion Fiscal aclara que la Corte de Cuentas de la Republica,
fiscaliza en su doble aspecto Administrativo y Jurisdiccional, asi que lo manifestado por
el Apoderado en defensa de los reparados conlleva relacién al proceso de auditoria en
el cual fueron detectados los hallazgos; empero, para la representacion fiscal el
presente Juicio de Cuentas es la etapa Jurisdiccional, mediante la cual se lleva a cabo
el enjuiciamiento contable en el que se ventilan las operaciones administrativas y

financieras a efecto de establecer las responsabilidades administrativas y patrimonial,
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siendo en esta etapa que los servidores actuantes tienen la oportunidad de aportar
prueba de descargo a fin de superar los sefalamientos de conformidad al Art. 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual contempla las causas por las que
pueden ser desvirtuados los sefialamientos, como las causas por las que pueden
declararse las responsabilidades sefaladas; en tal sentido, sostiene que en base a lo
expresado deben mantenerse los reparos. Respecto a tal observacién ésta Camara
determina en relacién a los vehiculos de la municipalidad placas N-17560, N-2448, M-
42705, N-12345, N-11360, N-16062, N-15326, N-17559 y el Pdliza N° 888, que
circularon durante el periodo vacacional de Semana Santa comprendido del veintisiete
de marzo al cinco de abril de dos mil diez, que él auditor en su hallazgo establecié que
las Misiones Oficiales no cumplian determinados requisitos de los comprendidos en el
Art. 6 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica; asimismo, establecio que el vehiculo Nissan Almera
Placas N-17782, el dia veintiocho de marzo de dos mil diez, era conducido por un
miembro del Concejo Municipal que no estaba autorizado, lo cual verificaron mediante
un punto de control a la altura del By Pass Las Delicias, Interseccién Con Boulevard
Diego de Holguin, Salida de Santa Tecla, Departamento de La Libertad;
especificamente sobre este caso se tiene que la colonia La Delicias pertenece al radio
urbano de Santa Tecla y en cuanto a los demas vehiculos no se ha establecido en
autos si circularon dentro o fuera del radio urbano, en ese sentido, es de traer a cuenta
el Art. 4 Literal f) del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales emitido
por la Corte de Cuentas de la Republica, que estipula “cuando se trate de misiones
oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y no requiera de mucho tiempo
para el cumplimiento del mismo, no seré necesaria la correspondiente autorizacién por
escrito”, es dable traer a cuenta que cuatro vehiculos correspondian al Cuerpo de
Agentes Metropolitanos (CAM), quienes por prestar servicios de seguridad local en
forma ininterrumpida deben contar con los mecanismos necesarios para su finalidad, tal
es el caso de poseer vehiculos ha disposicién por cualquier emergencia. Ahora bien en
relacion a los demas vehiculos, a los suscritos no les genera certeza en cuanto a que si
debian o no contar con una misién oficial para circular, en virtud que el auditor en su
hallazgo no establecié con precision si estos circularan dentro o fuera del radio urbano,
en ese contexto se concluye que el Reparo no subsiste. REPARO DQOS, bajo el Titulo:
“VEHICULOS MUNICIPALES SIN LOGOTIPO QUE LOS IDENTIFIQUE”, concerniente

a que fue comprobado que en la Comuna, algunos vehiculos presentaban en relaciéon a

los logotipos las deficiencias siguientes: 1. Marca: Chevrolet, Tipo.: Panel, Color: Blanco,
Placas: N-17835, asignado a comunicaciones, se verificé que el logotipo diferia del
oficial del municipio; 2. Marca: Toyota Hilux, Clase: Pick Up 4X4, Color: Beige, Afio:
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2006, Placa: N-12345, asignado al area de Transporte, se constato que le hacia falta el
logotipo al lado derecho y 3. Marca: Volkswagen, Afio: 1997, Color: N-16633, asignado
a la dependencia de Supervisiéon y Control (Gerencia de Servicios Publicos), se verifico
que el logotipo diferia del oficial del municipio. Responsabilidad atribuida a los sefores:
FRANKLIN JONATHAN MENDOZA ORTIZ, Encargado de Transporte y Combustible y
JOSE ISMAEL HUEZO RODRIGUEZ, Gerente de Servicios Publicos. En cuanto a
dicha observacion los reparados no hicieron uso de su derecho de defensa en el plazo
de Ley, por lo que fueron declarados Rebeldes, estado que no fue interrumpido en el

proceso. Por su parte, el Ministerio Fiscal al brindar su opinién lo hizo en los mismos

términos que en el Reparo Uno, solicitando que se condene por la responsabilidad
atribuida. Sobre el caso de merito, esta Camara determina que fueron legalmente
emplazados del Pliego de Reparos los sefiores Franklin Jonathan Mendoza Ortiz y José

Ismael Huezo Rodriguez, segun consta a fs. 70 y 80; no obstante, no ejercieron su

derecho de defensa en el término de Ley, siendo declarados Rebeldes por auto de fs.
90 de conformidad al Articulo 68 Inciso final de la Ley de esta Corte, providencias que
también fueron de su conocimiento, por medio del respectivo acto procesal de
comunicacién, como consta a fs. 91 y 92; sin embargo, los reparados no interrumpieron
en el proceso dicho estado, por lo tanto, al no existir argumentos y prueba de descargo
que valorar, que controvierta lo reportado por el Auditor la defici?ncia se confirma. En tal
sentido, se concluye que el Reparo subsiste.

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de Iéi Constituciéon de la Republica
de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil y Art. 54, 64, 66,
67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuehtas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
I- DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por el
REPARO UNOQ, del Pliego de Reparos, por las razones contenidas en el Romano VI de
la presente sentencia y en consecuencia ABSUELVASE a los sefiores: OSCAR
SAMUEL ORTIZ ASCENCIO, ENRIQUE ANTONIO RUSCONI GUTIERREZ, CARLOS
ALBERTO PALMA ZALDANA, LOURDES DE LOS ANGELES REYES DE CAMPOS,
ISIDRO MARTINEZ PEREZ, MONICA CRISTINA ARIAS MORAN, MAURICIO
ENRIQUE CEVALLOS MORAN, MITZY ROMILIA ARIAS BURGOS, VICTOR
MANUEL CHAVEZ MARTINEZ, STANLEY ARQUIMIDES RODRIGUEZ REYES,
FRANKLIN ORLANDO MARTINEZ MARROQUIN, JORGE ALBERTO PEREZ
QUEZADA, ALEX FRANCISCO GONZALEZ MENJIVAR y ELSA MIRIAM LINARES
DE QUINTANILLA. li- DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por el
REPARO DQS, por las razones contenidas en el Romano VI de la presente sentencia y
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en consecuencia CONDENASE a los sefiores: FRANKLIN JONATHAN MENDOZA
ORTIZ, por la cantidad de CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS $59.86 y JOSE ISMAEL
HUEZO RODRIGUEZ, por la cantidad de CIENTO SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS $107.86,

multas _equivalentes al Diez por Ciento del Sueldo percibido por los servidores

actuantes al vigenfe al tiempo en que se generd la responsabilidad; Ill- Apruébase la

gestion de los reparados citados en el Romano | del presente fallo, en los cargos y
periodo establecido, y con relacion al informe de auditoria que originé el presente Juicio
de Cuentas y extiéndaseles el Finiquito de Ley. IV- Déjase pendiente la aprobacion de
la gestion de los servidores actuantes citados en el romano Il del presente fallo, en los
cargos y periodo establecido y con relacién al informe de auditoria que origind el
presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiento de la presente
Sentencia. V- Al ser cancelada la multa impuesta, desele ingréso a favor del Fondo

General de la Nacion.

NOTIFIQUESE.

JC-49-2010-1

JCPDiaz.
FISCAL: ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS
REF. FISCAL: 259-DE-UJC-12-2010.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia ocho de mayo de dos mil doce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las quince horas y veinte minutos
del dia veintitrés de febrero del presente afo, que corre agregada de folios 102 a folios

106 del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

JC-49-2010-1

JCPDiaz.

FISCAL: LIC. ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS
REF. FISCAL: 259-DE-UJC-12-10.
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DIRECCION DE AUDITORIA SIETE .

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS VEHICULOS
NACIONALES DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA TECLA,
DPTO. DE LA LIBERTAD QUE CIRCULARON EN EL PERIODO
DE VACACION DEL 27 DE MARZO AL 05 DE ABRIL DE 2010.

SAN SALVADOR, AGOSTO DE 2010
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal de Santa Tecla
Periodo 2009-2012

La Libertad

I. Antecedentes del Examen

De acuerdo con el Art. 195, de la Constitucion de la Republica, Art. 5 numeral 1
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cumplimiento a la Orden
de Trabajo No. 026/2010 de fecha 03 de mayo de 2010, realizamos el Examen
Especial a los Vehiculos Nacionales de la Municipalidad de Santa Tecla,
Departamento de La Libertad, que circularon en el periodo del 27 de marzo al
05 de abril de 2010, el cual surge como resultado de Accion de Control
programada por la Direccion de Auditoria Siete correspondiente al afio 2010, a
requerimiento o iniciativa de la Presidencia de la Corte de Cuentas, ademas de
verificar el control institucional en la época de los periodos vacacionales que se
otorga por Ley a los empleados del Sector Publico.

Il. Objetivos y Alcance del Examen
1. Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial a los
Vehiculos Nacionales de la Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de La
Libertad, que circularon en el periodo del 27 de marzo al 05 de abril de 2010.

2. Objetivos Especificos

a) Comprobar, que los vehiculos que circularon en el periodo de vacaciones
de Semana Santa del afio 2010, lo hicieron en cumplimiento de actividades
asignadas contempladas dentro del Plan de Trabajo, disefiado para dicho
periodo por las autoridades de la Municipalidad.

b) Comprobar que el combustible utilizado por los vehiculos se hizo en
actividades de caracter institucional programada por las autoridades de la
Municipalidad.

3. Alcance del Examen y Resumen de los procedimientos aplicados
3.1 Alcance del Examen

Nuestro examen consistié en practicar Examen Especial a la Municipalidad de
Santa Tecla, Departamento de La Libertad, en relacién a la circulacién de los

vehiculos de su propiedad, durante el periodo de vacaciones de Semana
Santa, comprendido del 27 de marzo al 05 de abril de 2010.
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3.2 Resumen de los procedimientos aplicados

Entre los procedimientos que llevaremos a cabo para el desarrollo del examen
podemos mencionar los siguientes:

1. Verificamos si las autoridades de la Municipalidad elaboraron planes de
trabajo a ser desarrollados durante el periodo de vacaciones de semana
santa (del 27 de marzo al 05 de abril de 2010), por las diferentes unidades
que la conforman, en los cuales se incluya la utilizacién de vehiculos por
unidades que por su naturaleza les compete atender actividades o servicios
que no deben ser suspendidos durante dicho periodo.

2. Verificamos la existencia de Acuerdo del Concejo Municipal, mediante el
cual se aprueba los planes de trabajo, asi como Acuerdo de autorizacién
para la circulacién de vehiculos durante el citado periodo vacacional.

3. Verificamos el inventario de vehiculos propiedad de la Municipalidad, con
sus diferentes caracteristicas y nombre de la Unidad a la que se encuentran
asignados.

4. Verificamos si la Municipalidad lleva un archivo de misiones oficiales
emitidas para los vehiculos que circularon durante el periodo vacacional de
semana santa.

Ill. Resultadeos del Examen

1. DEFICIENCIAS EN MISIONES ASIGNADAS A VEHICULOS
INSTITUCIONALES EN PERIODO VACACIONAL DE SEMANA SANTA
2010.

Comprobamos que las misiones oficiales emitidas por el Alcalde Municipal de
Santa Tecla para la circulacién de los vehiculos nacionales, no menciona las
actividades para las cuales se asigna la mision, ni se establecié el nombre del
funcionario o empleado que hara uso del vehiculo, segin detalle que se
presenta a continuacion:

Caracteristicas del | PLACA | Fecha de utilizacion | Dependencia a la que
vehiculo N° del vehiculo se encuentra asignado
Automovil marca { N-17560 | 30-03-2010 Unidad de Transporte
Nissan, color rojo, afio (Palacio Municipal)
2005.
Marca: Mitsubishi, tipo | N- 2448 | 30-03-2010 Gerencia de Servicios
pick up, color rojo, afio 02-04-2010 Pablicos (Sbgcia. de
2008. Medio Ambiente)
Motocicleta marca | M-42705 | Nota de mision oficial | Cuerpo  de  Agentes
Honda, color rojo, afio extendida por Alcalde | Municipales (CAM)
2007 Municipal, con fecha

26-03-2010
Marca: Toyota, tipo | N-12345 | 28-03-2010;  31-03- | Unidad
pick up Hilux, 4x4, 2010 Transporte(Palacio
color beige, afio 2006 Municipal),
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Caracteristicas del | PLACA | Fecha de utilizaciéon | Dependencia a la que
vehiculo N° del vehiculo se encuentra asignado
Marca: Nissan, tipo | N-11360 | 28-03-2010 Cuerpo de  Agentes
pick up 4 x 4, color 02-04-2010 Municipales (CAM). .
blanco, afio 2007
Marca Nissan, tipo pick | N-16062 | Nota de misién oficial | Unidad de Transporte
up, color blanco, afio extendida por Alcalde | (Palacio Municipal)
1999, Municipal, con fecha

26-03-2010
Marca: Mazda, tipo | N-15326 | 28-03-2010 30-03- | Cuerpo de  Agentes
pick up, color blanco, 2010 02-04-2010 Municipales (CAM).
afio 2000.
Marca: Nissan, tipo | N-17559 | 28-03-2010; 30-03- | Cuerpo de  Agentes
Pick up, color rojo, afio 2010; 02-04-2010; Municipales (CAM).
2005.
Autobds, marca | Poliza Del 27 de marzo al | Unidad de Transporte
Mercedes Benz, color | No. 888 | 05 de abril de 2010
rojo y blanco, afio 1996

Respecto al Automévil marca Nissan Almera, color beige, afio 2005, N-17782,
fue verificado por auditor destacado en el punto de control ubicado en el
kilbmetro 14, carretera a Santa Ana, la altura del By Pass Las Delicias,
interseccion con Boulevard Diego de Holguin, Salida de Santa Tecla, Dpto. de
La Libertad, el dia 28 de marzo de 2010, conducido por un miembro del
Concejo Municipal que no estaba autorizado para ello, lo anterior de
conformidad con listado de permiso para circulacion de vehiculos que
trabajaran en el periodo de vacaciones del 27-03 al 05-04-2010, suscrito por
jefaturas de las principales dependencias de la Municipalidad con selio del
despacho del Alcalde Municipal, contenidos en Memorandum de fecha 27 de
marzo de 2010.

En el punto de control segin el reporte del auditor asignado, e! conductor
manifestd “ir a traer un material a su lugar de vivienda®, en un primer momento
de la verificacién alrededor de las 11:00 a.m. no portaba la misién oficial
extendida por el Alcalde Municipal, posteriormente regresé a las 11:47 am.
para presentarla al punto de control, pero no era una misién especifica
asignada a él. .

La mision oficial en referencia del parrafo anterior, fue requerida por los
auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, al Sindico Municipal
mediante nota REF —DA7-EEV-AMSTDELL-018/2010 de fecha 28 de mayo de
2010 y no fue proporcionada.

El Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica, en su articulo 4, establece: “Respecto de los
vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte
verificara que exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en
horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los
requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de ia entidad que tenga competencia

para ello;
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b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no
se admitiran autorizaciones permanentes;

¢) Que se indique concretamente la misién a realizar ;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la mision en referencia;

e) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo.

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no
sera necesaria la correspondiente autorizacion por escrito”.

La deficiencia antes mencionada se debe a que el Concejo Municipal considera

que es mejor dejar abierta la misién, ya que en caso de emergencia el vehiculo

puede ser utilizado por cualquier unidad y empleado de dependencia.

Como consecuencia de lo anterior, un vehiculo puede ser tomado por el
personal o funcionario no autorizado para hacer uso de los vehiculos propiedad
de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla y ser utilizado en actividades que no
son de cardcter institucional, ademas al no proporcionar detalle de las
actividades a realizar la Municipalidad no puede demostrar si son de caracter
Institucional o urgente en beneficio de la Municipalidad de Santa Tecla.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de junio de 2010, el sefior Sindico de la Municipalidad de
Santa Tecla manifiesta lo siguiente: “...Se argumenta que no se menciona la
misién .oficial especifica, sin tomar en cuenta que la autorizacion para cada
vehiculo emitida por el sefior Alcalde Municipal establece entre otras cosas “el
periodo del veintisiete de marzo al cinco de abril del presente afio, ambas
fechas inclusive,” y como fin de la misma detalla que es para ser utilizado en
las actividades propias que en este periodo vacacional ésta comunica apoya e
impulsa.

Como consta en documentacién que se ha proporcionado en el transcurso del
examen especial, la dindmica del trabajo municipal no se detiene por ser
periodo de vacaciones; asi los servicios publicos de cementerio, mercado,
barrido de calles, recoleccién y transporte de desechos sélidos, se mantienen y
requieren variantes especiales para garantizar la celebracion de actos
religiosos de interés publico. Se implementé un plan de vacaciones seguras, el
cual integré los esfuerzos del CAM, la PNC y la Unidad para la Prevencion y
Control de Desastres de ésta administracion. En el periodo examinado se
continud con los trabajos de restauracion del Museo de la Ciudad (ex
penitenciaria); los miembros y miembras del honorable Concejo Municipal
asumieron la representacion politica territorial en cada una de las zonas en que
se divide el municipio, participando en las celebraciones litirgicas y actividades
relacionadas con los concursos de alfombras, etc.

Cuando se autorizaron los vehiculos, se hizo tomando en cuenta esas
actividades y no es posible preverlas en su hora precisa, ni asignarla a un
motorista en particular. Son actividades propias derivadas de la permanencia
de un servicio publico o de la condicion de representante del Concejo

SN
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Municipal; en ningun caso se realizaron misiones de un dia de duracién ni fuera
del municipio.

En todo caso, la circulaciéon de los vehiculos estuvo circunscrita al territorio
municipal, principalmente en el radio urbano, lo que al tenor del literal f, del
articulo 4, del reglamento citado, justificaria incluso la ausencia de autorizacién,
sin embargo, consta la autorizacion citada”.

E! Concejo Municipal de Santa Tecla, por medio de la Lic. Alma Ligia Cornejo
Majano, actuando en su caracter de Apoderada General Judicial con Clausula
Especial, nos remite escrito autenticado ante los Oficios del Notario Publico
Marco Tulio Orellana Vides, de fecha 20 de julio de 2010, en el cual manifiesta
lo siguiente: “...Hallazgo No. 1...sobre el cuestionamiento hecho, mis
representados consideran que el Equipo Auditor; no ha valorado objetivamente
la prueba de descargo aportada por la Administracién Municipal, la que por
este medio RATIFICAMOS en todas sus partes por considerarla legal, veraz,
conveniente y pertinente; a cada una de las observaciones hechas: de donde
se colige que los vehiculos nacionales del Municipio y que circularon durante el
periodo auditado de Semana Santa; S| CONTABAN CON EL PERMISO DE SU
TITULAR (Alcalde Municipal), para que verificaran cada una de las comisiones
que a los concejales y/o funcionarios publicos de la Administracién Municipal,
les corresponde monitorear o verificar en el desempefio de sus funciones; lo
anterior aunado que la mayoria de las actividades se realizan dentro de la
circunscripcién territorial del Municipio, las mismas por ley; NO necesitan de
autorizaciéon previa y por la misma razén, mis mandantes no han cometido
transgresion legal alguna, pues, al tenor del articulo 1 del Cadigo Civil que a la
letra dice “La ley es una declaracion de voluntad soberana que, manifiesta
en la forma prescrita en la Constitucion, manda, prohibe o permite”, de
donde con certeza podemos deducir que si la Ley no manda ni prohibe, lo
permite; y si el cuestionamiento va dirigido a que el Profesor Jorge Alberto
Pérez Quezada, Décimo Regidor Propietario; conducia el vehiculo marca
NISSAN ALMERA, color beige, afio 2005, placa N-17782, el dia 28 de marzo a
la altura del Cantén Lourdes, del Municipio de Colén; sin la misién oficial
especifica a cumplir, tal sefialamiento a consideracién del Regidor cuestionado,
no se apega a la realidad, en primer lugar: porque el Equipo Auditor no tenia el
punto de control vehicular en el Cantén Lourdes, colén; sino que a la salida de
Santa Tecla, a la altura del paso a desnivel, sobre la carretera que de ésta
ciudad conduce a Santa Ana, circunstancia que el Licenciado Pérez Quezada;
esta dispuesto a desmentir aiin con prueba testimonial si usted se lo requiere y
la admite como anticipo de prueba; en segundo lugar al tenor de la letra “F” del
articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, que
a la letra dice: “cuando se trate de misiones oficiales que deban
desarrollarse en el radio urbano y no requiere de mucho tiempo para el
cumplimiento del mismo, no sera necesaria la correspondiente
autorizacion por escrito”; de donde se concluye que NO se requiere
autorizacion o designar la misién oficial a cumplir, si la misma ha de realizarse
dentro del radio urbano como es el caso en cuestién; de ahi la importancia de
establecer el lugar exacto en donde fue observado al Concejal cuestionado
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manejando el vehiculo automotor. Quien asevera que al requerirsele por los
auditores la autorizacion de la misién a cumplir, la fue a traer a la Alcaldia
Municipal, y se la mostré para prueba a los auditores argumentandoles ademas
haberles manifestado a los mismos “que iba a la Planta de Transbordo de
Desechos Sélidos, proyecto municipal que se encuentra ubicado en los limites
de los Municipios de Santa Tecla y Colon, antes del “Turicentro Los Chorros”,
con tales comentarios mis mandantes consideran que el hallazgo no tendria
fundamento alguno; y por la misma razén le pedimos lo declare desvanecido y
archive el expediente”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Ratificamos nuestra conclusion planteada en el Borrador de Informe que fue
leido el dia 06 de julio de los corrientes, en vista de que la misién oficial
extendida no especifica la actividad a realizar, ni se establece el nombre del
funcionario o empleado que sera responsable del uso del vehiculo, tal y como
lo establece el Reglamento para controlar el uso de vehiculos nacionales
emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, que es el organismo rector
en materia de control en el sector publico, sobre todo considerando que el
periodo en que se hizo la verificacién, la Municipalidad debe prever que las
actividades deben seguir su curso normal lo anterior en cuanto a las misiones
oficiales en época de vacaciones; por lo que la responsabilidad de las
autoridades y encargados de brindar el servicio de transporte, deben ejercer
sus obligaciones en cumplimiento a la normativa legal vigente.

2. VEHICULOS MUNICIPALES SIN LOGOTIPO QUE LOS IDENTIFIQUE.

Verificamos que la Municipalidad de Santa Tecla, cuenta con algunos vehiculos
que en relacién a los logotipos presentan las siguientes deficiencias:

Caracteristicas No. placa Dependencia Observaciones
_ que lo tiene
asignado |
Mrca Chevrolet, | N-17-835 Comunicaciones | Ellogotipo difiere del
tipo panel, color oficial del Municipio
blanco
Marca Toyota Hilux, | N-12-345 Transporte Le hace falta
pick-up 4 x 4, color logotipo al lado
beige, afo 2006 derecho
[ Marca Volkswagen, | N-16-633 Supervision y | El logotipo difiere del
afno 1997, color gris control (Gerencia | oficial del Municipio
de Servicios
Publicos).
Ver anexo

La Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el Capitulo V
Vehiculos Propiedad del Estado, en su Articulo 25, establece: “Los vehiculos
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propiedad del Estado, deberan llevar placas especificas e inscrito un distintivo
o logotipo de cada Ministerio o Institucion a la que pertenecen, de tamarfio’
totalmente visible, excepto los clasificados de uso discrecional, dentro de los
que estaran comprendidos los del Organo Legislativo. Asi mismo la maquinaria
y demas equipo, que se utilice en la construcciéon y reparacion de carreteras,
calles o0 caminos o cualquier otra obra publica, tanto en el drea urbana como
fuera, de ella, llevaran pintados en un lugar visible y de tamafio adecuado, para
que sea facilmente identificable, el nombre de la institucion a la que pertenece,
el logotipo y la bandera de El Salvador”.

El Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, Capitulo VI, De los
Vehiculos del Estado, en su Articulo 62, establece: “Los Vehiculos propiedad
del Estado, deberan llevar placas especificas e inscrito un distintivo logotipo de
cada Ministerio o Institucién a la que pertenecen, de tamarnio, totalmente visible,
excepto los clasificados de uso discrecional.”

El Reglamento para Controlar el uso de Vehiculos Nacionales, en su Articulo 6,
establece: “En el ejercicio de sus actividades de control, la Corte verificara que
los vehiculos nacionales lleven las placas que les correspondan, segun las
disposiciones legales y reglamentarias, que porten en un lugar visible el
distintivo que identifique la entidad u organismo a que pertenecen, solo los de
uso administrativo, el cual no deberd ser removible. Asi mismo, la Corte
verificara que los vehiculos de uso administrativo, general u operativo estén
guardados al .final de cada jornada en el lugar dispuesto para ello por la
entidad, excepto aquellos que con la debida autorizacién emitida con los
requisitos sefialados en el Art. 4 de este Reglamento, se encuentren
circulando”. ’

La deficiencia antes mencionada se debe a:

a-) Los encargados de las areas de transporte de la Municipalidad no reportan
éstas deficiencias a la Gerencia Administrativa y Gerencia General para que
se asignen los recursos para complementar los logotipos si se tiene en
existencia, o adquirir y mandar a imprimir las calcomanias con el logotipo de
la entidad si'no se cuenta con existencia en la Municipalidad.

bQ) El Concejo Municipal no ha uniformizado los logotipos de los vehiculos
institucionales en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transporte.

Como consecuencia de lo anterior, se estd haciendo caso omiso de
disposiciones legales a las que se encuentra sujeta la Municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de junio de 2010, suscrita por el sefior Sindico de la
Municipalidad de Santa Tecla, manifiesta lo siguiente: “...Se expresa que
existen vehiculos en la Municipalidad de Santa Tecla que no cuentan con
logotipo, y a continuacion se detalla un cuadro en donde, en la columna
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denominada OBSERVACIONES, implicitamente se reconoce que, excepto el
Nissan Almera, afioc 2005, color beige, placas N-17-782, todos tienen un
distintivo o un logotipo. Al tenor de la legislacion invocada como fundamento
del hallazgo en los parrafos subsiguientes, los distintivos o logotipos que portan
los vehiculos mencionados, son suficientes para cumplir con el precepto citado.

En lo que respecta al vehiculo Nissan Almera, afio 2005, color beige, placas N-
17-782 y en atencién a requerimiento hecho en carta fechada 3 de junio de
2010, REF-DA7-EEV-AMSTDELL-023/2010, se presenté certificacion de
acuerdo municipal No. 20, acta nimero diecisiete, sesion extraordinaria del 9
de noviembre del 2009, en donde en sintesis se acuerda: “I) Declarar de uso
discrecional el vehiculo placas N-5-015, asignado al sefior Alcalde Municipal, y
el vehiculo placas N-17-782, asignado al Sindico Municipal; 1l) Excepciénense
de la obligaciéon de portar el logo de la Municipalidad, a los vehiculos antes
mencionados...”,

E! Concejo Municipal de Santa Tecla, por medio de la Lic. Alma Ligia Cornejo
Majano, actuando en su caracter de Apoderada General Judicial con Clausula
Especial, nos remite escrito autenticado ante los Oficios del Notario Publico
Marco Tulio Orellana Vides, de fecha 20 de julio de 2010, en el cual manifiesta
lo siguiente: *...Hallazgo No. 2...Se aduce que segun Articulo 25 de la Ley de
Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial; que los vehiculos propiedad
del Estado ademas de las placas deberan llevar un distintivo o logotipo que los
identifiqgue, asimismo que el Articulo 62 del Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial, establece que ademas de las placas cada vehiculo debe llevar
un distintivo o logotipo de cada Ministerio o Institucion a la que pertenecen, de
tamarfio totalmente visible. Preceptos legales que mis mandantes han cumplido
a cabalidad, pues, cada uno de los automotores que conforman la flota
vehicular del Municipio, tienen los distintivos o logotipos de la Municipalidad de
Santa Tecla, y en forma inequivoca son conocidos en el Municipio y a nivel
nacional, a excepciéon del vehiculo asignado al sefior Alcalde y Sindico
Municipal, que por razones obvias de discrecionalidad y seguridad no lo
poseen, de donde con certeza podemos -concluir que la Administracion
Municipal, no" ha transgredido precepto legal alguno, pues los articulos
precitados no especifican cuantos distintivos o logotipos deben de colocarseles
a cada vehiculo, ni que caracteristicas especiales deben de contener cada
distintivo o logotipo, bastando para ello que identifique a la institucién a la cual
pertenece. Hecho este, que estd plenamente probado, pues, cada vehiculo
posee logotipo o distintivo que lo identifica pertenecer al Municipio de Santa
Tecla. Por los comentarios hechos con certeza podemos sostener que la
Administracién Municipal de Santa Tecla, no ha violentado ni ha transgredido
precepto legal alguno, pues, invocando la doctrina legal que establece “que
donde el legislador no distingue no podemos hacerlo nosotros”, ademas
contenido en el articulo 19 del Cédigo Civil, que dice “cuando el sentido de la
Ley es clara, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu”, y si la condicién del hallazgo es por falta de logotipo en los vehiculos
municipales, probado estd que los cuestionado vehiculos si poseen dichos
logotipos indistintamente que por criterios de interpretacién subjetiva a la postre
sin ningln valor juridico, el Equipo Auditor pretende establecer que tales
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logotipos contienen deficiencias, lo que a consideracion de mis representados
no tiene fundamento legal y por la misma razén el hallazgo debe de declararse
por desvanecido y al igual que el primer caso exonerar de responsabilidad a
mis mandantes.

Por las valoraciones y comentarios hechos a usted PIDO:

Me admita este escrito, tenerme por parte en la calidad en que comparezco,
cuya personeria presenté al momento de la lectura del Borrador de Informe; se
exoneren de toda responsabilidad a mis patrocinados por considerar que no
han incurrido en ilegalidad alguna, lo que deducimos con la prueba aportada en
la auditoria de seguimiento y comentarios hechos por la administracion y la
suscrita. Pidiéndole ademas si lo considere pertinente para mejor proveer se
reciba la prueba testimonial que ofrece aportar el profesor Pérez Quezada,
sefialando para ello, lugar, dia, hora y cita de partes”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Ratificamos la deficiencia sefialada, en el sentido de que contamos con
evidencia, que en la Municipalidad existen al menos los dos vehiculos
detallados en la condicién que tienen logotipo que difiere del oficial de la
Municipalidad, no cumpliendo con los requisitos que establece la Ley.

IV. Recomendaciones
Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal de Santa Tecla, departamento de La
Libertad, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal, que en toda mision
oficial que extienda, incluyendo periodo de vacaciones para los vehiculos de
las Unidades que por su naturaleza presten servicio ininterrumpido durante
dichos periodos, se establezca la misién especifica a cumplir, asi como el
nombre del funcionario o empleado que hara uso del vehiculo, en cumplimiento
a las Disposiciones establecidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en el
Instructivo para controlar el uso de vehiculos Nacionales.

Recomendacion No. 2

Recomendamos al sefior Alcalde Municipal de Santa Tecla, Dpto. de La
Libertad, gire instrucciones al encargado de combustible del Palacio Municipal
y de la Gerencia de Servicios Publicos, que en . los formularios donde se
controla el consumo de combustibie, se anote el kilometraje recorrido por el
vehiculo y la mision especifica en que fue utilizado el vehiculo.
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http://www.cortedecuentas.gob.sv, 17 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.
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Este informe se refiere Unicamente a Examen Especial a los Vehiculos
Nacionales de la Municipalidad de Santa Tecla, departamentc de La Libertad,
que circularon en el periodo del 27 de marzo al 05 de abril de 2010 el cual fue
realizado de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a las
Normas, Manual y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental emitidos por
la Corte de Cuentas de [a Republica, por lo tanto no emitimos opinién sobre los
Estados Financieros en su conjunto.

10 de agosto de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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