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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

““}ARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE L:

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con veinte minutos del dia nueve de marzo
de dos mil doce.

Vistos en Apelacién con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Cuarta de
Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas y treinta minutos del dia treinta de |

noviembre de dos mil once, en el Juicio de Cuentas nimero JC-80-2009-8, instruido en

contra del sefior Victor Manuel Henriquez Bolafios, quien actué como Auditor Interno; en
la Superintendencia de Competencia (SC); durante el periodo comprendido del uno de

enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, en concepto de Responsabilidad
Administrativa.

En Primera Instancia intervino el sefior Victor Manuel Henriquez Bolafios, y la
Licenciada Ingry Lizeht Gonzilez Amaya, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior
Fiscal General de la Reptiblica.

La Cémara Primera de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo~

pertinente en forma literal dice:

““...)...POR TANTO: de conformidad con los Art. 195 de la Constitucién de la
Republica de EI Salvador, Arts. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles y Arts. 54,
64, 66, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demds
dz'sposiciongs citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-) \
DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por el REPARO UNO, por \J\
las razomes expuestas en el considerando anterior y en consecuencia CONDENASE ol
pago de multa conforme al Articulo 107 de la Ley de esta Corte, al sefior VICTOR
MANUEL HENRIQUEZ BOLANOS, Auditor Interno, a pagar la cantidad de
— DOSCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($205.00),
multa equivalente al diez por ciento del Sueldo percibido a la fecha en que se generd la
responsabilidad; II-) Al ser cancelada la multa impuesta, désele ingreso al Fondo General
de la Nacién; y III-) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion del funcionario
condenado, hasta el cumplimiento de la presente Sentencia. NOTIFIQUESE... (...)””

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el sefior Victor Manuel Henriquez Bolafios,

interpuso el recurso de apelacidn, solicitud que les fue admitida a folio 69 frente de la pieza

principal del Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia ha intervenido el sefior Victor Manue! Henriquez Bolafios, y la

Licenciada Ingry Lizeth Gonzélez Amaya, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:
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I. Por resolucion de folio 4 frente de este Incidente, se tuvo por parte al sefior Victor
Manuel Henriquez Bolafios, y a la Licenciada Ingry Lizeth Gonzalez Amaya, en calidad de:
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Reptblica; esta Camara corrid traslado a 1:.
parte apelante, para que expresara agravios de conformidad a lo establecido por el Art. ~ .

de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

II. De folio 7 a 8 ambos frente y vuelto de este incidente, consta el escrito de expresién d=

agravios por parte del sefior Victor Manuel Henriquez Bolafios; quien al hacer uso de .

derecho, expreso:

““(...)...a vosotros respetuosamente EXPONGO: I. Identificacion de la fase
procesal Que a las once horas con dos minutos del tres de junio de dos mil once, fui
debidamente notificado de la resolucion pronunciada a las nueve horas del dieciocho de
mayo de dos mil once por esta Honorable Cdmara, por medio de la cual se me tiene por
parte y se me concede traslado por ocho dias hdbiles, a efecto que explique y fundamente
punto por punto los motivos por los cuales no estoy de acuerdo con el fallo emitido por la
Cdmara Cuarta de Primera Instancia. Dentro del plazo que me habéis concedido,
comparezco a evacuar el traslado conferido en los términos expuestos a continuacién. L
En relacion con el REPARO UNICO: “(...) Jefe de la Unidad de Auditoria Interna de la
Superintendencia de Competencia, remitio a la Corte de Cuentas de la Repuiblica, el Plan
de Trabajo correspondiente al periodo 2008 hasta el 15 de febrero del mismo afio (...)
Referente al reparo en cuestion es mecesario manifestar lo siguiente: las causas que
efectivamente incidieron, en forma determinante, en la presentacién tardia del Plan Anual
de Trabajo 2008 fueron los cambios al Presupuesto 2006 que impedian a la
Superintendencia de Competencia cumplir las atribuciones y obligaciones que por ley le
competen y, por tal razém, no obstante existir un presupuesto aprobado, el Consejo
Directivo en sesién ordinaria CD-0212006, de fecha 24 de enero de 2006, acordd, por
unanimidad aprobar la modificacion del Presupuesto 2006 de la Superintendencia. Sin
embargo, la referida modificacion se hizo efectiva hasta el 07 de marzo de 2006, fecha en
la cual el Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de Presupuesto,
aprobé la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria (PEP) de la Superintendencia de
Competencia. 4 esa fecha, la Superintendencia carecia de un sistema mecanizado avalado
por la Direccién Nacional de Administracion Financiera (DINAFI) del Ministerio de
Hacienda, que le permitiera realizar determinadas operaciones presupuestarias. Fue hasta
el mes de abril de 2006, que la Superintendencia de Competencia trasladé sus propias
instalaciones al Edificio Madreselva y asi, sucesivamente durante todo el afio 2006 fue
desarrollando y concluyendo las diferentes licitaciones y concursos, tanto nacionales como
internacionales, para suplir sus necesidades y cumplir con las atribuciones que por ley le
competen. Los aspectos previamente mencionados determinaron que fodas las unidades
organizativas de la Superintendencia de Competencia se atrasaran en sus actividades,
muestra de ello es que el mobiliario que se utiliza actualmente, incluyendo las estaciones
de trabajo, fueron adquiridas hasta marzo de 2007. Consecuentemente, cualquier atraso en
la ejecucién de las actividades de las unidades organizativas de la Superintendencia de
Competencia, dadas las circunstancias previamente apuntadas, no es imputable a los
funcionarios o empleados de la misma Cabe sefialar que los planes de trabajo de la
Unidad de Auditoria Interna correspondientes a los afios 2009 y 2010, fueron remitidos a
la Corte de Cuentas de la Repiblica, el jueves 06 de marzo de 2008 y el martes 24 de
marzo de 2009, respectivamente, en estricto cumplimiento al articulo 36 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. II. En relacion con la multa impuesta en Primera
Instancia En la resolucion de la Cdmara Cuarta de Primera Instancia que ahora se
impugna, se me impuso, una determinada cantidad de dinero, doscientos cinco ddlares de
los Estados Unidos de América (US$205.00), equivalente, en forma errénea, al diez por
ciento del sueldo percibido a la fecha en la que supuestamente se generd la
responsabilidad como Auditor Interno de la Superintendencia de Competencia, en
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concepto de multa por haberse declarado la existencia de responsabilidad administrativa
en el reparo unico relacionado en pdrrafos precedentes. Al respecto, es oportuno traer a /,;_;@’E?Tf@\
cuenta lo estipulado en el articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas: “Art. 107.- La v;j;%v‘ﬁifi?of 3
Fesponsabilidad Administrativa a que se refiere esta Ley, serd sancionada por la Corte, |53 J7

con multa, cuya cuantia no podrd ser inferior al diez por ciento ni mayor a diez veces el 3\ ', o525
sueldo o salario mensual percibido por el responsable, a la fecha en que se generd la ™ /
responsabilidad. Las personas que siendo funcionarios publicos perciban otro tipo de S
r.muneracion de la Administracion Publica, o ejercieren un cargo ad-honorem, la multa se

impondrd gradudndola entre el cincuenta por ciento de un salario minimo mensual hasta

un maximo de ochenta salarios minimos mensuales. Para la aplicacion de las multas a que

se_refiere _este _articulo, se emitird_un_reglamento _que desarrolle el procedimiento
correspondiente. El monto de la multa se determinard, atendiendo la gravedad de la falta,

la jerarquia del servidor, la repercusion social o las consecuencias negativas y demds

Jactores que serdr: ponderados por la Camara de Primera Instancia que esté conociendo.

En caso de reincidencia, la multa se incrementard hasta el doble de las cantidades

establecidas, segun los incisos primero y segundo de este articulo. Cuando se declare
responsabilidad administrativa al titular de la entidad auditada, la sentencia también se

notificard al respectivo superior jerdrquico. Las multas que se impongan serén canceladas

en la Tesoreria de la Unidad Financiera de la entidad auditada, en un plazo que no exceda

de treinta dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion respectiva.” (El

subrayado y resaltado es mio). A partir de una simple lectura, puede advertirse que, en

materia de multas, dicha ley manda a que se emita un reglamento para desarrollar el
procedimiento correspondiente previo a la imposicion y determinacion de las multas;

reglamento que a la fecha no existe. Y es que si bien se encuentra vigente el Reglamento

para la Determinacién de Responsabilidades, éste no desarrolla un procedimiento

administrativo para la cuantificacion de una multa, vinicamente prescribe las normas para

establecer la respomsabilidad de un funcionario publico. Por ello, es evidente que la

graduacién de las multas queda a la discrecion de las Cdmaras de Primera Instancia, las

cuales carecen de los pardmetros o lineamientos reglamentarios para tales efectos,

vulnerdndose la seguridad juridica. Por todo lo antes expuesto, respetfuosamente Og/

PIDO: a. Me admitdis el presente escrito; b. Me tengdis por presentado el traslado para~— [/
expresar agravios; ¢. En su oportunidad, y previo los trdmites de ley, revoquéis la
resolucidn ahora apelada, declardndome libre de toda responsabilidad administrativa,
extendiéndome el respectivo finiquito... (...)””. Q

De folio 10 frente de este incidente, ésta Camara tuvo por expresados los agravios \\
por parte del sefior Victor Manuel Henriquez Bolafios, y se corrid traslado a la Licenciada \
Ingry Lizeth Gonzélez Amaya, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la

N
Republica, quién en su escrito de folio 13 a 14 ambos frente de este incidente, al contestar Ny

agravios manifesto:

““(...)...A VOS EXPONGO: Que he sido notificada de la resolucion de las nueve
horas con veinticinco minutos del dia trece de junio de dos mil once, por medio de la cual
se corre traslado a la representacion fiscal a efecto que conteste los pertinente, lo que
realizo en los términos siguientes: El apelante en su expresion de agravios ratifica los
argumentos presentados en primera instancia y ademds relaciona el art. 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a la imposicién de multas, lo cual a criterio
del apelante vulnera la Seguridad Juridica. Por lo que la representacion fiscal contesta los
agravios en los términos siguientes: En el presente Juicio de Cuentas se garantiza el
cumplimiento de principios constitucionales y no existe violacion a los mismos, debido a
que con los Argumentos presentados por el ahora apelante, se analizé que no se cumplio
con los procedimientos establecidos en la ley en cuanto a la presentacion del Plan de
Trabajo. Por otra parte en esta instancia no se han vertido elementos diferentes a los ya
analizados en la sentencia de merito. Por lo cual a criterio de esta Representacion Fiscal
el fallo es apegado a derecho, debido a que dicha cdmara analizé los argumentos
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presentados y es en base a ello que se emitié el mismo, siendo todo lo «ctuado legitimo.
Ademds en el transcurso del Juicio de Cuentas 'l cuentadante tuvo exp edifo el derecho
para solicitar diligencias, presentacion de prieba o argumentos, a efecto que s
demostrara la transparencia de su gestion. Por .o que la suscrita con-luye que en 1l
presente juicio de cuentas no existe violacion de der.>chos consagrados en la constitucié
debido a que se ha cumplido con el PRINCIPIO DE -\UDIENCIA, contemvlado en el 4.+
18 de la Constitucidn, al conceder al cuentadante qite exprese las rozonzs y pruebas o
efecto de que las mismas sean valoradas al momento a ¢ emitir la respecti-a sentencia, !
como el presente juicio fue ventilado ante un 6rgano administrativo previameni»
establecido conforme a las formalidades legales. r \:tVCIPIO DE DEYENSA y DE
SEGURIDAD JURIDICA, el cuentadante aporto arguiienios desde vn ii..0 . vresente
Juicio y notificado de cada una de las providencias ton 1daas por el Judex Aquo , . Jemds
los alegatos presentados por el cuentadante fueron tomadas en cuenta pare ser declar ~do
responsable; cumpliéndose con las formalidades legales y formales sobre ia morivacién o2
la sentencia, como lo son los elementos objetivos y subjetivos de la misma, y con rcipecto a
la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley para
que los cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los agravics
causados a los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a Derechc
respetando todas las garantias procesales; por lo que la Representacion Fiscal OS PIDE:
CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. Por todo
lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el presente escrito; -Se tenga
por contestado el traslado que se me ha conferido, en los términos antes sefialado... (...)””

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes

procesales, ésta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) Con fundamento en los articulos 428 y 1026 ambos del Codigo de
Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta Corte de Cuentas, que €l
presente fallo se ajustara segun las disposiciones citadas que en su orden establecen,
Primero “Las sentencias definitivas de los tribunales superiores serdn por “vistos” y se
observardn en ellas del articulo anterior las reglas 1% 3%y 4; hardn relacion del fallo del
Juez o tribunal inferior y la fecha en que se pronuncié; en sus “Considerandos” solamente
hardn méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la
prueba cuando las partes no objetaren la relacion hecha en la sentencia de primera o de
segunda instancia o cuando se estime exacta, expresdndose asi; relacionardn brevemente y
a fondo las pruebas presentadas y conducentes en la instancia; dardn las razones y
JSundamentos legales que estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren
aplicables; contendrdn la confirmacion, reforma, revocacion o nulidad y lo demds
dispositivo que corresponda en derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario
del tribunal que autoriza”; Segundo “Las Sentencias definitivas del tribunal se
circunscribirdn precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido
decididos y no lo fueron en Primera Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y
ventilados por las partes™; y Tercero “La sentencia que pronuncie la Cdmara de Segunda
Instancia confirmard, reformard, revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se
circunscribird a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las

partes”.
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B) El objeto de esta apelacion se circunscribe al fallo pronunciado por la Cémara
Cuarta de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas y treinta minutos del dia

ireinta de noviembre de dos mil diez; que en el Juicio de Cuentas niimero JC-80-2009-8; el

cual se declard Responsabilidad Administrativa, en relacion al Reparo Unico: titulado “De

Cumplimiento de Leyes, Instructivo, Reglamentos y Otras Normas Aplicables”.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARO UNICO: “De Cumplimiento de Leyes, Instructivo, Reglamentos y Otras
Normas Aplicables”; el proceso de auditoria se comprobd que el Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna de la Superintendencia de Competencia, remiti6 a la Corte de Cuentas de
la Republica, el Plan de Trabajo correspondiente al periodo de dos mil ocho hasta el quince
de febrero del mismo afio, la deficiencia se debe al criterio del Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna en considerar que no era necesario elaborar y remitir oportunamente el
Plan de Trabajo del afio dos mil ocho. Infringiendo asi el Articulo 36 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, que establece “Las unidades de auditoria interna presentardn
a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, su plan de trabajo para el
siguiente ejercicio fiscal y le informardn por escrito de inmediato, de cualquier ‘
modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hard incurrir en
responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”.

\\

La Cémara Cuarta de Primera Instancia, estimé que en lo concerniente a la
responsabilidad  administrativa consignada al Jefe de Auditoria Interna, de la
Superintendencia de Competencia (SC), el cual remitié a la Corte de Cuentas de la
Repﬁblica el Plan de Trabajo correspondiente al afio 2008 hasta el 15/02/2008, los cuales
fueron enviados tardiamente, no cumpliendo asi con las obligaciones y atribuciones que la \(\I{«
ley le confiere, asi mismo el Tribunal Inferior en Grado estimé que el hoy apelante solo
pretendid justificar con argumentos, tratando de desvincular su actuacién del
incumplimiento al Articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que
la Cémara Cuarta de Primera Instancia, concluyo en su fallo mantener el reparo,

procediendo a imponer multa administrativa.

Por su parte el apelante al expresar agravios en esta Instancia Superior en Grado
hace referencia a que la presentacién tardia del Plan Anual de Trabajo 2008, fue a raiz de
los cambios del presupuesto 2006, que impedia cumplir las atribuciones y obligaciones de
Ley, sin embargo los referidos cambios fueron hechos efectivos hasta 07/03/2006, ademés
manifiesta que en esa fecha la Superintendencia no contaba con un sistema mecanizado,
avalado por la Direccién de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, el cual

les permitiria realizar determinadas operaciones presupuestarias, asi como también otras
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circunstancias ya antes expuestas en escrito y también manifestadas en Piiznera Instancia,
como consta a folio 51 frente y vuelto, de la pieza‘ principal; abonado z. lo anterior, el
impetrante agrega en su escrito que la resolucién de la Camara Cuarta de Prinera Instanci,
le condena al pago de multa administrativa equivalente al diez por cierto del sale .o
percibido a la fecha en que se le impuso la responsabilidad, la cual el apeli =i nsidera
que en materias de multa Ia Ley de la Corte de Cuentas en su Articulo 107 es.ipi a qnue para
la aplicacién de multas a la que se refiere dicha normativa, la Corfe emitira un Reglamento
que desarrolle el procedimiento correspondiente previo a la imposicién y deterr *inac;6n de
las multas; reglamento que manifiesta el apelante no existe, ya que se encuentra viger.te el
Reglamento para la Determinacion de Responsabilidades el cual no desarrolla un
procedimiento administrativo para la determinacién de multas; as{ mismo el impetrante
considera que la graduacién de la multa impuesta por el Tribunal Inferior en Grado carece
de un lineamiento reglamentario vulnerando la seguridad juridica de este. Por lo que el hoy

apelante solicita se revoque el fallo emitido por la C4mara Cuarta de Primara Instancia.

La Representacién‘Fiscal, en referencia a lo manifestado por el funcionario actuante
en su expresion de agravios, considera que son los mismos argumentos presentados ante la
Cémara Cuarta de Primera Instancia, que ademds el impetrante hace relacion del Articulo
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sobre la imposicién de multas,
vulnera la Seguridad Juridica. De lo cual la Representacion Fiscal hizo las siguientes
consideraciones: que en el fallo de la Cémara A-Quo se dié cumplimiento de Principios
Constitucionales, asi mismo se comprobé que no se cumplié con los procedimientos
establecidos en la Ley en cuanto al Plan de Trabajo. Ademés considera el auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica que el fallo emitido por el Tribunal Inferior en Grado es
apegado a derecho, debido a que la Cémara Cuarta de Primera Instancia, analizd los
argumentos presentados por €l recurrente, en base a ello se garantizé el cumplimiento del
Principio de Audiencia, Principio de Defensa y Seguridad Juridica; por lo que la
Representacion Fiscal solicito se confirme la sentencia condenatoria, dictada por el

Tribunal Juez A-Quo.

Habiéndose sustanciado las diversas etapas del procedimiento de conformidad con
la Ley, este Tribunal Superior en Grado considera: a) cuando hablamos de apelacion va
encaminada a la resolucion que se pronuncia sobre el fondo del proceso, es decir, que no se
configura un nuevo juicio en el que se haga una nueva interpretacién de los hechos
controvertidos en el Tribunal de Primera Instancia, si no que busca depurar posibles vicios
procesales que generen agravio a una de las partes por una errénea interpretacion o
aplicacién del derecho; por eso los Articulos 73 inciso primero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, establecen sobre

qué debe versar la sentencia en un recurso de apelacién, limitdndola a: “los puntos
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apelados y aquellos que debieron ser resueltos y no lo fueron en primera instancia no
obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”. b) La expresion de agravios
dentro del recurso de apelacion es para establecer por parte del servidor actuante los puntos
en los cuales una sentencia de Primera Instancia le es gravosa por errores en el proceso o en
la aplicacién del Derecho, el doctrinario Victor de Santo al referirse a la expresién de

agravios en el Tomo VIII-A del libro denominado “E! Proceso Civil”, hace la siguiente

explicacidn: “La expresién de agravios puede definirse como el acto procesal por el cual el
recurrente, fundando la apelacidn formula objeciones al resultado al que arriba el
pronunciamiento recurrido, en cuanto a los hechos, la prueba o la aplicacion del derecho,
con la finalidad de obtener su revocacién o modificacién parcial por el tribunal”; sigue
diciendo que la expresion de agravios debe “Contener una critica concreta y razonada de
las partes desacertadas, a juicio del apelante, de la sentencia. No serd suficiente remitirse
a presentaciones anteriores”. Tomando en consideracidn lo anterior, el impetrante, plantea
los mismos alegatos que fueron presentados ante el Tribunal de Primera Instancia. ¢) En
cuanto a lo relacionado a la graduacién de la multa Administrativa, la cual el recurrente
considera que no existe un reglamento alguno para la imposicién de dichas multas tal como
lo estipula el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, este Tribunal
Superior en Grado considera que de conformidad al Articulo 107 de la Ley de esta Corte,
en su parte primera que establece “La Responsabilidad Administrativa a que se refiere esta
Ley, serd sancionada por la Corte, con multa, cuya cuantia no podrd ser inferior al diez
por ciento ni mayor a diez veces el sueldo o salario mensual percibido por el responsable,
a la fecha en que se generé la responsabilidad...”; de manera que el legislador, si establece
los pardmetros con los que a de sancionar las infracciones, reglando que tales multas no
serdn inferiores a la décima parte ni mayores a diez veces el sueldo o salario mensual
percibido por el responsable, a la fecha en la que se generd la responsabilidad segin el
Articulo 54 de la misma Ley, ademas, el Articulo 107 de la Ley en comento, también
estipula que las multas se impondran graduindolas entre el minimo y el méaximo
establecido, en atencién a la gravedad de la falta, jerarquia del servidor, repercusion social
0 consecuencias negativas producidas o potenciales y demas factores que serén ponderados
por la Camara de Primera Instancia a discrecionalidad de Juez. Por lo que del anlisis de los
Articulos de Ley de esta Corte, se puede inferir que en ellos subyace el Principio de
Legalidad establecido en la Constitucion, pues en ellos se establece tanto las infracciones
como la sancién —multa-, encontrandose regulada la cuantia de la misma en las normas
reglamentarias, pues existe una clara remisién y habilitaciébn para que la norma
reglamentaria complemente la regulacion de las sanciones que hace el legislador, en cuanto
al Articulo 107 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su parrafo segundo; en
consecuencia el Principio de Seguridad Juridica no ha sido vulnerado y por tanto debe

desestimarse la pretension del apelante.
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POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 y235dela
Constitucién; 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles; 54,55y 73 delaLey dela Corte
de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: 1) Confirma se
en todas sus partes la sentencia venida en grado, por estar apegada a Derecho; 1) L ecl4- ase
gjecutoriada esta sentencia; III) Vuelva la pieza principal a la Cadmara de . gen con
certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

2 il el —nﬁaﬁ

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA .
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones.

Exp. JC-80-2009-9 (1268),
Superintendencia de Competencia (SC).
E. Marin/Cam. De Segunda Instancia.
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Senor

Superintendente de Competencia y
Presidente del Consejo Directivo
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de
cumplimiento legal a los Estados Financieros emitidos por la Superintendencia de
Competencia, por el periodo dei 1 de enero al 31 de diciembre del 2008

1. ASPECTOS GENERALES

1.1ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

La Superintendencia de Competencia, fue creada mediante Decreto Legislativo No. 528
de fecha 22 de diciembre de 2004, Publicado en el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 365,
del 23 de diciembre del mismo afio, como una Institucion de Derecho Publico, con
personeria juridica y patrimonio propio, de caracter . técnico, con autonomia
administrativa y presupuestaria, su domicilio esta ubicado en Antiguo Cuscatlan y esta
facultada para establecer oficinas en cualquier lugar del territorio nacional.

1.2 INFORMACION FINANCIERA

El prepuesto se ejecutd de la siguiente manera:

EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2008

RUBRO CUENTAS CREDITO DEVENGADO | EJECUTADO | SALDO ($)
PRESP. $) %
($)

51 Remuneraciones 1,066,090.00 1,066,007.22 99.99 82.78
54 Adaquisiciones de Bienes y Servicios 626,033.00 617,095.68 98.57 8,937.32
55 Gastos Financieros y Otros 49,540.00 49,268.10 99.45 271.90
61 Inversiones en Activos Fijos 24,656.00 23,677.87 96.03 978.13

TOTALES 1,766,319.00 1,756,048.87 99.42 10,270.13

1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera a la Superintendencia de Competencia, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2008, a fin de emitir una opinion sobre la razonabilidad de las cifras
presenfadas en el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado

de Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujo de Fondos.
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1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Emitir un informe que contenga nuestra opinion sobre si el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucién Presupuestaria, presentan razonablemenie en todos los
aspectos importantes la situacidn financiera y presupuestaria de la institucion, de
conformidad con leyes y normativa técnica aplicable.

b. Emitir un informe que contenga la evaluacion de aspectos relacionados con el
control interno.

c. Emitir un informe sobre el cumplimento en todos ios aspectos importantes con la
aplicacion de leyes, reglamentos, instructivos y otras normas aplicables.

d. Determinar si la Superintendencia de Competencia, ha tomado acciones
correctivas adecuadas sobre las recomendaciones de auditorias anteriores.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar una Auditoria Financiera y de cumplimiento legal
sobre las operaciones realizadas con los fondos del presupuesto general asignados a la
Superintendencia de Competencia, en cumplimiento a la Orden de Trabajo No. 21/2009
de fecha 29 de mayo de 2009, desarrollando procedimientos de Auditoria en las areas
de Gastos en Personal; Gastos en Bienes de Consumo y Servicios y Disponibilidades;
emitidos por la Superintendencia de Competencia, correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008; nuestra auditoria incluyd
ademas la evaluacién del control interno, aplicando Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.5 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN
1.5.1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En el transcurso de nuestro examen no se encontraron condiciones reportables sobre
aspectos financieros.

1.5.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas sobre el Control Interno y su operacién no revelaron
condiciones reportables. :
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1.5.3 SOBRE “ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES. P

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientes
incumplimientos:

1) Atraso en la remision del Plan de Trabajo por parte de la Unidad Auditoria Interna
a la Corte de Cuentas.

1.5.4 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA ANTERIOR.
El Informe de Auditoria Financiera del afio 2006 e informes de Auditoria Interna de la

Superintendencia de Competencia no se identificaron deficiencias que ameriten
incorporarlas en el presente Informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1INFORME DE LOS AUDITORES

Seiior

Superintendente de Competencia y
Presidente del Consejo Directivo
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucidn Presupuestaria de la
Superintendencia de Competencia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008. Estos informes son responsabilidad de la administracion de la Institucién. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinidén sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la evidencia que
respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados Financieros examinados;
evaluacion sobre la base de los Principios de Contabilidad aplicados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una
base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinion los Estados Financieros examinados presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la Situacion Financiera, los resultados de sus
operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecuciéon Presupuestaria de la Superintendencia de
Competencia, por €l periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008, de conformidad
con Principios de Contabilidad Gubernamental divulgados por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado.

San Salvador, 23 de septiembre de 2009.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

1. ESTADO DE SITUCION FINANCIERA.

2. ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO.

3. ESTADO DE FLUJO DE FONDOS.

4. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
5. NOTAS EXPLICATIVAS.

Los Estados Financieros quedan anexos a los papeles de trabajo
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3. ASPECTOS SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seior

Superintendente de Competencia y
Presidente del Consejo Directivo
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, preparados por la Superintendencia de
Competencia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la Auditoria a la Superintendencia de Competencia, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad
y alcance de nuestros procedimientos de Auditoria, para expresar una opinion sobre los
Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre el
Sistema de Control Interno.

La administracion de la Superintendencia de Competencia, es responsable de establecer
y mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios por parte de la administracidn para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y procedimientos de
control interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno, son proporcionar a la
administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la administracion y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes en cualquier
sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados.
Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta
sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos
pudieran deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de
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Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacidbn Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

San Salvador, 23 de septiembre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

. {/
Directora’g
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

9

4.1INFORME DE LOS AUDITORES

Senor

Superintendente de Competencia y
Presidente del Consejo Directivo
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacidon Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Superintendencia de Competencia, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen del cumplimiento de Leyes, Instructivos, Reglamentos y
otras disposiciones legales aplicables a la Administracién de la Superintendencia de
Competencia,.cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a
cabo pruebas con tales disposiciones, sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue el de emitir una opinién sobre el cumplimiento general con
las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
condiciones importantes de incumplimiento:

1) Atraso en la remision del Plan de Trabajo por parte de la Unidad Auditoria Interna
a la Corte de Cuentas.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento indican que con respecto a los rubros examinados la Superintendencia de
Competencia, cumplié en todos los aspectos importantes, con las disposiciones referidas
y con los rubros no examinados, nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer, que
la Superintendencia de Competencia, no haya cumplido en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 23 de septiembre de 2009.
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4.2HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES“'
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. Comprobamos que el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna de la Superintehaeﬁ&i»”a o
de Competencia, remiti6 a la Corte de Cuentas de fa Republica, el Plan de Trabajo
correspondiente al periodo 2008 hasta el 15 de febrero del mismo afio.

El Art. 36 de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “que las Unidad de Auditoria
Interna presentaran a la Corte, a mas tardar el Treinta y uno de marzo de cada afio, su
Plan de Trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito de inmediato,
de cualquier modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en
responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna “.

La deficiencia se debe al criterio del Jefe de la Unidad de Auditoria Interna en considerar
gue no era necesario elaborar y remitir oportunamente el Plan Anual de Trabajo 2008, por
el recorte del presupuesto del afio 2006.

Lo anterior ocasiono incumplimiento a lo estipulado en la Ley, por lo que el Jefe de la
Unidad de Auditoria Interna podria ser sancionado por el Ente Fiscalizador.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de Ref. SC/UAI/c/006/2009/vh de fecha, 26 de junio del corriente suscrita por
el Jefe de Auditora Interna en la cual comenta lo siguiente:

“Me refiero a su nota nimero REF-AF-SC-DIR3-039/2009 de fecha 25 de
junio del presente afo, relacionada con requerimiento de informacién para
realizar procedimientos de auditoria financiera correspondientes al afo
2008, que ese ente contralor esta practicando en la Superintendencia de
Competencia, en la que comunican la identificacion de la siguiente
condicién: "Comprobamos que el Jefe de Auditoria Interna de Ila
Superintendencia de Competencia, remitié a la Corte de Cuentas de la
Republica, el Plan de Trabajo de dicha Unidad correspondiente al periodo
2008, en fecha extemporanea, ya que éste fue enviado en fecha 15 de
febrero de 2008, no obstante el articulo 36 de la Corte de Cuentas de la
Republica establece que las Unidades de Auditoria Interna presentaran a la
Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada ano, su Plan de
Trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito de inmediato,
de cualquier modificacion que se le hiciere."

Con relaciéon a esta observacion en comento, es menester manifestar lo
siguiente: Con fecha 29 de julio de 2005, el Ministerio de Economia remitié al
Ministerio de Hacienda la propuesta del primer Presupuesto Anual de Gastos de la
Superintendencia para el afio 2006. Dicha remision se hizo con base en la
propuesta de presupuesto preparada por la Unidad Proyecto de Competencia del
Ministerio de Economia, a nombre de la futura Superintendencia, la cual inicid
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operaciones el 01 de enero de 2006. En dicha propuesta de presupuesto se: -j':;
estableci6 un monto de recursos, para el primer afio de funcionamiento ‘de- Iai ‘
Superintendencia, de US $ 1, 502,500.00. Igualmente, de acuerdo con la soficitud”
a la Asamblea Legislativa, los gastos de inversién en némina alcanzaban
aproximadamente un 70% del monto total solicitado. Luego de recibir la
propuesta del Ministerio de Economia, la Direccién de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda tomé la decisiéon de reformar la solicitud presentada por el Ministerio de
Economia a nombre de la futura Superintendencia, para su presentacién a la
Asamblea Legislativa. Dicha reforma, hecha unilateralmente, y sin consultar la
opiniéon del Ministerio de Economia, si bien no alterd6 el monto total solicitado, si
reorient6 la solicitud de gastos hecha en el rubro de salarios (Rubro No. 51),
reduciéndola a la mitad del monto solicitado, reasignando dichos recursos al
rubro destinado a financiar las adquisiciones de bienes y servicios (Rubro No.
54).

De esta manera, la organizacién de los recursos hecha por la Unidad Proyecto
de Competencia del Ministerio de Economia, a nombre de la futura Superintendencia,
quedd severamente alterada.

Debido a que los cambios referidos impedian a esta Superintendencia cumplir las
atribuciones y obligaciones que por ley le competen, no obstante existir un
presupuesto aprobado, el Consejo Directivo en sesion ordinaria CD-02/2006, de
fecha 24 de enero de 2006, acordé, por unanimidad aprobar la modificacion
del Presupuesto 2006 de la Superintendencia, elevandose la asignacion del rubro
namero 51 "Remuneraciones”, de 38% a 62% y el rubro numero 54, "Bienes y
servicios", reduciéndose de 58.6% a 34.7%, para lo cual dicho Consejo emiti6 la
resolucion RC-AG-01/2006, el 24 de enero de 2006, la cual se envié al Ministerio de
Hacienda para su tramitacion.

Esta modificacidon se hizo efectiva hasta el 07 de marzo de 2006, fecha en |a
cual el Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccién General de
Presupuesto, aprobé la Programacion de la Ejecucién Presupuestaria.

Sin embargo, la Superintendencia adn no contaba con un sistema mecanizado,
avalado por la Direccibn Nacional de Administracion Financiera (DINAFI) del
Ministerio de Hacienda, que le permitiera realizar determinadas operaciones
presupuestarias.

La programacion de la DINAFI para la implementacion del sistema mecanizado
avalado por la mencionada direccion contemplaba su inicio a partir de la segunda
semana del mes de abril de 2006. No obstante, esta programaciéon se difirié
por las causas previamente relacionadas y fue hasta el mes de junio de
2006, que la DINAFI aval6 el sistema mecanizado de la Superintendencia de
Competencia. Cabe agregar que precisamente por no contar, si no hasta el 07
de marzo de 2006, con un presupuesto aprobado que respondiera a las
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necesidades de esta Superintendencia, oblig6 a la misma a iniciar
procedimientos de adquisiciones y contrataciones en general, hasta el:re
mes de marzo. el

Debido a todo lo antes relacionado, fue hasta el mes de abril de 2006, que esta
institucion se trasladé a sus propias instalaciones en el Edificio Madreselva y asi,
sucesivamente durante todo el afio 2006 fue desarrollando y concluyendo las
diferentes licitaciones y concursos, tanto nacionales como internacionales, para
suplir sus necesidades y cumplir con las atribuciones que por ley le competen.

Ademas, el proceso para mi contratacion como Auditor Interno de esta
Superintendencia se llevé a cabo por el Consejo Directivo, de conformidad
al articulo 23 de la Ley de Competencia, en la sesién ordinaria nimero CD-
04/2006, celebrada el 14 de marzo de 2006, habiéndoseme contratado como tal a
partir del 03 de abril de 2006.

Los aspectos anteriormente mencionados incidieron para que todas las
unidades organizativas de la Superintendencia de Competencia se atrasaran
en sus actividades, muestra de ello es que el mobiliario que se utiliza actualmente,
incluyendo las estaciones de trabajo, fueron adquiridas hasta el mes de marzo del
afio 2007.

Consecuentemente, cualquier atraso en la ejecucion de las actividades de las
unidades de esta institucion, dadas las circunstancias previamente apuntadas, no es
imputable a los funcionarios o empleados de esta Superintendencia.

Menester es sefalar que los planes de trabajo de la Unidad de Auditoria
interna correspondientes a los afios 2009 y 2010, fueron remitidos a la Corte
de Cuentas de la Republica, el jueves 06 de marzo de 2008 y el martes
24 de marzo de 2009, respectivamente, en estricto cumplimiento al articulo 36
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, tal como se evidencia en
documentacién adjunta a la presente nota

Mediante oficio Ref SC/DSC/c 1013/2009/d de fecha 03 de septiembre de los
corrientes, enviada por el Superintendente de Competencia, COMENTARIOS
ADICIONALES DE LA ADMINISTRACION manifiesta lo siguiente:

“ .....Por otra parte, es necesario aclarar que el Auditor Interno no ha manifestado
por escrito o verbalmente que “no era necesario elaborar y remitir el Plan Anual de
Trabajo 2008, por el recorte dei presupuesto del afio 2006” . (el subrayado es
nuestro) Todo lo contrario, dicho funcionario cumple en forma irrestricta la Ley de
Competencia, su reglamento la Ley de la Corte de Cuentas y su reglamento, asi
como con todo el marco legal aplicable a su labor de auditoria interna. Ademas, no
hay relacion alguna entre la elaboracién y remisién oportuna del Plan Anual de
Trabajo 2008 y al recorte presupuestario de 2006.
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Las causas que efectivamente incidieron, en forma determinante, en la pr_fesehtacién
tardia del Plan Anual de Trabajo 2008 fueron, tal como se manifestaron en la misiva -
Ref. SC/c/006/2009/vh, del 26 de junio de 2008, los cambios al Presupuesto 2008
que impedian a esta Superintendencia cumplir las atribuciones y obligaciones que por
ley le competen, y por tal razén, no obstante existir un presupuesto aprobado, al
Consejo Directivo en sesion ordinaria CD-02/2006, de fecha 24 de enero de 20086,
acordd, por unanimidad aprobar la modificacion del presupuesto 2006 de la
Superintendencia.

Sin embargo, la referida modificacién no hizo efectiva hasta el 07 de marzo de 2006
fecha en la cual el Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General del
Presupuesto, aprobo la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria.

A esa fecha, la Superintendencia carecia de un sistema mecanizado, avalado por la
Direccion Nacional de Administracion Financiera (DINAFI), del Ministerio de
Hacienda, que le permitiera realizar determinadas operaciones presupuestarias.

En virtud de todo lo antes detallado, fue hasta el mes de abril de 2006, que esta
institucion trasladé a sus propias instituciones al Edificio Madreselva y asi,
sucesivamente durante todo el afio 2006 fue desarrollando y concluyendo las
diferentes licitaciones y concursos, tanto nacionales como internacionales, para
cumplir sus necesidades y cumplir con las atribuciones que por ley le competen.

Los aspectos anteriormente mencionados determinaron que todas las unidades
organizativas de la Superintendencia de Competencia se atrasaran en sus
actividades, muestra de ello es que al mobiliario que se utiliza actualmente,
incluyendo las estaciones de trabajo, fueron adquiridas hasta de 2007.

Consecuentemente, cualquier atraso en la ejecucion de las actividades de las
unidades de esta institucion, dadas las circunstancias previamente apuntadas, no es
imputable a los funcionarios o empleados de esta Superintendencia

Menester es sefalar que los planes de trabajo de la Unidad de Auditoria Interna
correspondientes a los afios 2009 y 2010, fueron remitidos a la Corte de Cuentas de
la Republica el jueves 06 de marzo de 2008 y el martes 24 de marzo de 2009
respectivamente, en estricto cumplimiento al articulo 36. de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

En virtud del acaecimiento de situaciones de fuerza mayor previamente detalladas,
esta Superintendencia considera que no ha habido violacién al articulo 36 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y, consiguientemente, procede se tenga tal
observacién como desvanecida.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion manifiesta que “es necesario aclarar que el Auditor Interno ne:hg
manifestado por escrito o verbalmente que no era necesario elaborar y remitir el Plan
Anual de Trabajo 2008, por el recorte del presupuesto del afio 2006... y que dicho
funcionario cumple en forma irrestricta la Ley de Competencia, su reglamento y la Ley
de la Corte de Cuentas....”; comentarios que no son valederos ya que no tuvimos
evidencia de la presentaciéon oportuna del Plan y; por ser un hecho consumado la
condicién se mantiene.

5. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

RECOMENDACION 1 (SOBRE ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES).

No emitimos recomendacion por tratarse de un hecho consumado
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