CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y dos minutos del dia

veintisiete de marzo dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas, nimero JC-23-2010-7 ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A EJECUCION
PRESUPUESTARIA A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CONCEPCION DE
ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION, PERIODO DEL UNO DE ABRIL
DE DOS MIL SIETE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE, practicado
por la OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL, en contra de los sefores:
HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, Alcalde Municipal; OSCAR ANIBAL
ALVARADO MENDOZA, Sindico Municipal; JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ,
Primer Regidor Propietario; LEONARDO SOLER MORENO, Segundo Regidor
Propietario; JUAN PABLO DOMINICANO SALVADOR CUEVAS VELASQUEZ,
Tercer Regidor Propietario y HERMES MAREL GARCIA EUCEDA, Cuarto
Regidor Propietario, quienes actuaron en la Municipalidad, cargos y periodo ya

citados.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, en representacion de sefior Fiscal General de la
Republica, fs. 22 y los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO,
OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ
y LEONARDO SOLER MORENO, fs. 38.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha cuatro de mayo del dos mil diez, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de ésta Corte, el cual se dio por recibido segin auto de fs. 20, y se
ordené proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de
Cuentas, a efecto de establecer los Reparos atribuibles a cada uno de los
funcionarios y empleados actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar a
la Fiscalia General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a

fs. 21, todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repubilica.
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II-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado
el analisis del Informe de Auditoria, se determiné procedente el establecimiento
de Responsabilidad Administrativa, conforme lo determinado en el Articulo 54
de la Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos,

el cual corre agregado de fs. 27 al 28 del presente Juicio.

lll-) A fs. 29 consta la notificacién del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica y los Emplazamientos de los sefiores: JOSE SANTOS
ESCOBAR CRUZ, fs. 30; HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, fs. 31:
OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, fs. 36 y LEONARDO SOLER
MORENO, fs. 37. Por otra parte a fs. 32 y 34 aparecen las actas mediante las
cuales el Secretario Notificador de esta Camara informa que los servidores
publicos JUAN PABLO DOMINICANO SALVADOR CUEVAS VELASQUEZ y
HERMES MAREL GARCIA EUCEDA, son personas fallecidas.

IV-) De fs. 38 al 39, corre agregado el escrito presentado por los sefiores
HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, OSCAR ANIBAL ALVARADO
MENDOZA, JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, LEONARDO SOLER
MORENO, quienes en lo pertinente Exponen: “’Que en calidad de alcalde municipal,
sindico, primer y segundo regidor propietarios, hemos sido notificados del informe del
examen especial a la ejecucion presupuestaria a la Alcaldia Municipal de Concepcién de
Oriente, La Unidn periodo del uno de abril del afio dos mil siete al treinta de abril del afio
dos mil nueve; que con el objeto de probarle a dicha honorable Corte de Cuentas, en
cuanto Reparo uno. Proyectos realizados sin acuerdos de aprobacion, les presentamos
como prueba los siguientes documentos. - Certificacién de acuerdos municipales de
aprobacién de proyectos. Reparo dos. Bases de licitacién no aprobadas Por descuido
no se documento la aprobacion de las bases de licitacion de los proyectos:
Mejoramiento de Calles de Cantones y Caserfos del Municipio de Concepcién de
Oriente, Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en la calle principal de la
Colonia Las Brisas, Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en la 2da calle
poniente salida al Cantén Gueripe; ya que las bases de licitacion siempre se elaboran
previa autorizacién del Concejo Municipal, por lo que teniamos pleno conocimiento de

EEREDE]

dichas bases. En tal sentido, por medio de auto emitido a las nueve horas y
dos minutos del dia veintinueve de junio de dos mil once, fs. 52, se resolvid tener
por parte a los funcionarios actuantes, asi como la incorporacién de Ia

documentacién presentada.
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General de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas, la cual fue evacuada por la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, a fs. 54 al 55, quien en lo conducente manifiesta:”
“»Que fui notificada en resolucion de las nueve horas y dos minutos del dia veintinueve
de junio de dos mil once: en el cual de conformidad al articulo sesenta y nueve inciso
tercero de la ley de la Corte de Cuentas se me concede audiencia de lo cual le
manifiesto: Que esta representacién fiscal hace la exposicion de audiencia basada en el
articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la Constitucion de la Repiblica en
concordancia con los articulo sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Ley de la Corte de
Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad de lo manifestado
por el pliego de reparos elaborado por esta Honorable Camara basada en la auditoria
elaborada por dicha Corte de Cuentas. ya que el proceso administrativo fue iniciado por
esa institucién siendo el papel de la Fiscalia General de la Republica garante del
Principio de Legalidad que se ventila en este proceso por lo que la opinion es basada en
la legislacion que es comentada en dicho pliego de reparos. RESPONSABILIDA(sic)
ADMINISTRATIVA, Reparo NUMERO UNO, Hallazgo numero Uno “Proyectos
realizados sin acuerdos de aprobacion” De lo cual esta opinién fiscal segun la prueba
aportada por los cuentadantes que son los acuerdos en los cuales el consejo autoriza a
diversas Empresas a realizar los trabajos de construccion de los proyectos no estan en
dicha prueba los acuerdos de todos los proyectos que se mencionan en el pliego de
reparos, por lo que en cuanto a los acuerdos y proyectos que si se encuentran se
desvanece la responsabilidad va que no hay incumplimiento mientras que al resto que
se encuentra pendiente se mantiene pues no hay prueba alguna que en efecto se hayan
realizado los acuerdos que hace mencion el pliego de reparos por lo que se mantienen
el incumplimiento al Art. 14 del reglamento de la ley de FODES, POR LO QUE DEBERA
DE PROCEDER EN CONDENAR EN Sentencia Definitiva a la imposicién de la multa
de conformidad al Art. 109 de la Ley de la Corte de Cuentas. REPARO NUMERO DOS
Hallazgo Dos, BASES DE LICITACION NO APROBADAS. De lo cual esta opinion fiscal
es que segun lo manifestado por los cuentadantes hay una aceptacion que no se
cumplié con la legislacién ya que por descuido no se documento la aprobacién de las
bases de licitacién de proyectos, por lo que no hay justificacién alguna a la falta de
cumplimiento de los Arts. 18 de LACAP, por lo que debera de procederse a la
Imposicion de la malta de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO NUMERO TRES Hallazgo tres PROYECTOS EJECUTADOS SIN
CELEBRAR CONTRATO CON REALIZADORES. De lo cual esta opinion fiscal es que
no se aportado prueba que desvanezca el hallazgo por los cuentadantes por lo que se
mantiene el incumplimiento al Art. 39 de la LACAP, por lo que debera de procederse a la
imposicién de la multa correspondiente de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte
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V-) Por medio de auto de fs. 52, se le concedi6 audiencia a la Fiscalia




VI-) Luego de analizadas los argumentos expuestos, prueba documental
presentada y la opinién Fiscal, estd Camara se PRONUNCIA de la siguiente
manera RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los reparos
siguientes: REPARO UNQ, bajo el titulo “PROYECTOS REALIZADOS SIN
ACUERDOS DE APROBACION’, relacionado a que e/ Concejo Municipal, no

fomé los Acuerdo Municipales respectivos, para aprobar la ejecucion de los

proyectos siguientes: 1)“Mejoramiento de Calles de Cantones y Caserios del
Muniéipio de Concepcion de Oriente”; 2) “Mejoramiento de Calle desde Caserio
Llano La Puerta al Caserio El Pedernal Cantén Molino”: 3) “Mejoramiento de
Calle desde Caserio El Pedernal al Rio Grande Guascoran Cantén El Molinc”; 4)
“Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en Sequnda Calle Poniente,
Salida a Cantén Gueripe”; 5) “Conformacion y Balastado de Calles del Caserio
Cuevas C/ Gueripe”; 6) “Conformacion y Balastado de Calles en los Caserios El
Manzanillo, EI Pedernal y el Molino del C/ Molino” ; 7) “Conformacién y Balastado
de Calles de los Caserios El Limén y Carones C/ Gueripe”; 8) “Conformacién y
Balastado de Calles de los Caserios San Felipe y el Tabion del C/Molinc”; 9)
“Conformacién y Balastado de Calles de los Caserios Las Filas y Los Chéavez
del C/ Gueripe”: 10) “Conformacién y Balastado de Calle en Caserio El Guayabo
C/ Guayabo”, 11) “Conformacién y Balastado de Calle en Caserio Terrero
Prieto y Plan de la Aguja C/ Guayabo”; 12) “Conformacion, Balastado y
Rehabilitacion de Tramos de Calle del Caserio Rio Abajo C/ Zapote”, 13)
“Conformacién, Balastado y Rehabilitacion de Tramos de Calle del Caserio Rio
Arriba C/ Zapote”; 14) “Conformacién y Balastado de Calle de los Caserios Ojo
de Agua Los Acosta y Gueripito del C/ Gueripe” y 15) “Conformacién y Balastado
Parcial de Calle Principal del Cantén Gueripe Municipio de Concepcion de
Oriente”. Reparo atribuido a los sefiores: HECTOR ADAN CANALES
MALDONADO, Alcalde Municipal, OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA,
Sindico Municipal; JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer Regidor
Propietario, LEONARDO SOLER MORENO, Segundo Regidor Propietario;
JUAN PABLO DOMINICANO SALVADOR CUEVAS VELASQUEZ, Tercer
Regidor Propietario y HERMES MAREL GARCIA EUCEDA, Cuarto Regidor
Propietario. Sobre tal particular, los Servidores Actuantes no expusieron
argumentos y en su defensa incorporaron la documentacion de fs. 40 al 51. Por
su parte el Ministerio Publico Fiscal, en su opinién de mérito, sefiala que
dentro de la prueba documental presentada por los servidores actuantes, no se
encuentra la  totalidad de los Acuerdos Municipales de los proyectos

relacionados en el reparo; en tal sentido, refiere que en cuanto a los Acuerdos no
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Art. 14 del Reglamento de la Ley FODES y que en relacién a los proyectos en
que han sido incorporados los Acuerdos, la responsabilidad debe tenerse por
desvanecida. De lo anterior esta Camara hace las siguientes consideraciones:
a) En relacién a los reparados Juan Pablo Dominicano Salvador Cuevas
Velasquez y Hermes Marel Garcia Euceda, se ha comprobado en el presente
Juicio, mediante las Certificaciones de las respectivas Partidas de Defuncién,
extendidas por el Jefe del Registro del Estado Familiar de la Alcaldia de
Concepcion de Oriente, Departamento de La Union, las cuales aparecen a fs. 33
y 35, que dichos servidores son personas fallecidas, en ese contexto y en
atencion a que la posible sancién imponible por Responsabilidad Administrativa
corresponde a una multa la cual es de caracter personalisimo, el reparo en el

caso especifico de éstos, no subsiste; b) La defensa de los reparados Héctor

Adan Canales Maldonado, Oscar Anibal Alvarado Mendoza, José Santos
Escobar Cruz y Leonardo Soler Moreno, ha sido ejercida Unicamente a través
de prueba documental, consistente en certificaciones de diferentes Acuerdos
Municipales, que corren agregados a fs. 40 al 51; sin embargo, al analizar
dichos documentos se determinan que éstos se refieren a diez de los quince
proyectos sefialados en el reparo, siendo éstos “Conformacién y Balastado de
Calle en Caserio El Guayabo C/ Guayabo”, fs. 40; “Conformacion y Balastado de
Calle en Caserio Terrero Prieto y Plan de la Aguja C/ Guayabo”, fs. 41,
“Conformacién y Balastado de Calles de los Caserios El Limén y Carones. C/
Gueripe”, fs. 42; “Conformacion y Balastado de Calles de los Caserios San
Felipe y el Tablon del C/Molino”, fs. 43; “Conformacién y Balastado de Calles
del Caserio Cuevas C/ Gueripe”, fs. 44, “Conformacién y Balastado de Calles en
los Caserios El Manzanillo, El Pedernal y el Molino del C/ Molino”, fs. 45;
“Mejoramiento de Calles de Cantones y Caserios del Municipio de Concepcion
de Oriente”, fs. 46 y 47; “Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en
Segunda Calle Poniente, Salida a Cantén Gueripe”, fs. 48; “Conformacion,
Balastado y Rehabilitacion de Tramos de Calle del Caserio Rio Arriba C/
Zapote”, fs. 49 y “Conformacion, Balastado y Rehabilitacion de Tramos de Calle
del Caserio Rio Abajo C/ Zapote”, fs. 51; Aunado a lo anterior, se comprueba
que dichos Acuerdos Municipales, no corresponden a la decision y autorizacion
por parte del Concejo de ejecutar los proyectos mencionados, como lo establece
el Art. 14 de la Ley FODES, que reza: “Cada proyecto debe ser aprobado por el
Concejo Municipal y debe ser considerado en forma individual...”, siendo que Ila
prueba documental ya sefialada, se refiere a Acuerdos Municipales a través de

los cuales el Concejo adjudicé a diferentes ofertantes, la ejecucion de los
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proyectos y en uno de los casos, especificamente en el proyecto “Mejoramiento
de Calles de Cantones y Caserios del Municipio de Concepcién de Oriente’,
corresponde ademas de la adjudicacién ya mencionada, a la orden de inicio de
éste. Con base a lo anterior, se determina que dicha prueba documental carece
de pertinencia y eficacia por lo que el reparo se confirma. REPARQO DOS, bajo el
titulo “BASES DE LICITACION NO APROBADAS”, relacionado a que /as

Bases de Licitacion de los siguientes proyectos: “Mejoramiento de Calles de

Cantones y Caserios del Municipio de Concepcién de Oriente”; “Construccion de
Pavimento de Concreto Hidraulico en la Calle Principal de la Colonia Las Brisas”;
“Construccién de Pavimento de Concreto Hidraulico en segunda Calle Poniente,
Salida a Cantén Gueripe” no fueron aprobadas por el Concejo Municipal. Reparo
atribuido a los sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, Alcalde
Municipal; OSCAR ANIBAL ALVARADO MENDOZA, Sindico Municipal; JOSE
SANTOS ESCOBAR CRUZ, Primer Regidor Propietario; LEONARDO SOLER
MORENO, Segundo Regidor Propietario, JUAN PABLO DOMINICANO
SALVADOR CUEVAS VELASQUEZ, Tercer Regidor Propietario y HERMES
MAREL GARCIA EUCEDA, Cuarto Regidor Propietario. De lo antes expuesto,
los servidores actuantes afirman que por un descuido no documentaron la
aprobacion de las bases de licitaciones de los proyectos mencionados,
sefialando que éstas se elaboraran previa aceptacion del Concejo, por lo que
aseguran haber tenido pleno conocimiento de las mencionadas bases. En cuanto

al Ministerio Fiscal, en su opinién de mérito, hace referencia a los argumentos

vertidos por los reparados, sefialando que éstos han aceptado el incumplimiento
a la legislacion, por lo que debe declararse la Responsabilidad Administrativa. En
el contexto anterior, esta Camara, determina que los reparados en sus
argumentos de defensa, han confirmado que no se documenté la aprobacién de
las bases. de licitacién de los proyectos sefialados, pretendiendo justificar la
omision en un descuido. Por otra parte, dichos servidores actuantes, alegan
haber tenido pleno conocimiento de las bases en comento. En ese orden de
ideas, es procedente sefialar que la normativa aplicable, especificamente el Art.
18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece que la autoridad competente tanto para la adjudicacién de proyectos
como para la aprobacion de las bases de licitaciéon o de concurso, en el caso de
los municipios es el Concejo, so pena de nulidad, por lo cual el simple
conocimiento de dichas bases no cumple con lo requerido por la Ley. Asi las
cosas, es evidente el incumplimiento de los Servidores Publicos en sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes que les competen en razéon de su

cargo, segun a lo prescrito en el Art. 54 de la ley de la Corte de Cuentas de la
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plblicos Juan Pablo Dominicano Salvador Cuevas Velasquez y Hermes
Marel Garcia Euceda, personas fallecidas, por las razones ya expuestas en la
presente sentencia. Y REPARO TRES, bajo el titulo “PROYECTOS

EJECUTADOS SIN CELEBRAR CONTRATO CON REALIZADORES’, -

relacionado a que la Municipalidad, ejecuté por libre Gestion los proyectos:
“Mejoramiento de Calle desde Caserio Llano La Puerta al Caserio EI Pedemal”y
“Mejoramiento de Calle desde Caserio El Pedernal al Rio Grande Guascoran
Cantén El Molino”, por un monto de Once Mil Délares de Los Estados Unidos de
America $ 11,000.00 y Diez Mil Délares de Los Estados Unidos de America
$10,000.00 respectivamente, sin realizar los contratos que garantizaran la
inversién y la calidad de los servicios pagados, por lo que se realizaron pagos
por servicios que no fueron contratados. Reparo atribuido a los sefores:
HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, Alcalde Municipal; OSCAR ANIBAL
ALVARADO MENDOZA, Sindico Municipal; JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ,
Primer Regidor Propietario, LEONARDO SOLER MORENO, Segundo Regidor
Propietario; JUAN PABLO DOMINICANO SALVADOR CUEVAS VELASQUEZ,
Tercer Regidor Propietario y HERMES MAREL GARCIA EUCEDA, Cuarto
Regidor Propietario. Sobre el mencionado reparo los Servidores Actuantes, no
se pronunciaron. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, en su opinion,
establece que en virtud de la falta de aportacion de prueba por los reparados, las
cual desvanezca el hallazgo, debe procederse a la imposicion de la multa
correspondiente. En ese contexto, esta Camara, considera que tal y como la
Representacion Fiscal lo ha sefialado en su opinidon de mérito, por no existir
argumentos y prueba de descargo que valorar, que controvierta lo reportado por
el Auditor, que dio origen a la formulaciéon del reparo en comento, debe
determinarse la responsabilidad administrativa atribuida a dichos Servidores
Actuantes, en razén de la inobservancia legal sefialada, por 1o que el reparo se

confirma, a excepcion de los servidores publicos Juan Pablo Dominicano

Salvador Cuevas Velasquez y Hermes Marel Garcia Euceda, personas

fallecidas, por las razones ya expuestas en la presente sentencia.

POR TANTO: con base a las razones expuestas y de conformidad al Art.
195 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 421 y 427 del Cédigo
de Procedimientos Civiles y Arts. 54, 64, 66, 67 y 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptublica y demas disposiciones legales citadas, a Nombre de la
Republica de ElI Salvador, esta Camara FALLA: I-) DECLARASE
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por los REPAROS UNO, DOS vy

TRES, segun corresponde a cada Servidor Actuante en el Pliego de Reparos, en

consecuencia CONDENASELES por las razones expuestas en el considerando

anterior, al pago de multa conforme al Articulo 107 de la Ley de esta Corte, a los
sefiores: HECTOR ADAN CANALES MALDONADO, a pagar la cantidad de
CIENTO TREINTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $132.00, equivalente al diez por ciento del salario percibido a la
fecha en que se generd la responsabilidad; OSCAR ANIBAL ALVARADO
MENDOZA, JOSE SANTOS ESCOBAR CRUZ y LEONARDO SOLER
MORENDO, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS $112.10,
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente. Il)
DECLARASE EXTINGUIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
contenida en los REPAROS UNO, DOS y TRES, en lo que respecta a los
sefiores JUAN PABLO DOMINICANO SALVADOR CUEVAS VELASQUEZ y
HERMES MAREL GARCIA EUCEDA, quienes son personas fallecidas, por las

razones expuestas en el considerando que antecede. lll) Déjase pendiente Ila

aprobacién de la gestion de los Servidores condenados, en los cargos y periodo
establecidos y en relacién a la Auditoria que dio origen al presente Juicio de
Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiento de la presente Sentencia. IV-} Al
ser cancelada la multa impuesta, désele ingreso a favor del Fondo General de la
Nacion.

NOTIFIQUESE.

£
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A
/ Secretario de Acfuaciohes
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JC-23-2010-7

Fiscal MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR
Ref. 151-DE-UJC-7-10

MAC.
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cuatro minutos del dia siete

de junio de dos mil doce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las nueve
horas y dos minutos del dia veintisiete de marzo de dos mil doce, agregada de
folios 61 a folios 64 del presente Juicio, declarese ejecutoriada dicha sentencia y

librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

JC-23-2010-7

Fiscal MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR
Ref. 151-DE-UJC-7-10

MAC.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A EJECUCION PRESUPUESTARIA, A LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE CONCEPCION DE ORIENTE, DEPARTAMENTO DE
LA UNION.

PERIODO DEL 1° DE ABRIL DEL 2007 AL 30 DE ABRIL DEL 2009.

SAN MIGUEL, ABRIL DE 2010.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




INDICE

CONTENIDO

|. INTRODUCCION

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Objetivo General
2. Objetivo Especificos

3. Alcahce del Examen

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

IV. PARRAFO ACLARATORIO

PAGINA.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores:

Concejo Municipal de Concepcion de Oriente
Departamento de La Unién

Presente

L INTRODUCCION.

De conformidad al articulo 195 de la Constitucién de la Republica, articulos 5y 31
de la ley de la Corte de Cuentas, y en cumplimiento a la orden de trabajo No.
ORSV-048/2009, de fecha 12 de agosto del 2009, hemos efectuado Examen
Especial a Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Concepcion de
Oriente, Departamento de La Unién, correspondiente al periodo del 1° de. abrll del
2007 al 30 de abril del 2009.

L. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.

1. Objetivo General.

Evaluar el cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas aplicables, en la
Ejecucion Presupuestaria y Proyectos, del Municipio de Concepcion de Oriente,
Departamento de La Unidn, durante el periodo del 1° de abril del 2007 aI 30 de
abril del 2009.

2. Objetivos Especificos.

e Comprobar por medio de una muestra, que los ingresos estén registrados en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental y respaldados con F.1-ISAM.

o Determinar que los ingresos por prestamos bancarios estén respaldados con
formula F.1-ISAM. -

e Determinar que los fondos sean remitidos al Banco en forma oportuna e
intacta.

o Verificar la veracidad, Iegélidad, pertinencia y registro en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, de los egresos efectuados por la- Municipalidad,
durante el periodo de examen.

o Evaluar los controles, legalidad, veracidad y pertinencia de los gastos en
proyectos de inversion.

o Verificar que las adquisiciones y contrataciones realizadas por la
municipalidad, se hayan efectuado en cumplimiento a la normativa aplicable.
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o Constatar que los proyectos se hayan ejecutado de conformidad a
especificaciones técnicas, calidad y costos razonables.

3. Alcance del Examen.

Se efectu6 Examen Especial para comprobar la veracidad, propiedad,
transparencia, registro y cumplimiento legal, de las operaciones relacionadas con
los Ingresos y Egresos del Municipio de Concepcién de Oriente, departamento de
La Unién, durante el periodo comprendido del 1° de abril del 2007 al 30 de abril
del 2009.

El Examen Especial se efectué de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. Presupuesto de Ingresos y Egresos.

Los recursos y obligaciones presupuestados para los periodos sujetos a examen
se detallan a continuacion:

ANO INGRESOS EGRESOS
2007 * $ 652,652.20 $ 652,652.20

2008 $605,121.30 $ 605,121.30
2009 ** $ 220,040.32 $220,040.32
TOTAL $1.,477,813.82 $1,477,813.82

* El Presupuesto para el afio 2007 es proporcional para los meses de abril a diciembre.
** El Presupuesto para el afio 2009 es proporcional para los meses de enero a abril.

ll. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. PROYECTOS REALIZADOS SIN ACUERDOS DE APROBACIC)N. ’

Se determiné que el Concejo Municipal, no tomé los Acuerdo Municipales
respectivos, para aprobar la ejecucién de los proyectos que a continuacién se
detallan:»~
- Mejoramiento de Calles de Cantones y Caserios del Municipio de
Concepcién de Oriente.
- Mejoramiento de Calle desde Caserio Llano La Puerta al Caserio El
Pedernal Cantdn Molino.
- Mejoramiento de Calle desde Caserio El Pedernal al Rio Grande
Guascoran Cantén EI Molino.
- Construccién de Pavimento de Concreto Hidraulico en 2da. Calle Poniente,
Salida a Canton Gueripe.
- Conformacion y Balastado de Calles del Caserio Cuevas C/ Gueripe.
- Conformacién y Balastado de Calles en los Caserios El Manzanillo, El
’ Pedernal y el Molino del C/ Molino.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.
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= Conformacion y Balastado de Calles de los Caserios El Limén y Caron

Gueripe.

- Conformacién y Balastado de Calles de los Caserios San Felipeyel T
del C/ Molino.

- Conformacién y Balastado de Calles de los Caserios Las Filas y Lo
Chavez del C/ Gueripe.

- Conformacién y Balastado de Calle en Caserio El Guayabo C/ Guayabo.

- Conformacion y Balastado de Calle en Caserio Terrero Prieto y Plan de la
Aguja C/ Guayabo.

- Conformacion, Balastado y Rehabilitacion de Tramos de Calle del Caserio
Rio Abajo C/ Zapote. ,

- Conformacién, Balastado y Rehabilitacion de Tramos de Calle del Caserio
Rio Arriba C/ Zapote.

- Conformaciéon y Balastado de Calle de los Caserios Ojo de Agua Los
Acosta y Gueripito del C/ Gueripe.

- Conformacién y Balastado Parcial de Calle Principal del Cantén Gueripe
Municipio de Concepcién de Oriente.

El Articulo 14 del Reglamento de La Ley FODES establece que: “Cada proyecto
debe ser aprobado por el Concejo Municipal y debe ser considerado en forma
individual. Los costos tanto de preinversion como de ejecucion, tales como los
gastos de elaboracion del Plan de Inversion del Municipio, elaboracién de carpetas
técnicas, consultorias, publicacién de carteles de licitacion publica y privada, mano
de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma
separada, para que al terminarse la etapa de ejecucion, pueda liquidarse cada
proyecto y la Corte de Cuentas de la Republica, como las Auditorias que se
contraten puedan de una manera precisa, realizar su labor fiscalizadora™.

El Articulo 34 del Cédigo Municipal, establece que: “Los acuerdos son
disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal
sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés
particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

La deficiencia se orlglno debido a que el Concejo Mun|0|pal no aprobé de forma
individual la ejecucién de los proyectos.

En consecuencia el realizar obras de desarrollo local, sin ser aprobados por el
Concejo Municipal, ocasiona que en el municipio, se reahcen proyectos de forma
inadecuada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 21 de octubre del 2009, el sefior Alcalde manifesté que: “El
Concejo Municipal aprobé a través de acuerdo municipal todos los proyectos que
detallan en la observacion No.1; lo que paso es que se hizo de forma generalizada
y no individual; por ejemplo dice en el acuerdo, el Concejo Municipal acuerda
realizar el proyecto de Mejoramiento de Calles en Cantones y Caserios de El
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~Municipio de Concepcion de Oriente, debido a que esas se encuentran
deterioradas”.

(o]
proyectos ya se habian priorizado en el Plan de Inversion de la Municipalidad, y s &

elaboraron para cada uno de los proyectos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Por lo evaluado respecto a la respuesta del Sefior Alcalde Municipal sobre la
observaciéon planteada, se puede establecer que se mantiene ya que, en los
comentarios vertidos exponen que se hizo un acuerdo de forma generalizado y no
individual como lo establece la Ley, es de mencionar que el acuerdo al que se
hace referencia es para un proyecto especifico denominado “Mejoramiento de
Calles en Cantones y Caserios de El Municipio de Concepcién de Oriente” que
considera la reparacion de tramos especificos no asi. de todos los proyectos
reportados. Por lo que la deficiencia se mantiene.

2. BASES DE LICITACION NO APROBADAS.

Las Bases de Licitacion de los proyectos descritos a continuacion, no fueron
aprobadas por el Concejo Municipal: -
- Mejoramiento de Calles de Cantones y Caserios del Municipio de
Concepcion de Oriente.
- Construcciéon de Pavimento de Concreto Hidraulico en la Calle Principal de
la Colonia Las Brisas.
- Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en 2da. Calle Poniente,
Salida a Cantén Gueripe.

El articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica; establece que: “La autoridad competente para la adjudicacion de los
contratos y para la aprobacién de las bases de licitacion o de concurso, so pena
de nulidad, sera el titular, la junta o consejo directivo de las respectivas
instituciones de que se trate, o el concejo municipal en su caso; asimismo, seran
responsables de la observancia de todo lo establecido en esta Ley”.

La deficiencia se origind por que el Concejo Municipal, no aprob6 las Bases de
Licitacion.
Al no estar aprobadas las Bases de Licitacion, se corre el riesgo, de que el

proceso de adjudicacién sea nulo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 21 de octubre del 2009, el Alcalde Municipal manifestd que: “El
Concejo Municipal por:error o desconocimiento no aprobé las Bases de Licitacion

~
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de los proyectos “Mejoramiento de Calles de los Cantones y Caserios
Concepcion de Oriente”, Pero previamente fue aprobado por El Concejo Muniging
la realizacién de los proyectos, antes mencionados”. '

aprobadas las Bases de Licitacion para éstos proyectos, no obstante ‘estaban
“incluidos en el Presupuesto Municipal y Plan de Inversion, por lo tanto ya tenia
asignacioén presupuestaria, y se habian elaborado las carpetas técnicas de cada
proyecto”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Los comentarios emitidos por la Administracién, no se refieren aI asunto
observado, por lo tanto la deficiencia se mantiene. :

3. PROYECTOS EJECUTADOS SIN CELEBRAR CONTRATO CON
REALIZADORES.

Se determiné que la Municipalidad, ejecuté por libre Gestidén los proyectos:
“Mejoramiento de Calle desde Caserio Llano La Puerta al Caserio El Pedernal”’ y
“Mejoramiento de Calle desde Caserio El Pedernal al Rio Grande Guascoran
Cantén El Molino”, por un monto de $11,000.00 y $10,000.00 respectivamente, sin
realizar los contratos que garantice la inversiéon y la calidad de los servicios
pagados, es decir que se realizaron pagos por servicios que no. fueron
contratados:

El Art. 39 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la. Administracién
Plblica, determina que: “Las formas de contrataciébn para proceder a la
celebracién de los contratos regulados por esta Ley, seran las S|gmentes

a) Licitaciéon o concurso publico;

b) Licitacién o concurso publico por invitacion;

) Libre Gestion;

d) Contratacion Directa; vy,

e) Mercado Bursatil.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Mumcmal no celebré contrato
con el realizador de las obras. -

Consecuentemente la Municipalidad no contd, con un documento que respalde los
posibles reclamos, por cualquier defecto que se pudiera originar en la ejecucién de
las obras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 21 de octubre del 2009, el Alcalde manifesté que: “En el caso de
los proyectos: Mejoramiento de Calle desde Caserio Liano La Puerta al Caserio El
Pedernal y Mejoramiento de Calle desde Caserio El Pedernal al Rio Grande
Guascoran, Cantén Molino, no se realizaron contratos debido a que las personas
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(empresas) que lo realizaron, sus propietarios son del lugar beneficiado y esto por
lo tanto les obliga a realizarlo bien; de lo contrario, las mismas personas de la
comunidad estarian vigilantes ante cualquier anormalidad; sin embargo
reconocemos como Concejo Municipal que fue un error”.

En nota de fecha 7 de abril de 2010, el Alcalde manifestdé que: “El proyecto
Mejoramiento de Calle desde Caserio El Pedernal al Rio Grande Guascoran,
Cantén El Molino, aceptamos que fue un error y que violentamos la normativa, no
obstante los realizadores fueron personas que residen en el Cantén Molino, por lo
que la misma comunidad les exigié6 que el trabajo fuera de buena calidad de lo
contrario serian ellos mismos los afectados”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
La Administracion, admite el error de no haber celebrado los contratos, por lo tanto
la deficiencia se mantiene.

IV. PARRAFO ACLARATORIO.

La presente Auditoria gener6 Carta a Ia Gerencia, la cual €s comunicada con éste
Borrador de Informe.

Este informe se refiere al Examen Especial a Ejecucién Presupuestaria y
Proyectos, y se ha preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de
Concepcién de Oriente, Departamento de La Unién, que actué durante el periodo
del 1° de abril del 2007 al 30 de abrit del 2009, y para uso de la Corte de Cuentas
de la Republica.

San Miguel, 27 de abril del 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

~



