CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y veinte minutos del dia

veintiséis de octubre de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas Numero JC-76-2010-4, ha sido
diligenciado con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (MARN), SOBRE
VERIFICACION DE DENUNCIA POR USO DE VEHICULO PLACAS N-13690,
DURANTE EL PERIODO DEL CINCO AL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS
MIL DIEZ, efectuado por la Direccién de Auditoria Seis de esta Corte, contra los
sefiores: MIGUEL EDUARDO ARAUJO, Director del Centro Regional del
Convenio de Basilea (CRCB); RIGOBERTO TRINIDAD PLEITES SANDOVAL,
Director General Administrativo del MARN conocido en el presente proceso como
RIGOBERTO PLEITES; OSCAR ARMANDO CHINCHILLA CHICAS, Jefe de la
Divisién Logistica del MARN y VICENTE FRANCISCO HERNANDEZ RAMOS,
Encargado de la Seccién de Transporte y Mantenimiento del MARN, quienes

actuaron en la Institucion y periodo ya citados.

Ha intervenido en esta Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en representacion de Ila Fiscalia General de la
Republica, fs. 14 y en su caracter personal el sefior RIGOBERTO TRINIDAD
PLEITES SANDOVAL, fs. 25.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I) Que con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, esta Camara
recibié el Informe de Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional, el cual se dio por recibido segtin auto de fs. 12 y se ordend
proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General
de la Republica, acto procesal de comunicaciéon que consta a fs. 13, todo en
apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.
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ll) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley vy
verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determiné procedente el
establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, de conformidad
con el Art. 54 de la Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego

de Reparos, el cual corre agregado a fs. 19 del presente Juicio.

ill-) A fs. 20 consta la notificaciéon del Pliego de. Reparos a la Fiscalia
General de la Republica y de fs. 21 al 24 los emplazamientos de los sefiores:
Oscar Armando Chinchilla Chicas, Vicente Francisco Hernandez Ramos,

Miguel Eduardo Araujo y Rigoberto Pleites, respectivamente.

IV-) A fs. 25 se encuentra agregado el escrito presentado por el sefior
RIGOBERTO TRINIDAD PLEITES SANDOVAL, quien en el ejercicio legal del
derecho de defensa en lo pertinente manifiesta: “”” REPARO UNO Asignacién y uso
inapropiado de vehiculo propiedad del MARN. Prueba de descargo: 1.Que es correcto
que el vehiculo plaéas N-13690, fue entregado al Director del Centro Regional del
Convenio de Basilea (CRCB-CAM), desde el tres de febrero de dos mil nueve, segun lo
refleja el acta de entrega de equipo 036/2009 (ver anexo 1) siendo el responsable el
Gerente Administrativo Licenciado Marvin José Garcia Herrera persona que tiene
dicho cargo en el periodo dell 16 de abril del 2008 al 30 de junio de 2009, no mi
persona, ya que ingrese a laborar al MARN el uno de julio de 2009 (ver anexo 2); por tal
razén, considero que es el Lic. Garcia Herrera quien deberia responder sobre la legalidad
de la asignacion del vehiculo al Director del convenio de Basilea, ya que esa decision se
asumié en el periodo del la gestion que le corresponde a él. 2. En fecha 22 de enero del
2010 mediante memorandum (la hoja tiene un error de digitacion ya que expresa el afio
2009, pero fue emitida el 2010, lo cual se corrobora con las fechas y firmas de recibido de
los receptores), se instruyd al Jefe de la Unidad de Logistica “verificar que se cumpla con
el reglamento de uso de vehiculos nacionales de la Corte de Cuentas de la Republica”
(ver anexo 3). 3. Que con fecha 22 de febrero de 2010, se envié nota instruida por el
Ministerio a todas las Direcciones, sobre la administracion centralizada de la flota
vehicular (ver anexo 4). 4. Luego de la denuncia efectuada sobre el hallazgo del vehiculo
nacional N-13690 en las instalaciones de “las Giraldas”, el 19 de mayo de 2010 se
procedié a solicitar un informe al Jefe de la Division de Logistica por el incumplimiento a
instrucciones dadas por mi persona a través de los memorandum MARN-DGA-0011/2010
y MARN-DGA-0022/2010 (ver anexo 5). 5. El 20 de mayo de 2010, el Jefe de Logistica en
memorandum MARN-DGA/DL No.130/210 (ver anexo 6), en el segundo parrafo expresa
“La excepcibn y fallo ha sido Con la unidad que le fue asignado al Lic. Miguel Eduardo
Araujo Padilla en febrero del 2009 (vehiculo marca TOYOTA, color rojo con placa N-
13690), como coordinador del Proyecto Basilea, quien depende directamenté del
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Despacho. Este vehiculo cuenta con el logo del Ministerio, pero no ha llevado un control
en cuanto a la programacién de sus actividades, control misiones oficiales que realiza sin
al debida autorizacion en horas diurnas y nocturnas, y no lleva ningin control de
recorridos que realiza (bitacora de control). Instruccién que no fue, cumplida por el
encargado de la seccion Transporte y Mantenimiento, a quien se le giré la nota en la

fecha 25 de enero del presente ano, y ademas se le explicé la normativa a cumplir
seqgun el reglamento que se anexaba de la Corte de Cuentas (ver nota anexa)”.

Luego en el tercer parrafo expresa: “A _la vez este servidor asume parte de la

responsabilidad _por no haber dado el sequimiento respectivo para que estas

instrucciones se efectuaran eficientemente”. Con la documentacion presentada,

considero que existen las suficientes pruebas de descargo para excluirme de la posible
responsabilidad administrativa, ya que durante mi gestién se direccionaron las medidas
correspondientes al respecto a los encargados para cumplir con las normas en el uso de
los vehiculos, como parte del control interno previo que correspondia a mi gestion y como
expresé al inicio, en lo referente a la asignacion del vehiculo; esta fue otorgada en
tiempos en que mi persona no se desempefiaba como Gerente Administrativo del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), por o que solicito a la
honorable Camara Cuarta de Primera Instancia, absolverme de toda responsabilidad.”””
Por auto emitido a las diez horas y cuarenta minutos del dia diecinueve de abril de
dos mil doce, fs. 43, se resolvi6 tener por parte al funcionario actuante,

ordenandose la incorporacién de la documentacién presentada.

V-) Por medio de auto de fs. 50 se concedié audiencia a la Fiscalia General
de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual
fue evacuada por la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, fs. 52, quien en lo pertinente manifiesta: “““La existencia de los
hallazgos en el Informe de Auditoria de los Estados Financieros, efectuada por la
Direccién de Auditoria Seis, de esta Corte de Cuentas, determiné Responsabilidad
Administrativa que se cuestiona en el presente jufcio, la que se detalla a continuacion:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO UNO. ASIGNACION Y USO
INAPROPIADO DE VEHICULO PROPIEDAD DEL MARN. De lo expuesto por el Servidor
Actuante Rigoberto Pleités, en su escrito entre otras cosas refiere que con fecha 22 de
enero de 2010, mediante memorandum se instruyé al Jefe de la Unidad Logistica verificar
que se cumpla con el reglamento de uso de vehiculos Nacionales y con fecha 22 de
febrero de 2010, se envié nota instruida por el Ministerio a todas, sobre la administracion
centralizada de la flota vehicular, por otra parte dice que con fecha 19 de mayo de 2010,
por lo que procedié a solicitar informe al Jefe de Logistica, entre otras cosas que de este
vehiculo que tiene logo de Ministerio no ha llevado un control en cuanto a la programacion
de sus actividades, control de misiones oﬁciales...De lo expuesto la representacion fiscal

es de la opinién que el reparo se mantiene, no obstante el servidor actuante presenta
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contrato de trabajo a partir del uno de julio de dos mil nueve; que durante los primeros
seis meses de su gestién no envié ni solicito que se cumpliera con lo establecido en el
Reglamento de uso de vehiculos Nacionales de la Corte de Cuentas de la Republica y
darle el respectivo seguimiento a lo ordenado, pero solo envié los memoréndum, sin
solicitar los respectivos informes de lo ordenado, sino hasta que llega la Corte de Cuentas
a verificar denuncia interpuesta, en cuanto a la asignacion los demas servidores actuantes
no se pronunciaron al respecto, por lo que se incumplié lo regulado en los Art. 97 de las
Disposiciones Generales del presupuesto, Instructivo sobre la asignacién y uso de
vehiculo y combustible del MARN, en su romano VI, literal B) numeral 3 y Art.6 literales b
y h de la Ley de Etica Gubernamental. REPARO DOS. FALTA DE CONTROLES
RELACIONADOS CON EL USO DE VEHICULOS Y ASIGNACION DE COMBUSTIBLE.,
De este hallazgo los servidores actuantes no presentaron argumentos ni documentacion
que respalde su gestion en cuanto a que el Jefe de la Division de Logistica y Transporte
del MARN no requirieron al Director del Centro Regional de convenio de Basilea, (CRCB),
registro o bitacora del control que hubiese establecido el uso oficial del vehiculo en
cuestion, por otra parte se le asigna combustible para el uso del vehiculo en referencia, no
obstante estar debidamente notificados, inobservando lo regulado en el Romano VI literal
¢) nimero 8 del instructivo sobre la asignacion y uso de vehiculos y combustibles del
MARN. literal D) numerales 1 y 3 de las normas para la distribucion y uso del combustible
y el Art.2 del Reglamento para controlar la distribucion de combustibles en las entidades
del sector publico, por lo que la Representacion Fiscal es de la opinién que el reparo se
mantiene. Es de hacer mencién que en base al Art.69 Inc.3 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica a esta representacion fiscal se le otorga audiencia con el fin de
emitir su opinién juridica en cuanto a los argumentos y pruebas presentadas por lo
cuentadantes, en el gjercicio de su derecho de defensa y contradiccion, opinién que la
suscrita fundamenta en el principio de legalidad Art.11 y 12 de la Constitucion de la
Republica, es decir que toda accion atribuible a los reparados tiene que basarse en la
respectivas Normas, leyes de acuerdo a cada caso, aprobadas con anterioridad a los
hechos (incumplimientos a la Ley respectiva) que se les atribuyen, y como Defensor de
los Intereses del Estado con fundamento al Art.193 No.1 de la Constitucién. Considero
que con los argumentos presentados por los servidores actuantes no desvanece los
reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a
lo establecido, en el Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en las
entidades del sector publico, Instructivo sobre la asignacién y uso de vehiculos y
combustible del MARN, Disposiciones Generales del Presupuesto y ley de Etica
Gubernamental, ya que la conducta sefialada 'a los servidores actuantes es de
inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiblica que dice... “La Responsabilidad Administrativa de los
servidores pablicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y

reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
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deberes o estipulaciones contractuales,”...segun hacen referencia en el informe de

nnn

Auditoria, en razén de ello solicito una sentencia condenatoria.

VI-) Luego de analizados los argumentos expuestos, prueba documental
presentada, asi como la opinién Fiscal, estd Camara se PRONUNCIA de la
siguiente manera con respecto a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
REPARO UNO, bajo el titulo “ASIGNACION Y USO INAPROPIADO DE
VEHICULO PROPIEDAD DEL MARN?”, concerniente a que se determiné que el
vehiculo placas numero N-13690, propiedad del MARN, fue entregado al Director
del Centro Regional del Convenio de Basilea (CRCB-CAM) desde el tres de

febrero de dos mil nueve, sin embargo no se elaboro el Acta de Asignacion

correspondiente, lo cual era responsabilidad de la Gerencia Administrativa a través
de la unidad responsabie del activo fijo. Asimismo, no se obtuvo la debida
autorizacion del ftitular del Ministerio para dicha asignacion, ya que ésta se
encontraba amparada UGnicamente en un formulario de entrega de vehiculo,
suscrito por el mencionado Director del Centro Regional del Convenio de Basilea
y por el Encargado de la Seccién de Transporte y Mantenimiento de dicho
ministerio. Por otra parte, se determiné que el relacionado vehiculo era utilizado
por el mencionado Director, en horas y dias habiles y no habiles de manera
permanente, siendo que el automotor fue ubicado en el mirador “Las Gimnaldas”
municipio de Comasagua, La Libertad, a las dieciséis horas del dia sabado seis de
marzo de dos mil diez. Reparo atribuido a los sefiores: Licenciado MIGUEL
EDUARDO ARAUJO, Director del Centro Regional del Convenio de Basilea;
Ingeniero RIGOBERTO PLEITES, Director General Administrativo del MARN;
Licenciado OSCAR ARMANDO CHINCHILLA CHICAS, Jefe de la Division
Logistica del MARN vy el sefior VICENTE FRANCISCO HERNANDEZ RAMOS,
Encargado de la Seccién de Transporte y Mantenimiento del MAR; y_REPARO
DOS, bajo el titulo “FALTA DE CONTROLES RELACIONADOS CON EL USO
DE VEHICULO Y ASIGNACION DE COMBUSTIBLE”, relacionado a que /a
Jefatura de la Division de Logistica y Transporte del MARN, no requirid del
Director del Centro Regional del Convenio de Basilea, registro o bitacora de
control que hubiera establecido el uso oficial del vehiculo en cuestion;
comprobandose de igual forma la asignacién de combustible del cual no se tenia
un efectivo control relacionado a su consumo. Responsabilidad atribuida a los
sefiores: Licenciado OSCAR ARMANDO CHINCHILLA CHICAS, Jefe de la
Division Logistica del MARN vy el sefior VICENTE FRANCISCO HERNANDEZ
RAMOS, Encargado de la Seccién de Transporte y Mantenimiento del MARN. En
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relacion a lo descrito en el Reparo Uno, el reparado Rigoberto Pleites Sandoval,
afirma que el vehiculo en cuestién, fue entregado al Director del Centro Regional
del Convenio de Basilea, por medio del Acta de Entrega de equipo numero
036/2009, por parte del Gerente Administrativo que fungié en el periodo del
dieciséis de abril de dos mil ocho al treinta de junio de dos mil nueve. En ese
orden de ideas, sefiala el reparado, que su funcién en el cargo fue a partir del uno
de julio de dos mil nueve, por lo que alega que el acto cuestionado no estuvo bajo
su responsabilidad. Por otra parte, asegura haber girado instrucciones al Jefe de
la Unidad de Logistica para que verificara que el cumplimiento del Reglamento de
Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por esta Corte; en ese mismo contexto,
detalla algunas de las acciones ejercidas al respecto, dentro de las que destaca el
envio de una nota de fecha veintidos de febrero de dos mil diez, por parte del
Ministro a todas las Direcciones, referente a la administracién centralizada de la
flota vehicular. En ese orden de ideas, refiere que segun lo expuesto por el Jefe de
Logistica, mediante un memorandum, el vehiculo asignado al referido Director del
Proyecto mencionado, contaba con el logo de dicha cartera de Estado, sin
embargo, mencionaba que éste carecia de un control de programacion de
actividades, misiones oficiales sin la debida autorizacién en horas diurnas y
nocturnas, asi como el recorrido efectuado mediante registro en bitacoras. Como
prueba de descargo presenta la documentacién que corre agregada a fs.29 y
siguientes. En cuanto a los reparados Miguel Eduardo Araujo, Oscar Armando
Chinchilla Chicas, y Vicente Francisco Hernandez Ramos, éstos no ejercieron
su derecho de defensa, por lo que fueron declarados rebeldes a fs. 43, estado que
no interrumpieron en el presente proceso. Por su parte, el Ministerio Publico
Fiscal, en su opinién de mérito hace referencia en lo tocante al Reparo Uno, a
que no obstante que el reparado Rigoberto Pleités, gird varias instrucciones con
respecto al cumplimiento del Reglamento de Uso de Vehiculos Nacionales, éste
durante los primeros seis meses de gestién no tomé las medidas necesarias para
que se cumpliera con lo establecido en dicho Reglamento. En cuanto a los demas
reparados, la Fiscalia, sefiala que éstos no se pronunciaron al respecto, por lo
que sostiene que el reparo debe mantenerse. Y en lo que respecta al Reparo
Dos, senala Ia falta de argumentos y documentacién, por lo que sostiene que el
reparo debe mantenerse. En el contexto anterior, esta Camara, hace las
siguientes consideraciones: a) Mediante los argumentos y prueba documental
aportada por el reparado Rigoberto Pleites Sandoval, se establece que la
asignacién del vehiculo relacionado, al Director del Convenio de Basilea, se

efectué mediante acta; sin embargo dicho acto no estuvo a su cargo, debido a que



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

en ese momento no fungia en el cargo de Director General Administrativo, segln
el contrato de trabajo aportado como respaldo de sus explicaciones; b) Es
procedente traer a cuenta que el Art.110 de la Ley de esta Corte, reza

literalmente lo siguiente: “Para los efectos de esta Ley, el sector publico

comprende:1) Los Organos e instituciones establecidas, de conformidad a la
Constitucion y sus dependencias; 2) Las instituciones auténomas estatales y sus
dependencias; 3) Las entidades de derecho publico creadas por Ley o decrefo
gjecutivo; 4) Las sociedades o empresas cuyo capital esté integrado en el ciento
por ciento de aportes de las entidades y organismos determinados en los
Numerales anteriores”. En tal sentido, en el caso del Director del Convenio
tantas veces mencionado, al no formar parte de ia Administracion Publica, no esta
sujeto a que se le declarare Responsabilidad Administrativa, a tenor de que dicha
clase de responsabilidad, comprendida y descrita en el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repubilica, se da en los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, por inobserva‘ncia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus” étribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razon
de su cargo, la cual es sancionada con multa y ¢) Ahora bien.en cuanto a los
reparados vinculados al Reparo Dos, " quienes ejercian los cargos de Jefe de la
Divisién Logistica y de Encargado de la Seccion de Transporte y Mantenimiento
del MARN, se determina que estaba fuera de sus facultadés, exigir al Director en
mencion el cumplimiento sobre el uso del vehiculo gue le fue asignado, asi como
ejercer el control del combustible as‘ignado.h Cabe mencionar que el auditor, no
enfocd en sus hallazgos, lo relativo a los términos bajo los cuales la autoridad
superior del Ministerio, tomé y ejecuto la decisidn de proveer al organismo citado

del insumo de transporte y combustible por lo cual los Reparos Uno y Dos no

subsisten.

POR TANTO: De conformidad a los Art.195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador, Art. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Arts. 54, 64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de Ia Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |-) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en los REPAROS UNO Y
DOS, segln corresponde a cada servidor actuante en el Pliego de Reparos y de

acuerdo a las razones expuestas en el considerando anterior, en consecuencia
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ABSUELVESELES, del pago de multa conforme al Articulo 107 de‘la Ley de esta
Corte, a los sefores MIGUEL EDUARDO ARAUJO, Director del Centro Regional
del Convenio de Basilea; RIGOBERTO TRINIDAD PLEITES SANDOVAL,
Director General Administrativo del MARN; OSCAR ARMANDO CHINCHILLA
CHICAS, Jefe de la Division Logistica del MARN y VICENTE FRANCISCO
HERNANDEZ RAMOS, Encargado de la Seccién de Transporte y Mantenimiento.

Y ll-) En el caso de los reparados quienes tenian la calidad de servidores
publicos, apruébaseles su gestiéon, en los cargos y periodo establecido, con
relacién al informe de auditoria que origind el presente Juicio de Cuentas y
extiéndasele en finiquito de Ley.

NOTIFIQUESE.-

/ etariowes $
-

JC-76-2010-4

ASanchez.

Ref. Fiscal. 402-DE-UJC-6-2010

Fiscal Lic. Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez.
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y cincuenta y cinco minutos del

dia treinta y uno de enero de dos mil trece.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se hayan interpuesto Recurso

alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara y emitida a las

quince horas y veinte minutos del dia veintiséis de octubre de dos mil doce, que -

corre agregada de folios 57 al folio 60 del presente Juicio, declarase Ejecutoriada

dicha Sentencia y librese la Ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE. P

e

%

N

boranez

JC-76-2010-4

ASanchez.

Ref. Fiscal 402-DE-UJC-6-2010

Lic. Lidisceth Del Carmen Dinarte Hernandez.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, SOBRE VERIFICACION DEs=
DENUNCIA POR USO DE VEHICULO PLACAS N-13690, /(p
TOYOTA, COLOR ROJO, ANO 1998, DURANTE EL PERIODO DEE
, AL 31 DE MARZO DE 2010. o

SAN SALVADOR, OCTUBRE DE 2010
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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Ingeniero

Herman Rosa Chavez,

Ministro del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales,
Presente.

Hemos efectuado Examen Especial sobre verificacién de denuncia por uso de
vehiculo placas N-13690, marca Toyota, color rojo, afio 1998, propiedad del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante el periodo del 05 al 31
de marzo de 2010.

1. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

En atenciéon a oficio RE-DPC-155-2010, de fecha 20 de abril de 2010, el
Departamento de Participacion Ciudadana de la Corte de Cuentas de I3
Republica, considerd necesario verificar si el vehiculo en referencia, cuenta ¢

autorizacién de mision oficial, para ser utilizado en horario no laboral, ya que d
contar con autorizacién expresa, se estaria infringiendo lo establecido e 5
articulo 97 de las Disposiciones Generales del Presupuesto y articulo 6 o‘-
Reglamento para controlar el uso de los vehiculos nacionales.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL

Emitir un Informe que contenga los resultados del Examen Especial, relacionado
con la denuncia por uso indebido del vehiculo placas N-13620, marca Toyota,
color rojo, afio 1998, propiedad del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, durante el periodo del 05 al 31 de marzo de 2010.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar que el vehiculo propiedad del Ministerio de Medio Ambiente, ha sido
utilizado para fines institucionales y no personales.

e Examinar la documentacion de respaldo, que justifigue la mision oficial
realizada.

» Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas y demas normativa
aplicable, para el uso de los vehiculos nacionales.
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Hl. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS
ALCANCE

Nuestro trabajo consistié en la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados
a la realizacién de un Examen Especial sobre el uso oficial del vehiculo placas N-
13690, marca Toyota, color rojo, afno 1998, propiedad del Ministerio antes
mencionado, durante el periodo del 05 al 31 de marzo de 2010, de conformidad con
las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, a las disposiciones legales vigentes relacionadas con el uso y control de
vehiculos nacionales y a normativa interna dei MARN.

RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

entrada del vehiculo, objeto de examen.

e Verificamos la normativa del MARN para la solicitud y autonzamon de vehiculo
institucionales en dias y horas no habiles de trabajo.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

~ Como resultado de los procedimientos y técnicas de Auditoria aplicados en el
presente examen, se determinaron los sefialamientos siguientes:

1. ASIGNACION Y USO INAPROPIADO DE VEHICULO PROPIEDAD DEL
MARN.

Se determiné que el vehiculo placas N-13690, propiedad del MARN, fue
entregado al Director del Centro Regional del Convenio de Basilea (CRCB-CAM),
desde el 03 de febrero de 2009, sin elaborar el acta de asignacién
correspondiente, siendo responsabilidad de la Gerencia Administrativa, por medio
de la Unidad responsable del control de los activos fijos, elaborar un acta de
asignacion fisica; asimismo, no se obtuvo la debida autorizacién del titular del
Ministerio, para dicha asignacién, la que se encuentra amparada Unicamente en el
formulario “Entrega de Vehiculo”, suscrito por el Director del CRCB-CAM y por el
Encargado de la Seccién de Transporte y Mantenimiento del MARN,;
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determinandose, el uso del vehiculo por el Director en referencia, en horas y dias
hébiles y no habiles de manera permanente; ya que el vehiculo fue ubicado, en el
mirador de “Las Giraldas”, Municipio de Comasagua, Departamento de La
Libertad, a las diecisiete horas, el dia sdbado 6 de marzo del presente afio.

Las Disposiciones Generales de Presupuesto, en su articulo 97, establece:
“Ningun funcionario ni empleado publico podra hacer uso de los automotores de

propiedad nacional en su servicio particular, excepto los Presidentes de los tres
Poderes del Estado”.

El Instructivo sobre la Asignacién y Uso de Vehiculo y Combustible del MARN, en
el romano VI, literal B) Normas para la Distribucién de Vehiculos, numeral 3
establece: “La Gerencia Administrativa, por medio de la Unidad responsable del
control de los activos fijos, elaborara un acta de asignacion fisica en cada unidad
organizativa de los vehiculos al servicio de la institucion, los cuales serviran para
apoyar las actividades propias de la unidad”.

El Articulo No. 6 literales b y h de la Ley'de Etica Gubernamental, establece: :
prohibiciones éticas para los servidores publicos: Prevalecerse de su cargo puih

para obtener o procurar beneficios prlvados y utlllzar en forma |ndeb|da los bigness

y patrimonio del Estado.

El Acuerdo Marco entre la Secretaria del Convenio de Basilea sobre el Control

los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion y el

Gobierno de El Salvador, en el articulo 1ll, numeral 2, respecto al establecimiento
del Centro Regional del Convenio de Basilea, considera lo siguiente: “...Esta
Institucion debera ser establecida, o identificada y designada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador...”; el articulo XI, establece:
“,..El Gobierno suministrara, en particular las instalaciones y el equipo corriente de
oficina y telecomunicaciones que corresponda...”

La deficiencia, obedece al incumplimiento de la normativa descrita y en particular,
a una interpretacion indebida e inapropiada, que se hace de Ios articulos il y X,
relacionados con el Acuerdo Marco en referen0|a

En consecuencia, el vehiculo placas N-13690, propiedad del MARN fue utilizado
indebidamente para el servicio particular del Director del Centro Regional del
Convenio de Basilea para Centro América y México (CRCB-CAM).
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Divisidn Logistica del MARN, no emitié comentario alguno, respecto a
la condicion reportada, unicamente se limitd6 a enviar nota Ref.-MARN-DGA/DL
No. 216/2010, de fecha 10 de agosto de 2010, mediante la cual hace referencia al
Acta No. 036/2009 de entrega del vehiculo al Director del Centro Regional del
Convenio de Basilea para Centro América y México (CRCB-CAM) y nota
justificativa que el referido Director, remite al Director General Administrativo del
MARN, sobre el uso del vehiculo asignado en el desarrollo de sus funciones como
Director del Centro Regional en referencia.

No hubieron comentarios del Director del Centro Regional del Convenio de Basilea
para Centro América y México (CRCB-CAM); sin embargo en nota
Ref.CRCBCAM-09/10 de fecha 11 de agosto de 2010, en la que se incluye nota
CRCBCAM-05/2010, remitida al Gerente Administrativo del MARN con referencia
de fecha 18 de mayo 2010, se expone, entre otros aspectos, lo siguiente: “...
ocupa el vehiculo para transportarse desde su casa de habitacién ubicada ens
Km 13.5 de la Carretera a Comasagua, contiguo al Restaurante “El Mirador
Giralda”, a su oficina ubicada en el Edificio de SICA, ...”

descrita, a través de notas Ref.CDEC-02/2010 y Ref.CDEC-04/2010 de fechas 26
de julio de 2010, respectivamente.

Posteriormente a la lectura del Borrador de Informe, el Director General
Administrativo del MARN, mediante nota referencia MARN/DGA/097/2010, de
.. fecha 22 de octubre de 2010, expuso: “En cumplimiento a las disposiciones
legales de la Corte de Cuentas establecidas en el ART. 4 Reglamento para
.controlar el uso de Vehiculos Nacionales, el suscrito a través de memorandum
MARN-DGA-0011/2010 del 22-01-10, gird instrucciones a la Jefatura de la Division
Logistica del MARN, con copia a los titulares, Directores y Gerencias, sobre el uso
de Distintivo. para los vehiculos del MARN, asi como verificar, que se cumpla con
dicho reglamento, el uso de los vehiculos nacionales del MARN; Mediante
memorandum MARN-DGA-022/2010, de fecha 22-02-2010, comunicé a Directores
y Gerencias, que por instrucciones del Despacho Ministerial, a partir de.esta fecha,
sera esta direccion quien administrara toda la flota de vehiculos, por lo
consiguiente deberan entregar las programaciones semanales a la Unidad de
Logistica, para asi poder eficientizar los recursos del Estado”.

Comentarios de los Auditores
La falta de comentarios de las Jefaturas del MARN y lo expuesto por el Director
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del Centro Regional Convenio de Basilea para Centro América y México (CRCB-
CAM), conlleva a evidenciar el uso permanente, que el funcionario en referencia
hace del vehiculo asignado por el MARN, desde el 03 de febrero de 2009, segin

acta de entrega del equipo No. 036/2009 de la fecha antes sefialada. La condicion
reportada se mantiene.

Analizados los comentarios del Director General Administrativo y la
documentacién de respaldo presentada, posteriormente a la lectura del Borrador
de Informe, en la que se evidencia las instrucciones a la Jefatura de la Unidad de
Logistica, en atender lo establecido en el Reglamento para Controlar el Uso de
Vehiculos Nacionales y la aceptacion expresa de dicha Jefatura en el
incumplimiento a dichas instrucciones, segin memorandum de fecha 20 de mayo
de 2010 y no obstante, haberle retirado al Director el vehiculo asignado; la
condicién reportada se mantiene.

2. FALTA DE CONTROLES RELACIONADOS CON EL USO DE VEHICULO
Y ASIGNACION DE COMBUSTIBLE.

La Jefatura de la Division de Logistica y Transporte del MARN, no requier d%
-Director dei Centro Regional de! Convenio de Basilea (CRCB), registro o bi eorgg
+de control que compruebe el uso oficial del vehiculo en cuestidén; comproba dqsé
de igual forma, la asignacién de combustible, para uso del vehiculo en refer:
y del cual, no se tiene un efectivo control relacionado a su consumo.

El Instructivo sobre la Asignaciéon y Uso de Vehiculos y Combustible del MARN,
Romano VI, literal C) Normas de uso de vehiculos, numeral 8, establece: “Todo
vehiculo de uso administrativo, general u operativo debe poseer su cuadro de
control de recorrido o bitacora, la cual sera responsabilidad del usuario llenarla con
la informacioén requerida en el formato que ha sido preparado para tales efectos”.

El Literal D), Normas para la Distribucién y Uso de Combustible, numeral 1, define
que: “Se fijaran cuotas de combustible a cada Unidad Organizativa con base a ia
cantidad y tipo de vehiculos asignados, de conformidad a los recorridos promedios
y rendimiento por galén; asimismo, el numeral 3 expresa: “El combustible
unicamente sera utilizado para apoyar las actividades propias del Ministerio, para
lo cual los Directores o Gerentes, deberan justificar el consumo de combus’uble de
los vehiculos bajo su responsabilidad.”

El Reglamento para Controlar la Distribuciéon de Combustible en las Entidades del
Sector Publico, define en el Art. 2 que: "Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades Institucionales del combustible.”

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885 Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1°. Av. Norte y 13°. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

El origen de la deficiencia, obedece a la falta de interés del Jefe de Logistica y del
Encargado de Transporte del MARN, en cumplir y hacer cumplir lo establecido en
la normativa legal, respecto a llevar el control institucional relacionado al uso del
vehiculo y consumo de combustible, asignado al Director del Centro Regionai del
Convenio de Basilea para Centro América y México (CRCB-CAM).

En consecuencia, la falta de controles sobre el uso del vehiculo y la asignacion de
combustible, al Director en referencia, afecta los intereses institucionales del
MARN.

Comentarios de la Administracion.

Mediante nota Ref.-MARN-DGA/DL No. 216/2010, de fecha 10 de agosto de 2010,
el Jefe de la Divisién de Logistica del MARN, respecto a esta condicién, coment&
“Respecto a los controles de registros de recorridos (bitacora) y las programagj
de sus actividades que justifiquen las asignaciones de combustible, no se tierjgudre
registro quiza por la naturaleza de sus funciones es que ha hecho uso de lau \ ;2o !

direccién, en este sentido ha existido un fallo por parte de esta division y P
seccién de transporte, al no exigir el registro correspondiente cada vez que ha
solicitado combustible, lo cual esta establecido en el Instructivo de Asignacion y
Uso de Vehiculos y Combustible del MARN. Desde el mes de mayo. (primera
semana) del presente afio, el vehiculo fue ingresado a las instalaciones de este
Ministerio para su mantenimiento preventivo, a la fecha ya se le realizé el chequeo
correspondiente y esta al servicio de la institucion (MARN), pendiente de recibir
instrucciones superiores para ser asignado nuevamente y/o se mantiene al
servicio general de la institucién”.

Mediante nota Ref. CRCBCAM-09/10 de fecha 11 de agosto de 2010, el Director
del Centro Regional Convenio de Basilea para Centro América y México (CRCB-
CAM), expone en nota CRCBCAM-05/2010 de fecha 18 de mayo 2010 remitida al
Gerente Administrativo del MARN y hecha del conocimiento de los auditores,
expone que: “Debido al hecho de no contar con motorista asignado para conducir
el vehiculo, no lleva bitadcora, ni hay programaciones semanales, ni solicitudes de
transporte autorizadas, ni controles de salidas e ingresos....; Debido a la
intensidad de trabajo, labora en muchas ocasiones hasta después de las horas de
oficina y si se efectia una liquidacién de cupones de combustible cada mes”.

No hubieron comentarios del Director General Administrativo y del Encargado de
Transporie del MARN, a quienes se les comunicé la condicion antes descrita, a
través de notas Ref.CDEC-02/2010 y Ref.CDEC-04/2010 de fechas 26 de julio de
2010, respectivamente.
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Posteriormente a la lectura del Borrador de Informe, el Director General
Administrativo del MARN, mediante memorandum referencia
MARN/DGA/097/2010l, de fecha 22 de octubre de 2010, adicionalmente a los
comentarios a la condicion reportada anteriormente, expuso lo siguiente: “... EI 19
de mayo de 2010, mediante memorandum referencia MARN-DGA-0051/2010,
solicité al Jefe de la Unidad de Logistica, informe sobre el incumplimiento a las
instrucciones giradas por esa Direccién, en los memorandum inicialmente
mencionados, siendo la respuesta de la Jefatura de la Division de Logistica, el
reconocimiento a la falta del cumplimiento a las instrucciones dadas; el 12 de
agosto de 2010, a través de memorandum MARN-DGA-0068/2010, se reiteran
instrucciones a la Divisién Logistica, que sera dicha Unidad la que administrara
toda la flota de vehiculos del MARN, siendo Unicamente los titulares los que
tendran vehiculos asignados y de uso discrecional; es importanie mencionar que a
la fecha el vehiculo Placa N-13690, le fue retirado al Director del Centro Regional
Convenio de Basilea, formando este vehiculo parte de la flota vehicular que
admlnlstra la Divisién de Logistica, a través de la seccién de transporte”.

Comentarios de los Auditores

O’chTC‘% /4
ﬂwu%

Conforme los comentarios y documentacion presentada por el Jefe de la DivisioR
de Logistica del MARN, éste da por aceptada la deficiencia sefialada, comenta
que a partir de la primera semana del mes de mayo del presente afio, el vehiculo
fue ingresado al Ministerio para su mantenimiento preventivo, realizando el
chequeo correspondiente y se encuentra pendiente de recibir instrucciones
superiores para asignarlo nuevamente o si dicho vehiculo, se mantiene al servicio
general de la institucion.

Considerando lo expuesto por el Director del Centro Regional Convenio de Basilea
para Centro América y México (CRBC-CAM), se confirma la carencia de controles
por 1o cual la condicién reportada se mantiene.

Analizados los comentarios del Director General Administrativo y la
documentacion que evidencia las instrucciones dadas a la Jefatura de la Division
de Logistica y la aceptacion de ésta, por el incumplimiento a las instrucciones
emanadas de la Gerencia Administrativa, segin memorandum sin referencia de
fecha 20 de mayo de 2010, que se tuvo a la vista; ratificandose, lo expuesto en
nota Ref.-MARN-DGA/DL No. 216/2010, de fecha 10 de agosto de 2010. Por lo
que, la condicién reportada se mantiene.
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V. CONCLUSION

Con base a los resultados de nuestro Examen sobre el uso de vehiculo placas N-
13690, marca Toyota, color rojo, afio 1998, propiedad del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, durante el periodo del 05 al 31 de marzo de 2010,
podemos concluir que dicha Institucion NO ha cumplido, con Ios requisitos
normativos para tal fin.

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial sobre el uso de vehiculo
placas N-13690, marca Toyota, color rojo, afio 1998, propiedad del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante el periodo del 05 al 31 de marzo
de 2010 y ha sido elaborado para comunicarse a la Administraciéon de dicha
Entidad, actuante en el periodo de examen y para uso de la Corte de Cuentas de
la Republica.

San Salvador, 27 de octubre de 2010.
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