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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE GUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y treinta minutos del dia veintidos

de agosto de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-21-2012-3, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A L
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIEZ, efectuado por la Direccién de Auditoria Dos de esta Corte; contra los
sefores: ADIN OVED POSADA OCHOA, Alcalde Municipal; ALFREDO REYES
GUTIERREZ, Sindico Municipal; OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, Primer
Regidor; SAUL ENRIQUE MANCIA, Segundo Regidor; ROSA DELIA POSADA DE
TORRES, Tercer Regidora y PEDRO HERNANDEZ LANDAVERDE, Cuarto Regidor

propietario; actuantes en los cargos y periodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Fiscal General de a
Republica, el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, fs.26 y la Licenciada
MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, fs. 89 y en su caracter
personal los sefiores: ADIN QVED POSADA OCHOA, ALFREDO REYES
GUTIERREZ, OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, SAUL ENRIQUE MANCIA,
ROSA DELIA POSADA DE TORRES y PEDRO HERNANDEZ LANDAVERDE, fs.
41,

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

l.-) Que con fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, esta Camara
recibié el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido seguin auto de fs. 24
y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicic de
Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los
funcionarios y empleados actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al

Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 25,
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todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Il.-) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley vy verificado
el analisis del Informe de Auditoria, se determin¢ procedente el establecimiento de
Responsabilidad Patrimonial conforme al Art. 55 de la Ley antes relacionada;
emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 31

al 33, del presente Juicio.

lll.-} A fs. 34 consta la notificacién del Pliego de Reparos efectuada al
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Republica y los emplazamientos realizados a los sefiores:
ALFREDO REYES GUTIERREZ, fs. 35; OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, fs.
36; ROSA DELIA POSADA DE TORRES, fs.37; ADIN OVED POSADA OCHOA, fs.
38; PEDRO HERNANDEZ LANDAVERDE, fs. 39 y SAUL ENRIQUE MANCIA, fs.
40.

IV.-) De fs. 41 al 43, se encuentra agregado el escrito suscrito y presentado
por los sefiores ADIN OVED POSADA OCHOA, ALFREDO REYES GUTIERREZ,
OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, SAUL ENRIQUE MANCIA, ROSA DELIA
POSADA DE TORRES y PEDRO HERNANDEZ LANDAVERDE, quienes en el
ejercicio legal de su derecho de defensa y en lo conducente manifiestan:
" RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARQ UNQO Hallazgo Uno “INADECUADA
APORTACION DE CUOTAS GREMIALES” Segun ei informe de Auditoria se comprobd que
la Municipalidad aporto la cantidad en exceso de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS (¥ 4,982.66), a lo establecido legalmente en concepto de cuotas gremiales para
la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES) ya la
Asociacion de Municipios de Cayaguaca, tal como se detalla a continuacion: {ver cuadro fs.
41) RESPUESTA AL REPARQ UNQ Hallazgo Uno La municipalidad ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley FODES y su Reglamento establecido en el Art. 1 de la Ley FODES y
10 incisos 4° del Reglamento basandonos en lo siguiente. Que es de caracter legal en Io
establecido en el inciso 4°, al indicar que del aporte que otorga el estado, por medio del

Instituto Salvadorefio de Desarroifc Municipal, los municipios podran destinar hasta el 1 %
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para pagos de membresia y cuotas gremiales, lo cual es legal y suficiente para conside
la conveniencia a que se traiga a cuenta lo dispuesto en el Art. 1 de la Ley de creacion del
FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL de los municipios, contenido en
el Decreto Legisiativo Numero 74 de fecha 8 de septiembre de 1988, publicado en el Diario
Oficial Numero 176, Tomo 300 del 23 del mismo mes y afio, con el fin de tenerse bien claro
lo que legalmente constituye el aporte de! Estado dentro del FODES y por ende al que se
refiere aquel Reglamento, el cual expresamente dice. Que se crea el fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los municipios de el Salvador, que estara constituido por
un aporte anual del estado igual al 7 % (con su reforma a partir del 2012 sera del 8 %). De
los ingresos corrientes netos del presupuesto del estado y determina como dicho aporte se
podra financiar. Entonces el aporte del estado a que hace referencia la Ley de creacion del
fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los municipios antes descritos, no puede ser
otro mas que la cantidad consignada en el presupuesto del Estado, por el FODES,
equivalente al porcentaje establecido en dicha Ley y que si el Reglamento establece que los
municipios podran destinar al pago de membresia y cuotas gremiales hasta el 1 % del
aporte que otorgue el estado, no es otra cosa mas que el 1% del 100% del fondo FODES.
Asimismo queremos aclarar que lo sefialado por la auditoria financiera adolece de
interpretacion, "ya que esta municipalidad unicamente ha efectuado pagos de cuolas
gremiales a COMURES y a la Asociacion Cayaguanca: calculando dichas cuotas del 100 %
de la aportacion que el Estado le hace al municipio de San Ignacio Departamenio de
Chalatenango. Se aclara que esta municipalidad en su presupuesto del ejercicio fiscal 2010,
se presupuesto el 1% del fondo FODES, cuya cantidad corresponde a la suma de SEIS MIL
CINCUENTA Y DOS 56/100 DOLARES, para hacer efectivo el pago de membresias de
forma mensual, correspondiente a COMURES y a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS
CAYAGUANCA, en porcentajes iguales detallados asi: DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
19/100, ($252.19) DOLARES, para COMURES, y la misma cantidad para la ASOCIACION
DE MUNICIPIOS CAYAGUANCA, o que suman el 1 % que establece la Ley. ANEXAMOS
COMO EVIDENCIAS, lo siguiente: a) Fotocopias de recibos de ingresos hechos por ISDEM
donde menciona los descuentos a favor de COMURES de la Asociacion Cayaguanca. b)
Fotocopia de pagina donde esta presupuestada dicha cantidad correspondiente al 1 % del
ejercicio fiscal 2010. Pedimos a esa Honorable Camara asigne a un perito evaluador para
que verifique dicho reparo. REPARO DGS (Hallazgo Dos) “GASTOS NO ELEGIBLES DEL
FODES 75%" Consta en el Informe de Auditoria, que entre ofros gastos fue erogada la
cantidad de NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE 1 0OS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIECINUEVE CENTAVOS ($9,22519) en concepto de
celebracion de fiestas civicas, implementos deportivos, juguetes, y decoracién de fin de afic
del afic dos mil diez, tal como se detalla a continuacién (Ver cuadro de fs.42) RESPUESTA
AL REPARO DOS Hailazgo Dos Esta municipalidad al Art. 5 inciso 1 de la Ley del FODES,
el cual establece que los recursos provenientes de este tondo municipal, deberan aplicarse

prioritariamente en servicios de obras de infraestructura en el area urbana y rural y en
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proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales culturales, deportivas y
turisticas del municipio. De lo cual aclaramos que la actividad de Celebracion de Fiestas
Civicas, no han sido financiada en su totalidad, ya que unicamente se ha dado un aporte
que fue solicitado a través del Director Docente de cada Centro Escolar, y de esto hay un
expediente en los archivos que para tal efecto ileva la UACI de la Aicaldia Municipal de San
Ignacio que asimismo esta municipalidad comprueba que dichas erogaciones estan
respaldadas legalmente en la documentacion original que tiene en sus archivos el serior
Contador Municipal. Asimismo el Art. 3 numeral 3 y Art. 4 numeral 4 y Art. 5 del Codigo
Municipal reformado, consagra la autonomia de los municipios, tal como lo regula el numeral
3, sobre Ia libre gestion en la materia de su competencia, por otra parte el Art. 8, establece
que es competencia de la municipalidad, velar por la salud, saneamiento ambiental
prevencion y combate de enfermedades, la promacién y desarrollo de los programas de la
salud, saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades, y se amplia a la vez
que los municipios deberan desarrollar ademas la promocion de la educacion, la cultura, el
deporte, la recreacion, las Ciencias y las artes. Que el Art. 203 de la Constitucion de la
Repdblica de El Salvador, establece que los municipios seran auténomos, en lo econdmico,
en lo técnico yen lo administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los
principios generales, para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas. Pedimos a la Honorable Camara nombrar un perito evaluador para que pueda
verificar dicha informacion en los Archivos de la UACI de la Alcaldia Municipal de San
lgnacio, asimismo nos comprometemos entregarle fofocopias de dicha documentacion al
momento que se programe su visita a la Alcaldia de San Ignacic. REPARO TRES Hallazgo
Tres “DEFICIENTES CONTROLES PARA LA DISTRIBUCION DEIL COMBUSTIBLE”
Consta en el Informe de Auditoria, que durante el perfodo de! 1 de enero al 31 de diciembre
de 2010. la Municipalidad adquiri6 combustible por ia cantidad de SIETE MiL
NOVECIENTOS SETENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($7.971.58.00) Sic. sin embargo los coniroles
implementados para su distribucion reflejaban las siguientes deficiencias (ver cuadro de fs.
42) RESPUESTA AL REPARO TRES Hallazgo Tres Dentro de la totalidad del consumo de
combustible observada por la Auditoria DA2-AMSI — AE10- 15/2012 de fecha 21 de
septiembre 2011, habra que esclarecer que sobre el particular no se solicito expediente
alguno por parte de auditores, relacionado al consumo de combustible, pero en esta
oportunidad presentamos el informe que corresponde a la observacion seflalada en el cual
se incluyen los detalles del consumo de dicho bien, por otra parte se aclara que aparte del
consumo de vehiculos nacionales, también se le ha dado apoyo al drea de la Salud y otros
proyectos sociales dentro de la municipalidad, apegado al Art. 11 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto Municipal. Asimismo queremos evidenciar que en cumplimiento
al Decreto Numero 4 y 5 del Reglamento de la Corte de Cuentas de la Republica, a cada
una de los que conducian los vehiculos Nacionales propiedad de la Municipalidad, el placas.
N-6506, que tenia a su cargo el sefior Alcalde Municipal, el N-14 787, que era conducido por



“lo general por empleados Municipales, el P-29578, propiedad del sefior Sindico Municipa
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el placas P-509 294 propiedad del sefior Oscar Murcia, Primer Regidor Propietario, siempre
se les proporciono un cuadro tipo bitdcora para que fueran registrando el consumo de
combustible en cada una de las misiones que realizaban, prueba de elio es ia evidencia que
anexamos a la presente....” Por resolucién de las ocho horas y cincuenta minutos del
dia treinta y uno de julio de dos mil trece, fs. 96, se tuvo por parte a los referidos

prcfesionales y se incorporo la documentacion presentada.

V.-) Por medio de auto de fs. 96, se concedié Audiencia a la Fiscalia General
de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual
fue evacuada por la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE
ALVARADO, a fs.99; quien en lo conducente manifiesta:”""” RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL (Art. 55 ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica) REPARO UNO
Hallazgo Uno. INADECUADA APORTACION DE COUTAS GREMIALES. Al respecto los
servidores actuantes en sus argumentos manifiestan que la auditoria financiera realizada
adolece de interpretacion,; agregando copias de Recibos de Ingreso en los que reflejan las
aportaciones realizadas en el periodo auditado; Sin embargo, con ellos efectivamente se
ratifica el hallazgo encontrado. En consecuencia esta Representacion Fiscal es de la opinion
que debe procederse conforme al articulo 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas en
relacion con el Articulo 107 de la misma. REPARO DOS Hallazgo Dos. GASTOS NO
ELEGIBLES DEL FODES 75% Los servidores actuantes respecto al hallazgo Dos no han
presentado prueba documental ni argumentos que fehacientemente desvanezcan el
hallazgo citado, ya que no obstante manifiestan en parte de sus argumemntos que han
actuado en base “el articulo 3 numeral 3 y Art. 4 numeral 4 y Art. § del Codigo Municipal
reformado, consagra la autonomia de los municipios ; es impoitante formar en consideracion
el precepto Constitucional establecido en el Articulo 86 inciso 3°. de la Constitucion “Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley” En consecuencia el reparo subsiste y la Representacion Fiscal
es de /a opinion que debe procederse conforme al articulo 55 y 59 de la Ley de la Corte de
Cuentas en relacion con el Articulo 107 de la misma. REPARO TRES Hallazgo Tres.
DEFICIENTES CONTROLES PARA LA DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE De este
hallazgo los servidores actuantes en su escrito a efecto de desvanecer el hallazgo refieren
que “presentan informe que corresponde a la observacion sefialada en el cual se incluyen
los detalles del consumo de dicho bien. Sin embargo, la Representacion Fiscal es de la
opinion que el reparo se mantiene, en razon de que al momento de realizarse la auditoria
existian las deficiencias en los controles implementados por la municipalidad., debiéndose
proceder conforme al articulo 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas en relacion con el

Articulo 107 de la misma Siendo imperativo que se aplique por parte de los reparados lo
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prescrito en el articulo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de ia Republica en lo que
respecta a las normas y politicas a seguir por las enfidades publicas, el cual establece: “que
para regular el funcionamiento del Sistema expide de caracter obligatorio ias normas
técnicas de control interno que sirven como marco basico para que las entidades del sector

ptiblico y sus servidores controlen los programas, la organizacion y administracion de las

mpnn

operaciones a su cargo. ..

Vl.-) Luego de analizados los argumentos expuestos, documentacion
presentada, asi como ta Opinién Fiscal, ésta Camara se pronuncia de la siguiente
manera con respecto a la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en los
siguientes reparos: REPARO UNQ, bajo el titulo “INADECUADA APORTACION DE
CUOTAS GREMIALES”, en relacion a que la Municipalidad aportd en exceso la
cantidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS $4,982.66,
a lo establecido legalmente, en concepto cuotas gremiales para la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES) y a la Asociacion de
Municipios de Cayaguanca. Reparo atribuido a los sefiores: ADIN OVED POSADA
OCHOA, Alcalde Municipal; ALFREDO REYES GUTIERREZ, Sindico Municipal,
OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, Primer Regidor Propietario; SAUL
ENRIQUE MANCIA, Segundo Regidor Propietario; ROSA DELIA POSADA DE
TORRES, Tercera Regidora Propietaria y PEDRO HERNANDEZ LANDAVERDE,
Cuarto Regidor Propietario. Sobre tal particular los reparados al hacer uso de su
derecho de defensa, sostienen que cumplieron con los parametros establecidos en
la Ley del FODES y en su Reglamento, al haber destinado el uno por ciento del cien
por ciento del monto aportado por el Estado, en calidad de fondos FODES, a la
Municipalidad, en ese sentido los reparados afirman que la Municipalidad efectuo los
pagos de cuotas gremiales a COMURES y a la Asociacion Cayaguanca,
calculandolas en base at porcentaje antes apuntado. Respecto a lo argumentado los

reparados han presentado documentacién de descargo que consta de fs. 44 al 66.

Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, hace referencia en su escrite a lo alegado
por los servidores actuantes, en el sentido que hubo un error de interpretacién de la
Ley por parte de la auditoria; sin embargo, la Representacion Fiscal determina que la
documentacién presentada por los Reparados, consistente en fotocopias de Recibos
de Ingreso, confirman lo sefialado en el Reparo y en ese sentido concluye que el
Reparo no ha sido superado. En el contexto anterior esta Camara, considera que la

defensa de los reparados, se ha basado en hacer una interpretacion particular de la
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Ley FODES y su Reglamento, en cuanto al porcentaje autorizado para efectuar las
aportaciones y cuotas gremiales a COMURES y a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DE CAYAGUANCA; sin embargo, se tiene que el Reglamento de la Ley FODES, en

su Art. 10, inciso 4° es claro al establecer que el uno por ciento destinado para el

page de membresias y cuotas gremiales, se descontara del veinte por ciento,

asignado para gastos de funcionamiento de cada municipio; por lo que lo
argumentado no es suficiente para desvincularlos de lo atribuido. Por otra parte, la
documentacion presentada por los Reparados, consistente en copias certificadas de
los Recibos de Ingreso otorgados por ISDEM, en ios que se deja constancia de los
descuentos a favor de COMURES y de la ASOCIACION DE CAYAGUANCA, en
concepto de Cuotas de Afiliacion, agregadas de fs.44 y siguientes, confirman la
condicion reportada por el Auditor en el informe que dio origen al Reparo, ya que la
cantidad de dinero aportada como cuota mensual, excede el porcentaje ya
relacionado; en ese sentido y no obstante existir un Acuerdo del Concejo Municipal,
por el cual se autoriza el pago de las referidas cuotas y aportaciones, no es valido
por haberse tomade infringiendo Ley expresa; en tal sentido el Reparo se confirma.
REPARO DOS, bajo el titulo “GASTOS NO ELEGIBLES DEL FODES 75%”, en
relacion a que fue erogada entre olros gasfos la cantidad de NUEVE MIL
DOSCIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DIECINUEVE CENTAVOS $9,225.19, en concepto de celebracion
de fiestas civicas, implementos deportives, juguetes y decoracion de fin de afio del
afio dos mil diez. Reparo atribuido a los sefiores: ADIN OVED POSADA OCHOA,
Alcalde Municipal; ALFREDO REYES GUTIERREZ, Sindico Municipal, OSCAR
ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, Primer Regidor Propietario; SAUL ENRIQUE
MANCIA, Segundo Regidor Propietario; ROSA DELIA POSADA DE TORRES,
Tercera Regidora Propietaria y PEDRO HERNANDEZ LANDAVERDE, Cuarto

Regidor Propietario. Sobre tal particular los reparados en sus alegates, manifiestan

gue la actividad de Celebracién de Fiestas Civicas, no fue financiada en su totalidad,
ya que unicamente se dio un aparte que fue solicitado a traves del Director Docente
de cada Centro Escolar, asegurando que existe un expediente en los archives que
lleva la UACI de dicha Comuna y que tales erogaciones han sido respaldadas
legalmente por medio de la documentaciéon que tienen en sus archivos el Contador
Municipal; relacionando a su vez que dichas acciones estan enmarcadas dentro de
los establecido en la Constitucién de la Republica, en cuanto a la independencia del
Municipio, el Cédigo Municipal, en la promociéon de la salud, los deportes vy la

recreacion entre otros. Sobre tal particular no fue presentada documentacion de
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descargo. Por su parte el Ministerio Pablico Fiscal, considera que los argumentos

expresados por los servidores actuantes basados en el Art. 3 numeral 3y Art. 4
numerales 4 y 5 del Cédigo Municipal, los cuales detallan la autonomia que los
Municipios tienen, no desvanecen el hallazgo, agregando ademas gue no fue
presentada documentacién de descargo, por lo que concluye que el Reparo no ha
sido superado. En el contexto anterior esta Camara, considera que los reparados en
su defensa se han limitado a manifestar que las erogaciones fueron realizadas en
legal forma y cumpliendo con las facultades otorgadas en el Coédigo Municipal, la Ley
de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios
FODES y su Reglamento; sin embarge no han justificado con documentacion
idonea, las personas beneficiadas con el apoyo al deporte, la compra de juguetes
asi como los demas gastos sefialados en el reparo gque hoy nos ocupa; en ese
sentido se tiene que los Servidores Actuantes no han logrado justificar el usc o
destino que se dio a ésos fondos, causando con ello un detrimento al patrimonio del
municipio; por otro lado y al analizar cada uno de los rubros en los que se invirtieron
los relacionados fondos provenientes del FODES, se tiene que éstos no se adecuan
a los descritos por el legisiador en el Art. 5 de la Ley del FODES, de tal manera que
la condicion planteada por el auditor en su hallazgo que dio origen al presente
reparo se mantiene y en razén de lo anterior el Reparo se confirma. REPARO
TRES, bajo el titulo “DEFICIENTES CONTROLES PARA LA DISTRIBUCION DEL
COMBUSTIBLE”, en relacién a que durante el periodo del uno de enero al treinta y

uno de diciembre de dos mil diez, la Municipalidad adquirié combustible por la
cantidad de SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
$7,971.58, sin embargo los controles implementados para su distribucion reflejaban
las siguientes deficiencias: durante los meses de Enero y Febrero, solamente
presentaron resumenes de fa compra del combustible; en los meses de Marzo, Abril
y Mayo, fue observado el Uso de vehiculo particufar, sin haber demostrado si
pertenecia al empleado municipal y se observé que no habian firmas de /as
personas gue recibieron el combustible; en los meses de Junijo, Julio y Agosto, se
observo que no se habia especificado la mision oficial a realizar y no se demostro la
pertenencia de los vehiculos particulares utilizados; en el mes de Octubre, se
observo que solamente presentaron resumenes de la compra del combustible y
fotocopias de las ordenes de compra y en el mes de Noviembre, se observe que no
habia firmas de las personas que recibieron el combustible. Reparo atribuido a los
sefiores: ADIN OVED POSADA OCHOA, Alcalde Municipal; ALFREDO REYES
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gUTIERREZ, Sindico Municipal;, OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, Primer
Regidor Propietario; SAUL ENRIQUE MANCIA, Segundo Regidor Propietario;
ROSA DELIA POSADA DE TORRES, Tercera Regidora Propietaria y PEDRO
HERNANDEZ LANDAVERDE, Cuarto Regidor Propietario. Sobre tal particular los
reparados en sus alegatos, han expresado que durante la etapa de auditoria no les
fue solicitado expediente alguno que detallara el consumo de combustible, afirmando
que presentan para ser agregado un informe, relacionade con el presente reparo;
por otro lado indican que no solo se brindé combustible a los vehiculos propiedad de
ia comuna, sino a vehiculos particulares, todo con el objetivo de dar apoyo al area
de salud y otros proyectos sociales de la municipalidad, asegurando los servidores
actuantes, que tales acciones las realizaron en base a lo establecido en el Art. 11 de
las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal; sobre éste punto los
reparados afirman que para la entrega del combustible suministrado a los vehiculos
particulares, propiedad del sefior Alcalde Municipal, Sindico Municipal y del Primer
Regidor, siempre se les proporcionéd un cuadro tipo bitacora, para que en él se
registrara el suministro utilizado en cada una de las misiones realizadas. Sobre tal
particular fue presentada documentacion de descargo que consta de fs. 67 al 95.

Por su parte el Ministerio Piblico Fiscal, es de la opinidn que el reparo se

mantiene, pues al momento de la auditoria, existian las deficiencias en los controles
de combustible implementados por la municipalidad. En el contexto anterior esta
Camara, considera que los reparados en su escrito se han limitado en manifestar
que ciertamente fueron utilizados cupones de combustible en vehiculos particulares,
con el objeto de dar apoyo en el Area de salud y en otros proyectos sociales dentro
de la municipalidad, sin embargo no han presentado acuerdos en los que se
sefalara la necesidad de utilizar un vehiculo particular; autorizando el uso de los
mismos, asi como la asignhacion de combustible; no encontrando ademas las
misiones oficiales debidamente documentadas, en las que se describa el objeto de
la misma, asi como tampoco, evidencia que determine si se cumplid con los
requisitos establecidos en los Articulos 2 y 3 del Reglamento para Controlar la
Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Publico, por lo que las
explicaciones brindadas no son suficientes para desvincularlos de lo atribuido; por
otra parte la documentacion de descargo presentada, agregada a fs. 67 y siguientes,
consistente en copias certificadas notarialmente de unos cuadros que no cumplen
con todos los requisitos establecidos en el Art. 3, del Reglamento ya citado, aunado

a lo anterior, se verifico que no fue presentando el informe sobre el consumo de
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combustible mencionado por jos reparados en su escrito; por lo tanto el reparo se

confirma.

POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Art.
55, 64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: i-) DECLARASE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por el REPARO
UNOQ, por las razones contenidas en el romano VI-) de ésta sentencia y en
consecuencia CONDENASELES a los sefiores ADIN OVED POSADA OCHOA,
ALFREDO REYES GUTIERREZ, OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, SAUL
ENRIQUE MANCIA, ROSA DELIA POSADA DE TORRES y PEDRO HERNANDEZ
LANDAVERDE, de pagar la cantidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y
SEIS CENTAVOS $4,982.66, en grado de Responsabilidad Conjunta, en base al
Art. 59 de la Ley de la Corte de de Cuentas de la Republica. 1l-) DECLARASE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por el REPARO DOS, por las razones
contenidas en el romanoc Vi-) de eésta sentencia y en consecuencia
CONDENASELES a los sefores ADIN OVED POSADA OCHOA, ALFREDO
REYES GUTIERREZ, OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, SAUL ENRIQUE
MANCIA, ROSA DELIA POSADA DE TORRES y PEDRO HERNANDEZ
LANDAVERDE, de pagar la cantidad de NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECINUEVE
CENTAVOS $9,225.19, en grado de Responsabilidad Conjunta, en base al Art. 59
de la Ley de la Corte de de Cuentas de la Republica. Ill-) DECLARASE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por el REPARO TRES, por las razones
contenidas en el romano VI-) de ésta sentencia y en consecuencia
CONDENASELES a los sefiores ADIN OVED POSADA OCHOA, ALFREDO
REYES GUTIERREZ, OSCAR ENRIQUE MURCIA VASQUEZ, SAUL ENRIQUE
MANCIA, ROSA DELIA POSADA DE TORRES y PEDRO HERNANDEZ
LANDAVERDE, de pagar la cantidad de SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y
QCHO CENTAVOS $7,971.58, en grado de Respansabilidad Conjunta, en base al
Art. 59 de la Ley de la Corte de de Cuentas de la Republica. IV-) Dejase pendiente la

aprobacion de la gestiéon de los funcionarios condenados, en los cargos y periodo
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establecidos y en relacion al Examen de Auditoria que dio origen al presente Juicio
de Cuentas, en tanto no se ejecute el cumplimiente de la presente Sentencia; V-) Al
ser resarcido el monto por la Responsabilidad Patrimonial declarada, désele ingreso

en la Tesoreria de la Alcaldia Municipal de San Ignacio, Departamento de
Chalatenango.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

I/./‘( { —/i—é
Secretarla dé Acfuaciones.-

JC-21-2012-3

Fiscal: Lic. Maria de los Angeles Lemus de Alvarado.
Ref: 108-DE-UJC-18-11
Sarv./ cfto
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y cinco minutos del dia treinta de

septiembre de dos mil trece.

Transcurrido ef término establecido de conformidad con el Art. 70 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto
Recurso alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las
catcrce horas y treinta minutos del dia veintidoés de agosto de dos mil trece,
agregada de folios 106 a folios 111 del presente Juicio, declarese ejecutoriada

dicha sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

Secretario de Ac

JC-21-2012-3
Ref Fiscal: 108--DE-UJC-18-2011.
SARV
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, POR EL PERIODO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2010 /

SAN SALVADOR, 24 DE FEBRERO DEL 2012.
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Concejo Municipal de San Ignacio, ~HapoR 2
Departamento de Chalatenango.
Presente.

Hemos efectuado Auditoria a los Estados Financieros de la Municipalidad de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010.
1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME

Al aplicar nuestros procedimientcs de auditoria obtuvimos los siguientes
resultados:

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
Limpio.
1.1.2S0OBRE ASPECTOS FINANCIEROS
No existen deficiencias que reportar.
1.1.3SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
No existen deficiencias que reportar.

1.1.4S0OBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. Cuotas gremiales.
2. Gastos no elegibles del FODES 75%.
3. Deficientes controles para la distribucion del combustible.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de
la Municipalidad de San Ignacio, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1
de enero al 31 diciembre de 2010, estos Estados Financieros, son responsabilidad de
la Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos con base en nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren gue
planifiquemos y ejecutemos la Auditoria, de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidn, los Estados Financieros mencionados, presentan razonablementie en
todos los aspectos importantes la situacién financiera, los resuftados de sus operaciones,
el flujc de fondos y la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango, por el periodo detl 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2010, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubemamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubemamental del Ministerio de
Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditade, en
relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 24 de febrero del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

Diréctor de Auditoria D
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

= Estado de Situacion Financiera, al 31 de diciembre de 2010.

. Estado de Rendimientc Econdmico, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010.

" Estado de Flujo de Fondos, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

. ng]zgdo de Ejecucitn Presupuestaria, del 1 de enero al 31 de diciembre de
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal
Municipalidad de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de
San Ignacio, Departamento de Chalatenango, por el pericdo del 1 de enero al 31
diciembre de 2010, hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable scbre si los Estados Financieros examinados, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la Auditoria a la Municipalidad de San Ignacio, Departamento de
Chalatenango, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria,
para expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de San Ignacio, es responsable de establecer y
mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones vy juicios por la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costas relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacidon de la Administracion y
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema
de Control Interno, pueden ocurrir errcres o irregularidades y no ser detectados.
Ademas, la proyeccidn de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta
sujeta a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefic y operacidn de Politicas y Procedimientos
puedan deteriorarse.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefic u operacidn de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Internc no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
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podrian ser significativos y no se detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion.
Nuestra consideracion del control interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables, y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideras fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.,

San Salvador, 24 de febrero del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD

PETOT)
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Director de Auditoria DgsS
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4, ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, de la Municipalidad de
San Ignacic, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de enero ai 31
diciembre de 2010, hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estado Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La Auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratcs, politicas, procedimientos y otras normmas aplicables a la
Municipalidad de San Ignacio, cuyo cumplimiento es responsabilidad de Ia
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones,
sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
preporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron lo aspectos
reportables, los cuales no tiene efecto en los Estados Financieros del periodo antes
mencionado de la Municipalidad de San Ignacio, siendo los siguientes: 1) Cuotas
gremiales, 2) Gastos no elegibles del FODES 75% y 3) Deficientes controles para la
distribucion del combustible.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a
los rubros examinados, de la Municipalidad de San Ignacio, Departamento de
Chalatenange, cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
Con respecto a los rubros no examinados, nada llamo nuestra atencion que nos
hiciera creer que la Municipalidad de San Ignacio, no haya cumplido en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 24 de febrero del 2012.
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4.2 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DEL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. Inadecuada aportacién de cuotas gremiales

Comprobamos que la municipalidad aporté la cantidad en exceso de $4,982.66 a lo
establecido legalmente, en concepto de cuotas gremiales a la corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES) y la Asociacion de
Municipios de Cayaguanca, tai como se detalla a continuacion:

A B c D E F G H

Total | COMURES | Asociacion de | Total Ag’i'sr"‘;‘;o 1% del dzg‘::mg:fa

MES {0.50% DE | Municipios de | descuento FODES :

FODES B) Cayaguanca (C +0) FCDES 259, de mas
25% (E-G) |
Enero $ 50,43841| $ 25219 e | $ 252.19|$ 12,609.60|3 12610 $ 126.09
| Febrero $ 5043841 $ 25219 $ 5000| $ 302.19|% 12,60960(% 126.10| $ 176.09
| Marzo § 50,438.41] § 252.19 $ 468.93| $ 72112|% 12,60960|% 12610 $ 595.02
| Abril $ 50,438.41| § 25219 $ 2521| $ 27740|% 12,609.60{% 12610 $ 151.30
Mayo $ 5043841 $ 25219 $1,160.11| $1,412.30|% 12,609.60|$ 12610 $1,286.20
| Junio $ 50,43841| $ 25219 $ 25219| $ 50438|% 12,60960(% 12640 $ 378.28
" {Julio $ 50,43841| § 252.19 8 25219| § 50438 |$ 12,60960|% 12610 $ 37828
Agosto $ 5043841 $ 25219 $ 25219| § 504.38|% 12,609.60{$% 12610| $ 37828
| Septiembre | $ 50,438.41| $§ 25219 $ 25219| § 504.38]% 12,609.60|% 12610| $ 37828
Octubre $ 50,43841| $ 25219 $ 25219| $ 50438|% 12,609.60 |5 126.10| $ 378.28
| Noviembre |$ 50,43841| § 252.19 $ 25219| § 504.38(% 12,609.60|$ 12610| $ 37828
Diciembre |$ 50,438.41| $ 252.19 $ 25219| § 504.38|% 12,60960|% 126.10| $ 37828
TOTALES |$605,260.92| $3,026.28 $3,469.58 | $6,495.86 | $151,315.20 | $1,513.20| $ 4,982.66

E! Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de Desarrolic

Econdmico y Social, cuarto parrafo, establece: “Del aporte que otorgue el Estado,

por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios podran

destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que

debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del

Concejo Municipal de cada municipic. Dicha cantidad se descontara del 20%
*  asignado para gastos de Funcionamientc de cada Municipio”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, por medio de un acuerdo
autorizé las cuotas a COMURES y a la Asociacion de Municipios de Cayaguanca.

El page de las cuotas gremiales del total FODES 25%, ocasion6 que la
Municipalidad limitara fondos para cubrir sus gastos de funciocnamiento, hasta por
un valor de $4,982.66.
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Comentarios de la Administracion:

El sefior Alcalde Municipal, en nota de fecha 7 de febrero del 2012, comentd: "La
municipalidad ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley FODES y su
Reglamento establecidc en el Art. 1 de la Ley F()DES y 10 inciso 4° del
Reglamento basandonas en lo siguiente:

Que es de caracter legal en lo establecido en el inciso 4°, al indicar que del aporte
que otorga el estado, por medio del Instituto Salvadoreho de Desarrolio Municipal,
los municipios podran destinar hasta el 1 % para pagos de membresia y cuotas
gremiales, lo cual es legal y suficiente para considerarse la conveniencia a que se
traiga a cuenta lo dispuesto en el Art. 1 de la Ley de creacion del FONDO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL de los municipios, contenido en el
Decreto Legislativo Numero 74 de fecha 8 de septiembre de 1988, publicado en €l
Diario Oficial Numero 176, Tomo 300 del 23 del mismo mes y afio, con el fin de
tenerse bien claro lo que legalmente constituye el aporte del Estado dentro del
FODES y por ende al que se refiere aquel Reglamento, el cual expresamente dice:
Que se crea el fondo para el Desarrollc Econémico y Social de los municipios de el
Salvadar, que estara constituido por un aporte anual del estado igual al 7 % (con su
reforma a partir del 2012 serd del 8 %). De los ingresos corrientes netos del
presupuesto del estado y determina como dicho aporte se podra financiar.

Entonces el aporte del estado a que hace referencia la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrcllo Econdomico y Social de los Municipios antes descritos, no puede
ser otro mas que la cantidad consignada en el presupuesto del Estado, por el
FODES, equivalente al porcentaje establecido en dicha Ley y que si el Reglamento
establece que los municipios podran destinar al pago de membresia y cuotas
gremiales hasta el 1 % del aporte que otorgue el estado, no es otra cosa mas que
el 1 % del 100 % del fondo FODES.

Asimismo, queremaos aclarar que lo sefialado por la auditoria financiera adolece de
interpretacién, ya que en ningln momento se ha hecho pago algunc al Consejo
Departamental de Alcaldes, ya que esta municipalidad (nicamente ha efectuado
pagos de cuctas gremiales a COMURES y a la Asociacion Cayaguanca; calculando
dichas cuotas del 100 % de la aportacion que el Estado le hace al Municipio de San
Ignacic, Departamento de Chalatenango.

Se aclara que esta municipalidad en su presupuesto del ejercicio fiscal 2010, se
presupuestd el 1 % del fondo FODES, cuya cantidad corresponde a la suma de
TRES MIL VEINTISEIS 25/100 DOLARES, para hacer efectivo el pago de
membresias de forma mensual, correspondiente a COMURES y a {a ASOCIACION
DE MUNICIPIOS CAYAGUANCA, en porcentajes iguales detallados asi:

DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS 19/100, ($ 252.19) DOLARES, para
COMURES, y la misma cantidad para la ASOCIACION DE MUNICIPIOS
CAYAGUANCA, 1o que suman el 1 % que establece la Ley. ANEXAMOS COMO
EVIDENCIAS, lo siguiente:
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a) Fotocopias de recibos de ingresos hechos por ISDEM, donde menciona los -
descuentos a favor de la Asociacion Cayaguanca y COMURES.

b) Fotocopia de pagina, donde esta presupuestada dicha cantidad correspondiente al |
% del ejercicio fiscal 2010.

Esta municipalidad solicita a la Corte de Cuentas de la Republica, se efectie una
revision sobre este punto en comento”.

Comentarios de los Auditores:
Los comentarios del sefor Alcalde Municipal no desvanecen la deficiencia, porque
las cuotas gremiales no deberian sobrepasar hasta el 1% del FODES 25%, en
concepto de dichos pagos.

2. Gastos no elegibles del FODES 75%
Verificamos que se erogd la cantidad de $12,690.19, para la celebracion de fiestas

patronales en cantones del municipio, fiestas civicas, implementos deportivos,
juguetes y decoracion de fin de ahg, tal como se detalla a continuacién:

. . . Cuenta Bancaria, financiada
Actividad Financiada Monto Erogado con Fondos FODES75%.

Elifasstas Patronales del Canton Las $ 1.965.00 204-301-00-000329-0
Fiestas Patronales del Cantén El
Rosario $ 1,500.00 204-301-00-000328-9
Apcyo al deporte # $ 1,684.34 204-301-00-000334-2
Compra de juguetes # $ 5,836.35
Celebracion de Fiestas Civicas $ 1,498.91 204-301-00-000389-2
Celebracién de actividades
culturales y decoracién en ocasion $ 20559 204-301-00-000425-3
de fin de afio 2010.

Total $12,690.19

# No presentaron evidencia de las perscnas que recibieron los bienes.

Ef inciso 3, del Articulo 5, de la Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes del
Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos para el
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servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento vy
tratamiento de aguas negras, construccidn de servicios sanitarios, bafios vy
lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas
y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras,
construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacién, salud
y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimuloc a las
actividades productivas de beneficic comunitario y programas de prevencion a la
violencia.”

El Art. 10 del Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo de Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local de Ef Salvador y
al Instituto Salvadorefio de Desarrolic Municipal, los municipios utilizaran el 75%
para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes; y el 25% para gastos de funcionamiento.”

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal autorizd cubrir ios gastos con
fondos FODES 75%.

La deficiencia ocasiond que se dejara de ejecutar proyectos de infraestructura por
la cantidad de $12,690.19, en beneficio de la poblacidn.

Comentarios de la Administracion:

El sefior Alcalde Municipal, en nota de fecha 7 de febrero del 2012, expresd: “Esta
municipalidad al Art. 5 inciso | de la Ley del FODES, el cual establece que los
recursos provenientes de este fondo municipal, deberan aplicarse prioritariamente
en servicios de cbras de infraestructura en el area urbana y rural y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales culturales, deportivas y
turisticas del municipio. De lo cual consideramos vy aclaramos que las actividades
mencionadas en et cuadro anterior, no han sido financiadas en su totalidad, ya que
Unicamente se ha dado un aporte que ayude a mantener estas tradiciones
culturales propias de sus habitantes que se desarrollan una vez al afo; que
asimismo esta municipalidad comprueba gque dichas erogaciones estan
respaldadas legalmente.

Asimismo el Art. 3 numeral 3 y Art. 4 numeral 4 y Art. 5 del Codigo Municipal
reformado, consagra la autonomia a los municipios, tal como io reza el numeral 3,
sobre la libre gestidn en la materia de su competencia, por otra parte el Art. 5,
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establece que es competencia de la municipalidad, velar por la salud, saneamiento
ambiental, prevencién y combate de enfermedades, la promocién y desarrollo de
los programas de la salud, saneamienio ambiental, prevencion y combate dc¢
enfermedades, y se amplia a la vez que los municipios deberan desarrollar ademas
la promocién dc la educacion, ia cultura, ¢l deporte, la recreacién, las Ciencias y las
artes.

Que el Art 203 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece que los
municipios seran autonomos, en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo,
y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios generales, para su
organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultados autdonomas.

Cabe mencionar que de acuerdo a la legislacion de nuestra republica, establecida
en nuestras Leyes vigentes, las municipalidades han potenciado afio con afio a sus
comunidades en base a las demandas recibidas de acuerdo a sus costumbres y
tradiciones y que han sido el origen de nuestras Leyes.

Es de mencionar que estas evidencias ya fueron presentadas al inicio de su
auditoria, segun consta en el oficio Numero 062 de fecha 28 de septiembre de
2011

Comentarios de los Auditores:

La deficiencia se mantiene, porgue las actividades econémicas, sociales culturales,
deportivas y turisticas, seran incentivadas por medio de instalaciones de
infraestructura, de acuerdo al inciso 3 del Articulo 5, de la Ley de Creacién del
Fondo de Desarrcllo Econémico y Social de los Municipios. Ademas, no
presentaron evidencia de las personas que recibieron los bienes.

Y en relacion al oficio Numero 062 de fecha 28 de septiembre de 2011, solamente
presentaron comentarios per escrito, no asi, evidencia documental.

3. Deficientes controles para la distribucion del combustible
Verificamos que durante el periodec del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, la

Municipalidad adquirid combustible por $7,971.58, sin embargo los controles que
implementaron para su distribucién tienen las siguientes deficiencias:

MES OBSERVACION

Enero . .
Solamente presentaron resiumenes de la compra del combustible.

Febrero
Marzo Uso de vehiculo particular, sin demostrar si pertenece ai empleado
Abril municipal y no hay firmas de las personas que recibieron el
Mayo combustible.
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MES OBSERVACION

Junio

Julio Solamente presentaron fotocopias de las 6rdenes de compra.

Agosto

Seoti No especifican la mision oficial a realizar y no demuestran la

eptiembre . ; . I

pertenencia de los vehiculos particulares utilizados.

Octubre Soiame'nte presentaron resiimenes de la compra del combustible y
fotocopias de las 6rdenes de compra.

Noviembre No hay firmas de las personas que recibieron el combustible.

El literal c), del articulo 104, del Cédigo Municipal, establece que son obligaciones
del Municipio: “Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el
resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion,
dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de
Cuentas de la Republica.”

El Articulc 2 del Reglamento para controlar la distribucién de combustible en las
entidades del sector puablico, establece: “Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades institucionales del combustible.” El Articulo 3,
del referido Reglamento, menciona: “El auditor responsable de la auditoria o
examen, verificard que el control de distribucion de combustible, que lleve cada
entidad, incluya: a) Namero de placa del vehiculo en el que se usara el
combustible; b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos; c) Cantidad de combustible que recibe; d) Misién para la que utilizara
el combustible; e) Si la entrega es por medic de vales, se debera indicar la
numeracion correlativa de los vales que se reciben; f) Fecha en que se recibe el
combustible.” Y el Articulo 4, del mismo Regiamento, establece: “En los casos en
que, de conformidad con la Ley, el funcionario o empleado utilice su vehiculo
particular para fines del servicio y por esta razdén se le costeen los gastos de
combustible con fondos del presupuesto institucional, dicho funcionario o empleado
debera comprobar, cuando la Corte lo requiera, que su vehiculo particular es o fue
utilizado efectivamente para el servicio publico, lo cual se harda mediante el
documento donde se ordena la misidn oficial.”

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, no implementd controles
para la distribucion del combustible.

La deficiencia ocasioné que se erogaran $7,971.58, por compra de combustible, sin
que exista evidencia de su consumo y que fue utilizado para fines institucionales de
la municipalidad.

Comentarios de la Administracion:

El sefior Alcalde Municipal, en nota de fecha 7 de febrero del 2012, expreso:
“Dentro de la totalidad del consumo de combustible observada por la Auditoria DA2-
AMSI - AF10- 15/2011 de fecha 21 de septiembre 2011, habra que esclarecer que
sobre el particular no se solicitd expediente alguno por parte de auditores,
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informe que corresponde a la observacién sefalada en el cual se incluyen los
detalles del consumo de dicho bien, por otra parte se aclara que aparte del
consumo de vehiculos nacionales, también se le ha dado apoyo al drea de la Salud
y otros proyectos sociales dentro de la municipalidad y apegado al Art. 11 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal™.

Comentarios de los Auditores:
La deficiencia se mantiene, porque al examinar los controles presentados por el
senor Alcalde Municipal, verificamos que tienen deficiencias, porque no cumplen
con los requisitos que la normativa le establece.
5. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
Verificamos que en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009, de la Municipalidad de San

Ignacio, Departamento de Chalatenango, no existen recomendaciones.

Durante el periodo sujeto a examen, la Municipalidad no tuvo los servicios de auditoria
interna.
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