CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS D
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del dia veintinueve

de abril de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-36-2011-3, ha sido diligenciado con
base al Informe de INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA
ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL OCHO; efectuado por la Direccion de Auditoria Tres de esta Corte, contra
los sefiores: Licenciado ANGEL BENJAMIN CESTONI, Director General de la
Academia Nacional de Seguridad Publica; Licenciada NORMA FRANCISCA
PIMENTEL DE AVELAR, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI); Licenciada VILMA CECYBEL PIMENTEL de RAMIREZ,
conocida en el presente Juicio como VILMA CECYBELL PIMENTEL de RAMIREZ,
Jefa de la Unidad de Recursos Humanos; Licenciado MAURICIO ENRIQUE AYALA
JOYA, Jefe de Divisién Administrativa, juntamente con su fiadora la Compariia
Aseguradora MAPFRE, LA CENTRO AMERICANA S. A. El Salvador y ARTURO
NAPOLEON DE JESUS DIiAZ NUILA, Jefe de Unidad de Almacén; actuantes en los

cargos y periodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en Representacién del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, fs.
54; y en su caracter personal los sefiores: NORMA FRANCISCA PIMIENTEL DE
AVELAR, fs. 71; ARTURO NAPOLEON DE JESUS DIAZ NUILA, fs. 170: ANGEL
BENJAMIN CESTONI, fs.466; MAURICIO ENRIQUE AYALA JOYA, fs. 469:
VILMA CECYBEL PIMENTEL DE RAMIREZ, fs. 471 y el Lic. MANUEL EDUARDO
PEREZ QUINTANILLA en calidad de Apoderado General Judicial de LA CENTRO
AMERICANA, S. A., Compafia Salvadorefia de Seguros, fiadora del sefor
MAURICIO ENRIQUE AYALA JOYA fs. 502.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

.-} Que con fecha veintisiete de mayo de dos mil once, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General

Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segin auto de fs. 52 y se
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ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas,
a efecto de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de
la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. §3, todo en apego a lo

dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il.-) De conformidad a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado
el andlisis del Informe de Auditoria, se determind procedente el establecimiento de
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa conforme a los Articulos 54 y 55 de la
Ley antes relacionada; emitiéndose el correspondiente Pliego de Reparos, el cual

corre agregado de fs. 59 al 63, del presente Juicio.

lll.-) A fs. 65 consta la naotificacion del Pliege de Reparos efectuada a la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de
Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica y los emplazamientos
realizados a los sefiores: NORMA FRANCISCA PIMENTEL DE AVELAR, fs. 64;
ARTUROC NAPOLEON DE JESUS DIAZ NUILA, fs. 67, ANGEL BENJAMIN
CESTONI, FS. 68; MAURICIO ENRIQUE AYALA JOYA, fs. 69; VILMA CECYBELL
PIMENTEL DE RAMIREZ, fs. 70 y COMPANIA ASEGURADORA MAPFRE, LA
CENTRO AMERICANA S. A, fs. 501.

IV.-) De fs. 71 al 72, se encuentra agregado el escrito suscrito y presentado
por la Licenciada NORMA FRANCISCA PIMENTEL DE AVELAR, quien en el
ejercicio legal de su derecho de defensa y en lo conducente manifiesta: """ Que he
sido notificada y emplazada por el juicio de cuentas nimero JC-36-2011-3, en el que se
encuentra el Pliego de Reparos, emitido a las CATORCE HORAS Y TREINTA MINUTOS
DEL DIA VEINTITRES DE JULIO DE DOS Mil. DOCE, del cual me adjunta copia certificada
para que haga usc de mi derecho de defensa. Sobre “INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA REALIZADA A LA ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS Mil. QCHQ’ practicado por la Direccién de Auditoria Tres de ia Corte de Cuentas
de la Repiblica, el cual dic origen al Juicio de Cuentas en virtud de ello la Camara
determina reparos, sobre los cuales y en mi defensa plateo lo siguienté: REPARO 3
HALLAZGO No. 3. Al revisar ias Licitaciones Publicas 01/2008 y 02/2008 y las Puablicas por
Invitacion 05/2007 y 06/2008, constataron que las actas de recepcion de los bienes, son
suscritas en el domicifio de la UAC!, Santa Tecla, pero los contratos determinan que se hara

en el Almacén situado en la Sede de ia Academia de San Luis Taipa, Departamento de fa
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Paz. De lo anterior planteo lo siguiente: « Fisicamente la ACADEMIA NACIONA
SEGURIDAD PUBLICA funciona desde hace muchos afios en dos sedes vy la UC! tiene sus
instalaciones de la sede de Santa Tecla y el Departamento de Almacenes en la sede de San
Luis Talpa. Esto funciona asi porque los procedimientos internos los ordena el Director
General. » Se cumplié con lo que el articulo 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
(LACAP) el cual establece que le corresponde a la UACI, levantar el acta de la recepcion.

Se cumplid con el articulo 82 de la LACAP, el contrato se cumplio en el lugar de entrega que
fue en el Almacén ubicado en San Luis Talpa, con la fecha y las condiciones establecidas. +
£l acta cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento, y fue firmada por el Jefe de
Almacenes, ubicado en San Luis Talpa quién da fe de que los suministros fueron recibidos
con las especificaciones técnicas definidas por la Institucién, por medio del solicitante. + Que
nunca se repercutio en un detrimento de los bienes de la institucion y no representé pérdida
para el Estado. REPARO CUATRO HALLAZGO No. 4 Al revisar los expedientes
correspondientes a las Contrataciones Directas JURC15/2008 ¥ JUR-C 41/2008 realizadas
durante el periodo 2008, con las empresas SHELL Y ESSQO, para el suministro de
combustible, verificaron que los expedientes no se encuentran debidamente foliados, y para
el caso de SHELL no cuenta con un orden logico. De lo anterior expongo lo siguiente: Estos
expedientes ya fueron foliados y ordenados, para su comprobacion se presenta expediente.
REPARO 5 HALLAZGO No. 5 Al verificar las Contrataciones Directas JUR - C 15/2008 y
JUR-C 41/2008, efectuadas con las empresas SHELL Y ESSO, identificaron las situaciones
siguientes. a) Que la empresa SHELL incumplié con el tiempo de entrega b) El expediente
de fa ESSO no cuenta con requisiciones o pedidos por escrito. De lo anterior planteo lo
siguiente: Este caso es de gjecucion del contrato por parte del administrador de! conirato, lo
que se refleja en la Clausula XIV) SUPERVISION Y VIGILANCIA del contrato el cual dice
que a través de la Jefatura de la Divisidn de Administracién, designaré un administrador del
contrato, quien sera el responsable de verificar el fiel cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en el presente instrumento por parte del coniratista. En la ANSP, para el
funcionamiento de la recepcion y entrega de combustible, que cuando las existencias llegan
a un limite el Jefe de Aimacén, solicita a la empresa contratante que provea de los cupones
necesarios para el funcionamiento del fransporte instifucional llene los tangues. En cuanto a
los vales el Jefe del almacén los solicita de acuerdo a las necesidades institucionales. En
cuanto que no se cuenta con requisiciones o pedidos por escrito a ESSO, es porque la
ANSP hacia los pedidos via correo electrénico, siendo este un medio tecnoldgico aceptado.
En el expediente se encuentran documentos para determinar que tanlto los cupones como el
combustible a granel se recibieron a safisfaccion de la institucion y no existe ningin
detrimento institucional y por lo tanto no existio nada que representara pérdida para el
Estado. REPARO 9 HALLAZGO No. 8 Al revisar los expedientes de las compras por libre
gestion de fas requisiciones No. 75657030, 7081, 6912, 6913, 6911, 7086,7597 identificaron
deficiencias. De lo anterior planteo lo siguiente. La Auditoria revisé un registro sobre

solicitudes de compra; en el cual se registran al momento de entrar a fa UACI, pero no a
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todas se les da tramite por no existir asignacion presupuestaria y en otros casos hubo
registro de ingreso con el mismo namero, por o tanto no puede encontrarse el expediente si
no hubo compra, esta situacion ya se le explico y se presenté documentos al equipo de
auditores; y explico a ustedes nuevamente lo siguiente: En la observacion referente al
requerimtento 7565, el registro UACI, esta la Orden de Compra No. 7020221 a nombre de
Acuaticos Maliba, la orden de compra 7020220 con el mismo numero de requerimiento no
se le dio tramite, esta se anulo, se presenta fotocopia del libro de control de pago. « En la
observacion referente al requerimiento 7030 y 7597 , es el casc que ingresa un
requerimientc a la UACI y por molivos que no existe asignacion presupuestaria o [as
especificaciones no estan completas o equivocadas , este requerimiento no se le da framite,
por lo que no existe expediente sobre ellos. Se presenta "Reporte de obligaciones por pagar
del afio”, de la Unidad Financiera Institucional, donde no hay obligaciones para la empresa
Construmarket por $572.00 y. para la empresa Servirepuestos por $214.65, que son los
montos reflefjados en el registro para dichos requerimientos. * Requerimiento 7081, se
presentd copia de factura, la cual ha quedado incorporada al expediente. « Requerimientos
6912 y 6913, se explico que la reparacion de vehiculos es de motor y estos se lisvaron al
taller previamente escogido por la administracion, éste los desarma para hacer un
diagnostico y da la colizacién, pero ya no se puede andar con el motor desarmado pidiendo
mas cotizaciones, siendo este un caso de reparacion correctiva a los buses que trasfadan el
personal de la institucion.» Requerimienio 6811 se demastro el acta de recepcion completa
en respuesta a Nota REF-DA3-AF-ANSP-069/2010 de fecha 17 de marzo. » Requerimiento
7086 no se pidio que se aclarara en Nota REF-DA3-AF- ANSP-069/2010...."

De fs. 170 al 171, se encuentra agregado el escrito suscrito y presentado por
el sefior ARTURO NAPOLEON DIAZ NUILA, quien en el ejercicio legal de su
derecho de defensa y en lo conducente manifiesta: *"""""Reparo Cinco Hallazgo No. 5
a. Segun informe de Audiloria, al ser verificadas las Contrataciones Directas JUR-C-15/2008
v JUR-C-41/2008, efectuadas con las empresas Shell y ISSO, se identificaron las siguientes
situaciones: La Empresa Shell, incumplié el tiempo de entrega pactado, ya que segtin el
contrato convinieron hacer las entregas en forma total en los treinta dias posteriores a la
firma del contrato, cumpliéndose el veintiuno de enero de dos mil ocho, sin embargo, segun
el Acta de recepcion de fos Vales, fueron entregados el dia uno de julio de dos mil ocho, es
decir ciento treinta un dias después de lo establecido en el contrato, ademas en ef Acta de
Recepcion no se plasmo la cantidad de cupones recibidos. Respuesta: 1) Si bien es cierto
que en el contrato especifica el periodo de entrega de los Vales para combustible de parte
de la Empresa Shell, hago de su conocimiento que para esa fecha se tenia la existencia de
1,590 vales, los cuales tienen una caducidad de 12 meses a partir de la fecha que i0s
entregan, razon por la cual se efectud la solicitud de los cupones cuando las existencias

eran minimas, para lo cual adjunto el detalle de existencias de vales y la fecha cuando



siguiente: El presente conlrato seré a partir de este dia hasta el treinfa y uno de diciembre

de dos mil ocho, ambas fechas inciusive; y el suministro de combustible deberad de
realizarlo “EL CONTRATISTA”, de acuerdo a los requerimientos que haga “LA
ACADEMIA”. 2) No es cierto que no esté plasmada la cantidad de Vales para Combustible
en el Acta de Recepcion No. 5098 de fecha 01 de julio de 2008, que emite el Almacén, y

que en ella se detalla la fecha de recepcion, nombre del proveedor, el numerc de recibo la
cantidad la serie los vaies recibidos, el precio unitario y el valor tolal. b. Que el expediente
del contrato con la Empresa ESSO, no se encontraban las requisiciones o pedidos por
escrito, por parte de la Academia a dicha Empresa, para la solicitud del abastecimiento de
Combustible, Con lo anterior se incumplié o establecido en el Art. 82 de la LACAP, lo
establecido en el Romano 1V) Lugar para la entrega de combustible y Cupones del Contrato
JUR-15/2008 de Suministros de Servicio y Abastecimiento de Combustible para la flota
Vehicular de la ANSP entre SHELL El Salvador, S. A. y la Academia Nacional de Seguridad
Publica durante el afio dos mil ocho y lo establecido en el Romano 1V) Lugar para la entrega
de combustible a Granel y en Cupones de combustible para la Flota vehicular de la ANSP,
entre ESSQO Standard Oil, S. A. Limited y la Academia Nacional de Seguridad Fublica,
durante el afio dos mil ocho 1) Las solicitudes de pedidos de Combustible a Granel y
Cupones a las Empresas Pelroleras, por sus politicas ellos establecen los medios para
efectuar las solicitud de suministro del combustible, en el caso de SHELL, ellos tenian sus
oficinas centrales en la ciudad de Guatemala; y nos brindaron un broshure donde detalfaban
el numero telefonico por medio del cual se efectuarian los pedidos, asi como también el
codigo asignado a la ANSFP que se debia proporcionar al efeciuar la operacion, caso
contrario no podiamos ser atendidos. 2) En el caso de la Empresa ESSO Standard O#, S. A.
Limited, los pedidos de combustible se efectuan a través de correo elecirénico, eilos nos
enviaron un formato en Excel para efectuarios, pero debido a que se cambio el Correc
Institucional se perdieron los archivos de soiicitud de combustible. 3) Ademas en el
Instructivo para la Recepcién y Suministro de Combustible a granel y en Vales vigente en
esa fecha estaba establecido que los pedidos podrian ser solicitados via teléfono, correo
electronico y fax, en el Romanos V: MANDO Y COMUNICACIONES, literal “C”
COMUNICACIONES: Para la comunicacion con la empresa suministrante de combustible,
con el objeto de los pedidos de reorden, deberan de ulilizarse los medios de comunicacion
siguientes. 1. Teléfono o Fax 2. Correo Electrénico Reparo Seis Hallazgo No.6 Consta en
el informe de Auditoria, que al verificar las ordenes de entrega de suministros y las
requisiciones al Almacén, durante el afio dos mil ocho, comrespondiente a la compras
efectuadas a través de la Licitacion Publica 01/2008 “Suministro de Uniformes, Accesorios y
Ropa de Cama para los Alumnos de la ANSP para el afioc dos mil ocho”, se identificaron
algunas incongruencias entre las cantidades solicitadas y Ordenes de Entrega de
Suministros sin Requerimientos: Respuesta 1) Los ingresos de alumnos sean estos de

nuevo ingreso o de reingreso, son directrices emanadas de /la Direccion Genera y el Consejo
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Académico, por tal motivo para la dotacion de ellos, se les efectiian por medio de un formato
en el cual cada alumno firma dando de fe de lo recibido, posteriormente se emite la Orden
de Suministro de Bienes, que segun el Instructivo Para Regular la Recepcion y Suministro
de Bienes en el Romanos Ill, Literal “L”, establece en el numeral 4: "Para finalizar el proceso
de suministro de los articulos solicitados, se emitira la Orden de Entrega de Suministro de
Bienes fa cual sirve como documentacion sustentatoria en el proceso de contable de
existencias por producto. Sé procedera a la firma de ella por parte del Jefe de la Unidad de
Almacenes; asi como también por el solicitante. El original quedara como documento
soporte de la entrega de bienes y la segunda copia se le entregara al solicitante. 2) Al
ingresar los alumnos se les entrega un formato donde estan detalladas las cantidades y
descripcion de los articulos, donde deben defallar Ia fecha, el nombre y apeliide y fa firma de
aceptacion de lo recibido. Posteriormente se consolidan los datos y se emite un formato de
los articulos entregados a los alumnos, para emitir las respectivas Ordenes de Suministro
las cuales son firmadas y selladas por el Jefe de Monitores dando fe de aceptacion. 3) Toda
la documentacion que detallan los Auditores tienen su documentacion de soporte, ademas
tiene sus respectivas Ordenes de Entrega de Suministros, firmadas y selladas dando fe de

233993

io recibido. . .

De fs. 466 al 468, se encuentra agregado el escrito presentado por el
Licenciado ANGEL BENJAMIN CESTONI, quien en lo conducente Expone: “”"1-
ANTECEDENTE: Que fui notificado de la resolucion proveida que contiene pliego de
reparos, en lo relacionado a reparo nimero nueve, que expresa: “se comprobé al evaluar la
muestra de los empleados que gozaron de tiempo compensatorio durante el periodo dos mil
ocho, que otorgaron un mi ciento setenta y nueve (1,179) horas, sin existir el instructivo
regulatorio”, estableciendo que mi persona, en calidad de ex-Director General de la
Academia Nacional de Seguridad Ptiblica es quien debe responder por el referido reparo. II-
CONTESTACION: En vista de lo expresado en el reparo anteriormente relacionado) me
avoco a responder a fin de aclarar que las acciones ejecutadas a efecto de autorizar el
tiempo compensatorio a los empleados de Ja muestra de la auditoria del afic dos mil ocho,
se encuentran apegadas a la ley, la equidad y la adecuada administracion de ilos recursos
publicos asignados a la Academia Nacional de Seguridad Publica en el tiempo que dicha
entidad estuvo a mi cargo. El principal basamento del hallazgo sefialado es que el segundo
inciso del Art. 30 del Reglamento Interno de Trabajo de la Academia Nacional de Seguridad
Publica establece que el tiempo compensaforio que se otorgue a los trabajadores de la
institucion debe ser autorizado de conformidad al instructivo que girard ia Direccion General.
Dicha posicion hoy como en el tiempo de la auditoria objeto del presente hallazgo, la
entiendo perfectamente, y es que dicha norma interna genera la responsabilidad a la
Direccion General de girar un instructivo que regulara la aplicacion del tiempo

compensatorio al cual tienen derecho los trabajadores y trabajadoras de la Academia



instrucciones a las autoridades administrativas pertinentes, a fin de que procedieran a la

elaboracién de dicho instructivo, sin embargo, se debe de tener en consideracion que en el
proceso de formacion de un instructivo de ésta naturaleza se deben de tener en cuenta
aspectos financiercs, laborales y especialmente juridiccs, de tal forma que la regulacion qu

el mismo contemple no sea contraria la marco legal de leyes generales y especiales de
nuestro pais, por tanto, es un instrumento que no se puede elaborar a la ligera. Mientras
tanto, el trabajo de la institucion siguio el curso normal de las responsabifidades asignadas
en el margo de la seguridad pablica, las misma que generaron, como es normal, el
nacimiento de derechos al secfor de trabajadores y trabajadoras de la institucion que, por
mandato de ley a razén de su salario, no pueden ser sujetos de recibir una remuneracion
monetaria por laborar en horas extraordinarias, tal y como lo manda el primer inciso del Art.
30 del Reglamento Internc de Trabajo de la Acadernia Nacional de Seguridad Publica, pero
que el segundo inciso del mencionado reglamento les concede el derecho a que se les
compense el tiempo trabajado de conformidad al instructivo que gire la Direccion General.
Ante Ia situacion de que el instructivo correspondiente estaba en desarrollo, no se podian
negar los derechos adquiridos por los trabajadores y trabajadoras de la institucion, al laborar
horas extraordinarias y no tener derecho a remuneracion monetaria, esto en virtud que dicho
derecho forma parte de las garantias constitucionales relativas a los derechos de los
trabajadores, los cuales de forma obvia, jerarquicamente son superiores a una normativa de
indole administrativa, cuya finalidad se limita a reguiar el gjercicio de ese derecho de una
forma ordenada y armonizada con una adecuada administracion de los recursos publicos.
Por tanto, teniendo en claridad que los derechos adquiridos por fos trabajadores y
trabajadoras de la institucion que laboraron en horas extraordinarias y que por su salario son
excluidos de una remuneracidn monetaria, no puede ser denegados por aspectos de orden
administrativo, se procedio a autorizar el goce de dicho derechos a cada uno, de acuerdo a
las horas extraordinarias laboradas en cada casoc en particular; a ese efecto, y sin contar
aun con el correspondiente instructivo, se procedié a actuar dentro del marco legal de la
Politica de Ahorro del Sector Publico 2008 (Decreto Ejecutivo N°14, 2008), el cual de
acuerdo a su Art. 2 tenia legal aplicacion a la Academia Nacional de Segquridad Publica, y
que establece en el Art. 4 que "Para el uso de los recursos publicos bajo una disciplina de
eficiencia y racionalizacion, las instituciones deben implementar durante la Ejecucion del
Presupuesto 2008 a nivel de rubro de agrupacion, las siguientes normas de gastos: g) Evitar
las autorizaciones de trabajo en horas extraordinarias. En los casos que por necesidades del
servicio sea indispensable laborar en horas fuera de audiencia, tratar de compensar el
tiempo con licencias con goce de sueldo” Dicho lo anterior, considero que el hecho de
haberse otorgado en su oportunidad el goce del derecho a tiempo compensatorio a los
trabajadores y trabajadoras de la Academia Nacional de Seguridad Publica, que laboraron
en horario extraordinarfo, y que a razon de su salario no podian ser sujetos de recibir

remuneracion monetaria, lejos de constituir una falta administrativa, constituye una actitud
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de respecto de los derechos fundamentales de los trabajadores y trabajadoras de la
Academia Nacional de Seguridad Publica y siendo que las mismas se autorizaron en
observancia de parametros de politicas ptiblicas de ahorro del estado y en ningan punto se
vislumbra una inadecuada asignacién del tiempo compensatorio aplicado, considero que
dicho hallazgo debe ser desestimado por cuanto las actuacion han sido realizadas conforme

a derecho corresponde...”””.

De fs. 469 al 470, se encuentra agregado el escrito suscrito y presentado por
el Licenciado MAURICIO ENRIQUE AYALA JOYA, quien en el ejercicio legal de su

[T

derecho de defensa y en lo conducente manifiesta: Que el dia treinta de Octubre
de dos mil doce fui notificado de PLIEGO DE REPAROS N° J C- [V-36-20 11-3, pronunciado
por ustedes a las catorce horas y treinta minutos del dia veintitrés de julio de dos mil doce,
dentro del juicio de cuentas que contra mi se ha iniciado, siendo tal documento el resuitado
del andlisis del Informe de Auditoria Financiera realizada a la Academia Nacional de
Sequridad Publica por el periodo comprendido del uno de enero al ireinta uno de diciembre
de dos mil ocho, practicado por la Direccion de Auditoria numero tres, de esta corte el cual
dio origen al presente juicio de cuenta en virtud de ello esta camara determina el siguiente
reparo, durante el cual, en un determinado momento, me desempefie como jefe de la

division administrativa, constituyendo el mismo el emplazamiento para que haga uso de

mis derechos, conforme lo establecen los Articulos 67 y 68 de la Ley de ]a Corte de

Cuentas de la Republica, el cual contiene Nueve Reparos, atribuyéndoseme el numero uno

y siete. Con todo respeio le expongo que por molivo de no encontrarme en mi residencia en
la fecha que se recibio la natificacion entregada por parte del secretario notificador del juicio
de cuentas siendo este recibido por fa seflora de servicic de mi lugar de residencia y al ser
entregado a mi persona extemporaneamente segun fecha que me citan de conltar con
quince dias habiles y este vence el dia veintiuno del presente mes, me hago presente para
que no se tome como rebeldia y al mismo tiempo solicito a esa honorable camara cuarta de
primera instancia de la Corte de Cuentas se me autorice de Diez dias habiles después de
esla fecha para recabar informacion y documentar la emision de mis alegatos de los reparos
que se me atribuyen: REPARO UNO RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Hallazgo

numero uno referente a que no fueron realizados los procesos y tramites pertinentes

para hacer efectivo el sequro todo riesqo de incendio. REPARQ SIETE.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Hallazgo numero _siete referente a revision de

requisiciones de materiales de la bodega de recarga de municiéon se verificé gue

sy

carecen de la firma de autorizacion de mi persona...

De fs. 471 al 472, se encuentra agregado el escrito suscrito y presentado por
la Licenciada VILMA CECYBEL PIMENTEL DE RAMIREZ, quien en el ejercicio

Wi

legal de su derecho de defensa y en lo conducente manifiesta: Que me doy por



del dia veintitrés de Julio del corriente afio, del que consta el Informe de Auditoria y del
consecuente reparo de caracter Administrativo, atribuible en mi contra, durante me
desempefie en mi calidad de Jefe del Departamento de Recursos Humanos, de L
Academia Nacional de Seguridad Publica, el cual contesto en los conceptos siguientes: Que
respecto del informe y REPARQ UNQ, que se atribuye en mi contra, contesto en sentido
negative el Informe de Auditoria, pues en mi calidad de JEFE DE LA UNIDAD DE
RECURSQOS HUMANQS, DE LA ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, en el
afo 2008/2009 La Unidad de Recursos Humanos, a mi cargo, se elabord EL MANUAL DE
HIGIENE Y SEGURIDAD OCUPACIONAL, enviado el dia 27 de mayo del afio dos mil
nueve, y recibido el dia 29 de mayo del 2009, para su autorizacion, al Ing. JESUS ALONSO
SANCHEZ, quien fungia como Jefe de la Unidad de Planificacion anexo copia de
Memorando MRH473/005-2009, del cual consta al pie, firma de quien recibio y la fecha de
recibido; se envid al Ing. SANCHEZ, ya que en ese momento la Academia se encontraba en
proceso de certificacion 1S0007-2008 y los documentos eran autorizados para su efecucion,
por él en su calidad de representante del Director de la Academia, en esa fecha, el Lic.
Angel Benjamin Cestoni. Como puede advertirse, en el desemperio de mi gesticn
administrativa, y con el objetivo de darle cumplimiento al articulo 12 del Reglamento de Las
Normas Técnicas Especificas de La ANSP, del cual se me esta cuestionando, en la fecha
antes mencionada, elabore el MANUAL CORRESPONDIENTE, y lo envié a la Jefatura
correspondiente para su autorizacion, siendo el caso, que transcurrio el tiermpo sin que dicho
documento fuera autorizado conforme a derecho. Que una vez, e inmediatamente después
de habérseme realizado la evaluacion de control interno para el afio dos mil ocho, revisé y
actualicé de nuevo el manual y lo remiti, una vez mas a La Direccién General de La
Academia, esta vez, Bajo la Administracion del Licenciado Jaime Edwin Martinez Ventura,
guien hasta en la actualidad funge como Director de La Academia, para su debida
AUTORIZACION, tal como consta del Memorando MRHU-363-04-2011, el cual anexo
juntamente con el presente escrito, del cual consta al pie firma de quien recibe y la fecha en
que fue recibido, para su debida autorizacion. Dejo constancia que el manual, hoy
denominado REGLAMENTO, fue estudiado, analizado y elaborado bajo mi gestion
Administrativa, y que, tal cual lo hice llegar en su oportunidad, fue AUTORIZADO, por el
Licenciado Jaime Edwin Martinez, en el mes de agostc del presente afo, con algunas
reformas cosméticas. Tampoco omito manifestar a este honorable Tribunal, que ocupé el
cargo de jefe de La Unidad de Recursos Humanos, hasta el mes de septiembre del afio dos
mil once, al mismo tiempo anexo al presente copia del Reglamento de Higiene y seguridad
Ocupacional, conteniendo los parametros del articulo 314 de Cédigo de Trabajo. Ademas
informo que en La Academia son las Unidades Administrativas las responsables de efecutar
las correspondientes modificaciones a las estructuras fisicas, ya que en el ejercicio de la
Jefatura, no tuve facultades omnimodas, en el sentido de EJECUTAR, y hacer reformas o
modificaciones, tanto ESTRUCTURALES, asi como LEGALES para hacerlas cumplir a mi
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conveniencia de JEFE DE RECURSOS HUMANGS, segun el informe de Auditoria, en
consecuencia el” ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS” adecuadas de seguridad e higiene,
no estuvo dentro de mi control, por no ser una facuitad discrecional a mi Jefatura. YO
CUMPLI, conformando un comité de Higiene y Seguridad Ocupacional, tal como consta en
copia anexa al presente, del Acta levantada en el Ministerio de Trabajo y Prevision social, de
fecha 21 de febrero del afio 2008, el cual tenia representantes de las diferentes tinidades y
se les proporciono capacitaciones necesarias, ademas se elabord el manual respectivo, de
mi parte, estuve atenta a corregir las omisiones detalladas como operaciones y procesos de
trabajo, pero SUMINISTRAR EQUIPOS, DARLE MANTENIMIENTO A EQUIPOS DE
PROTECCION DE PERSONAL; o propiciar el MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES O
INSTALACIONES,; o COLOCAR Y MANTENER RESGUARDQGS Y PROTECCIONES, que
aislen o prevengan los peligros, son acciones que excedian mi Administracion funcional,
pues a ciencia cierta, esa no es la funcion especifica del titular de “JEFE DE RECURSOS
HUMANOS", y que de hecho no fue mi funcion como tal; esa funcion estaba destinada a
olras areas de caracter técnico, y no Administrativa, tal como fue mi actuar, que en todo
caso cumpli con mi responsabilidad, efaborando el manual y pasandolo a la autorizacion
respectiva. Consecuentemente no debe este honorable Tribunal hacerme responsable de
las atribuciones que rezan en el denominado REPARC UNCO. Respecto del REPARO DOS,
que se instruye enr mi contra, también contesto en sentido negativo, dado que durante mi
gestion se realizaron traslados con el objetivo posterior de emitir las politicas de trasfado y
rotacion del personal administrativo, las cuales desarrollé en franca consideracion al
bienestar, salud y estabilidad emocional del Empleado de La Academia; esto es, tomando o
teniendo en consideracion la opinion tanto del jefe a cuyo cargo se encontraba el subalterno,
igualmente considerando y tomando en consideracion la opinion del personal Administrativo
y con la debida autorizacién del Director General de La Academia. Como facilmente puede
observarse, con ese criterio, se evitaron incomodidades ocasionadas al “JEFE", y por
supuesto al subalterno, pues cada quien desempefid su labor, de forma oportuna y con la
conciencia clara de que su labor desemperiada, estaba acorde a sus capacidades ©
habilidades tanto fisicas como intelectuales; y por supuesto que cuando fue oportuno el
traslado de algin empleado hacia ofra Unidad, ya sea por malos entendidos con sus
respectivos jefes o por causas diferentes, en mi calidad de jefe, estuve pronta a tomar
acciones directas para nc entorpecer ni empafiar la gestion Administrativa deniro de La
Academia Nacional de Seguridad Publica. Igualmente después de habérseme realizado la
evaluacion de control interno para el afio dos mil ocho, remiti LA POLITICA a la Direccion
General, la cual actualmente se encuentra autorizada, tal comao se comprueba mediante
copias de Memorando MRH-362-04-2011 y POLITICA DE ROTACION DE PERSONAL, los

iy

que también adjunto con este escrito para que se agregue en autos...”™".
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De fs. 502 al 503, se encuentra agregado el escrito suscrito y presentado por
conducto particular del Licenciado MANUEL EDUARDO PEREZ QUINTANILLA, en
su calidad de Apoderado General Judicial de LA CENTRO AMERICANA, S. A,

Comparfiia Salvadorefia de Seguros, quien en el gjercicio legal de su derecho

wannnn

defensa y en lo conducente manifiesta: Que de conformidad con los articulos g7 y
68 de la Ley de /a Corte de Cuentas, vengo por este medio, en la calidad en que agttio, a
mostrarme parte, para ejercer la defensa de mi representada, con relacion al reparo
efectuado, en los términos siguientes: Se ha verificado en la base informatica de la
compafia que represento, que la Academia Nacional de Seguridad Publica, tenia contratada
con mi representada, un seguro de Incendio, marcado con el numero 16586, Mi
representada fue notificada por parte del Corredor de Seguros (intermediario de Seguros}y
no por parte de la Academia asegurada como correspondia- via correo electronico, de las
quince horas y trece minutos del dia veinticinco de febrero de dos mil ocho, que en las
instalaciones de la Academia Nacional de Seguridad Publica, ubicadas en Comalapa, habia
ocurrido un incendio en la Bodega de Municion, el dia miércoles veinte de febrero de ese
mismo afio, entre las siete horas y treinta minutos y las ocho horas de ese mismo dia.
Afirmando en dicho correo electronico que aun no se habia establecido la pérdida
econémica por los dafios sufridos ya que también se presentaron los Bomberos al lugar para
apagar el incendio. Posteriormente, la Sociedad que represento estuvo pendiente e
insistiendo en que se presentara formalmente el reclamo por parte de la referida Academia,
perc dicho reclamo nunca fue presentado en legal y contractual forma. Es decir, que de
parte de la referida Academia, nunca hubo una comunicacion oficial presentando el reclamo.
Tampoco se pudo efectuar inspeccion en el lugar de los hechas, ni tampoco pudo sfectuarse
el ajuste (valuo) de los dafics. No obstante que mi representada insistio para que se
presentara el reclamo, se valuaran Ios dafios y se permitiera la inspeccion en el lugar de los
hechos, nunca recibio el reclamo ni tuvo acceso al lugar de los hechos, a efecto de constatar
las perdidas ocasionadas y su respectivo valor. De conformidad con el articulo 1374 del
Codigo de Comercio, tan pronto el asegurado o beneficiario tuviere conocimiento del
siniestro, debera comunicarselo al asegurador. Salvo pacto en contrario, el aviso debera
darse por escrifo y dentro de cinco dias. Si el asegurado o el beneficiario no cumple con la
obligacion de informar del siniestro, en los términos anteriores, la aseguradora podra reducir
la prestacion debida hasta la suma que hubiere importado si el aviso se hubiere dado
oportunamente. En este caso, mi representada no pudo darle el trémite establecido para
este tipo de reclamos, porque el reclamo ni siquiera lo recibié y tampoco pudo determinar
oportunamente el monto de la pérdida y no debemos de olvidar que es necesario que se
obtenga la autorizacion judicial para el pago del siniestro (tanto en la normativa anterior
coma en la actual). Es por esa razon que, debera de determinarse en sentencia definitiva,
que mi representada no tiene ninguna responsabilidad en el reparo patrimonial que se le

mer

imputa...”™”.
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Por auto de las quince horas y veinte minutos del dia veintiuno de marzo de
dos mil trece, fs. 510, se tuvieron por parte a los referidos profesionales y se agrego

la documentacién presentada.

V.-} Por medio de auto de fs. 510, se concedid Audiencia a la Fiscalia
General de la Republica de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas,
la cual fue evacuada por la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, a fs.516; quien en lo conducente manifiesta:™””” Que en el presente
Juicio de Cuentas Hene como origen la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial
deducida a los sefiores: MAURICIO ENRIQUE AYALA JOYA, Ex- Jefe de la Division
Administrativa,  juntamente  con la  compafiia  Aseguradora  MAPFRE, la
CENTROAMERICANA SA. El Salvador, VILMA CECYBELL PIMENTEL DE RAMIREZ, Jefa
de la Unidad de Recursos Humanos, NORMA FRANCISCA PIMENTEL DE AVELAR, Ex
Jefa de la unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), ARTURO
NAPOLEON DE JESUS DIAZ NUILA, Jefe de la Unidad de Almacén, MAURICIO ENRIQUE
AYALA JOYA, Ex Jefe de Divisién Administrativa, ANGEL BENJAMIN CESTONI, Ex Director
General de la Academia Nacional de Seguridad Publica. Quienes actuaron en LA
ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, durante el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. Haciendo uso de la audiencia
que me ha sido concedida por esta Camara, me pronuncio de la siguiente manera. La
existencia de hallazgos en el Informe de Auditoria Financiera, efectuado por la Direccion de
Auditoria tres, de esta Corte de Cuentas de la Republica, determiné la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial que se cuestiona en el presente juicio, los cuales se detailan a
continuacion: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Reparo 1. Hallazgo 9. De este reparo
el sefior Ayala Joya en su escrito, entre otras cosas refieren que se le tenga por parte en su
carécter personal, y solicité diez dias habiles para hacer uso de su derecho de defensa, de
la que transcurrio el tiempo solicitado sin hacer uso del mismo, por otro lado el Lic. Manuel
Eduardo Pérez Quintanilla, en su calidad de Apoderado General Judicial de LA CENTRO
AMERICANA SA., Compadia Salvadoreia de Seguros, entre sus arqgumentos dice que via
correc electronico par medio de corredor de seguro (intermediario de seguros), de las quince
horas y trece minutos del dia veinticinco de febrero de dos mil ocho, les informo que en las
instalaciones de fa Academia Nacional de Seguridad Publicas ubicada en Comalapa, habia
ocurrido un incendio en la bodega de municion el dia miércoles veinte de febrero de dos mil
ocho, afirmando que aun no se habia establecido la perdida econémica por los dafios
sufridos, luego refiere que la sociedad que representa estuvo pendiente e insistiendo que
presentara formalmente el reclamo por parte de la referida Academia y que dicho reclamo
nunca fue presentado en legal y contractualmente, sin realizar inspeccién en el lugar de los
hechos.., de lo expuesto la representacion fiscal es de la opinién que el reparo se mantiene

ya que no presentan el primero de los servidores actuantes, argumentos ni documentacion
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que supere lo atribuido en este reparo en cuanto a porque no se hizo efectivo el seguro todo
riesgo de incendio, y porque no se dio un seguimiento por parte del Ex jefe de la unidad
Administrativa para hacer efectivo el reclamo, de conformidad a lo regulado en la Clausula
Xiil, del contrato en relacion, Supervision y Vigilancia, por otro lado el Apoderado General
Judicial, argumenta que no se hizo el requerimiento contractual a su representada, tal como
fo regula el Art. 1374 del codigo de comercio, pero es contradictorio ya que si sabian de el
suceso e hicieron las gestiones segun dicen para que presentaran por escrito y no por un
correo electrénico, pero no presentan documentacion que ampare esa gestion, causando un
detrimento patrimonial a la entidad, por la cantidad de § 14,966.91, e incumpliendo lo
regulado en los Art. 82 de la LACAP, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO
UNO Hallazgo 1 De los argumentos expuesto por la servidora actuante en su escrito la
representacion fiscal es de la opinién que el reparc se mantiene ya que dice que elaboro y
envio el manual de higiene y seguridad ocupacional, el 27 de mayo de 2009 para su
autorizacion.., siendo que ltranscurrio el tiempo sin autorizario... agrega que el manual hoy
denominado Reglamento de higiene y Seguridad fue estudiado, analizado y elaborado bajo
su gestion y que tal cual lo hizo Hegar en su oportunidad y fue hasta en el mes de agosto de
2012 gue lo aprueban con algunas reformas... siendo que el incumplimiento al Art. 314 del
Codigo de Trabgjo y Art. 12 del Reglamento de las NTCI especificas de la ANSP, en el
periodo examinado en este Juicio de Cuentas, no obstante las gestiones fueron posterior a
este periodo. REPARO DOS. Hallazgo 2. De lo expuesto por la servidora actuante en su
escrito la representacion fiscal es de la opinion que el reparoc se mantiene ya que confirma
que se realizaron traslados con el objetivo posterior de emitir las politicas de traslado y
rotacion de personal, las que se aprobaron hasta agosto de 2011, fuera del periodo auditado
por lo que se incurnplio con lo regulado en el Art. 25 de la NTCI especificas ANSP, en
relacion a los Art. 24 y 25 de la Corte de Cuentas de la Republica, no tuvieron documentos
fundamentales de los procedimientos y criterios bajo los cuales se reaiizaron los traslados.
REPARO TRES Hallazgo 3. De lo expuesto por la servidora actuante la representacion
fiscal considera que el reparo se mantiene ya que en su escrito entre otras cosas refiere que
cumplic con lo regulado en el Art. 12 de la LACAP, al levantar el acta de recepcion la
entrega se realizo en el almacén ubicado en San Luis Talpa, El acta cumple con ios
requisitos establecidos en el Reglamento, que no repercutié en un detrimento en los bienes
de la institucion y no represento pérdida para el Estado... pero en ningiin momento hace
referencia que dicha acta se elaboro en Santa Tecla, donde especifica que estan recibiendo
en Santa Tecla, y no en ef Almacén, en San Luis Talpa, tal come lo dice el instructivo DAD
No. 002-A, para Regular la Recepcion y Suministro de bienes autorizado el 25 de agosto de
2004 en el romano Iif “ejecucion’; en el Contrato JUR-C-17/2008, en Ia licitacion publica por
invitacion 06/2008, establece en la Clausula 1V) LUGAR PARA LA ENTREGA DE
SUMINISTRO, de conformidad al Art 44 literal j) de la LACAP y numero diecinueve de la
Bases de Licitacion. REPARQO CUATRO. Hallazgo 4 De este reparo la servidora actuante

argumentan que los expediente ya fueron foliados y ordenados y dice que presenta
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expediente para su comprobacion... confirmando el hallazgo es decir que al momento del
examen de auditoria se habia incumplido con lo reguladc en el Art. 38 de la LACAP, en la
parte final dice que el Expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada,
claramente identificado, con nombre y nimero, foliado con toda la documentacion, lo que
segin auditores los expedientes sefialados carecian de foliado y de orden de ios
documentos agregados, tal como lo expresa la servidora actuante, por lo que la
representacion fiscal es de la opinion que el reparo se mantiene. REPARO CINCO Hallazgo
5. De este reparo los servidores actuantes argumentan que si bien es cierto gue en el
contrato especifica el periodo de entrega de los vales para combustible de parte de la
empresa Shell, hago de su conocimiento que para esa fecha se tenian en existencia 1,560
vales los cuales tiene una caducidad de 12 meses, por esa razon hicieron el pedido hasta
Julio de 2008... por olra parte las requisiciones por escrifo a ESSO, estas se hacian los
pedidos por correo electronico... confirmando el incumplimiento a lo requlado en el contrato
JUR-C 15/2008, de suministro y abastecimiento de combustible para la fiota vehicular, de
ANSP, entre Shell El Salvador S.A., y la ANSP durante el afio de 2008, en el romano V)
Lugar para le entrega del Combustible y cupones, de conformidad al Art. 44 literal j) de la
LACAP, y namero 19 de las bases de licitacion donde refiere el lugar de entrega de
combustible y la entrega total de los vales treinta dias posteriores a la entrega del conirato,
lo cual no cumplieron, asi como no presentan las requisiciones hechas por parte de la
Academia a la empresa, para solicitud de abastecimiento... por lo que esta representacion
fiscal es de la opinién que este reparo se mantiene, por las razones antes expuestas.
REPARO SEIS Hallazgo 6. De este hallazgo la representacion fiscal considera que el
reparo se mantiene, ya que los argumentos y documentos presentados por el servidor
actuante confirma el hallazgo en el sentido que no presentan la requisicién de bienes
hechas por los beneficiarios, mas solamente presentan orden de entrega de suministro a los
alumnos del nivel basico y ejecutivo, solo menciona que hace la enirega mediante
formularios que lHlenan y firman los alumnos beneficiarios, generando la falta de
documentacion pertinente y las entregas exactas generan vulnerabilidad en la
administracion y los suministros adjudicados, faltando a los controles tal como lo regula en
fos instructivos DAD No. 002-A, para regular la recepcidn y suministro de bienes, autorizado
el 25 de agosto de 2004, en el Romano Ili, “EJECUCION’ literal “G” Numeral 1. “ Todo
suministro de bienes contara con el debido requerimienta...” asi mismo el literal "M” numeral
2 del mismo instructivo establece “ preparado los pedidos de las solicitudes de bienes se
procede a reqistrar..” es de hacer notar que hubo error en la entrega de algunos bienes, que
en su momento no se anularon las ordenes equivocadas, ya sea por error.. REPARO
SIETE. Hallazgo 7. De este reparo el servidor actuante refiere que se le tenga por parte y se
le conceda diez dias para poder hacer uso de su derecho de defensa, lo cual a la fecha no
presento escrito alguno, esta representacién fiscal es de la opinion que el reparo se
mantiene ya que el hallazgo sefialado por el auditor en el sentido que las requisiciones de
maleriales de la bodega de recarga de municién carecen de la firma de autorizacion del Jefe
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de la Division Administrativa, tal como lo regula el instructivo DAD No. 002-A para regular a
recepcion y suministro de bienes autorizado el 25 de agosto de 2004, en el romano 1V,
“Administracion y Recursos” literal A, numeral 1, Horario de recepcion de requisiciones,
preparacfon y entrega de bienes: literal a) numeral 11) firma y sello de autorizado por la
Jefatura de Division de Administracion, Romano V “Mando y Comunicaciones” literal
numeral 2, entre otros articulos sefialados en este reparo. REPARO OCHO. Hallazgo 8. De
este hallazgo la representacion fiscal es de la opinion que se mantiene ya que la servidora
actuante en su escrito justifica con argumentos pero no presenta la documentacion que le
respalde a efecto de superar el hallazgo, en cuanto al control en el manejo de los
expedientes de compras por libre gestién, del que carecian de un adecuado control en la
documentacion de soporte que sustentan las adquisiciones de los expedientes sefnalados,
por parte del ex jefe de la UACI, incumpliendo lo regulado en el Art. 11, 40 de la LACAP y
Art. 38 del Reglamento de la LACAP. REPARO NUEVE. Hallazgo 10. De este reparo el
servidor actuante en su escrito refieren que otorgo en su oportunidad el goce del derecho a
tiempo compensatorio a los trabajadores y trabajadoras de la ANSP que laboraron en
horario extraordinario y que en razén de su salario no podian ser sujetos de recibir
remuneracion, no obstante gir0 las instrucciones a las autoridades administrativas
pertinentes a fin de que se procediera a la elaboracion de dicho instructivo, pero de esto se
debe tener en cuenta aspectos financieros, laborales y juridicos... de lo expuesto la
representacion fiscal es de la opinién que el reparo se mantiene, ya que confirma que
cuando cforgo el tiempo de horas compensatorias sin existir el instructivo requlador, tal
como lo regula en EI Reglamento Interno de Trabajo, de la ANSP, en las disposiciones
comunes en los capitulos, 1V, V, VI en el Ari. 30 establece:... "los trabajadores que por su
salario no tengan derecho a la remuneracion regulada en el inciso anterior, tendran derecho
a que se les compense el tiempo trabajado de conformidad al Instructivo que girara la
direccion General...” por otra parte de las gestiones que realizé para la realizacion de ese
instructivo no presenta documentacion alguna de la misma, por lo que la represeniacion
fiscal es de la opinién que el reparo se mantiene. Es de hacer mencién que en base al Ant.
69 Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Republica a esta representacion fiscal se le
otorga audiencia con el fin de emitir su opinién juridica en cuanto a los argumentos y
pruebas presentadas por lo cuentadantes, en el ejercicioc de su derecho de defensa y
contradiccion, opinion que es basada en el principio de legalidad Art. 11 y 12 de la
Constitucion de la Republica, es decir que toda accién atribuible a los reparados tiene que
fundarse en la respectivas leyes, normas de acuerdo a cada casoc, aprobadas con
anterioridad a los hechos (incumplimientos a la Ley respectiva) que se les atribuyen, y como
Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitucién. Considero
que con los argumentos presentados no desvanece los reparos, debidc a que la
Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley de
Ley de la Corte de Cuentas de fa Repablica, Ley y Reglamento de la LACAP, Reglamento
interno de trabajo de la Academia Nacional de Segquridad Publica, Instructivo DAD No. 002-
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A, Reglamento de las NTCI especificos de la ANSP, ya que la conducta sefialada a los
reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que dice ... “La Responsabilidad Administrativa
de los servidores publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes
¢ estipulaciones contractuales,”... por ctra parte en cuanto al detrimento patrimonial causado
a la Academia Nacional de Seguridad Publica, ya detallado en el pliego de reparo, se
mantiene, por las razones antes expuestas, en conocimiento de eflo solicito una sentencia

condenatoria, en base al Arl. 69 Inc. 2 de La Ley de La Corte de Cuentas...”””

VI.-) lLuege de analizados los argumentos expuestos, documentacidon
presentada, asi como la Opinién Fiscal, ésta Camara se pronuncia de la siguiente
manera con respecto a la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en el

siguiente reparo: REPAROQO UNO, en relacion a que no fueron realizados los

procesos y (ramites pertinentes para hacer efectivo el “Seguro Todo Riesgo de
Incendio”, por el siniestro ocurrido en el mes de febrero de dos mil ocho en la
Bodega Namero dos de la Recargadora de Municién en San Luis Talpa,
generandose con ello una perdida por la cantidad Catorce Mil Novecientos Sesenta
y Seis Délares de los Estados Unidos de América con Noventa y Un Centavos
$14,966.91. Reparo atribuido al Licenciado MAURICIO ENRIQUE AYALA JOYA,
Jefe de la Division Administrativa, juntamente con LA CENTRO AMERICANA, S. A,
Compariia Salvadorefia de Seguros. Sobre tal particular el reparado Mauricio
Enrique Ayala Joya, en su escritc de mérito Unicamente enuncia los Reparos en fos
cuales ha sido relacionado y manifiesta que posteriormente presentara sus alegatos.
Por su parte el Licenciado Manuel Eduardo Pérez Quintanilla, en su calidad de
Apoderado General Judicial de la CENTRO AMERICANA, S.A. brinda sus
explicaciones en cuanto a los sucesos ocurridos el dia veinte de febrero del afic dos
mil ocho, en las instalaciones de la Bodega Numero dos de la Recargadora de
Municion de la Academia Nacional de Seguridad Publica, ubicada en San Luis
Talpa, Departamento de La Paz, manifestando ademds que su representada nunca
recibid el reclamo en la forma en que habia sido contratado, no obstante los
continuos requerimientos para que el reclamo fuera presentado, por {o que, sostiene
el Lic. Pérez Quintanilla que su representada no pudo dar el tramite establecido para
este tipo de reclamos, porque este ni siquiera fue recibido. Por su parte el Ministerio
Publico Fiscal, sefiala que el reparado Ayala Joya, no presentd argumentos ni
documentacion con la cual supere lo atribuido en el Reparo, en relacién al porque

no se hizo efective el segure todo riesgo de incendio y por que no se dio un



&V PN CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

reclamo, de conformidad a lo regulado en la Clausula XllI, del Contrato en relacion,
Supervision y Vigilancia. En cuanto al Apoderado General Judicial de LA CENTRO
AMERICANA S. A. Compahia Salvadorefia de Seguros, éste argumento que no fue
efectuado el requerimiento contractual a su representada, tal como lo regula el Arf.
1374 del Codigo de Comercio, lo cual para la Representacion Fiscal es
contradictorio, ya que si sabian del suceso e hicieron las gestiones segun dice el
Apoderado, para que se presentara por escrito y no por correc electronico el
reclamo, sin embarge no presenta documentacion que ampare dichas gestion, lo
cual ha causado un detrimento patrimenial a la entidad, por la cantidad enunciada en
el Reparo, incumpliendo lo establecido en el Art. 82 de la LACAP, en tal sentido el
Ministerio Publico Fiscal, concluye que el Reparo se mantenga. En el contexto
anterior esta Camara, considera que el reparado Mauricio Enrique Ayala Joya, al
hacer uso de su derecho de defensa, se ha limitado en manifestar que
posteriormente presentaria sus alegatos, sin que hasta esta fecha se haya
pronunciado al respecto, asi como tampoco haya presentado documentacion que
controvierta la condicion reportada peor la Auditoria en su Informe. Ahora bien,
respecto las explicaciones brindadas por el Apoderado General Judicial de LA
CENTRO AMERICANA S. A. Compafia Salvadorefia de Seguros, Licenciado
Manuel Eduardo Peérez Quintanifla, se colige que el asegurado, en éste caso la
Academia Nacional de ..... no presentdé en debida forma e reclamo, al no cumplir
con los requisitos exigidos en la Poliza respectiva, encontrando los suscritos en
éstas explicaciones, confirmacion de lo sefialado por el Auditor en su hatlazgo, que
dio origen al presente reparo, siendo en consecuencia suficiente para estimar que el

reparo se confirma, no asi para la comparia Aseguradora, pues el objeto del

presente reparo consiste en el hecho de no haber presentado el reclamo respectivo,
por parte del asegurado. Respecto a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
contenida en los siguientes reparos, el pronunciamiento es el siguiente: REPARQ
UNO, referente a que cuando fue realizada la Evaluacion de Control Interno, al Plan

de Higiene y Seguridad Ocupacional de ia ANSP, para el afio dos mil ocho, se

verificé que se carecia de la implementacion y del establecimiento de medidas
adecuadas de seguridad e higiene en los lugares de trabajo en refacion a: 1°) Las
operaciones y procesos de trabajo, 2°) El suministro, uso y mantenimiento de los
equipos de proteccion personal, 3°) Las edificaciones, instalaciones y condiciones
ambientales y 4°} La colocacion y mantenimiento de resguardos y protecciones que

aislen o prevengan los peligros. Reparo atribuido a la Licenciada VILMA CECYBEL
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seguimiento por parte del Ex Jefe de la Unidad Administrativa para hacer efectivo e



PIMENTEL de RAMIREZ, Jefa de la Unidad de Recursos Humanos. Sobre tal
particular la reparada Vilma Cecybel Pimentel de Ramirez, en su escrito ha
manifestado que el Reparo lo contesta en sentido negativo y argumenta gue en su
calidad de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, durante los afios dos mil ocho v dos mil nueve, se elaboro el
MANUAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD OCUPACIONAL, el cual fue enviado el dia
veintisiete de mayo de dos mi nueve y recibido el dia veintinueve de mayo de ese
mismo ana para su autorizacion, al Ing. Jesus Alonsc Sanchez, quien era la persona
que fungia como Jefe de la Unidad de Planificacién, ya que era a dicha jefatura
donde debia de enviarse para su autorizacidn y posterior ejecucion, lo cual expresa
se realizd, con el objeto de darle cumplimiento al Art. 12 del Reglamento de Las
Normas Técnicas Especificas de la ANSP, sin embargo dicho documento no fue
autorizado conforme a derecho. Asimismo argumenta la reparada que en el afio dos
mil once fue enviado otro Manual, siendo remitido en esta vez al Licenciado Jaime
Edwin Martinez Ventura, quien fungia como Director de la Academia; por otra parte,
sefala la reparada que dicho Manual, posteriormente denominado REGLAMENTOQ,
fue estudiado, analizado y elaborado bajo la gestidn administrativa de la reparada y
autorizado por el Licenciado Martinez Ventura; agrega la servidora actuante, que en
la Academia son las Unidades Administrativas las responsables de ejecutar las
correspondientes modificaciones a las estructuras fisicas, agrega la reparada que
ella cumplio conformando el Comité, lo cual quedé plasmado en el Acta levantada en
el Ministerio de Trabajo y Previsidn Sacial, en fecha veintiuno de febrerc de dos mil
ocho, el cual tenia representantes de las diferentes unidades a quienes se les brindo
las capacitaciones necesarias, habiéndose elaborado el Manual respectivo, en lo
qgue respecta a darle mantenimiento a equipos de proteccidon del personal o
preporcionar el mantenimiento de edificaciones ¢ instalaciones o colocar y mantener
resguardos y protecciones, que aislen o prevengan los peligros, le correspondia a
otras areas. Sobre lo argumentado fue presentada documentacion de descargo que

corre agregada de fs.473 al 497. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, sefiala

los argumentos expuestos por la servidora actuante en su escrito hace alusién a lo
expuesto por la servidora actuante, manifestando que fueron acciones posteriores,
por lo que solicita se confirme el reparo. En el contexto anterior esta Camara,
considera que los argumentos presentados por la servidora actuante, se han
centrado en afirmar que, con el objeto de cumplir con el Art. 12 del Reglamento de
las NTCIE, presenté el MANUAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD OCUPACIONAL, al

ing. Jesus Alonso Sanchez, con fecha veintisiete de mayo de dos mil nueve y
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recibido el dia veintinueve de mayo del mismo afio, situacién que se confirma con la
documentacion agregada a fs. 473, habiendo realizado esta accidn, asi como las
demas detalladas en su escrito, de manera posterior, encontrando en consecuencia
que al momento de la auditoria, la Institucién no contaba con medidas adecuadas
seguridad e higiene en los lugares de trabajo, es decir no existian politicas en ése
sentido, con lo cual se confirma el sefialamiento hecho por el auditor en su hallazgo,

que dio origen al presente reparo, y en ese sentido el Reparo se confirma.

REPARO DOS referente a que cuando fue realizada la Evaluacion de Control
Interno, se contrasté que la Jefa del Departamentc de Recursos Humanos no
implementé ni documenté las politicas y procedimientos para la rotacion del personal
de manera programada y consistente entre quienes realizaban funciones afines.
Reparo atribuido a la Licenciada VILMA CECYBEL PIMENTEL de RAMIREZ, Jefa
de la Unidad de Recursos Humanos. Sobre tal particular la reparada Vilma Cecybel
Pimentel de Ramirez, en su escrito ha manifestado que el Reparo lo contesta en
sentido negativo y argumenta que durante su gestion se realizaron traslados con el
objetivo posterior de emitir las politicas de traslade y rotaciéon del personal
administrativo, considerando el bienestar, salud y estabilidad emocional del
empleado de la Academia, teniendo en consideracion la opinion del jefe inmediato y
con la debida autorizaciéon del Director General de la Academia. Asimismo refiere la
reparada que cuando se daba el traslado de algin empleado hacia otra Unidad, en
su calidad de jefe, estuvo pronta a tomar acciones directas para nc entorpecer ni
empafar la gestién administrativa dentro de la ANSP. Por otra parte sefala la
reparada que después de habérsele realizado la evaluacién de control internc del
afio dos mil ocho, remiti¢ La Politica de Rotacion de Personat a la Direccién General
la cual actualmente se encuentra autorizada. Sobre lo argumentado fue presentada
documentacion de descargo que corre agregada de fs.498 al 500. Por su parte el

Ministerio Publico Fiscal, sefiala que con lo manifestado por la reparada se

confirma que fueron realizados traslados con el objetivo posterior de emitir las
politicas de traslado y rotacion de personal y aduce que estas fueron aprobadas
hasta agosto de dos mil once, fuera del periodo auditado; en ese sentido la
Representacion Fiscal concluye que el Reparo se mantenga. En el contexto anterior
esta Camara, considera que los argumentos vertidos por la servidora actuante
confirman la condicién reportada por el Auditor en el Informe de Auditoria que dio
origen al presente Reparo, ya que en ellos sostiene que en el afo dos mil ocho la
rotacién de personal, de la ANSP, fue realizada sin una guia o Manual de

procedimientos que le sirviera de base para una efectiva y objetiva rotacion del
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personal, lo que constituye un incumplimiento a la Ley; por otro lado se tiene que la
servidora actuante incorpordo a fs. 498 y sig., documentacion consistente en
fotocopias simples del Memorando MRHU-362-04-2011, con lo que se comprueba,
que las politicas de rotacién de personal, se presentaron hasta el veintisiete de abril
del dos mil once, constituyéndose en acciones posteriores, siendo en consecuencia,
que al momento del periodo auditado, existié la inobservancia de Ley; por lo que el
Reparo se Confirma. REPARO TRES, referente a que cuando fueron revisadas las
Licitaciones Publicas 01/2008 y 02/2008 y las Puablicas por Invitacion 05/2008 y

06/2008, se constaté que las Actas de Recepcion de los Bienes, estaban suscrifas
en el domicilio de la UAC!, Santa Tecla, del Municipio de La Libertad, sin embargo
en los Contratos se determind que la recepcion se haria en el Aimacén, situado en la
sede de la Academia de San Luis Talpa, Departamento de La Paz. Reparo atribuido
a la Licenciada NORMA FRANCISCA PIMENTEL DE AVELAR, Jefa de la Unidad
de Adgquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). Scbre tal particular la
reparada Norma Francisca Pimentel de Avelar, en su escrito de mérito argumenta
gue la UACI, tiene su sede en Santa Tecla, departamento de La Liberiad y el
departamento de Almacenes tiene su sede en San Luis Talpa, departamento de la
Paz; asimismo sefala la servidora actuante haber cumplido con lo establecido en los
Art. 12 y Art.83 de la LACAP, en el sentido que era a la UACI a quien le
correspondia levantar el Acta de Recepcidn, como también haber dado cumplimiento
al lugar de entrega pactado en el Contrato. Por otra parte mencicna la reparada que
el Acta relacionada cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento y que
esta fue firmada por el Jefe de Almacenes, ubicado en San Luis Talpa, quien dio fe
de que los suministros fueron recibidos con las especificaciones técnicas definidas
por la institucion, por lo que nunca hubo un detrimento de los bienes de dicha

institucidn ni se registro perdida para el Estado. Por su parte el Ministerio Publico

Fiscal hace un resumen en su escrito, de los argumentos de la reparada, sin
embargo sefala que ésta en ningun momento hace referencia a que dicha Acta se
elabord en Santa Tecla, donde se especifica que estan recibiendo y no en el
almacén ubicado en San Luis Talpa, en tal sentido la Representacion Fiscal
concluye que el Reparo debe mantenerse. En el contexto anterior esta Camara,
considera que la servidora actuante al hacer uso de su derecho de defensa, lo hace
de manera argumentativa, sin aportar prueba que fundamente su dicho; por otro lado
al ser revisados los papeles de trabajo del auditor, parte integrante del informe de
auditoria que da origen al presente Juicio de Cuentas, se tiene que las actas de
recepcion de los contratos nimeros JUR- C- 02/ 2008, JUR- C- 01/ 2008, indican
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que la recepcion de los bienes adquiridos se realizd en Santa Tecla, departamento
de La Libertad, incumpliendo lo establecido en el contrato, romano V), LUGAR
PARA LA ENTREGA DE LOS SUMINISTRQOS, que indicaba claramente que los
suministros se entregarian en el Almacén, situado en la sede de la ANSP, de Sgn
Luis Talpa, departamento de La Paz, confirmandose con ello el incumplimiento a la
Ley y al Contrato; con lo anterior, se tiene que los argumentos no son suficientes

para desvincularla de lo atribuido, en ese sentido el Reparo se confirma en su

contra. REPARO CUATRO, referente a que cuando fueron revisados los

expedientes correspondientes a las Confrataciones Directas JUR-C 15/2008 y JUR-
C 41/2008 realizadas durante el periodo dos mil ocho, con las empresas Shell y
Esso, para el suministro de combustible, se verificé que los expedientes no se
encontraban debidamente foliados y para el caso de Shell no contaba con un orden
logico. Reparo atribuido a la Licenciada NORMA FRANCISCA PIMENTEL DE
AVELAR, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).
Sobre tal particular la reparada Norma Francisca Pimentel de Avelar, en su escrito
de mérito manifiesta que los expedientes a que hace relacién el Reparo ya fueron
debidamente foliados y ordenados, para lo cual presentd como documentacion de
descargo, fotocopias de dichos expedientes, que consta de fs.73 al 169. Por su parte

el Ministerio Publico Fiscal, sefiala que no obstante que la reparada ha presentado

copia de los expedientes a los que hace referencia el Reparo, los cuales ya se
encuentran foliados y ordenados, con ello se confirma lo planteado al momento del
examen de auditoria realizado, por lo que se ha incumplide con lo establecido en el
Art. 38 de la LACAP, en tal sentido la Representacién Fiscal concluye gue el Reparo
se mantenga. En el contexto anterior esta Camara, considera que la reparada en
sus alegatos afirma que los expedientes a que se refiere el Reparo ya fueron
debidamente foliados y ordenados, presentade como prueba de ello a fs73 y
siguientes, fotocopia de los expedientes, en los que se constata que la servidora
actuante ha cumplido con lo sefialado por el auditor en su hallazgo; sin embargo las
acciones de cumplimiento han sido posteriores, confirmandose en consecuencia que
al momento de la auditoria existia la condicidn reportada, en ese sentido el Reparo
se_confirma en su contra. REPARQ CINCO, referente a que cuando fueron
verificadas las Contrataciones Directas JUR-C15/2008 y JUR-C 41/2008, efectuadas

con las empresas Shell y Esso, se identificaron las siguientes situaciones: a) La

Empresa Shell, incumplié el tiempo de entrega pactado, ya que segiin el contrato
convinieron hacer ias entregas en forma total en los treinta dias posteriores a la firma

del contrato, cumpliéndose el veintiuno de enero de dos mil ocho; sin embargo,
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segun el Acta de Recepcion, los Vales, fueron entregados el dia uno de julio de dos
mil ocho, es decir ciento treinta y un dias después a lo establecido en el contrato;
ademas, en el Acta de Recepcion no se plasmé la cantidad de cupones recibidos y
b) Que el expediente del contrato con la Empresa ESSO, no se encontraban los
requisiciones o pedidos por escrito, por parte de la Academia a dicha Empresa, para
fa solicitud del abastecimiento de combustible. Reparo atribuido a los sefiores
ARTURO NAPOLEON DE JESUS DIAZ NUILA, Jefe de Unidad de Almacén vy la
Licenciada NORMA FRANCISCA PIMENTEL DE AVELAR, Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones {nstitucional (UACI). Sobre tal particular el reparado
Arturo Napoleon de Jesis Nuila, en su escrito de mérito sostiene que si bien es
cierto que en el Contrato se especifica el periodo de entrega de los Vales para
combustible de parte de la Empresa Shell, para la fecha del periodo auditado se
tenia la existencia de Un Mil Quinientos Vales, los cuales tenian una caducidad de
doce meses a partir de la fecha en que los entregaron, razén por la cual aduce el
reparado se efectud la solicitud de los cupones cuando las existencias eran minimas,
presentando un detalle de existencias de vales y la fecha de cuando fueron
solicitados, mencicnando ademas gue en el Remano Il del Contrato: “Plazo
Contractual” se detallaba gue dicho Contrato seria a partir de ese dia hasta el treinta
y uno de diciembre de dos mil ocho, ambas fecha inclusive, y que el suministro de
combustible deberia de realizarlo “EL CONTRATISTA®, de acuerdo a los
requerimiento que hiciera “LA ACADEMIA” . Por otra parte sefiala el servidor
actuante que no es cierto que nc esté plasmada la cantidad de Vales para
Combustible en el Acta de Recepcién N° 5098 de fecha uno de julio de dos mil ocho,
la cual fue emitida por el Almacén y en ella se detalla la fecha de recepcion, nombre
del proveedor, el numero de recibo, la cantidad, la serie de los vales recibidos, el
precio unitario y el valor total. El reparado hace ademas una exposicion detallada de
los procedimientos para solicitar a las empresas proveedoras el combustible a
granel, asi como para la entrega de cupones de combustible. Sobre lo argumentado
fue presentada documentacion de descargo que consta a fs. 73 siguientes. Por su
parte |la reparada Norma Francisca Pimentel de Avelar, en su escrito manifiesta
que el caso sefalado en el Reparo, es de ejecucidén por parte del administrador del
Contrato, lo que se refleja en la Clausula XIV) SUPERVISION Y VIGILANCIA de!
Contrato, el cual determina que a través de la Jefatura de la Divisién de
Administracién, designara un administrador del Contrato, quien sera el responsable
de verificar el fiel cumplimiento de las obligaciones adquiridas en dicho instrumento;

en ese sentido sostiene que en la ANSP, para el funcionamiento de la recepcién y
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entrega de combustible, cuando las existencias ya habian llegado a un limite el Jefe
de Almacén, solicitaba a la empresa contratante que proveyera de los cupones
necesarios para el funcionamiento del transporte institucional a fin de que los
tanques fueran llenados y respecto a los Vales el Jefe del Almacén los solicita de,
acuerdo a las necesidades institucionales. Por otra parte, la servidora actuante
manifiesta que respecto a que no se contaba con las requisiciones o pedidos por
escrito a la Empresa ESSO, era porgue la ANSP hacia los pedidos via correo
electronico, ya gue este era un medio techolégico aceptado, de tal manera que no
existid detrimento institucional ni nada que representara perdida para el Estado.
Sobre lo argumentado fue presentada documentacion de descargo que consta de fs.

109 al 152. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, hace un resumen de lo

expuesto por los servidores actuantes en sus escritos, indicando que éstos no
cumplieron con lo establecido en los respectivos contratos, por lo que concluye la
Representacion Fiscal que el Reparo se mantenga. En el contexto anterior esta
Camara, hace las siguientes consideraciones: a)} en cuanto at contrato JUR- C-
15/2008, suscrito entre la ANSP, y la empresa SHELL EL SALVADOR, S.A,, en el
Romano V) Lugar para la entrega del combustible y Cupones, establece que “...ef
lugar de entrega de combustible a granel sera depositado en tanques ubicados en
San Luis Talpa, Departamento de La Paz, contiguo a la Terminal de Carga de!
Aeropuerto Infernacional de El Salvador, se hara segun los requerimientos que

realice el Jefe del Aimacén Institucional y los vales de combustible seran entregados

en el mismo lugar v de forma total treinta dias posteriores a la firma del contrato y

emitidos (el subrayado es nuestro)....” . por lo que no resulta valedero lo
argumentado por los reparados, al afirmar respecto de éste contrato que la solicitud
de los cupones se hacia cuando las existencias eran minimas, pues tal y como se
plasmé en el contrato, éstos debian ser entregados en el plazo ya indicado. Por otro
lado, se tiene que al revisar el acta de recepcion de bienes y/o servicios nilimero
JUR-C-15-2008, agregada a fs. 87 del expediente por la sefiora PIMENTEL DE
AVELAR, que se refiere al reporte niUmero cinco mil noventa y ocho, del dia unc de
julio de dos mil ocho, se constata que en su contenido, no se detalla el namero de
cupones de combustible, tal y como se sefiala por el auditor en su hallazgo, por lo
que el argumento planteado por el sefior DIAZ NUILA, en su escrito no es valido; b)
en cuanto al contrato JUR- C- 41- 2008, se encuentra agregada una copia a fs. 150
y siguientes, teniendo que en la clausula IV, del mismo establece: “...los vales de
combustible, seran entregados en el mismo lugar; dichas entregas se haran en un

plazo maximo de cuarenta y ocho horas habiles, después de recibido el pedido por
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escritc por parte de la Academia(el subrayado es nuestro ....”; de lo anterior se

entiende que previo a la entrega de vales de combustible, se debia hacer solicitudes
por escrito, por lo que lo alegado por los reparados, carece de validez, al indicar que
estos se hacian por medios informaticos, pues ésta modalidad no habia sido incluida
en el contrato, el cual es Ley y de obligatorio cumplimiento entre las partes; ahora
bien, en cuanto a la caopia certificada por notario del Instructivo para regular la
recepcion y suministro de combustible, se establece al final del mismo, que entrara
en vigencia a partir de la fecha de su autorizacién, no constando en el documento
dicha fecha, por lo que no se tiene la certeza de la aplicabilidad del mismo,
prevaleciendo en consecuencia o establecido en el contrato. En consecuencia de lo
anterior y por no ser suficientes las explicaciones brindadas, ni pertinentes la

documentacion presentada, el Reparo se Confirma. REPARQO SEIS referente a

que cuando fueron verificadas Jlas 6rdenes de entrega de suministros y las
requisiciones al almacén, durante el afio dos mil ocho, correspondiente a las
compras efectuadas a ftravés de la Licitacion Publica 01/2008 "Suministro de
uniformes, accesorios y ropa de cama para los alumnos de la ANSP para el afio dos
mil ocho”, se identificaron las situaciones descritas en el cuadro de fs.61, entre las
gue se menciona. algunas Ordenes de Enifrega de Suministro realizadas en
diferentes fechas, desde el mes de enero a diciembre del afio dos mil ocho; no fue
utilizado el formato de requisicion de Bienes; en hojas en las cuales fue realizada la
requisicion carecian de fecha; ofras no contaban con formato de requisicién de
Bienes y las cantidades despachadas diferian de las cantidades establecidas en las
ordenes de entrega de suministros. Reparo atribuido al sefior ARTURO NAPOLEON
DE JESUS DIAZ NUILA, Jefe de Unidad de Almacén. Sobre tal particular el
reparado Arturo Napoleon de Jests Nuila, en su escrito de merito sostiene que
existe un procedimiento y directrices emanadas de la Direccion General y del
Consejo Académico, para registrar a los alumnos de nuevo ingreso o de reingreso,
en el cual cada alumno firma un formato dando fe de la dotacién entregada,
posteriormente es emitida una Orden de Suministro de Bienes, dandole
cumplimiento al Instructivo para Regular la Recepcién y Suministro de bienes
establecida en el Romano Ill, Literal “L", Numeral Cuatro, la cual establece el
procedimiento descrito quedando el original como documento de soporte de la
entrega de los bienes y entregandole a cada alumno la segunda copia como
constancia. Asimismo explica el reparado en su escrito el procedimiento que se
realiza a los alumnos para describir los articulos y cantidades entregadas, llenando

estos un formato que contiene la fecha, nombre, apellido y firma de aceptacion de lo
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recibido por el alumno, posterior a ello, se consolidan los datos y se emite un formato
de articulos entregados a cada alumno para luego emitir las Ordenes de Suministro
las cuales son firmadas y selladas por el Jefe de Monitores dando fe de aceptacid
Sobre lo argumentado el reparado ha presentado documentacion de descargo

7

corre agregada de fs. 181 al 485. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal,

manifiesta que los argumentos y documentacion presentada por el servidor actuante,
no ha sido la pertinente ni la idénea ya que no ha presentado la requisicion de
bienes hechas por los beneficiarios, sino GUnicamente la orden de entrega realizada
mediante formularios que llenaban y firmaban los alumnos beneficiarios, generando
con ello vulnerabilidad en la administracion y en los suministros adjudicados,
faltando con ello a lo establecido en el Instructivo DAD N°. 002-A que regula la
recepcion y suministro de bienes, autorizado el veinticinco de agosto de dos mil
cuatro el cual en el Romano I, “EJECUCION?, literal “G”, Numeral 1, determina que
tode suministro de bienes debera contar con el debido requerimiento y otros datos
gue no han sido debidamente detallados tal como el Instructivo menciona, de tal
manera que la Representacion Fiscal sostiene gue se ha dado un error en la entrega
de algunos bienes, como también que en su momento no fueron anuladas las
ordenes equivocadas, por lo tanto considera que los argumentos y documentacion
presentada por el Reparado confirman el hallazgo y concluye gque el Reparo se
mantenga. En el contexto anterior esta Camara, considera que con los argumentos
vertidos por el reparado y la documentacién presentada, la cual corre agregada a
fs.181 y siguientes, se evidencia el proceso que siguid el servidor actuante para
realizar la entrega de los bienes a los alumnos de la ANSP, constatando con su
dicho, el incumplimiento al instructivo DAD N° 002-A, el cual establece que todo
suministro de bienes, debe contar con el requerimiento respectivo, suscrito por el
departamento solicitante, sefialando la obligacion del Jefe del Almacén de
administrar la entrega de los formatos de requisicién de bienes, debidamente pre-
numerados; con lo anterior se confirma el desorden administrativo, asi como
entregas inexactas, al no seguir los procedimientos establecidos, dando como
resultado vulnerabilidad a la administracion, en ese sentido se concluye que el

Reparo se confirma. REPARQ SIETE referente a que cuando fueron verificadas

las Requisiciones de Materiales de la Bodega de Recarga de Municion, se verificé
que en su fotalidad carecian de la firma de autorizacién del Jefe de la Division
Administrativa. Reparo atribuido al Licenciado MAURICIO ENRIQUE AYALA JOYA,
Jefe de Division Administrativa. Sobre tal particular el reparado Mauricio Enrique

Ayala Joya, en su escrito de merito (inicamente enuncia los Reparos en los cuales
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ha sido relacionado y manifiesta que posteriormente presentaria sus alegatos. Por

su parte el Ministerio Pablico Fiscal, sefiala que el reparado Ayala Joya, no

presenté argumentos ni documentacién para superar lo atribuido en el Reparo, por lo
tanto considera que las requisiciones de materiales de la bodega de recarga de
municién carecer de la firma de autorizacion del Jefe de la Divisidon Administrativa, tal
como lo regula instructivo DAD N° 002-A, para regular la recepcién y suministro de
bienes, en tal sentido concluye que el Reparo se mantenga. En el contexto anterior
esta Camara, considera que el reparade Mauricio Enrique Ayala Joya, al momento
de contestar el pliego de reparos, se limitd a manifestar que posteriormente
presentaria sus alegatos, sin que hasta esta fecha se haya pronunciado al respecto,
no aportando documentacidn que controvierta la condicidén reportada por ia Auditoria
en su Informe, tanto en la etapa de Auditoria como en esta etapa procesal, en ese
sentido se tiene que la condicion reportada por el Auditor en el Informe que dio

origen al presente Reparo subsiste, por lo tanto el Reparo se confirma. REPARO

OCHO, referente a que cuando fueron revisados los expedientes de las compras por
libre gestion de las requisiciones Nos. 7565, 7030, 7081, 6912, 6913, 6911, 7086 y
7597, fueron identificadas las siguientes deficiencias: a) Existian expedientes que no
se encontraban en los archivos, expresando la administracion que correspondian a
ofra persona, sin embargo se identificé que eran de diferentes personas; b) Existian
Actas de Recepcion que no contaban con la factura de respaldo; ¢} El documento
sobre la disponibilidad presupuestaria establecia la reparacion de un bien en
especifico (vehiculo) sin embargo las facturas reflejaban otro trabajo realizado, d) En
algunos expedientes solo se contaba con una o dos ofertas y e) Algunocs carecian
del cuadro comparativo. Reparo atribuido a la Licenciada NORMA FRANCISCA
PIMENTEL DE AVELAR, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI). Por su parte la reparada Norma Francisca Pimentel de
Avelar, en su escrito de merito manifiesta que respecto a las solicitudes de compra,
estas eran registradas al momento de entrar a la UACI, sin embargo no a todas se
les daba el tramite correspondiente, debido a que no existia asignacion
presupuestaria, por otra parte relaciona la reparada en que en otros casos si hubo
registro pero con el mismo numero, por lo tanto nc era posible encontrar el
expediente por no haber una compra, situacion que afirma fue explicada al equipo
de Auditores a guienes les fue presentada documentacion en su momento. Por su

parte el Ministerio Pablico Fiscal sefiala que la servidora actuante en su escrito

justifica con argumentos lo planteado en el Reparo, sin embargo no presenta

documentacién que respalde lo dicho, en cuanto al control en et manejo de los
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expedientes de compra por libre gestion y de la documentacion de soporte\ que
susientaran las adquisiciones de los mismos, incumpliendo con elle o regulado en
los Articulos 11 v 40 de la LACAP y Art. 38 del Reglamento de dicha Ley, por lo que
la Representacion Fiscal concluye que el Reparo se mantenga. En el contexto
anterior esta Camara, considera que la reparada, al contestar el pliego de reparcs,
presenta argumentos en relacién a los incumplimientos legales observados, no
presentando documentacién que soporte su dicho, por lo que la defensa planteada
resulta insuficiente para desvincularla de lo atribuido, pues no obstante referirse a
cada uno de los casos planteados en el reparo, no los sustenta con documentos, de
tal manera que y por la misma naturaleza del Juicio de Cuentas, el cual es
eminentemente documental, dichos argumentos resultan insuficientes para

desvincularla de lo atribuido y por lo tanto se concluye que el Reparo se confirma.

REPARQ NUEVE, referente a que cuando se evaluo la muestra de los empleados
que gozaron de tiempo compensatorio durante el periodo dos mil ocho, se establecio
que fueron otorgadas la cantidad de un mil cienfo sefenta y nueve (1,178) horas, sin
existir el Instructivo regulatorio para el otorgamiento de tiempo compensatoric.
Reparo atribuido al Licenciado ANGEL BENJAMIN CESTONI, Director General de
la Academia Nacional de Seguridad Publica. Por su parte el reparado Angel
Benjamin Cestoni, en su escrito de merito manifiesta que en relacion a lo
enunciado en el Reparo, las acciones ejecutadas por su persona, fueron realizadas
a efecto de autorizar el tiempo compensatorio a los empleados mencionados en la
muestra tomada por la Auditoria efectuada al afo dos mil ocho, la cual aduce el
servidor actuante, se encuentran apegadas a la Ley, a la equidad y a la adecuada
administracion de los recursos publicos asignados a la Institucion que estuvo a su
cargo, alegando que el basamento legal a que hace referencia el Reparo es el del
Art. 30 del Reglamento Interno de Trabajo de la Academia Nacional de Seguridad
Pulblica, el cual determina gque el tiempo compensatorio que se otorgue a los
trabajadores de la institucion debia ser autorizado de conformidad al instructivo que
girado por la Direccion General, la cual genera responsabilidad a la Direccion
General de girar el instructivo que regulara la aplicacién en el tiempo compensatorio
al cual tienen derecho los trabajadores y trabajadoras de la ANSP, por lo que el
servidor actuante sefala que gird las instrucciones a las autoridades administrativas
pertinentes, a fin de que procedieran a la elaboracién de dicho instructive. Asimismo
alega el reparado que debido a que el instructivo estaba en desarrollo, no podia
negarseles a los trabajadores y trabajadoras de la institucién ios derechos adquiridos

por haber laborado horas extraordinarias y no tener derecho a remuneracion
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monetaria, por ser este una de las garantias constitucionales relativas a los derechos
de los trabajadores, lo cual jerarquicamente es superior a una normativa de indole
administrativa, cuya finalidad se limita a regular el ejercicio de ese derecho de una
forma ordenada y armonizada ccn una adecuada administracidon de los recursos
publicos, en tal sentido sostiene el reparado que procedié a autorizar el goce de
dichos derechos a cada trabajador, sin contar aun con el correspondiente instructivo
y de acuerdo a las horas extraordinarias laboradas por cada uno de ellos, ya que por
su salario eran excluidos de una remuneracién monetaria y no podia ser denegada
por aspectos de orden administrative, procediéndose a actuar dentro del marco legal
de la Politica de Ahorro del Sector Publice 2008 (Decreto Ejecutivo N° 14, 2008),
siendo el Art. 2 de legal aplicacién en la ANSP, estableciéndose en el Art. 4, en tal
sentido el reparado manifiesta que el hecho de haber otorgado su persona el goce
de derecho a tiempo compensatorio a los trabajadores y trabajadoras de la ANSP,
que laboraron en horario extraordinario y que por razén de su salario no pedian ser
sujetos de recibir remuneracién monetaria, lejos de constituir una falta administrativa,
constituye una actitud de respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores
de la institucién, habiendo sido autorizado bajo parametros de politicas publicas de
ahorro del Estado y no percibiéndose una inadecuada asignacion del tiempo
compensatorio aplicado. Al respecto no fue presentada doecumentacion de descargo.

Por su parte el Ministerio Pablico Fiscal, hace un resumen de lo expuesto por el

servidor actuante, sin embargo no presentd documentacion que amparara las
gestiones que realizé para la elaboracién de ese, en ese sentido concluye que el
Reparc se mantenga. En el contextc anterior esta Camara, considera que los
argumentos vertidos por el servidor actuante, se centran en afirmar que realizd
acciones tendientes a la emision del instructivo, cuya falta fue sefialada por el
auditor en su hallazgo, indicando que se suplid dicha falta, otorgando los dias
compensatorios por las horas extraordinarias laboradas por los empleados de la
ANSP, en principios de equidad, justicia y en respeto de los derechos laborales de
los trabajadores, fundamentando dicha decision en las politicas de ahorro del sector
publico vigentes para ese afio, sin embargo, el reparo se refiere directamente a la no
emision del instrumento técnico que estableciera los lineamientos para el
otorgamiento de los dias compensatorios y no al otorgamiento de éstos, de tal
manera que el hallazgo que dio origen al presente reparo, no vulnera principios
Constitucionales, ni laborales de los empleados de la Entidad auditada, por referirse
directamente al incumplimiento de Ley, como es al Art. 30 del Reglamento Interno de

Trabajo de la ANSP, situacioén no justificada por el reparado en su escrito, de tal
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manera que las explicaciones brindadas no resultan suficientes para desvincular

de lo atribuido, por lc que, el Reparo se Confirma.

POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y
Arts. 54, 55, 64, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repulblica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA: |-) DECLARASE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, por el
REPARO UNO, por las razones contenidas en el romano VI-) de ésta sentencia y en
consecuencia CONDENASE al Licenciado MAURICIO ENRIQUE AYALA JOYA, de
pagar la cantidad de CATORCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y UN CENTAVOS
$14,966.91. Y ABSUELVESE a su fiadora LA CENTRO AMERICANA, S. A,
Compania Salvadorefia de Seguros de la responsabilidad consignada en el presente
Reparo. Y lI-) DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, por los
REPAROS UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS SIETE, OCHO y NUEVE
por las razones contenidas en el romano VI-) de ésta sentencia y segln corresponda
a cada Servidor Actuante en el Pliego de Reparos y CONDENASELES a los
sefiores: Licenciado ANGEL BENJAMIN CESTONI, por la cantidad de
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS $535.71, correspondiente al quince
por ciento del salaric mensual percibido durante el pericdo auditado; Licenciada
NORMA FRANCISCA PIMENTEL DE AVELAR, por la cantidad de DOSCIENTOS
DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS $217.45, correspondiente al quince por ciento
del salarioc mensual percibido durante el periodo auditado; Licenciada VILMA
CECYBEL PIMENTEL de RAMIREZ, por la cantidad de CIENTO OCHENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y UN
CENTAVOS $186.81, correspondiente al quince por ciento del salario mensual
percibido durante el periodo auditado; Licenciado MAURICIO ENRIQUE AYALA
JOYA, por la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA $300.00, correspondiente al quince por ciento del salario mensual
percibido durante el periodo auditado; Sefior ARTURO NAPOLEON DE JESUS
DIAZ NUILA, por la cantidad de CIENTO SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS $107.38,

correspondiente al quince por ciento del salario mensual percibido durante el periodo
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auditado; X-) Déjase pendiente la aprobaciéon de la gestion de los funcionarios
condenadoes, en los cargos y periodo establecidos y en relacion al Examen de
Auditoria que dio origen al presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute el
cumplimiento de la presente Sentencia; XI-} Al ser resarcido el monto por la
Responsabilidad Patrimonial declarada, désele ingreso en la Tesoreria de la
mencionada Academia; y XII-) Al ser cancelada la multa impuesta, désele ingreso al

Fondo General de la Nacion.

NOTIFIQUESE.

Nlr\.‘)

MDE PQ, (1

a5 “@

JC-36-2011-3

Fiscal: Lic. Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez.
Ref: 231-DE-UJC-6-2011

Sarv./ cfto..
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MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y cinco minutos del dia catorce

de agosto de dos mil trece.

Transcurrido el término establecide de conformidad con el Art. 70 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto
Recurso alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las
nueve horas y treinta minutos del dia veintinueve de abril de dos mil trece,

agregada de folios 525 a folios 539 del presente Juicio, declarese ejecutoriada
I

dicha sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Secretario ctuacio

JC-36-2011-3

Lic. Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez.
Ref. Fiscal: 231-DE-UJC-6-2011.

SARV
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

DIRECCION DE AUDITORIA TRES.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
REALJIZADA A LA ACADEMIA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2008.

SAN SALVADOR, MAYO DE 2011
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Licenciado

Jaime Edwin Martinez Ventura

Director General de la Academia Nacional
de Seguridad Publica (ANSP)

Presente.

El presente Informe contiene los resultados de nuestra Auditoria a los Estados
Financieros emitidos por la Academia Nacional de Seguridad Publica, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre del 2008.

1. ASPECTOS GENERALES

11 Resumen de los Resultados de Auditoria

1.1.1 Tipo de Opinion del Dictamen

Es limpio debido a que las cifras presentadas en los Estados de Situacién Financiera,
Rendimiento Econdmico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria preparados
por la Academia Nacicnal de Seguridad Publica, para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, son razonables.

1.1.2 Sobre Aspectos de Control Interno.

No hemos determinado condiciones reportables

1.1.3 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal.

1. Plan de Higiene y Seguridad Ocupacional incompleto.

2. No existe politica de rotacion de personal.

3. Incumplimiento a clausula contractual: “El lugar de entrega del suministro de
bienes”.

4. Expedientes de Contrataciones Directas carecen de folio y de un orden légico.

5. Incumplimiento a Clausula de Entrega en las Contrataciones Directas.

6. Inadecuados controles en las requisiciones y entregas de suministro en Almacén.

7. Requisiciones de Materiales sin firma de autorizacion.

8. Inadecuados Controles y falta de documentacién de soporte en expedientes de

libre gestion.
9. Falta de efectividad a la Pdliza de Incendio N° 16586
10.Falta de instructivo para el otorgamiento de tiempos compensatorios.
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1.1.4 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria.

Con relacion al analisis de los informes de la Unidad de Auditoria Interna de la
Academia Nacional de Seguridad Publica, no contienen deficiencias reportables para
ser incluidas en nuestra auditoria; asi mismo, la Institucion no contraté firma de
Auditoria Externa, va que consideran las evaluaciones de la Corte de Cuentas de la
Republica como evaluaciones externas.

1.1.5 Seguimiento a las recomendaciones de Auditorias Anteriores.

No realizamos seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores practicadas
a la Academia Nacional de Seguridad Publica, debido a que recientemente concluyé la
auditoria al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007; y la
entidad no ha tenido el tiempo necesario para atender las recomendaciones planteadas
en el referido informe.

1.2 Comentarios de la Administracion.

Los resultados de nuestro examen, fuercn comunicados por escrito a la Administracion
de la Academia Nacional de Seguridad Publica, mediante notas giradas durante el
desarrollo del examen, obteniendo evidencia documental y/o comentarios que han sido
tomados en cuenta para la presentacion de los resultados del presente informe.

1.3 Comentarios de los Auditores.

Los auditores analizamos los comentarios de la Administracion sobre las deficiencias
reportadas, inctuyéndolos como parte de los atributos de cada hallazgo, en virtud de los
comentarios presentados por la Administracién de la Academia Nacional de Seguridad
Publica del periodo auditado.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS.
21 Informe de los Auditores.

Licenciado

Jaime Edwin Martinez Ventura

Director General de la Academia Nacional
de Seguridad Publica (ANSP)

Presente

Hemos auditado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Academia Nacional de Seguridad Publica,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008. Los Estados
Financieros antes mencionados, son responsabilidad de la Administracion de la
Institucion, nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos
con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados, estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas
de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios de contabilidad gubernamental
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que
nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidn, los Estados Financieros antes mencicnados, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de las operacicnes, el flujo de fondos y la ejecuciéon presupuestaria de la
Academia Nacional de Seguridad Publica, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, de conformidad con Principios de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 18 de mayo de 2011.
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2.2 Estados Financieros Auditados

= Estado de Situacién Financiera.

= Estado de Rendimiento Econdmico

« Estado de Ejecucion Presupuestaria

= Estado de Flujo de Fondos

= Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Los Estados Financieros auditados y las respectivas notas explicativas, se encuentran
anexos a los papeles de trabajo de auditoria en medios magnéticos y corresponden al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 Informe de los Auditores

Licenciado

Jaime Edwin Martinez Ventura

Director General de la Academia Nacional
de Seguridad Publica (ANSP)

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Academia Nacional de Seguridad Publica, por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que pcdamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de desviaciones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Academia Nacional de Seguridad Publica, tomamos
en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre
dicho Sistema.

La Administracién de la Academia Nacional de Seguridad Publica, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar
los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de
Control interno. Los objetivos de un Sistema de Caontrol Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del Sistemna a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditcria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
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Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes ¢
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera,
Rendimiento Econdémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operaciéon de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periode, en el curso
normal de sus funciones.

Ademas, identificamos algunos asuntos menores que involucran al Sistema Control
Internc y su operacion, los cuales fueron comunicados a la Administracién en Carta de
Gerencia de fecha 13 de abril de 2011.

Nuestra revision del Sistema de Control Intemo no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes.

San Salvador, 18 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENT
OTRAS NORMAS APLICABLES.

41 Informe de los Auditores

Licenciado

Jaime Edwin Martinez Ventura

Director General de la Academia Nacional
de Seguridad Pablica (ANSP)

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucidon Presupuestaria de la Academia Nacional de Seguridad
Publica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Academia Nacional de Seguridad Publica, cuyc cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion, levamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el cbjetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, de la Academia Nacional de Seguridad Publica, asi:

Plan de Higiene y Seguridad Ocupacional incompleto.

No existe politica de rotacién de personal.

Incumplimiento a clausula contractual: “El lugar de entrega del suministro de
bienes”.

Expedientes de Contrataciones Directas carecen de folio y de un orden logico.
Incumplimiento a Clausula de Entrega en las Contrataciones Directas.
Inadecuados controles en las requisiciones y entregas de suministro en Almacén.
Requisiciones de Materiales sin firma de autorizacién.

Inadecuados Controles y falta de documentacién de soporte en expedientes de
libre gestion.

9. Falta de efectividad a la Pdliza de Incendio N° 16586

10.Falta de insfructivo para el otorgamiento de tiempos compensatorios.

N~

O ~N» ;P
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Nacional de Seguridad Publica cumpllo, en todos los aspectos |mportantes, con esa
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién
que nos hiciera creer que la Academia Nacional de Seguridad Pablica no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 18 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Directofia
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42 HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y O
NORMAS APLICABLES.

1. Al realizar la Evaluacion de Control Interno, verificamos que el Plan de Higiene y
Seguridad Ocupacional de ANSP, para el afio 2008; carece de implementacion y del
establecimiento de medidas adecuadas de seguridad e higiene en los lugares de
trabajo, en relacién: 1°) Las operaciones y procesos de trabajo; 2°) El suministro, uso
y mantenimiento de los equipos de proteccion perscnal, 3°) Las edificaciones,
instalaciones y condiciones ambientales; y 4°) La colocacion y mantenimiento de
resguardos y protecciones que aislen o prevengan de los peligros;.

El Codigo de Trabajo en el articulo 314 establece: “Todo patrono debe adoptar y poner
en practica medidas adecuadas de seguridad e higiene en los lugares de trabajo, para
proteger la vida, la salud y la integridad corporal de sus trabajadores, especialmente
en lo relativo a: 1°} Las operaciones y procesos de trabajo, 2°) El suministro, uso y
mantenimiento de los equipos de proteccion personal; 3°) Las edificaciones,
instalaciones y condiciones ambientales; y 4°) La colocacion y mantenimiento de
resguardos y protecciones que aislen o prevengan de los peligros provenientes de las
magquinas y de todo género de instalaciones”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 24 establece: “Para
regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con caracter ohligatorio: 1)
Normas Tecnicas de Control Interno, que serviran como marco basico para que las
entidades del sector publico y sus servidores controlen los programas, la crganizacion
y la administracion de las operaciones a su cargo; 4) Reglamentos, manuales,
instructivos y demas disposiciones necesarias para la aplicacion del Sistema”.

Asi mismo el articulo 25 de la misma Ley establece: “Dentro del marco de las normas
y politicas a que se refiere el articulo anterior, cada entidad puablica que lo considere
necesario dictara las normas para el establecimiento y operacién de su propio sistema
de control interno. La Corte verificara la pertinencia y la correcta aplicaciéon de los
mismos”.

También, El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
ANSP en el articulo 12 establece: “La Direccion General, el Consejo Académico, las
divisiones y demas unidades organizativas. Deberan establecer apropiadas politicas y
practicas de administracion del capital humano, especificamente en lo referente a la
contratacion, induccién, entrenamiento, evaluacion, promocién, controles de
asistencia, permanencia y puntualidad de los empleados, asi como las acciones
disciplinarias: estas actividades del Sistema de Recursos Humanos se normaran en el
Reglamento Interno de Trabajo de la ANSP; también se implantara el Plan de
Seguridad Laboral, que incluira las actividades propias de la seguridad y salud
ocupacional”.
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establecidos en el Codigo de Trabajo.

En consecuencia, carecen de una guia que norme las acciones y procedimientos de
seguridad y salud ocupacicnal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Jefa del Departamento de Recursos Humanos, en fecha 30 de abril del corriente
afio, en nota RHU-OFI-018/2011, nos manifiesta en &l numeral 1 que: “Con relacion
al Plan Higiene y Seguridad Ocupacicnal le informo que para los afios 2008/2009, se
conformo el comité de miembros de Seguridad e Higiene Ocupacional y fueron
juramentados por el Ministerio de Trabajo, en dicha acta se acordd “...3) Elaboracion
del Manual de Seguridad e Higiene Ocupacional...”, el cual se elaboré y se envio para
su aprobacion Ing. Jesus Alonso Sanchez, Jefe de la UPI, y representante de la
Direccién en ese momento ya que nos encontrabamos en proceso de certificacion
1ISO 9001- 2008 vy los documentos eran autorizados por él. Asi mismo especifica que
“no se recibio el Manual autorizado *

También comenta que en la actualidad “se envio el Plan y Manual de Higiene y
Seguridad QOcupacional, a la Direccidon Actual para su Autorizacion.

La Jefa del Departamento de Recursos Humanos, nos remite en nota RHU-OFI-
05/2011 de fecha 14 de febrero de 2011, copia del “Plan de Higiene y Seguridad
Ocupacional para el afio 2008"

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

Hemos considerado los comentarios y evidencia proporcionada por la administracion,

no obstante la deficiencia se mantiene, ya que durante el proceso de auditoria la
administracion nos proporciond el Plan de Higiene y Seguridad Ocupacional de la

ANSP debidamente autorizado por el Ing. Jesus Alonso Sanchez, Jefe de la UPI, él

cual difiere su contenido al Manual de Higiene y Seguridad Ocupacional presentado

en la lectura del borrador de informe el cual carece de su respectiva autorizacion por

parte de la maxima autoridad.

2. Al realizar la Evaluacion de Control Interno, verificamos que la Jefa del Departamento
de Recursos Humanos no implementé ni documentado las politicas y procedimientos

para la rotacion del personal de manera programada y consistente entre quienes
realicen funciones afines.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 24 establece: “Para
regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con caracter obligatorio: 1)
Normas Técnicas de Control Interno, que serviran como marco basico para que las
entidades del sector publico y sus servidores controlen los programas, la organizacién
y la administracion de las operaciones a su cargo; 4) Reglamentos, manuales,
instructivos y demas disposiciones necesarias para la aplicacion del Sistema”.
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Asi mismo el articulo 25 de la misma Ley establece: “Dentro del marco de las norma
y politicas a que se refiere el articulo anterior, cada entidad publica que lo considere
necesario dictara las normas para el establecimiento y operacién de su propio sistema
de control interno. La Corte verificara la pertinencia y la correcta aplicacion de los
mismos”.

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la ANSP en
el articulo 25 establece: “La Direccion General y la Unidad de Recursos Humanos
deben establecer y documentar las politicas y procedimientos relacionados a los
criterios de rotacién del personal de manera programada y consistente entre quienes
realicen funciones afines, asunto que estara integrado al Sistema de Recurscs
Humanos”.

También, el Manua! de Puestos por competencias de la ANSP, con vigencia 18 de
febrero de 2008 1. IDENTIFICACION DEL PUESTO: 1.1 Nombre del puesto: Jefe
Unidad de Recursos Humanos numeral 4. DESCRIPCION DE FUNCIONES: literal
4.10 Elaborar propuestas de rotacion, ascensos, fraslados promociones y
capacitacion del personal.

La causa se debe, a que la Jefa del Departamento de Recursos Humanos, considera
que los traslados que rutinariamente realiza es la politica de rotacion de personal que
ella implementa.

Como consecuencia de lo anterior, carecen de un documento técnico que describa y
fundamenten los criterios de rotaciéon de personal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En fecha 30 de abril del corriente afo, en nota RHU-OFI-018/2011, la Jefe de
Departamento de Recursos Humanos, nos manifiesta en el numeral 2 que: “Con
relacion a los traslados de personal, se realizaron traslados con el objetivo de generar
una politica de rotacion, al mismo tiempo informo que se ha elaborado ia politica de
rotacion de personal y se ha enviado para su debida autorizacién a la Direccion
actual.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

No obstante lo comentado por la administracién, la deficiencia se mantiene ya que si
bien realizaron traslados de personal de forma esparadica, no tuvieron fundamentos
documentados de los procedimientos y criterios bajo las cuales realizarlos.

3. Al revisar las Licitaciones Publicas 01/2008 y 02/2008 y las Publicas por Invitacién
05/2008 y 06/2008, constatamos que las actas de recepcion de los bienes, son
suscritas en el domicilic de la UACI, Santa Tecla, municipic de La Libertad, pero en
los contratos determinan que se hara en el Almacén situado en la sede de la
Academia de San Luis Talpa, Departamento de La Paz.
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Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el articul

© ’Iga;“'\:{u L

/Satvadut-t2
en el literal j) Levantar acta de la recepcién total o parcial de las adquisiciones ©
contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con la dependencia
salicitante cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo establecido en el

Reglamento de esta Ley,”

También en el Capitulo Il, de la misma Ley, en la Ejecucién de los Contratos, en el
articulo 82 establece: “E! contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones
establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en el articulo
60 establece: “Se elaborara acta de recepcion de todas las adquisiciones que se
realicen, la que tendra como contenide minimo lo siguiente: a) Lugar, dia y hora de la
recepcion; b)Nombre del proveedor o contratista; c) Fecha y referencia del contrato o
de la orden de compra; d)Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien
o servicio, e) Nombre y firma de la persona gque entrega por parte del proveedor o
contratista; f)Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o
servicio; y g)Cualquier otra informacion pertinente”.

Los Contratos JUR-C-01/2008, JUR-C-02/2008, JUR-C-03/2008 de Licitacién Publica
01/2008, el Contrato JUR-C-17/2008 de Licitaciéon Pablica 02/2008 y el Contrato JUR-
C-23/2008 de la Licitacién Publica por Invitacion 05/2008, establecen en: “Clausula
“IV) LUGAR PARA LA ENTREGA DEL SUMINISTRO: De conformidad al articulo
cuarenta y cuatro literal j) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica (LACAP) y al numero diecinueve de las Bases de Licitacion, el
lugar de entrega del suministro se hard en el Almacén situado en la sede de la
ACADEMIA en San Luis Talpa, Departamento de La Paz.

Asi mismo, en el Contrato JUR-C-45/2008 de la Licitacién Publica por Invitacién
06/2008, establece: “Clausula IV) LUGAR PARA LA ENTREGA DEL SUMINISTRO:
De conformidad al articulo cuarenta y cuatro literal j) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP) y al nimero diecinueve de las
Bases de Licitacion, el lugar de entrega del suministro se haréd en el Almacén situado
en la sede de la ACADEMIA en San Luis Talpa, Departamento de La Paz. El plazoy
las cantidades a entregar, de conformidad a este Contrato y las respectivas bases de
Licitacion.

Instructivo DAD N° 002-A para Regular la Recepcién y Suministro de Bienes,
autorizado el 25 de agosto de 2004, en el Romano Il “EJECUCION” literal “C”
Proceso Recepcion de Bienes, numeral 2: “El Jefe de Almacén conjuntamente con el
colaberador de UACI y solicitante al recibir el producto debera constatar la calidad de
los bienes solicitados, asi como las cantidades a recibir”; numeral 5 “Para la recepcion
de bienes adquiridos por medio de licitaciones, ademas del Jefe de Almacén, estara
presente un colaborador de la UACI para la constatacion de la calidad y las
cantidades de los bienes recibidos.”
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La deficiencia se debe a que segun la Ex Jefe UACI, el Acta de Recep
elaborada por la UACI, ubicada en Santa Tecla, posterior a la recepcion de los
en el almaceén.

En consecuencia, existe el riesgo que el producto y/o bien adquirido no cumpla con el
plazo, la calidad, cantidades y especificaciones técnicas establecidas por las unidades
solicitantes.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 25 de febrero de 2011, suscrita por la Ex-Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la Academia Nacional de Seguridad
Puablica, a la observacion remitida nos comunicé: “...Que efectivamente las bases de
licitacion establecen que el lugar de entrega del suministro se hara en el Almacén
situado en la sede de la Academia de San Luis Talpa, Departamento de la Paz y el
contrato se hace de acuerdo a las bases. Los suministros son recibidos por el
Almacen quien elabora documento de recepcidn; posteriormente el acta de recepcion
es elaborada por la UACI ubicada en Santa Tecla, en base al documento que emite el
Almacén.

COMENTARIO DEL AUDITOR:

La observacion se mantiene, ya que a partir de los comentarios remitidos por la
administracion, si bien, el Almacén se encuentra ubicado en San Luis Talpa, el
documento final elaborado por la UACH, especifica que esta recibiendo en Santa Tecla
(lugar donde se encuentra fisicamente dicha oficina), lo gue contraviene lo establecido
los Contratos y en las Bases de Licitacion.

. Al revisar los expedientes correspondientes a las Contrataciones Directas JUR-C
15/2008 y JUR-C 41/2008 realizadas durante el periodo 2008, con las empresas Shell
y Esso, para el suministro de combustible, verificamos que los expedientes no se
encuentran debidamente foliados, y para el caso de Shell no cuenta con un orden
l6gico.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacion de la Administracion Publica
en el articulo 38 establece “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o
requerimiento, la indicacion de la forma de adquisicién o contratacion, verificacion de
la asignacién presupuestaria y toda la documentacién que sustente el proceso de
adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacién, incluyendo ademas aquellas
situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser conservado por la UACI,
en forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP",

La deficiencia se debe, a la falta de contral interno y al incumplimiento de normativa
para el archivo de la documentacion por parte de la UACI.
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La falta de foliado y de orden logico podria generar vulnerabilidad y\%

&)

manipulacion o extravio de la documentacion que respalda las adquisicidg
actividades desarrolladas por la administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 29 de abril de 2011, suscrita por la Ex-Jefe de la Unidad de
Adgquisiciones y Cantrataciones Institucional, comenta: “Los expedientes se foliaron y
ordenaron los que se estan a disposicion en la UACL.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

Hemos considerade lo manifestado por la Administracion, no obstante la deficiencia

se mantiene, ya que si bien se han tomado acciones pertinentes, al momento de -
realizar la evaluacién se encontraban en el estado descrito en la condicion, por lo
tanto, son hechos consumados.

5. Al verificar las Contrataciones Directas JUR-C15/2008 y JUR-C 41/2008, efectuadas
con las empresas Shell y Esso, identificamos las siguientes situaciones:

A} Que la empresa Shell, incumplié el tiempo de entrega, ya que segln el contrato
convinieron entregarlos en forma total, treinta dias posteriores a la firma del
contrato, siendo ésta el 21 de enero de 2008, sin embargo, segin Acta de
Recepcion los Vales, fueron entregadas el dia 01 de julio de 2008, ciento treinta y
un dias posteriores a lo establecido contractualmente, ademas, en el acta de
recepcioén no plasman la cantidad de cupones recibidos.

B) El expediente de la ESSO, no cuenta con requisiciones o pedidos por escrito, por
parte de la Academia a la empresa, para la solicitud del abastecimiento de
combustible.

En la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica en el
Capitulo 1, Ejecucion de los Contratos, en el articulo 82 establece: “El contrato
debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los
documentos contractuales anexos al mismo”.

El CONTRATO JUR-C15/2008 DE SUMINISTRO DE SERVICIO Y
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA ANSP,
ENTRE SHELL EL SALVADOR, S.A. Y LA ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DURANTE EL ANO 2008”, en el Romano IV) LUGAR PARA LA ENTREGA
DEL COMBUSTIBLE Y CUPONES establece:"De conformidad al articulo cuarenta y
cuatro literal j) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) y al nimero diecinueve de las Bases de Licitacion, el lugar de
entrega del combustible a granel sera depositado en tanques ubicados en San Luis
Talpa, departamento de La Paz, ...y los vales de combustible seran entregados en el
mismo lugar y de forma total treinta dias posteriores a la firma del contrato...”
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ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA DURANTE EL ANO 2008 en el
Romano V) LUGAR PARA LA ENTREGA DEL COMBUSTIBLE Y CUPONES: “...el
plazo de entrega se hara segun los requerimientos que realice el Jefe del Almacén
Institucional en los términos del Volumen Minimo de Compra y los vales de
combustible seran entregados en el mismo lugar; dichas entregas se haran en un
plazo maximo de cuarenta y ocho horas héabiles, después de recibido el pedido por
escrito por parte de LA ACADEMIA, ...

La deficiencia se debe a que el Jefe del Almacén y la Ex Jefe de la UACI consideraron
que las recepciones las realizarian de acuerdo a las necesidades y las existencias de
la Entidad, y que las solicitudes podian efectuarlas por teléfono o correo electronico.

En consecuencia, existe el riesgo que la Entidad no posea inventarios def combustible
en el momento que requiera el servicio; asi como con la documentacién que respalde
el consumo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 28 de abril de 2011, suscrita por el Jefe de Almacén, plasmé: “...En
cuanto a la solicitud de pedidos a las empresas petroleras, por sus politicas ellos
establecen los medios para las solicitudes de pedidos, por ejemplo la SHELL, tiene sus
oficinas centrales en Guatemala y por medio de un broshure nos ofrecian los medios de
como se efectian los pedidos, de igual manera la ESSO nos envié un formato en Excel
para efectuar los pedidos via correo electrénico, pero debido a que se cambio el Correo
Institucional se perdieron los archivos de solicitud de combustible”.

También en fecha 29 de abril de 2011, suscrita por la Ex-Jefe de la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional, expone: “Este casc es de ejecucion del
contrato por parte del administrador del contrato, lo que se refleja en la Clausula XIV)
SUPERVISION Y VIGILANCIA del contrato el cual dice que a través de la Jefatura de la
Division de Administracién, designara un administrador del contrato, quien sera el
responsable de verificar el fiel cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el presente
instrumento por parte del contratista.”

En notas suscritas por el Jefe del Almacén y Ex-Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, de fechas 17 y 18 de marzo de 2011, expusieron: “Que el
contrato especifica una fecha para la entrega de los cupones de combustible de parte
de la empresa SHELL El Salvador, S.A., es de hacer de su conocimiento que para esa
fecha el Almacén tenia una existencia de 1,590 y los cupones tienen doce meses de
caducidad y es a partir de la fecha en gue los elaboran. Razén por la cual se efectud
la solicitud de fos cupones cuando el saldo era minimo, porque se solicitan de acuerdo
a necesidades.”

En cuanto a las requisiciones por escrito expuso: “En el contrato se detalla que los
pedidos de combustible se solicitaran por escrito 48 horas antes, en la realidad los
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pedidos que se efectlan a las petroleras, se realizan via telefénica o por
correo electrénico, ya gue para efectuar los pedidos ellos asignan un codigo de
por medio del cual se realizan todas las transacciones”.

No existieron comentarios del Ex-Jefe de la Divisién de Administracion.

COMENTARIO DEL AUDITOR:

Hemos tomado en cuenta los comentarios antes expuestos, no obstante la condicion
se mantiene; ya que las clausulas de los contratos establecen que se realizarian de

forma escrita; asimismo, a la inadecuada planificacién y seguimiento de los contratos.

6. Al realizar verificacion de las érdenes de entrega de suministros y las requisiciones al
almaceén, durante el afio 2008, correspondiente a las compras efectuadas a través de
la Licitacion Publica 01/2008 “Suministro de uniformes, accesorios y ropa de cama
para los alumnos de la ANSP, para el afio 2008", identificamos las siguientes

situaciones:
N° de Orden de
N° Entrega de Fecha Observacion
Suministro
1 46125 10/01/2008 No utilizaron el formato de Requisicion de Bienes.
2 46126 10/01/2008 No utilizaron el formato de Requisicién de Bienes. Las hojas simples en que han
realizado la requisicién carecen de fecha.
3 46127 10/01/2008
4 46155 14/01/2008 No cuenta con formato de Requisicién de Bienes.
5 47019 10/03/2008
6 47059 12/03/2008
7 47347 07/04/2008
8 47414 11/04/2008
3 47415 1170472008 No cuentan con formato de Requisicién de Bienes,
10 47544 21/04/2008
11 47545 21/04/2008 La cantidad despachada seglin requisicidon a almacén es de 30 y en la orden de
entrega de suministro es de 41. si bien se especifica que quedd pendiente la
entrega de los zapatos faltantes, no se cuenta con documentacion en los cuales se
ha recibido.
12 47664 25/04/2008 .
13 47679 28/04/2008 No cuentan con formato de Requisicién de Bienes.
14 47691 26/04/2008
15 47889 09/05/2008 NUMERO | REQUERIMIENTO DEFICIENCIA
098720 2 pares de zapatos En la Orden de entrega del
099193 3 pares de zapatos suministro reciben 12 pares
099547 5 pares de zapatos
- 10 pares
16 47890 09/05/2008
17 47891 09/05/2008
18 47930 - 12/05/2008 N ’
Neo cuenta con formato de Requisicién de Bienes.
19 47931 12/05/2008
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N* de Orden de
N°® Entrega de Fecha Observacion
Suministro

20 47998 15/05/2008

21 48097 21/05/2008

22 48098 21/05/2008

23 48115 21/05/2008 En Requisicién presentada al Aimacén, solicitan 13 pares de zapatos y en la
Orden de Entrega aparecen 15.

24 48500 05/06/2008 No cuentan con formato de Requisicidn de Bienes

25 48562 06/06/2008 La Requisicion al Almacén contempla 18 pares de zapatos y la Orden refleja la
entrega de 20 pares.

26 48766 19/06/2008

27 48882 24/06/2008 No cuentan con formato de Requisicion de Bienes.

28 48927 26/06/2008

29 48986 30/06/2008 No cuentan con formato de Requisicion de Bienes. Asimismo aparece entregada
una gorra mas de la solicitada.

30 49190 10/07/2008

31 49403 17/07/2008

32 49404 17/07/2008

33 49433 21/07/2008

34 49497 23/07/2008

35 49498 23/07/2008 No cuentan con formato de Requisicion de Bienes.

36 49526 23/07/2008

37 49527 23/07/2008

38 49529 24/07/2008

39 48610 28/07/2008

40 50092 29/08/2008

41 50274 09/09/2008

42 50314 12/09/2008 En la Requisicion elaborada para el Almacén solicitan una camisa, un pantalén y
una gorra, $in embargo, en la orden de entrega del suministro son 2 de cada uno
de los bienes solicitados.

43 50326 16/08/2008

44 50337 19/09/2008

45 50338 22/08/2008 No cuentan con formato de Requisicion de Bienes.

46 50391 30/09/2008

47 50480 16/10/2008 No cuentan con formato de Requisicion de Bienes. Asimismo se entregaron 4
pares de zapatos y se solicitaron 2.

43 50481 16/10/2008

49 50671 30/10/2008

50 50752 031172008 No cuentan con formato de Requisicién de Bienes.

51 50770 05/11/2008

52 50849 07//2008 Dentro de la Requisicion a Almacén no aparece una toalla, la cual si se encuentra
entregada segun la orden emitida por Almacén.

53 51330 05/12/2008

54 51378 09/12/2008 o .
No cuentan con formatc de Requisicion de Bienes.

55 51401 11/12/2008

56 51546 18/12/2008
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La Ley deta Corte de Cuentas de la Republica, en el articulo 24, numeral
establece “Para regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con car
obligatorio: 1) Normas Técnicas de Control Interno, que serviran como marco basico
para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen los programas, la
organizacion y la administraciéon de las operaciones a su cargo; 4) Reglamentos,
manuales, instructivos y demas disposiciones necesarias para la aplicacion del
Sistema”.

Asi mismo, el articulo 25 de la misma Ley, establece: “Dentro del marco de las
normas y politicas a que se refiere el articulo anterior, cada entidad publica que lo
considere necesario dictara las normas para el establecimiento y operacion de su
propio sistema de control interno. La Corte verificara la pertinencia y la correcta
aplicacion de los mismos”.

También el Instructivo DAD N° 002-A para Regular la Recepcion y Suministro de
Bienes, autorizado el 25 de agosto de 2004, en el Romano Il “EJECUCION: literal
“G* numeral 1: “Todo suministro de bienes contard con el debido reguerimiento
suscrito por el Departamento solicitante. El Departamento de Almacén administrara la
entrega de los formatos de Requisicion de Bienes {ver anexo N° 5) debidamente
preenumerados. ...”;

Asimismo el literal “M” numeral 2 del mismo instructivo establece: “Preparados los
pedidos de las solicitudes de bienes se procede a registrar la salida de estos,
trasladando en el Sistema Mecanizado de Inventarios del Almacén, los datos
detallados en requisicion”.

La falta de formato de Requisicion de Bienes se debe a que el Jefe del Almacén,
entrega prendas por primera y segunda vez a los alumnos del Nivel Basico y
Ejecutivo, mediante formatos que se les entrega a los alumnos, donde detallan el
nombre y firman de recibido a la Promocién a la cual pertenecen.

En consecuencia, la falta de documentacion pertinente, y las entregas inexactas
genera vulnerabilidad en la administracion y los suministros adjudicados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 28 de abril de 2011, suscrita por el Jefe de Almacén, nos expuso:
“En cuanto a los comentarios anteriormente detallados, quiero aclarar nuevamente
que la entrega de prendas por primera y segunda vez a los alumnos del Nivel Basico y
Ejecutivo, se efectia mediante formatos que se les entrega a los alumnos, donde
detallan el nombre y firman de recibido a la Promocion a la cual pertenecen,
posteriormente se elabora un consolidado de la cantidad de alumnos y se detalla la
cantidad de cada tipo de prendas entregadas. En cuanto a las prendas que se les
entregan a los alumnos de reingreso estas ademas de que detalla en formato el
nombre, la promocion a la cual pertenecen, la cantidad y tipo de prendas entregadas,
se le agrega la copia de la Accion Académica que le autoriza su reingreso como
alumno. Con lo anteriormente expuesto si bien es cierto que no existe una requisicién
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esta manera se ha manejado siempre las salidas de prendas de vestir

alumnos, razén por la cual se debera de modificar la parte del procedimiento anterior
en el Instructivo del Almaceén.

Quiero referirme también a los siguientes requerimientos:

a)

9)

Orden de entrega N° 047059 del 7/Abril/08: Por un error Uds. detallan que se
solicitaron 21 camisas blancas manga corta, cuando lo correcto son camisetas,
en este caso el alumno José Alberto Solis Hidalgo, por un error detallé en la
casilla de las camisas de fatiga la cantidad de camisetas que se le entregaron.
Adjunto al presente les remito copias donde pueden verificar que la cantidad de
camisas de fatiga entregadas (7) si fuera asi como Uds. Lo detallan no
coincidiria, ya que en su defecto deberian de ser {11). Por tal razon no ha habido
ninguna incongruencia con lo entregado con lo detallado en la Orden de Entrega
de Suministro.

Orden de entrega N° 047326 del 7/Abril/08: Uds. Hacen mencion que en la
requsicion se solicitaban 353 Letras ANSP bordadas y que nosotros entregamos
732 unidades. Considero que DUds. No se percataron que en la Requisicion
N°099090 de fecha 4/marzo/08, en ella se detallan 353 pares (el equivalente a
706 unidades) y en la Orden de entrega se detallan 732 Unidades (equivalente a
366 pares). Esto se debid a que en el momento de entregarseles la cantidad de
alumnos de la promocién-93 tenia 13 alumnos mas.

Orden de entrega N° 047545 del 21/Abril/08: La requisicién N°098701 de fecha
14/enero/08 ampara la solicitud de 42 pares de zapatos de vestir, cuando se
efectud la entrega inicial dei calzado quedarcn pendiente por no haber existencia
de las tallas requeridas 11 alumnos, razén por la cual inicialmente se detallé que
se habian entregado 30 pares, es mas en la parte superior del listado de
alumnos que esta adjunto a la requisicion esta descrito que la entrega de calzado
se efectuaria posterior, debido a que se tendrian que comprar en las tallas no
existentes. Por esta razon se adquirieron 22 pares segun Acta de Recepcion
N°4950 de fecha 11/Abril/08. Se les entregaron los 11 pares restantes, razén por
la cual se le dio salida al total de 41 pares de zapatos de vestir. (adjunto copias
de los documentos que avalan tal situacién).

Orden de entrega N° 047889 del 9/Mayo/08: Por alguna razén no se anexo el
requerimiento de 2 pares mas de calzado.

Orden de entrega N° 048115 del 21/Mayo/08: En requisicion N° 099057 del 28
de febrero en la casilla donde se detalla la cantidad despachada se ha descrito
que fueron guince.

Orden de entrega N° 048500 del 5/Junio/08: Si existe requisicién por un pantalén
de fatiga, la cual es la N° 099549 de fecha 25/Abril/08, y ademas como soporte
de las botas jungla entregadas por deterioro estan los formatos firmados por los
alumnos.

Orden de entrega N° 048562 del 6/Junio/08: En la requisicion N° 039552 del 26
de Abril en la casilla donde se detalla la cantidad despachada se ha descrito que
fueron veinte.
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h) Orden—de entrega N° 048563 del 6/Junio/08: No es cierto que no

requisicion para la bota jungla, ya que esta es la N° 098717 de fecha (anexo
copia de documentacion).”

COMENTARIO DEL AUDITOR:

Hemos considerade lo manifestado por la administracion, no obstante la observacion se
mantiene ya que la documentacion examinada durante la auditoria determina la falta de
cumplimiento a los controles que respaldan la enfrega de uniformes; asi mismo, deben
realizar la anulacion respectiva de las requisiciones que presenten un error, con el fin de
determinar la cantidad exacta de lo solicitado, y por consiguiente dar cumplimiento a los
formatos establecidos para las requisiciones.

7. Al realizar revision de las Requisiciones de Materiales de la Bodega de Recarga de
Municién, verificamos que en su totalidad carecen de la firma de autorizacion del Jefe
de la Division Administrativa.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el articulo 24, numeral 1 y 4
establece “Para regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con caracter
obligatorio: 1) Normas Técnicas de Control Interno, que servirdn como marco basico
para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen los programas, la
organizacién y la administracién de las operaciones a su cargo; 4) Reglamentos,
manuales, instructivos y demas disposiciones necesarias para la aplicacion del
Sistema”.

Asi mismo el articulo 25 de la misma Ley, establece: “Dentro del marco de las normas
y politicas a que se refiere el articulo anterior, cada entidad pUblica que lo considere
necesario dictara las normas para el establecimiento y operacién de su propio sistema
de control interno. La Corte verificara la pertinencia y la correcta aplicacion de los
mismos”,

El Instructivo DAD N° 002-A para Regular la Recepcion y Suministro de Bienes,
autorizado el 25 de agosto de 2004, en el Romano IV “ADMINISTRACION Y
RECURSOS™ literal “A” numeral 1: HORARIO DE RECEPCION DE
REQUISICIONES, PREPARACION Y ENTREGA DE BIENES: literal a) numeral (11)
“Firma y selio de autorizado por la Jefatura de Division de Administracién”

Asi mismo en Romano V “MANDO Y COMUNICACIONES": Literal “A” numeral 2 Jefe
de la Division de Administracion: “La jefatura de la Division de Administracion es la
encargada de autorizar las requisiciones de bienes solicitados por las diferentes
unidades de la Institucién”.

La deficiencia se debe a que el Ex Jefe Divisidon Administrativa, no cumplio lo
establecido en la normativa.

En consecuencia existe el riesgo de la alteraciéon y manipulacién de las cantidades y
detalle de los bienes a requerir.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:
No se remitieron los comentarios del Ex-funcionario.
COMENTARIOS DEL AUDITOR:

Al no existir comentarios de la Administracién confirmamos el incumplimiento a lo  —
antes mencionado, lo cual se evidencia con la documentacion pertinente.

8. Al revisar los expedientes de las compras por libre gestion de las requisiciones Nos.
7565, 7030, 7081, 6912, 6913, 6911, 7086, 7597; identificamos las siguientes
deficiencias:

a) Existen expedientes que no se encuentran en los archivos, porque la
administracion expresa que corresponde a otra persona, cuando se puede
identificar que son de diferentes personas.

b) Existen Actas de Recepcion que no cuenta con la factura de respaldo.

¢) El documento sobre la disponibilidad presupuestaria establece la reparacion de
un bien en especifico (vehiculo), sin embargo las facturas reflejan otro trabajo
realizado.

d) En algunos expedientes solo se cuenta con una ¢ dos ofertas.

e) Algunos carecen del cuadro comparativo.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones Administracion Pulblica, en el articulo 11,
establece: “La UACI tendra una relacién integrada e interrelacionada con la Unidad
Financiera Institucional UF|, del Sistema de Administracion Financiera Integrado SAFI,
establecido en la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en lo
relacionado a adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios,
especialmente en lo referente al crédito, presupuesto y disponibilidad financiera.

Asi mismo el articulo 40 de la misma Ley establece: “Los montos para la aplicacion de
las formas de contratacion seran los siguientes:... ¢} Libre Gestion: por un monto
inferior al equivalente a ochenta (B0) salarios minimos urbanos, realizando
comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes.

También el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, el articulo 38 menciona: “El expediente contendra, entre otros,
la solicitud o requerimiento, la indicacion de la forma de adquisicion o contratacion,
verificacion de la asignacién presupuestaria y toda la documentacién que sustente el
proceso de adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo
ademas aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser
conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y
numero, foliado, con toda la documentacién comprobateria de los actos y contratos
materia de la LACAP”.
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La deficiencia se debe a que la Ex Jefe de la UACI, efectué un inadecuado con
interno de la documentacion de soporte que sustentan las adquisiciones.

La falta de documentacién y control podria generar falta de transparencia en los
procesos de compras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 29 de abril de 2011, suscrita por la Ex-Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, nos expuso: “En la observacion referente
al requerimiento 7565, en el registro de UACI se refleja la Orden de Compra N°
7020221 a nombre de Acuaticos Malibi que es a la que se le dio tramite y por lo tanto
es la correcta y la orden de compra 7020220 a la que se refiere su informe y que tiene
el mismo numero de requerimiento pero a nombre de otro proveedor, no se le dio
tramite, ya que se anuld, por lo que no se confermé expediente alguno.

En la observacion referente al requerimiento 7030 y 7597, es el caso que ingresa un
requerimiento a la UACI y por motivos que no existe asignacién presupuestaria o las
especificaciones no estan completas o equivocadas, este requerimiento no se le da
tramite, por lo que no existe expediente sobre ellos. Se presenta “Reporte de
obligaciones por pagar del afo”, de fa Unidad Financiera Institucional, donde no hay
obligaciones para la empresa Construmarket por $572.00 y para la empresa
Servirepuestos por $214.65, que son los montos reflejados en €l registro para dichos
requerimierios.

Reguerimiento 7081, se presenta copia de factura, la cual ha quedado incorporada al
expediente, el que esté a disposicion en la UACI.

Requerimientos 6912 y 6913, se explicd que la reparacién de vehiculos es de motor y
estos se llevaron al taller previamente escogido por la administracion, éste los
desarma para hacer un diagndstico y da la cotizacion, pero ya no se puede andar con
el motor desarmado pidiendo mas cotizaciones, siendo este un caso de reparacion
correctiva a los buses que trasladan el personal de la institucion.

Requerimiento 6911 se demostré el acta de recepcion completa en respuesta a Nota
REF-DA3-AF-ANSP-069/2010 de fecha 17 de marzo.

Requerimiento 7086 no se pidid que se aclarara en Nota REF-DA3-AF-ANSP-
069/2010.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

Hemos analizado los comentarios de la administracion en los cuales se evidencia que /
no existié un adecuado control en ef manejo de los expedientes de compras por libre
gestién, por tanto la deficiencia se mantiene.

9. Verificamos que no realizaron los procesos y tramites pertinentes para hacer efectivo
el Seguro Todo Riesgo de Incendio, por el siniestro ccurrido en el mes de febrero del
ano 2008 en la Bodega N° 2 de la Recargadora de Municion en San Luis Talpa.
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Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el arti
establece: “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condicicnes establ
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo.”

El Contrato Jur-C-55/2006 de Servicios de Seguro Colectivo de Vida para Alumnos,
Personal Administrativo, Director y Consejo Académico, seguro todo riesgo de
incendio de la ANSP, entre la compafia de seguros La Centroamericana, S.A. y la
Academia Nacional de Seguridad Publica durante el afio 2007". Clausula XlII)
SUPERVICION Y VIGILANCIA. De conformidad al Articulo veinte, literal “0” del
Reglamento de La LACAP, “LA ACADEMIA” a través de la Jefatura de la Division de
Administracién, designara un administrador del contrato, quién sera responsabie de
verificar el fiel cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el presente instrumento,
por parte del “CONTRATISTA”".

La deficiencia se debe a que él Ex Jefe de la Division Administrativa, no dio el
seguimiento oportuno, para hacer efectivo el reclamo.

En consecuencia, incremento el detrimento en la Entidad por un monto de $14,966.91.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

No existieron comentarios del Ex jefe de la Division Administrativa.

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

La administracion no presentd evidencia y comentarios para desvirtuar la condicion.
10.Al evaluar la muestra de los empleados que gozaron de tiempc compensatorio

durante el periode 2008, comprobamos que otorgaron 1,179 horas, sin existir el
Instructivo regutatorio:

TIEMPO COMPENSATORIO

ExpEDTe | OTORGADODURANTE | UECABCIDe:
pos 20 HORAS
" 5 HORAS
189 10 HORAS
o 2 HORAS 30 MINUTOS
AREA DE FORMACION
262 24 HORAS 30 MINUTOS | JURIDICA
281 710 HORAS
288 84 FORAS
51 30 HORAS 40 MINUTOS
132 80 HORAS CLINICA MEDICA
78 240 HORAS
265 176 HORAS
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70 72 HORAS
292 24 HORAS
457 32 HORAS
413 104 HORAS
425 64 HORAS
TOTAL 1,179

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el articulo 25 establece “Dentro del
marco de las normas y politicas a que se refiere el articulo anterior, cada entidad
publica que lo considere necesario dictara las normas para el establecimiento y
operacion de su propio sistema de control interno. La Corte verificara la pertinencia y
la correcta aplicacién de los mismos”.

El Reglamento Interno de Trabajo de la Academia Nacional de Seguridad Publica
establece en las Disposiciones Comunes a los Capitulos IV, V, VI en el articulo 30
establece: “Los trabajadores de la Academia estan obligados a laborar en horas
extraordinarias, cuando haya sido pactado de comun acuerdo; y tendran derecho a la
remuneracién que establece la Ley. Los trabajadores que por su salario no tengan
derecho a la remuneracién regulada en el inciso anterior, tendran derecho a que se
les compense el tiempo trabajado de conformidad al instructive que girara la Direccion
General...”

La causa se debe a que el Ex Director General, consideré que en las Disposiciones
Generales del Presupuesto, establece el otorgamiento del tiempo compensatorio para
los empleados puablicos.

En consecuencia, carecen de un instrumento técnico que establezca los lineamientos
para otorgar tiempo compensatorio, incrementando el riesgo de autorizar permiscs por
horas no justificadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En fecha 30 de abril del corriente anc, la Jefa del Departamento de Recursos
Humanos, nos manifesté en el numeral 3 que: “Con relacién a la compensacion de
tiempo laborado en horas extraordinarias le informo que en este Departamento en el
afio 2007, se elabord un instructivo, para compensar el tiempo laborado en Horas
extraordinarias, se envio a la Unidad Juridica, con fecha 4/05/2007, segun Memorado
181/2007, luego se envio por correo a solicitud del Jefe Juridico en fecha 22 y 23 de
octubre del 2007... y no se tubo comentarios al respecto”

Por otra parte manifiesta que: “se envio Instructivo para compensar el tiempo
laborado en horas extraordinarias, a la actual Direccién para su aprobacién. Segun
Memorando MRHU-363-04-2011"
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Asi mismo, el Ex Director General, en nota de fecha 29 de marzo del corriente afgy
nos manifiesta que: “En las Disposiciones Generales de Presupuesto, establece el &
otorgamiento del tiempo compensatorio para los empleados publicos. Que los
empleados de la Academia Nacional de Seguridad Publica, que eran compensados
por trabajar en tiempo extraordinario por razones de su cargo, se justificaban, estas
compensaciones en tiempo, como lo establece dicha disposicion.

Como una normativa interna de la Academia Nacional de Seguridad Publica, el tiempo
compensatorio era dado hora por hora, esc quiere decir que si un empleado trabajaba
ocho horas extras se le compensaban ocho horas por el tiempo extraordinario, esta
politica de compensacion se viene implementando desde las administraciones
pasadas, basados en la normativa antes relacionada, en la costumbre y siguiendo con
las medidas de austeridad dictaminadas por la Presidencia de la Republica, en lo cual
no se pocdia remunerar el tiempo extraordinario de los empleados publicos, por lo que
la institucibn bajo esa normativa se otorgaba el tiempo compensatorio a los
empleados de la misma.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

Tomando en consideracion las respuestas y evidencia cbtenidas de la administracion,
la deficiencia se mantiene, ya que para el afo 2008 no existié el Instructivo que regule
el otorgamiento de tiempo compensatorio.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Con relacion al analisis a los informes de la Unidad de Auditoria Interna de la Academia
Nacional de Seguridad Publica, existen deficiencias reportables que han sido
debidamente comunicadas a la administracion, habiéndose solventado. Cabe
mencionar, que la institucién no contrata firmas de Auditoria Externa, ya que cuentan
con la Unidad de Auditoria Interna y consideran las evaluaciones de la Corte de
Cuentas de la Republica como evaluaciones externas.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se realizd seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores practicadas a
la Academia Nacional de Seguridad Publica, debido a que recientemente concluyd la
auditoria al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007; y la
entidad no ha tenido el tiempo necesario para atender 'as recomendaciones planteadas
en el referido informe.

7. RECOMENDACIONES

Como producto de nuestra auditoria, efectuamos las siguientes recomendaciones, a fin
de que la Administracién de la Academia Nacional de Seguridad Publica, tome las
acciones preventivas y correctivas, para mejorar su gestion:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




26
Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

RECOMENDACION 1 (HALLAZGO 1 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)

Recomendamos al Director General de la Academia Nacional de Seguridad Publica,
para que a fravés de la Jefa Departamento de Recursos Humanos, redisefie el Plan de
Higiene y Seguridad Ocupacional, para incluir las medidas adecuadas de seguridad e
higiene ocupacional, orientadas a la proteccion de la vida, la salud y la integridad
corporal de los trabajadores.

RECOMENDACION 2 (HALLAZGO 2 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)

Recomendamos al Director General de la Academia Nacional de Seguridad Publica,
que a través de la Jefa Departamento de Recursos Humanos, elabore e implemente un
documento técnico que contenga las politicas y procedimientos relacionados a los
criterios de rotacion de personal de manera programada y consistente entre quienes
realizan funciones afines.

RECOMENDACION 3 (HALLAZGO 3 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)

No emitimos recomendacion, por tratarse de hechos consumados.

RECOMENDACION 4(HALLAZGO 4 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)
Recomendamos al Director General de la Academia Nacional de Seguridad Publica,
que a través del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
implementen mecanismos y/o lineamientos sobre la conservacion y orden de la

documentacion comprobatoria de los actos y procesos de las adquisiciones de bienes y
servicios institucicnales.

RECOMENDACION 5 (HALLAZGO 5 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)

No emitimos recomendacion, por tratarse de hechos consumados.

RECOMENDACION 6 (HALLAZGO 6 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)
Recomendamos al Director General de la Academia Nacional de Seguridad Publica,
que a través del Jefe del Almacén, utilicen los formatos preestablecidos en la normativa
para la salida de todo tipo de bienes del almacén.

RECOMENDACION 7 (HALLAZGO 7 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)

No emitimos recomendacion, por tratarse de hechos consumados.
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RECOMENDACION 8 (HALLAZGO 8 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)
Recomendamos al Director General de la Academia Nacional de Seguridad Publica,
para que a traves del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Cantrataciones Institucional,
ordenen y documenten los expedientes de las compras por libre gestion.
RECOMENDACION 9 (HALLAZGO 9 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)

No emitimos recomendacion, por tratarse de hechos consumados

RECOMENDACION 10 (HALLAZGO 10 SOBRE ELCUMPLIMIENTO DE LEYES)
Recomendamos al Director General de la Academia Nacional de Seguridad Publica,

para que en coordinacion de la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, disefien e
implementen el instructivo para la determinacién del tiempo compensatorio.
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