CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

F;IARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA; San Salvador a las ocho horas con treinta y cinco minutos del dia

diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Nimero JC-IV-99-2012-3
ha sido instruido en contra de los sefiores: OMAR ANTONIO LAZO VASQUEZ,
Alcalde Municipal con un salario mensual de UN MIL QUINIENTOS VEINTIUN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISEIS CENTAVOS
$1,521.16; MARIA AMPARO SARAVIA DE FLORES, Sindico Municipal, con un
salario mensual de SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $600.00; JOSE GODOFREDO REYES, Primer Regidor; JOSE CLAROS
GOMEZ ULLOA, Segundo Regidor; MIGUEL ANGEL CANALES CANALES,
Tercer Regidor; JOSE| RENE SARAVIA GARCIA, Cuarto Regidor; JOSE
FRANCISCO ANDRADE FLORES, Quinto Regidor; JOSE ORLANDO VENTURA
ALBERTO, Sexto Regidor, todos con una dieta mensual de CUATROCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $450.00 y JOSE
LUIS TORRES ESCOLERO, Contador, con un salario mensual de QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTIUN CENTAVOS $592.21; por sus actuaciones segun Informe de Auditoria
Financiera, practicada a la Municipalidad de Sociedad, Departamento de Morazan,

por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil diez; efectuada por|la Oficina Regional de San Miguel de ésta Institucion;
conteniendo cinco Reparps en concepto de Responsabilidad Administrativa y dos

Reparos en concepto de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del sefior Fiscal General
de la Republica licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, y por
derecho propio los senores: OMAR ANTONIO LAZO VASQUEZ, MARIA
AMPARO SARAVIA DE FLORES, JOSE CLAROS GOMEZ ULLOA, MIGUEL
ANGEL CANALES CANALES, JOSE RENE SARAVIA GARCIA, JOSE
FRANCISCO ANDRADE FLORES, JOSE ORLANDO VENTURA ALBERTO
JOSE LUIS TORRES ESCOLERO y el licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA,

Defensor Especial nombrado de los herederos del sefior JOSE GODOFREDO

REYES.
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LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-) Por auto de fs. 33 fte., emitido a las once horg

dos mil trece; esta Camara ordend iniciar el Juicio de

servidores actuantes antes expresados; el cual a fs. 3

Fiscal General de la Republica.

II-) Con base a lo establecido en los Articulos 6

s del dia tres de enero de
Cuentas en contra de los

4 fue notificado al sefor

6y 67 de la Ley de esta

Institucion, esta Camara elaboro el Pliego de Reparos, ¢l cual corre agregado de

folios 39 a fs. 43, ambos vuelto, emitido a las once hora

s y cinco minutos del dia

trece de marzo de dos mil catorce; ordenandose en €l mismo emplazar a los

servidores actuantes, para que acudieran a hacer uso d

en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de

Republica, y notificarle al sefior Fiscal General de la Re
Pliego de Reparos, que esencialmente dice: REPARO U

e su Derecho de Defensa
a Corte de Cuentas de la
pablica de la emision del
NO (Hallazgo 2.3.1 sobre

aspectos financieros) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. "DIFERENCIA

ENTRE REGISTROS CONTABLES Y DOCUMENTACI
PROYECTOS". Segln en el Informe de Auditoria, los au
Contador, realizé el devengamiento contable de los proye

las carpetas técnicas y malas aplicaciones de cuentas ¢

ON DE SOPORTE DE
ditores verificaron que el
ctos en base al monto de
ontables, debiendo ser lo

correcto contabilizar los montos de los proyectos de acuerdo a los contratos y/o

documentos que respaldan los egresos y sus respectivas

cuentas contables, por o

que se contabilizé de mas la cantidad de TREINTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA

Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOC UNIDOS DE AME

$30,355.01 en proyectos. Dicha condicion fue generada

Municipal realizé el devengamiento contable de los proye

Técnica y a malas aplicaciones de las cuentas contab

RICA CON UN CENTAVO
debido a que el Contador
ctos en base a la carpeta
les de proyectos. Como

consecuencia de lo anterior, se generd sobrevaluacion de las cifras que

presentaban los gastos de inversion publica en los Estad

DOS, (Hallazgo 4.2.1 Sobre Aspectos
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
PROCESOS DE ADQUISICION Y CONTRATACION".

de

“INC

0s Financieros. REPARO

Cumplimiento  Legal)
ONSISTENCIAS EN
De acuerdo al Informe de

Auditoria, los auditores verificaron que en los proyectos ejecutados por libre
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gestion, el Concejo Municipal acordé adjudicar y en algunos casos formalizar el

contrato por los serviciogs de transporte y supervision, antes de realizar las
invitaciones y comparacion de calidad de precios de los ofertantes. Dicha situacion

se debe a que el Concejo| Municipal acordd adjudicar la contratacion y adquisicidn

de bienes y servicios antes de realizar el debido proceso que promoviera

transparencia y competencia. Debido a lo anterior, se generd falta de
transparencia en los proce
REPARO TRES, (Halla
RESPONSABILIDAD A
RECURSOS FODES 7
identificaron que el Conce
cantidad de SIETE MIL
ESTADOS UNIDOS DE AN

para gastos de funcionam

2s0s de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

7go 4.2.2 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal)
\ADMINISTRATIVA. “USO INDEBIDO DE LOS
5%"”. Segun Informe de Auditoria, los auditores
jo Municipal, autorizo erogaciones del FODES 75% por la
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
MERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS $7,248.43,
iento. Esto se origind debido a que el Concejo Municipal,

autorizd erogaciones con recursos FODES 75%, para utilizarlo en gastos de

funcionamiento, situacion
para realizar obras y pro
4.2.3 Sobre

INTERNO". De conformi
la Municipalidad pago la

UNIDOS DE AMERICA $5
quien posefa contrato pg

Interna, verificando que
origind debido a que el
Interno sin estar contemp

que ocasiona detrimento

QUINIENTOS DOLARES
REPARO CINCO, (Ha
RESPONSABILIDAD P
PLANILLAS DE JORN{

auditores verificaron que

efectuar erogaciones con
en limpieza de calles ur
Limpieza de Tuberias, dur
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Aspectos
PATRIMONIAL Y ADB

que ocasiona disminucién en los recursos FODES 75%,
ectos de beneficio social. REPARO CUATRO (Hallazgo

de Cumplimiento Legal) RESPONSABILIDAD
MINISTRATIVA "PAGO DE BONO AL AUDITOR
dad al Informe de Auditoria, los auditores verificaron que
cantidad de QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
00.00, en concepto de bono anual, al auditor interno,
r la prestacion de servicios profesionales de Auditoria
dicho contrato no contemplaba dicho pago. Esto se
Concejo Municipal, le otorgo el Bono anual al Auditor
lado en el contrato por servicios profesionales, situacion
en los fondos municipales por la cantidad de
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $500.00.
lazgo 4.2.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal).
ATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA “PAGOS DE
ALES”. Consta en el Informe de Auditoria, que los
> el Concejo Municipal autorizd al Tesorero Municipal
recursos FODES 75%, para pagos de planillas de jornales
panas y rurales del Municipio de Sociedad y Chapeo y
ante el periodo de enero a diciembre de 2010; hasta por
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un monto de SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE CENTAVOS $62,899.15,
comprobando que el Concejo Municipal no aprobd ningin proyecto o programa de
esta naturaleza. Esto se originé debido a que el Concejo| Municipal, autorizé pagos
de planillas de jornales con recurso FODES 75%, sin aprobar ningln proyecto o

programa de esta naturaleza, situacion que generd disminucién de dichos recursos
para ser invertidos en proyectos y programas de beneficio social. REPARO SEIS
(Hallazgo 4.2.5 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal) RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, "INVENTARIO DE BIENES MUEELES E INMUEBLES NO
ACTUALIZADO" Segun el Informe de Auditorfa, los auditores comprobaron que el
inventario de bienes muebles e inmuebles de la Munitipalidad de Sociedad no
reunia los requisitos de veracidad, oportunidad y pertinéncia, determinandose las
siguientes deficiencias: a) Los bienes muebles adquiridos en el afio dos mil diez no
se encontraron codificados, ni adicionado al inventario y|b) No se han descargado
del inventario los bienes muebles donados y obsoletos. Dicha condicion fue
generada debido a que el Concejo Municipal, no designo a una persona para que
actualizara el inventario institucional al treinta y uno de diciembre de dos mil diez.
Lo anterior ocasiono riesgo de pérdida o extravio de los bienes Municipales.
REPARO SIETE (Hallazgo 4.2.6 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal)
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, “BIENES INMUEBLES NO
LEGALIZADOS” De conformidad al Informe de Auditoria, los auditores
establecieron que el Concejo Municipal, no habia legalizado en el Centro Nacional
de Registro ocho Bienes Inmuebles de su propiedad; como también que existen
dos terrenos que se encuentran registrados en el Libro de Inventario y carecen de
Escritura Plblica de donacién y compra-venta. Dicha condicion se origind debido a
que el Concejo Municipal no exigi¢ al Sindico Municipal, |que realizara los tramites
pertinentes a fin de legalizar los bienes inmuebles, situgcion que por la falta de
legalizacién de los inmuebles municipales se incrementa el riesgo de que personas
particulares puedan apropiarse de estos y por ende ocasionar detrimento en los
bienes del Municipio, ademas de que la Municipalidad no puede ejercer ningtn
control sobre las propiedades que carecen de documentos de propiedad.

III-) A fs. 44, corre agregada la Esquela de Notificacion efectuada al sefior
Fiscal General de la Republica; de fs. 45 al fs. 52, corren agregados los
Emplazamientos de los cuentadantes. La licenciada MAGNA BERENICE
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" DOMINGUEZ CUELLAR,
de la Republica a fs. 35
legitimando su personeria
por lo que ésta Camara n
once horas del dia veintisé

caracter en que comparec

IV-) Por auto de f3
minutos del dia seis de o¢
de edicto a los herederos
fs. 294 al fs. 296, donde a
74y 75 y Co Latino 28 Cla
en el Diario Oficial cientg
octubre del corriente afio
se nombrd como defeng

en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
, presentd escrito mediante el cual se mostré parte,
con Credencial y Resolucién que agregd a fs. 36 y 37;
nediante auto de fs. 37 vto. a fs. 38 fte., emitido a las
is de febrero de dos mil trece, se le tuvo por parte en el
0.

. 285 vto. a 286 fte., emitido a las ocho horas y veinte
tubre del corriente afio, se ordené emplazar por medio
del sefior JOSE GODOFREDO REYES, lo cual consta de
parece la publicacion del edicto en Diario de Hoy paginas
sificados, ambos del siete de octubre del presente afio y
ochenta y ocho tomo cuatrocientos cinco del diez de
En ese orden de ideas mediante resolucion de fs. 298,
or de los herederos del sefior antes mencionado al

licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, a quien se le hizo saber sobre este

nombramiento para su ag
300.

V-) Los sefiores O

eptacion y demas efectos legales mediante acta de fs.

MAR ANTONIO LAZO VASQUEZ, MARIA AMPARO

SARAVIA DE FLORES, JOSE GODOFREDO REYES, JOSE CLAROS GOMEZ

ULLOA, MIGUEL ANG

EL CANALES CANALES, JOSE RENE SARAVIA

GARCIA, JOSE FRANCISCO ANDRADE FLORES, JOSE ORLANDO VENTURA

ALBERTO y JOSE LUIS
escrito, mediante el cug

TORRES ESCOLERO, de fs. 55 al fs. 58, presentaron

| se mostraron parte manifestando esencialmente lo

siguiente: “"... REPARQ NUMERO UNO: DEFICIENCIA ENTRE REGISTROS
CONTABLES Y DOCUMENTACION DE SOPORTE DE PROYECTOS; Manifestamos

que en dicho reparo no comprendemos como es que los sefores auditores de la

Corte de cuentas determinaron dicha aeficiencia ya que se hizo rastreo al respecto

y no se encontro dicha deficiencia por lo cual consideramos que dicha deficiencia
no es de proceder por la falta de informacion para desvanecerla. REPARO NUMERO
DOS: INCONSISTENCIA |[EN PROCESOS DE ADQUISICION Y CONTRATACION:

Manifestamos a ustedes que la inconsistencia no existe debido a gue las ofertas

tienen la fecha de emision

antes que la presentacion de la oferta y eso es correcto,

en cuanto a la fecha de la adjudicacion lo que sucede es que el libro de Actas y

Acuerdos se lleva a cabo
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lo general y se apertura el Acta en esa fecha luego con

lleva a cabo la siguiente reunion aperturando la nueva
5 al anterior del mismo mes en ese lapso de tiempo

fecha 20 de cada mes se
acta y cerrando el Acta del
del 5 del mes al 19 todo

acuerdo de caracter Administrativo como Ia ratificacion de una adjudicacion
determinada de algun proyecto se estampa en dicha acta por eso el motivo que la
adjudicacion se efectua en el Acta con fecha Cinco, pero si se tiene el cuidado de
revisar €l libro de actas y acuerdos se vera que los acuerdos estan casi al final del
acta; en cuanto a las firmas que hacen falta en los expedientes manifestamos que
en la medida de lo posible se resolverd tal situacion. REPARO NUMERO TRES: USO
INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%: Manifestamos a ustedes que los
auditores al momento de cuestionarnos dicho pago de Energia Eléctrica con fondos
FODES 75% dejan de lado lo que manifiesta la interpretacion auténtica del Articulo
5 de la LEY FODES los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en /as dreas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Art. 1.- INTERPRETASE
AUTENTICAMENTE EL ART. 5. REPARO CUATRO. PAGQ DE BONO AL AUDITOR
INTERNQ; Manifestamos a ustedes que en base a lo que establece el Codigo de
Trabajo en el Art. 20, se presume la existencia del contrato individual de trabajo,
por el hecho de que una persona preste sus servicios a otra por mas de dos dias
consecutivos; probada la subordinacion también se presume el contrato, aunque
fueren por menor tiempo los servicios prestados, Art. 24. REPARO NUMERO
CINCO; PAGOS DE PLANILLAS DE JORNALES; manifestamos a ustedes que dicho
reparo no es de proceder ya que si existe documentacion que soporta ya que en
Acta Numero Uno de la Sesion Extraordinaria celebrada el dia ocho de enero de
dos mil diez donde se aprueba la carpeta técnica del proyecto MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE CALLES DE LOS CASERIOS Y CANTONES DEL MUNICIPIO DE
SOCIEDAD, DEPARTAMENTO DE MORAZAN. REPARO NUMERO SEIS; INVENTARIO
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES NO ACTUALIZADO, damos a conocer a
ustedes que en lo sucesivo y proxima reunion de Concejo Municipal de Nombrar a
una persona encargada de realizar el levantamiento c(e dichos bienes y luego
dependiendo del monto de adquisicion se adicionara a los estados financieros, se
actualizara el libro de Inventario para poseer un inventario real de dichos bienes
muebles al poseer dicho inventario se les proporcionara fotocopia del mismo como

cumplimiento de dicha Observacion. REPARO NUMEROQ SIETE; BIENES INMUEBLES
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“NO LEGALIZADOS; manifestamos a ustedes que dichos bienes se encuentran en

tramite de Inscripcion y legalizacion en el CNR, anexamos a ustedes fotocopia de

documentacion que ya se

legalizo las propiedades segtin los numerales 2, 6 y 7 es

de recordar que dichos tramites llevan tiempo para legalizar dichas propiedades

por la documentacion
consideramos que dich

presentada, explicaciones y argumentos aportados

0 reparo tendria que desvanecerse y dejar son

responsabilidad a los fundionarios involucrados™. A través de la resolucidon de las

nueve horas con cincuent

a minutos del dia doce de agosto de dos mil catorce, de

fs. 273 a fs. 274 ambgs vuelto, se tuvo por parte a los peticionarios, por

contestado el Pliego de Reparos en los términos expresados en su escrito y se

ordend la incorporacién de la documentacion aportada como prueba de descargo.

A fs. 303 se encuintra agregado el escrito presentado por el Licenciado

HUGO SIGFRIDO HER
sefior JOSE GODOFRED
haciendo uso del derecho
de la Ley de la Corte de
ejercer la defensa técnic

ERA, en su calidad de Defensor de los herederos del
O REYES, quien en lo conducente manifiesta: ... Que
de defensa en el término establecido en los Arts. 67 y 68
Cuentas de la Republica, en esta oportunidad vengo a

g correspondiente a los herederos de mi representado

antes citado en el Juicio @e Cuentas Numero JC-99-2012-3, de conformidad a los

Arts. 88 y 89 de la Ley de
Cadmara mediante resoluci
horas y cuarenta minutos
el anterior escrito; se tuv
comparecid y se concedid
en el plazo de TRES DIA
Cuentas, de conformidad

la Republica.

VI-) De fs. 322 g
licenciada MAGNA BERE
conferida en los siguient
Hallazgo 2.3.1 sobre asp
ENTRE RESGISTROS (siq
PROYECTOS , De lo cual ¢
los cuentadantes referido

calidad de contador que
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la Corte de Cuentas de la Republica...""". Por lo que esta
on de fs. 310 a fs. 311 ambos vtos., emitida a las once
del dia veintitrés de octubre del corriente afio, se admitio
0 por parte al Licenciado Herrera en el caracter en que
audiencia a la Fiscalia General de |la Republica, para que
S HABILES, emita su opinioén en el presente Juicio de
al Art. 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de

fs. 325, corre agregado el escrito presentado por la
NICE DOMINGUEZ CUELLAR, evacuando la audiencia
es términos: """ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ectos financieros REPARO NUMERO UNO DIFERENCIA
") CONTABLES Y DOCUMENTACION DE SOPORTE DE
osta opinion fiscal es que segun el escrito presentado por
a la actuacion de JOSE LUIS TORRES ESCOLERO en su

10 comprendemos como es que los sefores auditores de
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la Corte de Cuentas determinaron dicha deficiencia ya que se hizo rastreo al
respecto y no se encontro dicha deficiencia por lo que consfideramos no es de
proceder por falta de informacion, por lo que solo exjsten argumentaciones no
existe documentacion que ampare dichas alegaciones se ha incumplido los arts.
193 del reglamento de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera, art. 40 de las
Normas técnicas de Control interno Especificas de la Municipalidad de Sociedad
departamento de Morazan inciso 1 del art. 105 del Codigo Municipal y lo
establecido en el principio de contabilidad por lo que deberd de imponerse la multa
de conformidad al Art,. 107 de la Ley de la Corte de|Cuentas de la Republica.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Sobre Aspectos| de Cumplimiento Legal.
REPARO NUMERO DOS. INCONSISTENCIAS EN PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION. De o cual esta opinion fiscal es que segun el escrito presentado
por los cuentadantes la inconsistencia no existe debido a que [as ofertas tienen la
fecha de emision antes que la presentacion de la oferta y eso es correcto en
cuanto a la fecha de la adjudicacion; lo que sucede es que el libro de Actas y
Acuerdos se lleva a cabo la reunion de Concejo Municipal el dia cinco de cada mes
por lo general y se apertura el acta en esa fecha y cerrando el acta al anterior del
mismo mes en ese lapso de tiempo; de lo cual esta Institucion considera que la
documentacion presentada no es suficiente para desvanecer la mala aplicacion de
los articulos que se han observado por lo que se ha incumplido el arts. 18 y 40 del
literal ¢ de la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
arts. 36 inciso 1 y 38 del reglamento de LACAP ya que implica falta de
transparencia en la documentacion y la forma como fue realizado de ley deberan
de procederse a la imposicion de la multa de conformidad al art. 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD| ADMINISTRATIVA. Sobre
Aspectos de Cumplimiento Legal. REPARO NUMERQ TRES USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS DEL 75%. De lo cual esta opinion fiscal|\es que segun el escrito
presentado por los cuentadantes y las argumentaciones hechas y dandole lectura a
el Arts. 5 de la ley de FODES y 12 del reglamento de FODES por lo que se tiene
por desvanecido el reparo sefialado y no deberd de impanerse la multa que sefiala
el art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Y PATRIMONIAL. Sobre Aspectos de Cumplimiento \Legal REPARO NUMERO
CUATRO. PAGO DE BONO AL AUDITOR INTERNO. De lo|cual esta opinion fiscal es
que segun el escrito presentado por los cuentadantes argumentando que fue

exonerado por la Camara Quinta en el caso similar| al auditor interno; y la
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documentacion presentada esta Institucion considera que debe de demostrarse

que en efecto el bono fue cancelado por esa Municipalidad al Auditor Interno asi’

mismo la cuenta del cual se dio el desembolso del mismo, hasta que no se

presente tal documento para que de esta forma se establezca que en efecto esta

persona recibio dicha bonificacion por sus labores mientras se considera se ha

incumplido el contrato numero 1 y 2 entre el Alcalde y Jose Basilio Granados Rios

deberd de procederse a /4

imposicion de la multa de conformidad al art. 107 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y restituirse la cantidad de

QUINIENTOS DOLARES.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL.

Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal. REPARO NUMERO CINCO. PAGO DE
PLANILLAS DE JORNALES. De lo cual esta opinion fiscal es que segun el escrito

presentado por los cuentadantes y la documentacion presentada que es el

Acuerdo en el cual la Munjcipalidad autoriza el fondo y por el cual se utilizaria para

una obra de limpieza de

conforme a la legislacion
prioridad en el Municipio

calles en beneficio de la comunicad; por lo cual estd
de manera parcial ya que las obras que deben de tener
son de Infraestructura no de limpieza, ahora bien existe

% \~(7

el pago de los trabajos hechos por las personas que realizaron los actos para la
limpieza de las carreteras por lo que se desvanecerd con sumatoria de el dinero
que esta reflejado en la Documentacion por lo que el efecto de la fegislacion se
vuelve una actividad de ejercicio ae fiel cumplimiento pero en vista de la necesidad
de solventar dicha situacion con la limpieza de la Carretera debera de demostrarse
los efectos y la prioridad para realizar dichas limpiezas, por tal motivo se
desvanece de manera parcial y la cantidad en dinero que sumen segun la
documentacion presentada por el pago de las planillas de los jornales sera el que
guede solventado y no todo en su totalidad por lo que se ha incumplido de manera
parcial el arts. 34 del Codigo Municipal y art. 12 del Reglamento de FODES deberd
de procederse a la imposicion de la multa de conformidad al art. 107 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica y la restitucion de la cantidad que la sumatoria
de la documentacion presentada en esta oportunidad que deberd de restituirse ya
qgue el dinero fue invertido en dicho proyecto y esta explicado reflejado en tal
documentacion mientras seran la cantidad de SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON QUINCE
CENTAVOS; asi mismo serd esta Honorable camara si considera que deberd de
desvanecer tal reparo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Sobre Aspectos de

VRS DE -
0)?:35”5'44
4&,§

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentps.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



INMUEBLES NO ACTUALIZADO. De lo cual esta opinig
escrito presentado por los cuentadantes manifiestan

proxima reunion de Concejo municipal nombrar a un
realizar el levantamiento de dichos bienes y luego de
adaquisicion se adicionara a los estados financieros 9
inventario para poseer un inventario real de dichos bine
dicho inventario se les proporcionara fotocopia del mis
aceptacion tdcita de el incumplimiento a la legislacion a
Codigo Municipal y Art, 26 de las Normas de Control
Municipalidad de Sociedad deberd de procederse a la

conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de ¢
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Sobre Aspectos
REPARO NUMERO SIETE. BIENES INMUEBLES NO LEGA
opinion fiscal es que segtin resolucion el escrito presen
que dichos bienes se encuentran en trémite de Inscripcid
anexamos a ustedes fotocopias de la documentacior
propiedades por lo que esta Institucion considera ¢
deficiencia de manera parcial ya que no estan comy
establecidos en la legislacion para obtener las propiedad.
incumplido el arts. 152 del codigo Municipal y art. 696 d
procederse a la imposicion de la multa de conformidad :
Corte de Cuentas de la Republica...”””, Por lo que esta C3
de fs. 325 vto. a fs. 326 fte., emitida a las catorce ho
cinco de noviembre del presente afno, se dio por evacuad
se ordeno traer el presente Juicio para sentencia.

VII-) Luego de analizadas las explicaciones vertid
Especial, los Papeles de Trabajo, la opinidn Fiscal y la d¢
ésta Camara estima: RESPONSABILIDAD ADMINIST
titulo “DIFERENCIA ENTRE REGIST
DOCUMENTACION DE SOPORTE DE PROYECTOS
Contador, realizo el devengamiento contable de los proyé

bajo el

las carpetas técnicas y malas aplicaciones de cuentas @
correcto contabilizar los montos de los proyectos de ac

documentos que respaldan los egresos y sus respectivas

10

in fiscal es que segun el
gue en lo sucesivo y Ia
a persona encargada de
pendiendo del monto de
e actualizara el libro de
°s (sic) muebles al poseer
mo por lo que existe una
rts. 31 numeral 1 y 2 del
interno Especificas de la
mposicion de la multa de
Cuentas de la Republica.
de Cumplimiento Legal.
LIZADOS. De lo cual esta
tado por los cuentadantes
in vy legalizacion en el CNR
gue ya se legalizo las
ue se ha solventado la
pletos todos los tramites
es de los inmuebles, se ha
le/ Codigo Civil. Debera de
al art. 107 de la Ley de la
mara mediante resolucion
as y dos minutos del dia

a la Audiencia conferida y

as, el Informe de Examen
bcumentacion presentada,
RATIVA. REPARO UNO,
ROS CONTABLES Y

U

5", se cuestiond que el
>ctos en base al monto de
ontables, debiendo ser lo
uerdo a los contratos y/o

cuentas contables, por lo
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Y CINCO DOLARES DE L
$30,355.01 en proyectos.
no comprende coémo es

efectlio rastreo y no enco

cfue se contabilizé de mas la cantidad de TREINTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA

DS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON UN CENTAVO
Sobre dicho particular el servidor actuante expone que
que los auditores determinaron la deficiencia ya que
ntrd la deficiencia por lo que considera que no procede la

observacion por falta de informacion. Por su parte el Ministerio Piblico Fiscal
al emitir su opinion de mérito, hace referencia a los alegatos brindados por el

servidor, acotando que np se acompafid documentacion alguna que sostenga lo

argumentado, solicitando, se imponga la multa correspondiente. Los suscritos

Jueces hacemos la siguie

te consideracion: de conformidad a lo establecido en el

Art. 193 que sefiala “ Toda operacion gue de origen a un registro contable debera

contar con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que

respalde, demuestre e identifigue la naturaleza y finalidad de la transaccion que se

estd contabilizandd’; asimismo el Articulo 40 de las Normas Técnicas de Control

Interno Especificas de la

determinan “£&/ Concejg

Municipalidad de Sociedad, Departamento de Morazan,
municipal y Jefaturas, deberdn asegurar que la

informacion que se procese sea confiable, oportuna, suficiente y pertinente' y el

Principio de Contabilidad

No. 4 "DEVENGADQ"” en el Subsistema de Contabilidad

Gubernamental del Manual Técnico SAFI sefiala “La contabilidad Gubernamental

registrara los recursos

y obligaciones en el momento que se generen

independientemente de la percepcion o pago de dinero y siempre gue sea posible

cuantificarlos  objetivamente. El principio establece gue los hechos econdmicos

que modifiguen la compasicion de los recursos y obligaciones del sector publico,

seran reconocidos en el momento que sea posible conocer y cuantificar los efectos,

Independientemente que

produzca o no cambio en los recursos de facil poder

liberatorio. La sola estimacion o intencion de producir cambios en la composicion

de los recursos y obligaciones no es interpretada como un hecho economico luego

se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes de financiamiento de los

mismos excepto como informacion referencial a traves de cuentas de orden, en los

casos que se estime procedente’, en tal sentido se procedid a verificar los papeles

de trabajo con referencia

ACR.10, en los que se determina la diferencia entre los

Registros Contables y Dodumentacion de Soporte de los proyectos, corre agregada

Nota emitida por el Contador Municipal en la cual acepta la deficiencia. En ese

orden de ideas, se determina que las explicaciones brindadas por el servidor

actuante, no son suficientes para controvertir lo reportado por el Auditor en g4
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hallazgo hoy reparo ya que al momento de la auditoria
siendo procedente confirmar el reparo por el incumplimie
y de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de C
procedente la imposiciéon de multa al entonces Contado
(10%) de su salario mensual percibido en el periodo 3
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “INC
PROCESOS DE ADQUISICION Y CONTRATACION".
Auditoria, los auditores verificaron que en los proyeq

gestion, el Concejo Municipal acordd adjudicar y en al

contrato por los servicios de transporte y supervisid

invitaciones y comparacion de calidad de precios de los

los servidores actuantes expusieron que las inconsistenciz

ofertas tenian la fecha de emision antes de la presentac

correcto y en relacién a la fecha de adjudicacion, hacen
cabo la reunion del Concejo Municipal el dia cinco de ¢
luego con fecha veinte de cada mes se llevaba a cabo

que se aperturaba la nueva acta y cerrando el Acta del ¢

mes, siendo el caso que del cinco al diecinueve tg

administrativo como lo es la adjudicacién de algln proy
de acta, en tal sentido aparecian con fecha cinco por lo
de actas los acuerdos se encuentran asentados al final
Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, quien se nombro c

los herederos del sefior Jose Godofredo Reyes, linican

12

la observacion persistia,
nto a los citados articulos

LLentas de la Republica, es

r, con un diez por ciento
auditado. REPARO _DOS,
CONSISTENCIAS EN
De acuerdo al Informe de
itos ejecutados por libre
gunos casos formalizar el
n, antes de realizar las
ofertantes. En tal sentido
1S No existieron ya que las
ion de la oferta siendo lo
referencia que se llevo a
ada mes por lo general y
a siguiente reunion en la
nco al anterior del mismo
do acuerdo de caracter
ecto se tomo como punto
gue al revisar en los libros
del acta. Por su parte, el
omo Defensor Especial de

ente se limitd a contestar

en sentido negativo el Pliego de Reparos. Para el Ministerio Publico Fiscal, al

brindar su opinion hace referencia a los argume

cuentadantes; asimismo a que la documentacion presen

ntos brindados por los

rada no es suficiente para

desvanecer el Reparo, por lo que debera imponerse la multa correspondiente. Los

suscritos Jueces estimamos que los servidores actuantes

que las inconsistencias expuestas por el Auditor no exis

tienen fecha de emision antes de la presentacion de la of

de los proyectos que se asentaban en las actas en un laf

al diecinueve; en tal sentido presentan como respaldo de

se han limitado a exponer
stieron ya que las ofertas
erta no asi la adjudicacion
)so del cinco de cada mes
su alegato de fs. 60 al fs.

72 documentacion consistente: en Acta de Notificacion del proyecto Conformacion

y Balastado de las Calles de los Cantones la Labranza Ca

del Municipio de Sociedad, Acta de Ratificacion de dicho

ndelaria y Calles Urbanas
proyecto de fecha dos de
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Nséptiembre de dos mil diez, Cuadro de Oferta Econdmica, Cotizaciones, Invitacién
para participar y presentar cotizaciones, Acuerdo de Adjudicacion del proyecto de
fecha veinticuatro de agosto de dos mil diez, Acuerdo de Aprobacién de la Carpeta

Técnica del mencionado |proyecto; siendo el caso que dicha argumentacidn y

documentacion presentada no constituyen prueba suficiente para controvertir lo

sefalado por el Auditor. Ahora bien, al analizar el hallazgo en todo su contexto, se
tiene que en los papeles de trabajo del auditor bajo la referencia ACR10, se
encuentran dentro de la evidencia del hallazgo los Acuerdos de Adjudicacion de

cada uno de los proyectos de fecha cinco de enero de dos mil diez, Invitacion a

presentar oferta econdmica de fecha cinco de enero de dos mil diez, Cotizaciones

de cada uno de los proyectos cuestionados por el Auditor de fecha siete de enero
de dos mil diez; en ese septido se configura el incumplimiento del Art. 18 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, ya que dicho articulo determina
que son responsables de la observancia del debido proceso establecido en la

LACAP, lo cual no se efectlo al haber acordado adjudicar las contrataciones y

adquisiciones de Bienes y

Servicios antes de haber efectuado el debido proceso tal

y como consta en la documentacion presentada del proyecto Conformacion y

Balastado de las Calles de

los Cantones la Labranza Candelaria y Calles Urbanas de

Sociedad. En cuanto al senor Jose Godofredo Reyes, se ha comprobado en el

presente Juicio que es persona fallecida, como consta en la Certificacion de Partida

de Defuncidn, agregada a
el pliego de reparos co
sancion a imponer consi
excluir a los herederos dg
derecho; razon por la cug
procede la aplicacion de
para los servidores que r¢
minimo mensual del Secte
los miembros del Concejo
107 de la Ley de ¢
ADMINISTRATIVA. “U
cuestiond que el Concejo
cantidad de SIETE MIL
ESTADOS UNIDOS DE Al
para gastos de funcionam
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fs. 54, en ese sentido y en virtud que lo determinado en
responde a una Responsabilidad Administrativa, cuya
ste en una multa de caracter personal, es procedente
dicho reparo y la_responsabilidad se extingue de pleno
| el reparo se confirma para el resto de servidores y
multa equivalente al diez por ciento del salario mensual
=cibieron salario y del cincuenta por ciento de un salario
or Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado a
que percibian dietas, conforme a lo establecido en el Art.
>sta  Corte.  REPARO TRES, RESPONSABILIDAD
SO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%". Se
Municipal autorizd erogaciones del FODES 75% por la
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
MERICA CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS $7,248.43,

iento. En tal sentido los servidores actuantes expresaron
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en sus alegatos que los auditores al momento de cuestionarles los pagos de

energia eléctrica con fondos FODES 75% han dejado de
5 de la interpretacion auténtica de la Ley del FODES, €
provenientes del Fondo Municipal deberan aplicarse co
obras de infraestructura en areas urbanas y rurales vy
incentivar las actividades econdmicas, sociales, cultu
asimismo dichos servidores actuantes invocan la Interpre
de la Ley del FODES que establece los tipos de gastos
dichos fondos. Por su parte, el Licenciado Hugo Si
nombré como Defensor Especial de los herederos d
Reyes, (nicamente se limitd a contestar en sentido neg
En cuanto al_Ministerio Publico Fiscal, al brindar s
referencia a que de acuerdo a las argumentaciones pres
actuantes, el art. 5 de la Ley del FODES y art. 12 del R

consecuencia debe de desvanecerse el reparo senala

suscritos Jueces hacemos la siguiente consideracion:

establecido en el Art. 5 de la Ley del FODES, a los muniq
de invertir los recursos provenientes del FODES priori
obras de infraestructura en las dreas urbanas y rural, y
incentivar las actividades econémicas, sociales, cultural
del municipio...”, razén por la cual al ser verificado en |
referencia ACR.10, consta el detalle de los gastos con el
de Pago de Energia Eléctrica de las Instalaciones de la Al
Celebraciones Sociales, con lo cual se confirma que los
los rubros determinados en el articulo antes referido

‘

lado lo regulado en el Art.
xponiendo que los fondos
n prioridad en servicios y
en proyectos dirigidos a
rales del Municipio, etc.;
tacion Auténtica del Art. 5
en que pueden utilizarse
frido Herrera, quien se
sefior Jose Godofredo
ativo el Pliego de Reparos.
I opinién de mérito hace
entadas por los servidores
eglamento del FODES, en
do. En ese contexto los
de conformidad a lo
ripios les asiste la facultad
tariamente en servicios y
/ en proyectos dirigidos a
es, deportivas y turisticas
0s papeles de trabajo con
75% FODES en concepto
caldia Municipal y Pago de
gastos no correspondian a

ni en su correspondiente

interpretacion auténtica; en tal sentido existe incumplimiento al Art. 5 de la Ley de

Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Sod
Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del F
Econdmico y Social de los Municipios; por lo que se

subsiste en contra de los reparados; razon por la
mantiene de conformidad al Art. 69 Inc. 2° de la Ley de

Republica y procede la aplicacion de multa de la siguie
Sindico Municipal con un (10%) del salario devengado e
los Regidores con el cincuenta por ciento (50%) de un sz

ial de los Municipios y el
rondo para el Desarrollo
concluye gue el reparo
cual la deficiencia se
la Corte de Cuentas de la
nte manera: al Alcalde y
n el periodo auditado y a
alario minimo mensual del

Sector Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado, en razén de haber
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dgvengado dietas; y absuélvase de responsabilidad y del pago de Multa a los
herederos del sefior Jose Godofredo Reyes, por las razones expuestas en el
Reparo Dos. REPARO| CUATRO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA "PAGO DE BONO AL AUDITOR INTERNO”, se cuestiond
que la Municipalidad pggo la cantidad de QUINIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $500.00, en concepto de bono anual al auditor
interno, quien poseia contrato por la prestacion de servicios profesionales de
Auditoria Interna, verificando que dicho contrato no contemplaba dicho pago. En
tal sentido los servidores actuantes hacen referencia a cierta normativa dentro de
la que se encuentra los Arts. 20, 24, 196 y 197 del Cddigo de Trabajo; asimismo
exponen que en base @ la normativa anterior proporcionaron el aguinaldo
respectivo. En cuanto al |Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, quien se nombro
como Defensor Especial de los herederos del sefior Jose Godofredo Reyes,
Unicamente se limitd a coptestar en sentido negativo el Pliego de Reparos. Por su
parte el_Ministerio Publico Fiscal, al brindar su opinion de mérito enfatiza que
las argumentaciones y ;Prueba documental aportada no son suficientes para 7
desvanecer el reparo. En|razén de lo anterior los suscritos Jueces hacemos las
siguientes consideraciones: la defensa de los reparados se ha constituido en
explicaciones, mediante |las cuales pretenden justificar el pago del bono o
aguinaldo al Auditor interno; razén por la cual se procedid a verificar en los
papeles de trabajo bajo referencia ACR.10, en los que consta el Contrato de
Servicio de Auditoria Interna numero 001 celebrado entre la Alcaldia Municipal y el
Licenciado Jose Bacilio Granados Rios, el cual se verifico en la clausula I de dicho
contrato que no se refiere de forma especifica a la contratacién de un servicio
profesional; asimismo se determind en la clausula IV el tiempo y horario de trabajo
del Auditor Interno, es decir se encontraba subordinado a un tiempo y horario
establecido; en tal sentido se encuentra comprendido dentro de las personas que
gozan del beneficio a aguinaldo segun lo regula el Art. 2 de la Ley Sobre la
Compensacion Adicional len Efectivo que sefiala “La compensacion adicional
sefialada en el articulo anterior, serd concedida a todo el personal que durante e/
mes de diciembre se encuentre prestando servicio con nombramiento en Ley de
Salarios, por Contrato o por Jornales, asi como al personal de la Fuerza Armada y
de los Cuerpos de Seguridad Publica, cuyas plazas aparecen en los presupuestos
parciales del Ramo de |a Defensa Nacional y Policia y Cuerpo de Bomberos

Nacionales. También serd|concedida al personal nombrado conforme a sistemas d @@oﬁ LIS
AN .
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salarios aprobédos por el Organo Ejecutivo.”; no obstante lo anterior el Art. 8 de la
referida Ley también determina un monto maximo| que es la cantidad de
TRESCIENTOS ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA CENTAVOS $311.40, por lo tanto el monto en exceso es el que
constituye un pago ilegitimo por la cantidad de CIENTO OCHENTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS
$188.60; en razdn de lo anterior se evidencia que si bien el auditor tenia derecho
por Ministerio de Ley a aguinaldo que los servidores le denominaron bono ya que
el contrato no menciona que fue de servicios profesiongles; en tal sentido se ha
constituido un detrimento en las arcas de la Comuna por la cantidad de CIENTO
OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON

SESENTA CENTAVOS $188.60 por las razones antes expuestas. Por lo anterior se
concluye que la Responsabilidad Patrimonial se confirma parcialmente a la

se desvanece, de conformidad al Art. 69 Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica ya que el articulo incumplido es el 8 de la Ley Sobre la
Compensacion Adicional en Efectivo pero este no es el| criterio observado por el
auditor. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA “"PAGOS DE PLANILLAS DE JORNALES”, consta en el
Informe de Auditoria, que los auditores verificaron que el Concejo Municipal
autorizd al Tesorero Municipal efectuar erogaciones con recursos FODES 75%,
para pagos de planillas de jornales en limpieza de calles urbanas y rurales del
Municipio de Sociedad y Chapeo y Limpieza de Tuberias, durante el periodo de
enero a diciembre de 2010; hasta por un monto de SESENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON QUINCE CENTAVOS $62,899.15, comprobando que el Concejo
Municipal no aprobd ninglin proyecto o programa de esta naturaleza. En razdn de
lo anterior los servidores actuantes expusieron que existe documentacion de
soporte consistente en Acta nimero Uno de la Sesidn Extraordinaria celebrada el
dia ocho de enero de dos mil diez en el que se aprobd la carpeta técnica del
proyecto cuestionado, anexan acuerdo municipal y planillas canceladas; asimismo
argumentan que los sefiores auditores no cuestionaron que dicho reparo careciera
de observaciones fisicamente. Por su parte, el Licenciado|Hugo Sigfrido Herrera,
quien se nombrd como Defensor Especial de los herederos del sefior Jose

Godofredo Reyes, Unicamente se limitd en contestar en sentido negativo el
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I5‘i:iego de Reparos. En tal sentido el Ministerio Piblico Fiscal, al brindar su
opinién hace énfasis en las argumentaciones y documentacién presentada
exponiendo que el reparo debe de desvanecerse parcialmente. En relacion a lo
anterior los suscritos Juedes, al examinar la documentacién de descargo aportada
por los servidores actuantes y agregada de fs. 97 al fs. 199 y de fs. 202 al fs. 237
consistente en Acta de Acuerdo Municipal Nimero Uno de fecha ocho de enero de
dos mil diez, Solicitud de Financiamiento, Resumen Presupuestario, Memoria de
Calculos, Analisis de Precips Unitarios, Cuadro de Oferta, Especificaciones Técnicas,
Detalle de Estructura de Rotulo de identificacion, informe de Ejecucion
Presupuestaria y Planilla |de Pagos de los proyectos cuestionados; asi como los
Papeles de Trabajo correspondientes al hallazgo que dio origen al Reparo que nos
ocupa, verificamos que [se encuentra tanto las fotocopias certificadas de la
documentacion aportada |por los reparados como también planillas de pagos de
jornales, mediante los cuales se evidencia el pago efectuado por la municipalidad
en concepto de pago de planillas de jornales; en ese sentido se evidencia que si
existe bien existe incumplimiento al no haberse aprobado el referido proyecto, no
se ha dado ningln detrimento en las arcas de la Comuna pues el auditor en su
condicién no observa que no se haya ejecutado el chapeo y limpieza sino la falta Q
de aprobacién del referido proyecto lo cual constituye una inobservancia de tipo
administrativa por el incumplimiento del Art. 34 del Cddigo Municipal. En ese
sentido se concluye que|la Responsabilidad Patrimonial se absuelve y la
Responsabilidad Administrativa se confirma, de conformidad al Art. 54 y Art.
69 Inc. 2° de la Ley de la|Corte de Cuentas de la RepUblica y procede la aplicacion
de multa de la siguiente manera: al Alcalde y Sindico Municipal con el (10%) del
salario devengado en el periodo auditado y a los Regidores con el cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo mensual del Sector Comercio y Servicios
vigente en el periodo auditado, en razén de haber devengado dietas y absuélvase
de responsabilidad y del pago de Multa a los herederos del sefior Jose Godofredo
Reyes, por las razones expuestas en el Reparo Dos. REPARO SEIS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA “INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES NO ACTUALIZADO"” Segin el Informe de Auditoria,
los auditores comprobaron que el inventario de bienes muebles e inmuebles de la
Municipalidad de Sociedad no reunia los requisitos de veracidad, oportunidad y
pertinencia, determinandose las siguientes deficiencias: a) Los bienes muebles

adquiridos en el afio dos mil diez no se encontraron codificados, ni adicionados gbms DE (4
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inventario y b) No se han descargado del inventario los
obsoletos. En tal sentido los servidores actuantes argum
reunion de Concejo Municipal nombraran a una persona

levantamiento de dichos bienes y de acuerdo al monto dé

18

bienes muebles donados y
antaron que en la proxima
1 encargada de realizar el

> adquisicion se adicionara

a los estados financieros y actualizaran el libro de inventario a fin de poseer datos

reales de dichos bienes. En cuanto al Licenciado Hugo
se nombré como Defensor Especial de los herederos de
Reyes, (nicamente se limitd en contestar en sentid
Reparos. Por su parte el Ministerio Publico Fiscal, al
que existe una aceptacion tacita por parte de los servidd
debe de imponerse la multa respectiva. Con relacion g
determina que los reparados aceptan de manera expres
durante el periodo auditado al alegar en su escrito que

Concejo nombraran a un encargado de realizar el levan

actualizacion del Libro de Inventario, lo cual confirmg

auditado no se poseia un inventario de bienes muebles

asimismo no se habian descargado del inventario los big

incumpliéndose el Art. 31 Numerales 1) y 2) del Cddigo
normas Técnicas de Control Interno Especificas de la M

en ese sentido se concluye que el Reparo subsiste d

Sigfrido Herrera, quien
| sefior Jose Godofredo
0 negativo el Pliego de
brindar su opinidn sefiala
res actuantes, por lo que
lo anterior esta Camara
a que la deficiencia se dio
en proximas reuniones de
tamiento de inventario y
que durante el periodo
y no estaban codificados;
nes donados y obsoletos,
Municipal y Art. 26 de las
unicipalidad de Sociedad;
e conformidad al Art. 69

Inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y procede la aplicacion de

multa correspondiente equivalente al diez por ciento del

sueldo mensual percibido

para los servidores actuantes que percibieron sueldo y d

de un salario minimo _mensual del Sector Comercio y

e un cincuenta por ciento

Servicios vigente en el

periodo auditado a aquellos miembros que perciban dietas de conformidad al Art.

107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replb
herederos del sefior Jose Godofredo Reyes, para

administrativa se extingue de pleno derecho, por ser pers

ha relacionado en lo tocante al
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Concejo Municipal, no habia legalizado en el Centro N

Bienes Inmuebles de su propiedad; como también que ex

Reparo Dos
“BIENES
LEGALIZADOS”, segln Informe de Auditoria, los audit

lica; a excepcion de los
quien la responsabilidad
sona fallecida, como ya se
REPARO _SIETE
INMUEBLES NO
ores establecieron que el

Ds

acional de Registro ocho

isten dos terrenos que se

encuentran registrados en el Libro de Inventario y carecen de Escritura Publica de

donacion y compra-venta. En tal sentido los servidores

actuantes expusieron que
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los bienes se encuentran
Nacional de Registro, ag
propiedades segun nume

tiempo para legalizar
documentacién presentad
tendria que desvanecerse.
se nombré como Defensol
Reyes, U(nicamente se |

Reparos. Por su parte el

en tramite de inscripcion y legalizacion en el Centro
regando fotocopia de documentacion de legalizacion de

rales 2, 6 y 7, exponiendo que dichos tramites llevan

as propiedades, por lo que consideran que con la

a, explicaciones y argumentos aportados dicho reparo
Referente al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, quien
I Especial de los herederos del sefior Jose Godofredo
mitd en contestar en sentido negativo el Pliego de

Ministerio Publico Fiscal, al brindar su opinion hace

A

énfasis en las argumentaciones y documentacion presentada exponiendo que el
reparo debe de desvanecer parcialmente. Los suscritos consideramos que respecto
al presente Reparo, los servidores actuantes han presentado sus explicaciones
tendientes a justificar las deficiencias atribuidas y junto a ellas han anexado
documentacién de soporte consistente en Escritos presentados al Juzgado Primero
de Primera Instancia de San Francisco Gotera, de Diligencias de Titulo de
Propiedad del Inmueble Urbano ubicado en final Tercera Calle Oriente Barrio el
Coco y Terreno urbano en Barrio el Calvario de la Ciudad de Sociedad de fechas
dieciséis de diciembre de dos mil once y veinticinco de abril de dos mil catorce y
Resoluciones del Juzgado Primero de Primera Instancia de San Francisco Gotera de
fechas diecisiete de diciembre de dos mil doce y treinta de enero de dos mil trece,

respectivamente, de lo anterior los suscritos Jueces consideramos que el objeto del

sefialamiento se refiere

a una omision ya que no se realizd el tramite

correspondiente a fin de legalizar los bienes inmuebles cuestionados por el Auditor,

asimismo seguln las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) y de cumplimiento

obligatorio a que se someten los auditores para realizar sus procedimientos,

establecen en la Seccion

3. Normas Generales Relacionadas con la fase de

Informes. 3.1 Informe y Comunicacion de Resultados de Auditoria Gubernamental,

gue al detectarse un hallazgo debe considerarse ciertos elementos como lo son:

Titulo, Condicion, Criterio,
ocupa que los criterios s

Causa y efecto, y otros, ocurriendo para el caso que nos

efialados por el auditor no se enmarcan dentro de la

definicion de dicho elemento, pues no existe oposicion entre la condicion y el

criterio, en ese contexto 10s Arts. 152 del Cédigo Municipal y 696 del Cédigo Civil,

hace referencia el primero a que podran inscribirse a su favor en los diferentes

registros de la propiedad
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solicite las inscripcion del dominio del inmueble el regis

al publico la solicitud por cartel; por lo consiguiente co

fundamento legal en el presente caso para atribuir res
dispuesto en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
los suscritos Jueces de conformidad al Art. 69 inc. 1°

Cuentas de la Republica, concluimos que el Reparo no st
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trador debera hacer saber
nsideramos que no existe
sponsabilidad conforme lo
de la Replblica. Por tanto
de la Ley de la Corte de
ubsiste, siendo procedente

absolver a los servidores relacionados en el presente reparo.

POR TANTO: De acuerdo a los Considerandos anteriores y de conformidad
con los articulos 195 No. 3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 69,
107 y 115 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, 215, 216, 217 vy
218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara Falla: I) Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Reparo
Uno, bajo el titulo “Diferencia entre Registros Contables y Documentacion

de Soporte de Proyecto”, condenase a pagar en concepto de Multa por la
Infraccion cometida al sefior JOSE LUIS TORRES ESCOLERO, la cantidad de
CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
VEINTIDOS CENTAVOS $59.22, equivalente al diez por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado. II) Declarase Responsabilidad Administrativa,
en el Reparo Dos, bajo el titulo “Inconsistencias en Procesos de Adquisicion
y Contratacion”, condenase a pagar en concepto de Multa por la Infraccion
cometida a los sefiores: OMAR ANTONIO LAZO VASQUEZ, la cantidad CIENTO
CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDO$ DE AMERICA CON DOCE
CENTAVOS $152.12; MARIA AMPARO SARAVIA DE FLORES, |a cantidad de
SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $60.00, ambas

cantidades equivalente al diez por ciento del salario
periodo auditado; JOSE CLAROS GOMEZ ULLOA, M
CANALES, JOSE RENE SARAVIA GARCIA, JOSE
FLORES y JOSE ORLANDO VENTURA ALBERTO, cac
de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
CENTAVOS $112.11, equivalente al cincuenta por cie
mensual del Sector Comercio y Servicios vigente en
Declarase Responsabilidad Administrativa, en el Reparo

INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%", conde

ensual devengado en el
GUEL ANGEL CANALES
FRANCISCO ANDRADE
a uno de ellos la cantidad
DE AMERICA CON ONCE
nto de un salario minimo
el periodo auditado. III)
Tres, bajo el titulo "USO
nase a pagar en concepto
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d"'é Multa por la Infraccion cometida a los sefiores: OMAR ANTONIO LAZO
VASQUEZ, la cantidad CIENTO CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DOCE CENTAVOS $152.12; MARIA AMPARO
SARAVIA DE FLORES, |a cantidad de SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $6b.00, ambas cantidades equivalentes al diez por ciento
del salario mensual devengado en el periodo auditado; JOSE CLAROS GOMEZ
ULLOA, MIGUEL ANGEL CANALES CANALES, JOSE RENE SARAVIA
GARCIA, JOSE FRANCISCO ANDRADE FLORES y JOSE ORLANDO
VENTURA ALBERTO, ca Fa uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON ONCE CENTAVOS $112.11,

equivalente al cincuenta
Comercio y Servicios
Responsabilidad Patrimon
BONO AL AUDITOR

Responsabilidad Conjunta

por ciento de un salario minimo mensual del Sector

vigente en el periodo auditado. IV) Declarase
al, en el Reparo Cuatro, bajo el titulo "PAGO DE
INTERNO” y condenase al pago en grado de

la cantidad de CIENTO OCHENTA Y OCHO DOLARES DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA CENTAVOS $188.60 a los
sefiores: OMAR ANTONIO LAZO VASQUEZ, MARIA AMPARO SARAVIA DE

FLORES, a los herederos
GOMEZ ULLOA, MIGUE
GARCIA, JOSE FRAN
VENTURA ALBERTO vy
TRESCIENTOS ONCE DO
CUARENTA CENTAVOS $

Declarese Desvanecida v
VASQUEZ, MARIA AMP

ULLOA, MIGUEL ANG
GARCIA, JOSE FRAN
VENTURA ALBERTO. V)
en el Reparo Cinco, baj
absuélvase de pagar la ca
Y NUEVE DOLARES DE
CENTAVOS $62,899.15
MARIA AMPARO SA

GODOFREDO REYES,

CANALES CANALES, J

Teléfonos PBX: (503

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

del sefior JOSE GODOFREDO REYES, JOSE CLAROS
. ANGEL CANALES CANALES, JOSE RENE SARAVIA
CISCO ANDRADE FLORES y JOSE ORLANDO
desvanéscase su valor restante por la cantidad de
LARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
311.40, en cuanto a la Responsabilidad Administrativa
absuélvase a los sefiores: OMAR ANTONIO LAZO
ARO SARAVIA DE FLORES, JOSE CLAROS GOMEZ
EL CANALES CANALES, JOSE RENE SARAVIA

CISCO ANDRADE FLORES y JOSE ORLANDO

Declarase Desvanecida la Responsabilidad Patrimonial,

o el titulo "PAGOS DE PLANILLAS DE JORNALES" y
ntidad de SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON QUINCE
a los sefiores: OMAR ANTONIO LAZO VASQUEZ,
VIA DE FLORES, a los herederos del sefior JOSE
JOSE CLAROS GOMEZ ULLOA, MIGUEL ANGEL
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22

ANDRADE FLORES Y JOSE ORLANDO VENTURA ALBERTO y en cuanto a la
Responsabilidad Administrativa condenase a pagar en concepto de Multa por la
Infraccion cometida a los sefiores: OMAR ANTONIO LAZO VASQUEZ, la
cantidad CIENTO CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DOCE CENTAVOS $152.12, MARIA |/AMPARO SARAVIA DE
FLORES, la cantidad de SESENTA DOLARES DE LQS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $60.00 ambas cantidades equivalente al diez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado; JOSE ROS GOMEZ ULLOA,
MIGUEL ANGEL CANALES CANALES, JOSE RENE SARAVIA GARCIA, JOSE
FRANCISCO ANDRADE FLORES y JOSE ORLAN VENTURA ALBERTO,
cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON ONCE CENTAVOS $112.11, equivalente al cincuenta
por ciento de un salario minimo mensual del Sector Comercio y Servicios vigente
en el periodo auditado. VI) Declarase Responsabilidad Administrativa en el
Reparo Seis, bajo el titulo “INVENTARIO DE| BIENES MUEBLES E
INMUEBLES NO ACTUALIZADO", condenase a pagar|en concepto de Multa por
la infraccion cometida a los sefiores: OMAR ANTONIO LAZO VASQUEZ, |a
cantidad CIENTO CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON DOCE CENTAVOS $152.12; MARIA AMPARO SARAVIA DE
FLORES, la cantidad de SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA $60.00, ambas cantidades equivalente al dijez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado; JOSE CLAROS GOMEZ ULLOA,
MIGUEL ANGEL CANALES CANALES, JOSE RENE SARAVIA GARCIA, JOSE
FRANCISCO ANDRADE FLORES y JOSE ORLANDO VENTURA ALBERTO,
cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON ONCE CENTAVOS $112.11,| equivalente al cincuenta
por ciento de un salario minimo mensual del Sector Comercio y Servicios vigente

en el periodo auditado. VII) Declarase Desvanerida la Responsabilidad
Administrativa en el Reparo Siete, bajo el titulo "BIENES INMUEBLES NO
LEGALIZADOS" y absuélvase a los sefiores: OMAR ANTONIO LAZO VASQUEZ,
MARIA AMPARO SARAVIA DE FLORES, JOSE CLAROS GOMEZ ULLOA,
MIGUEL ANGEL CANALES CANALES, JOSE RENE SARAVIA GARCIA, JOSE
FRANCISCO ANDRADE FLORES y JOSE ORLANDO VENTURA ALBERTO.
VIII) DECLARASE EXTINGUIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, contenida en los REPAROS DOS, TRES, CUATRO
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AT

CINCO, SEIS Y SIETE, | a los herederos del sefior JOSE GODOFREDO REYES,
por las razones expuestas en los considerandos anteriores. IX) Haciendo un total
de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de CIENTO OCHENTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA
CENTAVOS $188,60 y de Responsabilidad Administrativa la cantidad de TRES MIL
CIENTO CUARENTA Y NEEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON NOVENTA CENTAVQS $3,149.90. X) Queda pendiente de aprobacién de la
gestion de las personas mencionadas en este fallo por su gestion en LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCIEDAD, DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ. XI) Al ser canceladas las condenas impuestas
en concepto de Responsabilidad Patrimonial désele ingreso en la Tesoreria de la
MUNICIPALIDAD DE SOCIEDAD, DEPARTAMENTO DE MORAZAN vy las
multas impuestas, déseles ingreso a favor del FONDO GENERAL DE LA
NACION. HAGASE SABER.

NOTIFIQUESE.

( Y,
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SECRETARIO
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JC-1V- 99-2012-3
MBLF
Ref. 15-DE-UIC-7-13

Fiscal Lic. Magna Berenice Dominguez Cuellar
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AL CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA CUARTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salyador, a las diez horas y cuarenta minutos del dia cuatro
de diciembre de dos mil catorce.

Transcurrido el plazo establecido en el Art. 177 Inc. 3 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, sin que |os sefiores: JOSE LUIS TORRES ESCOLERO Y JOSE
MARIA AMPARO SARAVIA DE FLORES, acudieran a ésta Camara, a recibir la
notificacion de la sentencia pronunciada a las ocho horas con treinta y cinco
minutos del dia diecinueve de noviembre de dos mil catorce, cuyos avisos constan
en las actas de fs. 350 y 353; en consecuencia tiéneseles por cumplido el acto
procesal de comunicacion |de la sentencia antes relacionada.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia| Definitiva pronunciada por esta Camara a las ocho horas
con treinta y cinco minutos del dia diecinueve de noviembre de dos mil catorce,
agregada de folios 336 vto. a folios 348 fte. del presente Juicio, declarese
ejecutoriada dicha sentencia y librese la ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE. .
/, ) T

o RSN
Secretaria de Actuagiones
[

/

JC-1V-99-2012-3 /
Ref. 15-DE-UJC-7-13
Fiscal Lic. Magna Berenice Dominguez Cuellar
MBLF
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OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE SOCIEDAD,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE{L 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE

2010

SAN MIGUEL, DICIEMBRE DE 2012
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

San Miguel, 6 de diciembre de 2012

Seriores
Concejo Municipal de Sociedad,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos realizado Auditoria a|los estados financieros de la Municipalidad de Sociedad,
Departamento de Morazan, |por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, segun Orden de Trabajo No. 78/2012 de fecha 31 de octubre de
2012, obteniendo los resultadps siguientes:

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA

1.1.1 Tipo de opinion del dictamen
De conformidad con los resultados obtenidos en la auditoria realizada y a Normas de

Auditoria Gubernamental, hemos emitido un dictamen que contiene opinion con
salvedad.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

En nuestra opinion, los Estados Financieros de la Municipalidad de Sociedad,
Departamento de Morazan, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucion presupuestaria, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad a Principios de|Contabilidad Gubernamental, excepto por el hallazgo de
caracter financiero descrito en el informe.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

No identificamos aspectos| que involucran el Sistema de Control Interno, que
consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental.

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal
Nuestras pruebas de cumpli niento revelaron condiciones reportables, las cuales no tienen
efectos significativos en Iog. estados financieros, asi: Inconsistencias en procesos de
adquisicion y contratacion, Uso indebido de los recursos FODES 75%, Pago de bono al
Auditor Interno, Pago de planilla de jornales, Inventario de bienes muebles e inmuebles no
actualizados, Bienes inmuebles no legalizados.

1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria
Se realizé analisis a los resultados de los Informes de la Unidad de Auditoria Interna en
el afio 2010, y las observaciones mas importante fueron consideradas en los programas
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de auditoria de la fase de examen, con respecto a los informes de firmas p
auditoria, la Municipalidad no contrato dichos servicios.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto del 1 de mayo al 31 de
diciembre del 2009, presenta tres recomendaciones a las cuales se les dio
seguimiento, verificando que dichas recomendaciones ya fueron superadas.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS
21 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiores
Concejo Municipal de Sociedad,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econoémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria, de la
Municipalidad de Sociedad, Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2010| Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidon sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen |de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos | la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacién
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos la siguiente observacion: Diferencia entre
registro contable y documentacién de soporte de proyectos por $30,355.01.

En nuestra opinién, exceptcP por lo expresado en el parrafo anterior los Estados
Financieros antes menciongdos, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y
la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de Sociedad, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 20{10, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo
auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Miguel, 6 de diciembre de 2012
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros de la Municipalidad de Sociedad, De

el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, | que sirvieron de base- péré
nuestro examen fueron:

Estado de Situacion Financiera,

Estado de Rendimiento Econémico,

Estado de Flujo de Fondos y

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Notas Explicativas a los Estados Financieros

YVVVY

2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

2.3.1 DIFERENCIA ENTRE REGISTROS CONTABLES Y DOCUMENTACION DE
SOPORTE DE PROYECTOS

Comprobamos que el Contador, realizé el devengamiento contable de los proyectos en
base al monto de las carpetas tecnicas y malas aplicaciones de cuentas contables,
debiendo ser lo correcto contabilizar los montos de los proyectos de acuerdo a los
contratos y/o documentos que respaldan los egresos y sus respectivas cuentas

contables, por lo que se contabilizé de mas la cantidad de $30,355.0 en proyectos,
segun detalle:

MONTO MONTO SEGUN MONTO CONTABILIZADO DE
CONTABILIZADO DOGUMENTO D MAS
RESPALDO
$190,077.13 $150,722.12 $30,355.01

El Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, establece que: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la|transacciéon que se esta
contabilizando”.
El Articulo 40 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Sociedad, Departamento de Morazan, emjitidas en Diario Oficial No.
151, Tomo 376 seglin Decreto 48 de fecha 28 de agosto 2007, establece que: “El
Concejo Municipal y Jefaturas, deberan asegurar que la informacién que se procese
sea confiable, oportuna, suficiente y pertinente.”
El Inciso Primero del articulo 105 del Codigo Municipal, est%mece que: “Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable
para los efectos de revisién con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”.




Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

El Principio de Contabilidad
Contabilidad Gubernamental
Gubernamental registrara lo
independientemente de la p
cuantificarlos objetivamente.
El principio establece que los

recursos y obligaciones del s
posible conocer y cuantifica
cambios en los recursos de 2

La sola estimacion o intencio

obligaciones no es interpretg

recursos disponibles y las f

No. 4. DEVENGADO, establecido en el Su
el Manual Técnico SAFI, establece que: “La lic
recursos y obligaciones en el momento que s g‘éﬂgqﬁ

ercepcion o pago de dinero, y siempre que sea »b'?dgjt___:_k_a‘/

hechos econdémicos que modifiquen la composicion de los
ector publico, seran reconocidos en el momento que sea
r los efectos, independientemente que produzca o no
cil poder liberatorio.

n de producir cambios en la composicién de los recursos y
da como un hecho econdémico, luego se excluyen de los
uentes de financiamiento de los mismos, excepto como

informacién referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se estime

procedente”.

La deficiencia se origino, deb

contable de los proyectos e
cuentas contables de proyect

Lo anterior genera sobrevalu
publica en los Estados Finang

ido a que el Contador Municipal realizé el devengamiento
n base a carpeta técnica y a malas aplicaciones de las
0S.

acion de las cifras que presentan los gastos de inversion
sieros. ’

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de octul
a la diferencia de $1,800.00
obra de paso (07800), Lo
adicionalmente tal cantidad,

utilizé la correspondiente al ¢

(Ver partida contable 1/0719)
En referencia a los proyectos
Tablén, asi como la Obra de

re de 2012, el Contador Municipal manifestd: “En relacion
erroneamente se registré con cédigo de proyecto de la

que hace que la 252 a nivel de proyecto refleje
sin embargo la cuenta bancaria no fue alterada porque se
locumento que se estaba registrando en aquel momento.

Mejoramiento y Balastados de calles del canton Bejucal y
Paso en Caserio el Pito, canton Tablon detallados en el

informe, las diferencias en |
reflejan por ejemplo algun

s cuentas 252 y 834 se dan por la poca claridad que
facturas de combustible y compra de materiales de

construccion que no siempre detallan el destino de la compra, en tal sentido se procede
a averiguar con el tesorero municipal a que proyecto esta asignado tal gasto.

Para el caso de los Proyectos; Construccion de aula en Canton Candelaria, Verificacion
del Estado Registral de 24/000 partidas en el REF, Construccion de Pasarela en
caserio los Sanchez, cantén|Animas, Ornamentacion de Parque Central de Sociedad,
las diferencias se deben a|l devengamientos hechos en base a estudios de Pre-
factibilidad de proyectos. Al hacer tales devengamientos se asegura que el proyecto

tendra asignacion presupues
En nota de fecha 4 de dicie
“Manifestamos a ustedes que
se cancelo en el afio 2011, p
acorde con los montos conti
deficiencia tendria que desva

Teléfonos PBX: (503) 22
http://www.cortedecuentas.

aria durante todo el afo.

bre de 2012, el Concejo Municipal manifesto lo siguiente:
dicha diferencia se debe a que la cantidad de $30,355.01,
or lo cual consideramos que el monto contabilizado es de
ratados de los proyectos, por lo cual creemos que dicha

necerse”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES
No se esta cuestionando la cancelaciéon de los documentos sino el deveng
estos, los cuales fueron contabilizados de forma errénea, como lo expresa el ¢
en sus comentarios, a demas la administracion no presento ni las partidas contables ni
los documentos que respalden los comentarios presentados, por lo tanto la deficiencia
se mantiene.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores
Concejo Municipal de Sociedad,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Sociedad, departamento de
Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Sociedad, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de guditoria, para expresar una opinion sobre los Estados
Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Sociedad, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno.
Los objetivos de un Sistema|de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estdn documentadas
apropiadamente. Debido a limjtaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operagion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren al Sistema de Control Interno y su operacion,

que consideramos sean condiciones reportables de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental.
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Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no red
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades ¢
significativos y no ser detectados por los empleados, dentrg
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesa
aspectos de control interno que podrian ser condiciones
necesariamente revelaria todas las condiciones repo

disefo u operacion de uno o
uce a un nivel relativamente
=n montos que podrian ser
de un periodo, en el curso

riamente identifica todos los
reportables y, ademas, no
tables que son también

consideradas fallas importantes, tal como se define en el pérryfo anterior.

San Miguel, 6 de diciembre de 2012




Corte de Cuentas de la Repuiblica

El Salvador, C.A. SN
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS YE@T&A
NORMAS APLICABLES i
N2 s O
\\\?”/ V?OF E;wi/
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES L

Sefores:
Concejo Municipal de Sociedad,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Sociedad, Departamento de
Morazan, por el periodo del 1/de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos|la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de
Sociedad, cuyo cumplimiento|es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Finangieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, asi:

) Inconsistencias en procesos de adquisicién y contratacién

Uso indebido de los recursos FODES 75%

Pago de bono al Auditor Interno

Pago de planilla de jornales

Inventario de bienes muebles e inmuebles no actualizados

Bienes inmuebles no legalizados

VVVVYY

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de
Sociedad, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nues|
creer gue la Municipalidad, no haya cumplido en todos los asy
disposiciones.

San Miguel, 6 de diciembre de 2012

DIOS UNION LIBERTAD.

tra atencion que nos hiciera
dectos importantes, con esas
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

4.2 HALLAZGOS DE AUdITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4,21 INCONSISTENCIAS E

Comprobamos que en los pr:
acord6 adjudicar y en algu

4
N PROCESOS DE ADQUISICION Y CONTRAT

——

ZENT &J‘J
/{g& ONAZ p\

[\

N
S

pyectos ejecutados por libre gestion, el Concejo Municipal

nos casos formalizar el contrato por los servicios de
transporte y supervision, antes de realizar las invitaciones y comparaciéon de calidad de

precios de los ofertantes, segun detalle:

" L] Fechas | Fechade Fecha de
" Nomisrs ael Proyscy | Invitacién | Oferta | Adjudicacion Contrato
TRANSPORTISTAS

Balastado Y Conformacion
1 De Las Calles De |Los | O05deenero | 07 de enero | 05 de enero de
Cantones Calpules, La Joya | de 2010 de 2010 2010.
Y Sus Caserios
Balastado Y Conformacion
2 De Las Calles De Cantoh El 35 de enero | 07 de enero | 05 de enero de
X, X e 2010 de 2010 2010.
Pefién Y Sus Caserios.
Mantenimiento Y Balastado
3 | De Los Calls De Cafm 27 de oo | 29 de oo, | 21 do cnera e
Bejucal Y Sus Caserios. )
Conformacién y Balastado
de calles de los Cantones la | 14 de | 17 de | 02 de | 30 de
4 | labranza, candelaria y calles | septiembre septiembre de | septiembre de | agosto de
urbanas de Sociedad. de 2010 2010 2010 2010.
Balastado Y Conformacion
5 De Las Calles De |Los s iemb g | 8 ot ge gt iomb ge
Cantones Calpules, La Joya noviembre noviembre de | noviembre de
vs i de 2010 2010 2010.
us Caserios
SUPERVISORES
Conformacion y Balastado 16 de 09 de
f i 1 De Las Calles De Canton | febrerode 19::;3:’33'0 2 g:zfg:x:}ero febrero de
Tablén 2010 2010.
Construccion de obra| de
2 paso sobre quebrada | El 22 de abril de 20 de abril
Pito, Caserio Tepemechin, 2010 de 2010
Canton el Tablén.
Construccion de badén y 18 de 04 de 22 de
S | onirada a Centro Escola d | Cclbrede | 242500 | noviembre de. | octubre de
= Caserio el Jicaro.

El inciso primero del Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: “La autoridad competente para la adjudicacion
de los contratos y para la aprobacion de las bases de licitacién o de concurso, so pena
de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones
de que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la
observancia de todo lo establecido en esta Ley

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra persona,
para adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de
libre gestion.

11
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No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando
instituciones y empresas estatales de caracter auténomo,
directiva designar autoridad para facilitar su gestién, podran

adjudicacion de los contratos y aprobacion de las bases ¢
El Fiscal General de la Republica representara al Esta
adquisicion de bienes inmuebles en general y de los m
asimismo, velara porque en las concesiones de cualqu
Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones vy final
mismas y ejercer al respecto las acciones correspondientes.
sera competente para su firma el titular o la persona a ¢

establecer, de conformidad
a su estructura organica y monto presupuestario, una estructura jerarquica para la

je licitacion o de concurso.
do en los contratos sobre
uebles sujetos a licitacion,

er clase otorgadas por el
dades establecidas en las
En el resto de los contratos

juien este designe con las

formalidades legales, siempre y cuando la persona designada no sea la misma que
gestione la adquisicion o contratacion. Cuando se trate de las municipalidades, la firma

de los contratos correspondera al Alcalde Municipal y en su
designe el Concejo. En todo caso los firmantes respond
La responsabilidad por la actuacién del designado, siemp
hace la designacion”.

El Art. 40, literal c de la Ley de Adquisiciones y Contratac
Publica, establece que: “Los montos para la aplicacion de
seran los siguientes: Libre Gestién: por un monto inferior al

salarios minimos urbanos, realizando comparacién de calic

contener como minimo tres ofertantes. No sera necesari
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a

urbanos; y cuando se tratare de ofertante Gnico o marcas ¢

un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucién
El inciso primero del Art. 36 del Reglamento de la
Contrataciones de la Administracion Publica establece

adquisicién o contratacion dara inicio con la solicitud o re

unidad solicitante, debidamente aprobado por la autoridad
debera contener por lo menos los requisitos establecidos
proceso estara fundamentado en el Programa Anual de Adq
El Art. 38 del Reglamento de la Ley de Adquisicione

Administracién Pablica establece que: “El expediente conten

o requerimiento, la indicacién de la forma de adquisicion o
la asignacion presupuestaria y toda la documentacién q
adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion, i
situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser

ausencia a la persona que
eran por sus actuaciones.
e recaera en el titular que

siones de la Administracion
las formas de contratacién
equivalente a ochenta (80)
lad y precios, el cual debe
o este requisito cuando la
diez (10) salarios minimos
especificas, en que bastara
razonada”.

Ley de Adquisiciones y
que: “El proceso de la
querimiento de parte de la
competente; esta solicitud
en este Reglamento. Este
uisiciones y Contrataciones.
s y Contrataciones de la
dra, entre otros, la solicitud
contratacion, verificacion de
ue sustente el proceso de
cluyendo ademas aquellas
conservado por la UACI, en

forma ordenada, claramente identificado con nombre y niimero, foliado, con toda la

documentacién comprobatoria de los actos y contratos mate

ria de la LACAP”.

El Art. 30 numeral 9 del Cédigo Municipal establece que: “Son facultades del Concejo:

Adjudicar las adquisiciones y contrataciones de obras,

conformidad a la ley correspondiente”.

bienes y servicios de
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal acordd e\d:ygm::
contratacion y adquisicion de bienes y servicios antes de realizar el debido pr‘é(:\e, que

. i 4 s
promueva transparencia y competencia. 008, S

Lo anterior genera falta de transparencia en los procesos de adquisicion y contratacion
de bienes y servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de diciembre de 2012, el Concejo Municipal comentd lo siguiente:
Manifestamos a ustedes que |la inconsistencia no existe debido a que las ofertas tienen
la fecha de emision antes que la presentacion de la oferta y eso es correcto, en cuanto
a la fecha de la adjudicacion lo que sucede es que el libro de Actas y Acuerdos se lleva
a cabo la reunién de Concejo Municipal el dia 5 de cada mes por lo general y se
apertura el Acta en esa fecha luego con fecha 20 de cada mes se lleva a cabo la
siguiente reunién aperturando la nueva acta y cerrando el Acta del 5 al anterior del
mismo mes en ese lapso de tiempo del 5 del mes al 19 todo acuerdo de caracter
Administrativo como la ratificacion de una adjudicacion determinada de algun proyecto
se estampa en dicha acta por eso el motivo que la adjudicacion se efectia en el Acta
con fecha Cinco, pero si se tiene el cuidado de revisar el libro de actas y acuerdos se
vera que los acuerdos estan|casi al final del acta. Para citar el caso de los proyectos
Balastado Conformacion de las Calles de los Cantones Calpules, la Joya sus caserios,
Balastado Conformacion de |as Calles de Cantdon Pefidén sus Caserios, que son los
acuerdos setenta y ocho, setenta y siete, respectivamente seglin acta del cinco de
enero del dos mil diez. Por lo cual la aprobacién de estos acuerdos se efectud
aproximadamente por el 18 ¢ 19 de enero. Por lo que creemos que dicho Hallazgo
tendria que desvanecerse.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

-+ Las inconsistencias no son entre las fechas de invitaciones y ofertas recibidas; sino de
éstas con los acuerdos de adjudicacién y los contratos emitidos, si bien las actas se
elaboran a inicios y final de mes se debe tener el cuidado de incluir los procesos de
adjudicacion de bienes y servicios de tal modo que sea concordante y se pueda
observar la transparencia, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

4.2.2 USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%

Determinamos que el Concejo Municipal, autorizé erogaciones del FODES 75% por la
cantidad de $7,248.43 para gastos de funcionamiento, segtin detalle:

Detalle Monto

Pago de Energia Eléctrica de las Instalaciones de | $ 4,466.07
la Alcaldia Municipal

Pago de celebraciones sociales $ 2,782.36
Total $ 7,248.43

13
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El inciso primero del articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para 1=Desarrollo
Econémico y Social, establece que: “Los recursos provenientes de este”>Féhde”.
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraest‘rucl(}?rgj.\@g});%
las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a| incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio...".

El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del| Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios establece que: “El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas|y turisticas del municipio.
Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversién del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas;

=

Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias propo
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administ
los recursos asignados en una forma transparente, en ¢
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondo

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municip

las normas técnicas de
rcionadas por el Fondo de
acorde a la reglamentacion

rar y utilizar eficientemente
zaso contrario responderan

o

D.

al autorizé erogaciones con

recursos FODES 75%, para utilizarlo en gastos de funcionamiento.

La deficiencia ocasiona disminucién en los recursos FODES

proyectos de beneficio social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Segln nota de fecha 4 de diciembre de 2012, el Co

siguiente: “Damos a conocer a ustedes que segln acuer
Concejo Municipal se acorddé que se reintegraria la cantid
25%, y la cantidad de $2,782.43, del Fondo Municipal, toda

de $7,248.43, considerado como uso indebido de lo

presentando en este momento las primeras dos remesas po
Fondo Municipal y Fondo 25%, al Fondo 75%, en la med

reintegraran cantidades iguales hasta completar dic
consideramos que dicha responsabilidad se tendria que de
cumplimiento”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentos que presento la adm
deficiencia, debido a que la administracion reconoce el us
FODES 75%, los acuerdos tomaran caracter de cumplidos

reintegrados en su totalidad y puedan ser utilizados en
beneficio de la poblacion, en cuanto a darle seguimiento al

3 75%, para realizar obras y

ncejo Municipal expone lo
dos tomados por parte del
ad de $4,466.07 del fondo
para reintegrar la cantidad
s recursos FODES 75%,
r la cantidad de $200.00 del
ida de la disponibilidad se
a cantidad, por lo que
svanecer a que se ha dado

inistracion no superan la
o indebido de los recursos
5 cuando los recursos sean
proyectos necesarios para
eintegro de los recursos no
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es posible, debido a que a la/fecha de estos comentarios se esta realizando audfriwdf“ah

periodo de enero de 2011 a|abril de 2012, determinando que en este periodo sesgstas. < ./
presentando la misma deficiencia. {008,627

4.2.3 PAGO DE BONO AL AUDITOR INTERNO

Comprobamos que la municipalidad pago la cantidad de $500.00 en concepto de bono
anual, al auditor interno, quién posee contrato por la prestacion de servicios
profesionales de Auditoria Interna, verificando que dicho contrato no contempla dicho
pago.

De conformidad a Clausulas No.1 y 2 de contrato suscrito entre el Alcalde y el Lic. José
Bacilio Granados Rios establece: “EL OBJETO DEL CONTRATO. El objeto del
presente contrato es la prestacién del servicio de Auditoria Interna a la institucion
contratante. El cual puede ser modificado por mutuo consentimiento de ambas partes,
en la forma o plazos que se estime conveniente. Y A salvaguardar los intereses que se
persiguen”.
“PRECIO Y FORMA DE PAGO. El precio total a pagar por la institucion contratante por
la prestacion del servicio serg la suma de SEIS MIL DOLARES MENOS EL IMPUESTO
DE RENTA el cual sera pagado por la institucion contratante de la siguiente forma: Por
medio de doce cuotas de QUINIENTOS DOLARES MENSUALES al final de cada mes.”

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal le otorgé un Bono anual al
auditor interno sin estar contemplado en el contrato por servicios profesionales.

El pagar bono anual al Auditor Interno, ocasiona detrimento en los fondos municipales
por la cantidad $500.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 30 de octubre de 2012, el Concejo Municipal expone lo siguiente:
“Damos a conocer que se le entrego dicho bono al auditor amparado en lo establece los
Articulos del Coédigo De Trabajo; Art. 19.- El contrato de trabajo se probara con el
documento respectivo y, en caso de no existir el documento, con cualquier clase de
prueba. Art. 20.- Se presu la existencia del contrato individual de trabajo, por el
hecho de que una persona preste sus servicios a otra por mas de dos dias
consecutivos. Probada la subprdinacion tambien se presume el contrato, aunque fueren
por menor tiempo los servicios prestados. Art. 64 de la ley de Impuesto Sobre la Renta
manifiesta; para la presente Ley, se consideran servicios de caracter permanente
aquellos cuya prestacién es regulada por Ley Laboral y su remuneracion es el devengo
de salarios, sueldos, sobresueldos, horas extras, primas, comisiones, gratificaciones,
aguinaldos y cualquier otra compensacion por servicios personales, ya sean que éstos
se paguen en efectivo o especie y en donde la prestacion de servicio es por tiempo
indefinido o bien cuando dichos servicios se contraten por un plazo determinado bien
sea a tiempo completo, medip tiempo o tiempo parcial, con caracter de subordinado o
dependencia. En la clausula precio forma de pago: El precio total a pagar por la
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institucion contratante por la prestacién del servicio sera la suma de‘SEJ
DOLARES MENOS EL IMPUESTO DE RENTA; el cual sera pagado por la’ \msﬁty

Contratante de la siguiente forma; por medio de doce cuotas de QUINIEE%BE‘
DOLARES MENSUALES, al final de cada mes. Por lo que consideramos que no es
necesario que el contrato manifieste que se dara aguinaldo a que como empleado
segun los articulos anteriores tiene derecho a dicho aguinaldo, si consideramos que
ningun contrato lo manifiesta tanto en el sector publico como en el sector privado por
tales circunstancias creemos y consideramos que dicho hallazgo tendria que
desvanecerse.

o

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Segulin contrato el Auditor Interno presta servicios profesionales a la Municipalidad, por
lo que extiende facturas de consumidor final, comprobando|que no realiza el cobro por
medio de planillas de sueldos, por lo cual no se puede considera empleado de caracter
permanente, el pago cuestionado es por el bono que no aparece contemplado en el

contrato y no se le pago aguinaldo como lo manifiesta la administracion en sus
comentarios.

4.2.4 PAGOS DE PLANILLAS DE JORNALES

Verificamos que el Concejo Municipal autorizé al Tesorero Municipal efectuar
erogaciones con recursos FODES 75%, para pagos de planillas de Jornales en limpieza
de calles urbanas y rurales del Municipio de Sociedad |y Chapeo y Limpieza de
Tuberias, durante el periodo de enero a diciembre de 2010; hasta por un monto de
$62,899.15, comprobando que el Concejo Municipal no |aprobd ningin proyecto o
programa de esta naturaleza.

El articulo 34 del Codigo Municipal establece que: “Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés| particular. Surtiran efectos
inmediatamente”
El articulo 12 del Reglamento FODES establece que: “El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas;
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y| Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboraciéon de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion
de la Corte de Cuentas de la Republica.
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Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar efume'ﬁt%’ﬂ@f
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario respogdgr{gpe\x :
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”. ’mnna k2> 7

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizé pagos de planillas
de jornales con recurso FODES 75%, sin aprobar ninglin proyecto o programa de esta
naturaleza.

El cancelar planillas de jornales con recursos FODES 75%, generd disminucion de
dichos recursos para ser invertidos en proyectos y programas de beneficio social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 4 de diciembre de 2012, el Concejo Municipal expresé lo
siguiente: “Manifestamos a ustedes que en sesién extraordinaria numero uno con punto
Unico para tratar el asunto de aprobacidon de la Carpeta Técnica del Proyecto
Mantenimiento Rutinario en Calles de los Caserios Cantones del Municipio de
Sociedad, para lo cual anexamos a ustedes fotocopia de dicho acuerdo, en cuanto al
nombre del proyecto que en planillas aparece distinto como Limpieza de Calles que es
lo que las partidas comprendidas en carpeta técnica se presupuestaron a que un
mantenimiento rutinario de calles comprende Chapoda, Limpieza, Bacheo, Cuneteado,
reparaciones varias, por lo cual creemos que dicho hallazgo no es de proceder por las
situaciones antes descritas por lo que anexamos fotocopias de la carpeta técnica”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar la documentacion| presentada por la administracion, determinamos que el
Acta de la sesién extraordinaria que presentaron carece de legalidad; debido a que no
esta asentada en libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio 2010, no posee
numero de Acta correlativa con las actas de dicho libro y no tiene nimero de folio.

En cuanto a la carpeta técnica esta carece de presupuestos, de calculos y planos del
disefio del proyecto, el Jefe UACI no posee expediente del proyecto y ademas
comprobamos que dichas erogaciones en concepto de pagos de planillas por jornal, no
fueron registradas contablemente como proyecto, por lo que consideramos que la
observacion se mantiene.

4.2.5 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES NO ACTUALIZADO ~

Comprobamos que el inventario de bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad de
Sociedad no relne los requisitos de veracidad, oportunidad y pertinencia ya que se
determinaron las siguientes deficiencias:

a) Los bienes muebles adquiridos en el afio 2010 no se encuentran codificados, ni
adicionados al inventario.
b) No se han descargado del inventario los bienes muebles donados y obsoletos.

El Art. 31 numerales 1) y 2) del Cédigo Municipal determina que: “Son obligaciones del
Concejo Municipal:
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1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio...".

El Articulo 26 de las Normas Técnicas de Control
Municipalidad de Sociedad, Departamento de Morazan, en
151, Tomo 376 seguin Decreto 48 de fecha 20 de agosto 2
Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de
procedimientos para proteger y conservar los activos institu
mas vulnerables”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipa
para que actualizara el inventario institucional al 31 de dicien

La deficiencia anterior,
Municipales.

ocasiona el riesgo de pérdida

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Segun nota de fecha 4 de diciembre de 2012, el Conc

siguiente: “Damos a conocer a ustedes que se esta realiz
posteriormente se les hara llegar para el desvanecimienty

antes de la fecha de la emision del informe final”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Debido a que la administracion no presento el inventario a ¢

mantiene.

&

7

4.2.6 BIENES INMUEBLES NO LEGALIZADOS

Comprobamos que el Concejo Municipal, no ha legalizadg
Registro ocho Bienes Inmuebles de su propiedad, ademas

dos terrenos que se encuentran registrados en el libro d
escritura publica de donacién y compra-venta, segin detalle.

NG
[

o<

=5
de los bienes del Nme
\iae
Interno Especificas EUTA

nitidas en Diario Oficial No.
007, establece: “El Concejo
documento, las politicas y
cionales, principalmente los

, no designd a una persona
nbre de 2010.

o extravio de los bienes

ejo Municipal manifestd lo
ando dicho inventario, que
b de dicho hallazgo, hasta

>sta fecha, la deficiencia se

en el Centro Nacional de
comprobamos que existen
e inventario y carecen de

No. Descripcién del Bien Inmueble Observaciones
No Inscrita en CNR. y a su vez no existe
1 Un terreno de naturaleza rustica situado en cantén | en poder de la municipalidad un
Labranza, jurisdiccion de Sociedad. Testimonio original. ( tiene documento
copia)
Un terreno de naturaleza rustica situado en Hacienda | No Inscrita en CNR.
P Entre Rios, caserio Altos de la Presa del cantén Valle | no cuenta con el testimonio original de la
Nuevo, jurisdiccion de San Carlos, departamento de | respectiva escritura.
Morazan. ( tiene dacumento copia)
e ! 3 No Inscrita en CNR.
Un terreno de naturaleza rustica situado en la Hacienda . 3
3 “San José de Balis o Molina” del cantén Bejucal, ?izr:cl:"lfo Lr:)h;d?‘l;ic;%edad 85 parte.da un
jurisdiccion de Sociedad. (o tiene ldocumento)
Un ferreno de naturaleza ristica situado en el lugar | No Inscrita en CNR.
4 denominado "Ocotepeque” y “Ropia" del canton El | En tramite.
Tablén, jurisdiccién de Sociedad.

18



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

o

Un terreno de naturaleza
5 Cacahuanance del cantd
Sociedad.

ristica situado en caserio | No Inscrita en CNR

h Labranza, jurisdiccion de

5 Un terreno de naturaleza
Calvario de la ciudad de So

urbana situado en Barrio El
ciedad.

No Inscrita en CNR
No se tiene documentacion de respaldo.

7 Un terreno de naturaleza
Coco, jurisdiccion de Soci

No Inscrita en CNR
No se tiene documentacién de respaldo.

urbana situado en Barrio El
jad.

Un terreno de naturaleza

Sociedad.

8 “Las Tres Perlas”, en Bano El Coco de la ciudad de

urbana situado en lotificacion | No Inscrita en CNR

No se tiene documentacion de respaldo.

El articulo 152 del Cédigo Municipal determina que: “Los inmuebles que adquiera la

Municipalidad, sea en forma
correspondientes Registros
poseedores carezcan de titul
Art. 696 del Cdédigo Civil est

contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
s inscritos o los tengan defectuosos”.

blece: “Cuando por primera vez se solicite la inscripcion

TN T
ﬁ iTAS 7
& N CAON S

\‘A; O /-' B
No se tiene documentacion de reéspaldor © ’:
: :"!nﬂﬂ (« ’, >

del dominio sobre un inmueble, que antes no estaba inscrito, el Registrador hara saber
al publico la solicitud por cartel que se insertara en el periédico oficial por tres veces,
salvo que se trate de titulos supletorios o de titulos de dominio expedidos por los
Alcaldes Municipales y Jueces de Primera Instancia en que se haya cumplido esta
formalidad. En el cartel se expresara la situacion, capacidad y linderos del inmueble y el
nombre y apellido del solicitante...".

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no exigid al Sindico
Municipal, que realizara los trémites pertinentes a fin de legalizar los bienes inmuebles.

La falta de legalizacion de [los inmuebles municipales incrementa el riesgo de que
personas particulares puedan apropiarse de estos y por ende ocasionar detrimento en
los bienes del municipio, ademas la Municipalidad no puede ejercer ninglin control
sobre las propiedades que carecen de documentos de propiedad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 4 de diciembre de 2012, el Concejo Municipal expresé lo
siguiente: “Manifestamos a ustedes que dichos inmuebles cuentan con escritura publica
de propiedad del inmueble, para lo cual anexamos fotocopias de las escrituras, de igual
manera se estan realizando las gestiones con el Centro Nacional de Registro a fin de
culminar con la legalizacién de dichos Inmuebles”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Verificamos la documentacion presentada por la administracion, comprobando que de
los ocho inmuebles cuestionados solo presentaron cuatro escrituras, dos escrituras
estdn a favor de la Municipalidad y dos a favor de particulares, las dos escrituras

presentadas a favor de la M
documentos que respalden
Centro Nacional de Registro,

unicipalidad no estan inscritas en CNR, y no presentaron
os tramites que esta realizando la Municipalidad ante el
por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA FIRMAS PRIVAM;’JS‘E‘

AUDITORIA

EFES
gy, £ F R/

Se realizé analisis a los resultados de los Informes de la Unﬁiad de Auditoria Interna en

el ano 2010, y las observaciones mas importante fueron con

ideradas en los programas

de auditoria de la fase de examen, con respecto a los informes de firmas privadas de

auditoria, la Municipalidad no contrato dichos servicios.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupugsto del 1 de mayo al 31 de

diciembre del 2009, presenta tres recomendaciones &

las cuales se les dio
seguimiento, verificando que dichas recomendaciones ya fueron superadas.
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